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Localidad 16 Puente Aranda

Presentacion

Uno de los propdsitos fundamentales del Alcalde Mayor, doctor Plan Ambiental Local. Este ultimo comprende cinco elementos
Samuel Moreno Rojas, es el fortalecimiento de las localidades importantes: perfil ambiental, vision ambiental, objetivos de la
y los territorios mediante reformas administrativas y procesos gestion ambiental local, temas estratégicos e iniciativas locales y
participativos que hagan posible la descentralizacion de los estrategias de aplicacion. Contiene, ademas, una bibliografia y un
servicios gubernamentales, la territorializacién de la inversién v, glosario que cumplen una funcién didactica importante.

por ende, una mayor cercanfa entre el Estado y los ciudadanos. . . .
Esta agenda es el resultado de un intenso trabajo que realizo el

En cumplimiento de este objetivo, en la Secretaria Distrital de Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional, IDEA,
Ambiente, SDA, hemos proyectado para este afio cuatro acciones por encargo de la SDA y conté con el apoyo de PNUD-HABITAT,
estratégicas que esperamos cumplir con el apoyo de los alcaldes representantes de las comunidades locales y la colaboracion
locales, los dirigentes comunitarios y la ciudadania en general: estrecha y permanente de los gestores locales y territoriales de la
Descentralizacion de la gestion de la SDA mediante la organizacion secretaria
de oficinas locales que permitan atender, con el personal idéneo, Quisiéramos insistir en que se trata de un material de trabajo
las necesidades de los ciudadanos, apoyar a la administracion y construido con las comunidades para el montaje de los planes
servir de puente entre las localidades y la administracion central ambientales locales, por lo cual la Comisién Ambiental respectiva
y, en la medida de lo posible, resolver y atender solicitudes de podrd y deberd introducirle las modificaciones que considere
manera inmediata. pertinentes. Es apenas, insistimos, una colaboracién para el
compromiso que tiene cada localidad de fijar su rumbo en esta

- Consolidar el proceso de planeacion local. .
materia.

- Territorializar la inversion en aquello que sea posible. - . .
q q P Sea la ocasion para agradecer al Programa de las Naciones Unidas

. Fortalecer la participacion ciudadana. para los Asentamientos Humanos, PNUD-HABITAT, al Instituto
de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional, IDEA, v a
los funcionarios y contratistas de la Oficina de Gestién Territorial
de la SDA por su contribucion para hacer realidad este valioso
estudio que orientara la labor de garantizar un ambiente sano y el
desarrollo sostenible en el Distrito Capital.

Precisamente para canalizar y cristalizar estos retos entregamos a
la Comision Ambiental de cada localidad esta version resumida de
laagenda ambiental local como material de trabajo para concretar
y perfeccionar el Plan Ambiental Local, tarea que esperamos se
realice en los proximos tres meses con el concurso de nuestros
técnicos.

Comprende tres partes principales: un contexto local, la evaluacion JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE
del estado del ambiente en la localidad y una propuesta del Secretario



Agenda ambiental local

La agenda ambiental local es un instrumento de planeacién que
tiene como objetivo principal identificar la situacion ambiental de la
localidad, proponeraccionesparasuperarlos problemasidentificados
y mantenery acrecentar las potencialidades ambientales locales. En
este sentido su alcance directo es la localidad. Sin embargo, esta
agenda no desconoce la realidad territorial en la cual se encuentra
inmersa la localidad, por lo cual pretende servir como instrumento
de consulta, conocimiento y aprendizaje ambiental, y no sélo como
un documento de referencia en planificacion, esto con el propdsito
de que la comunidad continde construyendo colectivamente un
mejor ambiente para su localidad en el marco de responsabilidades
compartidas con las instituciones competentes.

Este no es un documento cientifico ni pretende realizar un anélisis
exhaustivo de los temas expuestos; al contrario, procura facilitar
la comprension objetiva de la realidad ambiental local a partir
de un ejercicio analitico y participativo con la comunidad a la
cual esta dirigida. Compilacion, revision y analisis de informacion
existente, talleres con algunos de los actores locales, aplicacion
de instrumentos como “evaluacion de la gestiéon ambiental local’,
“semaforos ambientales”' y recorridos por la localidad fueron parte
de la metodologfa aplicada con el fin de asegurar y ampliar esta
participacion.

La elaboracion de esta agenda es el resultado del trabajo
interdisciplinario realizado entre la Secretaria Distrital de Ambiente
y el Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional de
Colombia, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos, UN Habitat. Consta de tres partes: la
primera, denominada contexto local, coloca al lector en un contexto

1

Instrumentos de evaluacion de la gestion y a la calidad ambiental adaptados a Bogota desde el

Sistema de Gestion Ambiental Municipal, SIGAM. Estos instrumentos fueron disefiados por el IDEA
en 2004 para el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial.

2

Introduccion

generalydindmicoeneltiempo,describiendo laevolucion ambiental
de la localidad, considerando aspectos histéricos, demogréficos,
econdmicos, sociales e institucionales, permitiendo observar su
transformacion a partir de la agenda ambiental de 1994.

La segunda parte se refiere al estado del ambiente en la localidad.
En ella se analizan especificamente el estado de sus recursos fisicos,
naturales o construidos, y la forma cémo estos interactlan con
elementos y procesos urbanos, asi como con la realidad politica,
econdmica y socio cultural de la localidad.

La tercera parte presenta el Plan Ambiental Local, PAL que inicia con
el perfil ambiental en donde se sefalan las interacciones locales
entre la sociedad y la naturaleza, permitiendo entender la situacion
ambiental actual; enseguida se muestra la vision ambiental
construida para el afo 2020, la cual es la base para la identificacion
de temas estratégicos e iniciativas locales. El PAL deberd servir de
gufa para emprender, desde la comunidad y la administracion local,
las acciones necesarias para el mejoramiento del ambiente local, que
deberé reflejarse en una mejor calidad de vida de los ciudadanos.

La localidad Puente Aranda es totalmente urbana. Enclavada
en la parte media de la ciudad, su desarrollo se concentr6 en el
establecimiento de infraestructura, en detrimento de espacios
abiertosy verdesque pudieran mitigarlos efectos de la concentracion
constructiva. A nivel distrital, se reconoce por su gran actividad
econdmica, la cual estd representada por la grande, mediana y
pequefa industria; pero también por los efectos que esta actividad
tiene en el ambiente local y en las localidades vecinas. Aunque esta
situacion ha mejorado en los Ultimos afos, hay mucho por hacer en
el tema ambiental para beneficio de propios y vecinos.
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l. Contexto
Local

Este capitulo describe el contexto de la localidad a partir
de su historia, geografia y divisién politico administrativa.
El conocimiento de las dindmicas locales —demografica,
urbana, econémica, socio-cultural, e institucional—, ponen en
contexto local y temporal la evolucion del ambiente desde lo
expuesto en las primeras agendas ambientales en 1994 hasta
el dia de hoy.?

1. Descripcion de la localidad

Con el propdsito de facilitar la comprensién de la realidad
actual de la localidad, a continuacién se presentard una breve
resefa historica de esta, resaltando los procesos histéricos de
ocupacion del territorio, para luego describir las caracteristicas
geogréficas mas relevantes y la forma como estd dividida
administrativamente la localidad.

1.1. Resena historica

Hacia el afio de 1573 llegd a la Nueva Granada el oidor Francisco
de Anunciada, quien inicié la construccion de un camellén que
atravesaba la sabana hacia el occidente, facilitando el paso de
los viajeros por el gran humedal de Aranda y, de paso, creaando
un camino de comunicacion con Honda, principal puerto del rio
Magdalena. Este proyecto se convirtié en una via y corresponde
hoy en dia a la Calle 13 o Avenida Centenario.

2 Parainiciar la formulacion de las agendas ambientales a partir de la Agenda 21,y en
cumplimiento de los compromisos de Colombia en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992,
el DAMA con el apoyo del IDEA de la Universidad Nacional y el CIDER de la Universidad de Los Andes
formuld las primeras agendas ambientales locales de Bogota publicadas en 1994.

Durante la época colonial también se construyd un puente
que existid hasta el afo de 1944 y que fue demolido para la
construccion de la Avenida de las Américas.?

Con el desarrollo industrial de la ciudad, en la localidad
se ubicaron pequefas empresas manufactureras entre el
sector residencial. A partir del Plan Piloto de Bogotd y de la
zonificacion de 1963, la localidad tuvo el primer reglamento
de zonificacién y se consolidd como el epicentro de la
actividad industrial de la capital. Finalmente, con la adopcién
del Decreto 159 de 1974, Puente Aranda se convierte en el
corredor industrial de la capital, debido a la gran cantidad de
empresas e industrias importantes presentes en su area.

Con el Acuerdo 26 del afo 1972, Puente Aranda pasa a ser
anexada a las Alcaldias Menores de la capital, con limites
determinados y ratificada mediante el Acuerdo 8 de 1977. Bajo
los acuerdos 2 'y 6 de 1992 se constituyeron las localidades y
se definieron las competencias de las Junta Administradora
Local, JAL, a nivel distrital.

1.2. Aspectos geograficos

La localidad Puente Aranda estd ubicada en el centro occidente
de la ciudad, presenta un relieve plano, con una ligera inclinaciéon
de oriente a occidente. En el pasado era reconocida por la
presencia de humedales, por ser el cruce de varios rios y por

3 Secretaria de Hacienda; Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Recorriendo Puente
Aranda. Diagnéstico fisico y socioeconédmico de las localidades de Bogota. 2004.
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Informacién para los ciudadanos
METEOROLOGIA EN BOGOTA D.C.*

La Red de monitoreo de calidad del aire de Bogotd D.C estd compuesta por 15 estaciones distribuidas en toda la ciudad. Ademds de medir las particulas y
gases contaminantes del aire miden la precipitacién o cantidad de lluvia (mm), la velocidad (m/s) y direccién de los vientos, la temperatura (°C), inversiones
térmicas y radiacion solar (W/m?; algunas estaciones miden humedad y presién atmosférica.

Observando los datos de la Red entre 2002 y 2006, la distribucidn anual de la precipitacidn en la ciudad presenta un comportamiento bimodal con mdximos
en los meses de marzo y abril y en el sequndo semestre en octubre y noviembre y minimos en enero y julio. Las precipitaciones sobre el drea de la ciudad se
presentan principalmente en las horas de la tarde y noche, con escasas precipitaciones en las horas de la marfiana. Las mayores precipitaciones en los tltimos
6 anos en la ciudad se registraron en 2006, coincidiendo con la presencia del fenémeno del Nifio en Colombia; las estaciones que presentaron mayores
precipitaciones durante este ano fueron Vitelma (San Cristébal), Santo Tomds (Chapinero) IDRD (Teusaquillo).

En la ciudad de Bogotd el comportamiento normal de los vientos se caracteriza por ser de calmas en las marianas y ligeros o moderados en las tardes. Durante
el ano 2006 se registré el mdximo de velocidad del viento en el Distrito Capital en la estacion Bosque (Usaquén) con una mdxima horaria de 24.3 m/s el
Jueves 29 junio a las 14:00, el cual se considera como temporal muy fuerte, segtin la escala de Beaufort. En general, en los Ultimos anos la direccion del viento
predominante en las horas de la maiana es oriente - occidente, y sur — norte en las horas de la tarde.

La temperatura superficial, medida en °C, corresponde a la registrada al aire libre cerca a la superficie de la tierra. El promedio anual en la ciudad ha sido
registrado por la Red asi: 2002 14.8°C; en 2003 13.9°C; en 2004 14.4°C; en 2005 14.1°C; en 2006 13.1°C. Las temperaturas mdximas en los tltimos 5 anos, se han
presentado en las estaciones Carrefour (Engativd), IDRD (Teusaquillo) y en 2006 en Puente Aranda. Las minimas de 2002 a 2004 se registraron en la Escuela de
Ingenieria (Suba), en 2005 en Vitelma (San Cristébal) y en 2006 en Usme.

Son comunes situaciones de heladas en la sabana en horas de la madrugada y fenédmenos de inversién térmica.

*Secretaria Distrital de Ambiente; Departamento Administrativo del medio Ambiente. Informes anuales Red de Monitoreo de Calidad del aire de Bogotd D.C.
2002-2006.

ser una zona inundable. Hoy en dia por la localidad pasan: el rio
Fucha canalizado y los canales rio Seco, La Albina y Comuneros,
estos hacen parte de los sistemas de proteccion hidrica de la
ciudad. La localidad se ubica en su totalidad en areas sin riesgo
geotécnico.*

Limites:

Al norte con la localidad Teusaquillo; al sur con la localidad
Tunjuelito; al oriente con las localidades Los Martires y Antonio
Narifio y al occidente con las localidades Fontibén y Kennedy.
(Ver mapa 1).

Clima:

Bogotd no ha sido ajena al cambio climético global, ya que en
los Ultimos afos ha presentado alteraciones climaticas, como
aguaceros muy fuertes, que causan inundaciones y granizadas
inesperadas en algunas partes de la ciudad. Igualmente se han
presentado fendmenos de vientos inusuales que levantan tejados
y generan pérdidas econdémicas. Es de anotar que el drea urbana
puede presentar entre dos y tres grados més de temperatura que
las zonas rurales, debido a la gran masa construida de la ciudad y
materiales como concreto y el vidrio que refleja buena parte de la
energia solar recibida.

Pluviosidad:

Bogota estd situada en el altiplano cundiboyacense y cuenta con
lluvia menos de 200 dfas al afio presentando grandes contrastes
entre sitios relativamente cercanos. En la Sabana de Bogotd, por
ejemplo, caen alrededor de 1.500 mm anuales en las estribaciones

de los cerros orientales, mientras que en el sector suroccidental

del altiplano caen cerca de 500 mm al afio. Los meses de enero
y febrero son los més secos y octubre y noviembre los mas
lluviosos.®

Temperatura:

La Sabana tiene una temperatura promedio de 14°C, que puede
oscilar entre los 9 y los 22°C. Las temperaturas en los meses de
diciembre, enero y marzo son altas, presentandose grandes
variaciones y siendo normal que predominen dfas secos y
soleados, aunque puedan experimentar bajas temperaturas en
las noches y heladas en las madrugadas. Durante abril y octubre
las temperaturas promedio son mas bajas, pero sus variaciones
son menores. Puente Aranda tiene una temperatura promedio de
14.6°C y una humedad relativa de 75% tipicas de la zona media
de la ciudad.

El clima de la localidad es frio, con una temperatura promedio
de 14°C y precipitacion promedio anual de 1.000 mm./afo. La
velocidad promedio de los vientos es de 0,3 — 0,8 m/s.

Hidrografia:

Elrio Fucha atraviesa lalocalidad en sentido suroriente—occidente.
Este se encuentra totalmente canalizado y sus afluentes son los
canales la Albina, del rio Seco y Los Comuneros. Estos canales
cumplen la funcion de transportar las aguas lluvias y algunas
conexiones erradas de aguas negras que se generan en todo el
territorio del rio Fucha y de la localidad, a excepcién de la parte
noroccidental que las lleva directamente al interceptor del rio San
Francisco.

El Mapa 1 ubica a la localidad Puente Aranda en su entorno
distrital, se muestran sus limites, unidades de planeacién zonal,
UPZ, vias principales, hidrografia, parques y sitios de interés.

4 Alcaldia Local de Puente Aranda. Plan de accién local Puente Aranda. 2007. Pég. 10.

5 Secretaria de Hacienda; Departamento Administrativo de Planeacién Distrital. Recorriendo Puente 6 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales. El medio ambiente en Colombia.
Aranda. Diagnostico fisico y socioeconémico de las localidades de Bogotd. 2004. 1998.
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Mapa 1:localidad 16, Puente Aranda.
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1.3. Divisidn poh’tica administrativa La conjuncién de estas dindmicas genera en la localidad
situaciones ambientales especificas, las cuales se tratardn en el

Puente Aranda tiene cinco UPZ, de las cuales tres son de tipo capitulo I “El estado del ambiente en la localidad”

residencial consolidado y dos de predominio industrial. La

localidad tiene en total 59 barrios. 2.1. Dinamica demogréﬁca

Puente Aranda tiene una extensién total de 1.731,1 hectareas, de
las cuales 39,1 corresponden a suelos protegidos. La localidad,
que esta dividida en 1.671 manzanas, no tiene suelo de expansion
ni suelo ruraly es la séptima localidad con menor extension en el

Bogotd no ha sido ajena a la tendencia mundial de concentracion
poblacional en las ciudades, sin embargo este fendmeno no es
homogéneo al interior de la ciudad. El crecimiento o disminucion
de poblacion en las localidades escapa generalmente a

distrito. L . los procesos de planeacion, obedeciendo a circunstancias
Tabla 1: division por UPZ y barrios. socioeconoémicas espontaneas y muchas veces externas.
uprz POT Areatotal | Area urbana Para interpretar la dindmica demogréfica de la localidad Puente
Nz Aranda se tuvieron en cuenta los censos DANE de 1985, 1993 y
residencial 443,41 ha 20,50 ha 2005, es decir un periodo de 20 afos (Ver Grafico 1) que permiten
UPZ 40. consolidado analizar qué ha sucedido con la ciudad y con la localidad, y saber
CIUDAD Barrios: La Guaca, Bochica, Carabelas, Ciudad Montes, cudl es la tendencia local no sélo en cantidad de personas sino en
MONTES El Sol, Jazmin, Jorge Gaitan Cortes, La Asuncion, La densidad de poblacion.
Camelia, Los Comuneros, Ponderosa, Primavera,
Remanso, San Eusebio, Santa Matilde, Tibang, Segun el censo DANE 2005, para este afio la poblacién local esta
Torremolinos y Villa Inés. conformada en 47% por hombres y 53% por muijeres, con una
residencial 249,42 ha 6,13 ha alta concentracion de la poblacién entre los 20 y 29 afos y un
UPZ 41. consolidado grupo muy representativo de los 5 a 19 afios.
Muzu Barrios: Alcald, Alqueria, Autopista Muzu, La Corufa,
Los Sauces, Muzu, Ospina Pérez, Santa Rita, Tejar, Villa Para el afio 2002 la tasa de mortalidad en la localidad era de 43
del Rosario y Villa Sonia. muertes/1.000 hab, valor levemente menor a la tasa promedio del
residencial 32745 ha 10.89 ha distrito, que para ese entonces era de 44,2 muertos/10.000 hab.
UPZ 43. consolidado En cuanto a la mortalidad infantil para el afio 2001, la tasa era de
SANRAFAEL | Barrios: Barcelona, Brisas del Gaitan, Brasilia, Camelia 166,6 muertes/10.000 hab, valor levemente inferior al registrado
Sur, Colon, Galan, La Pradera, La Trinidad, El Arpa y La en el distrito que era de 174,4 muertes/10.000 hab.
Lira, Milenta, San Francisco, San Gabriel, San Rafael, San . .
Rafael Industrial, Camelia sector Il y Nuevo tejar. Densidad poblacional local:
predominio 344,82 ha 1,63 ha ) , , .
UPZ 108. industrial Se mide con el nimero de personas por hectarea que habitan
n la locali relacionandol nl nsi lacional
ZONA Barrios: Cundinamarca, El Ejido, Gorgonzola, Industrial enta loca dad (?,ac onandola ,CO 'a densidad poblacional de
INDUSTRIAL | Centenario, La Florida Occidental, Los Ejidos, Pensilvania Bogotd, esta relacion personas—area tiene que ver con lademanda
y Yira Castro. urbana de infraestructuras y servicios y con la calidad de vida de
— las personas. (Ver Tabla 2 y Gréfico 2).
predominio 359,39 14,01 ha
UPZ 111. industrial
PUENTE Barrios: Batallon Caldas, Centro Industrial, Ortezal, Tabla 2: densidad urbana: Bogota - Puente Aranda.
ARANDA Puente Aranda, Salazar Gémez y Camilo Torres.
Fuente:” Decreto distrital 190 de 2004. Censo DANE 1985 1993 2005
Habitantes Bogota 4284143 | 5440401 | 6.794.057
2. Dinamicas locales Densidad poblacional | 1115 1416 176
Bogota hab/ha hab/ha hab/ha
La realidad local, camblantle en g\ tlempp y en el espacio, se Habitantes
construye con la confluencia de diversas situaciones y procesos. 305.123 282491 257471
: . - Puente Aranda
Para entender el ambiente local es necesario conocer las distintas
dindmicas presentes en la localidad, a saber: la demografia, los Densidad poblacional 176 163 148,7
usos del suelo, la economfa, los aspectos socio culturales que Puente Aranda hab/ha hab/ha hab/ha

inciden directamente en el ambiente y las dindmicas politicas,
institucionales y de gestion que dan como resultado la situacion
Unicay particular para la localidad Puente Aranda.

7 Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C,; Secretarfa de Hacienda; Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital. Recorriendo Puente Aranda. Diagndstico fisico y socioecondémico de las
localidades de Bogota, D.C. 2004.
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Grafico 1: comparacion de la
dinamica poblacional entre Bogota y Puente Aranda.

Fuente: DANE. Censos 1985, 1993 y 2005
WBogotd ®16-Puente Arand:

58,59%

50%
Periodo 1985-1993, 8 afos.

Durante estos afios la ciudad tuvo un aumento de
poblacion del 27%, mientras que la localidad de Puente
Aranda perdié poblacion, registrando un crecimiento
negativo de -7.42%.

Este comportamiento poblacional puede asociarse con
el traslado, en la década del ochenta, de gran parte de 0%
su poblacion tradicional a otros sectores de la ciudad,

40%

30%

20%

10%

-10%

-7.42%

presionados por el crecimiento industrial que se daba en -8,86%
la localidad. -20% ~T557%
Incremento Periodo Incremento Periodo Incremento Total
1985 1993 1993 2005 1985 2005

Periodo 1993-2005, 12 afios.
Eneste periodo Bogota creci6 24.9%, peroen Puente Aranda

Periodo 1985-2005, 20 anos.

En estos 20 afos Bogota crecid 58.6%, sefialando una tendencia al

continuo el decrecimiento poblacional, registrando -8.86%
durante el periodo. Por asuntos laborales, la poblacion
flotante es cada vez mayor.

“La localidad tiene un alto porcentaje de poblacién
flotante, con respecto a la censada como residente, debido
a la presencia de una gran érea industrial y comercial y a la

crecimiento general de la poblacién en la ciudad, pero la localidad
Puente Aranda presenté un decrecimiento de -15.62%, para una
pérdida neta de poblacion de 47.652 residentes. En la actualidad se
mantiene esta tendencia. Esto puede asociarse con la consolidacion
de su caracter industrial y manufacturero.

La tendencia a futuro es a continuar con una discreta disminucion

carcel nacional La Modelo. Ademds existe un porcentaje
de la poblacién de frecuente movilidad, que se establece
de acuerdo con el poder adquisitivo que tenga en el
momento.*”

de la poblacién residente y con un continuo aumento en la
poblacion flotante. Este comportamiento poblacional puede
asociarse con la vocacion industrial de la localidad, lo que puede
influir en la conversién de vivienda en industria y en la valoracion
del terreno para uso industrial. Lo anterior limita los atractivos para

*Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C.: Secretarfa de Hacienda; Departamento o o, . )
la localizacién y construcciéon de centros residenciales.

Administrativo de Planeacion Distrital. Recorriendo Puente Aranda. Diagnéstico
fisico y socioecondmico de las localidades de Bogotd, D.C. 2004.

Grafico 2: densidad de Bogota-Puente Aranda, hab/ha.

La tendencia de la densidad poblacional en los ultimos 20 afios
ha sido a disminuir. En 1985 la densidad poblacional de Puente
Aranda superaba el promedio de la ciudad en mas de 60 hab/ha;

—o—Bogotd —#—Puente Aranda

2000 para 2005 contaba con una densidad de 148,7 hab/ha, y estaba
w por debajo del promedio de la ciudad, que era de 176 hab /ha.
1500 148,7 La densidad poblacional ha descendido debido probablemente
‘/‘4‘1,6, al aumento de la actividad industrial en sectores residenciales,
1000 115 desplazando con ello residentes a otras zonas de la ciudad. Ello
coincide con el decrecimiento poblacional del 156% en los

50,0 dltimos 20 anos, registrado en el Gréfico 1.
00 T T ! La actividad industrial en las UPZ Puente Aranda y Zona Industrial

1985 1993 2005 trae diariamente a la localidad gran cantidad de poblacién

flotante, no obstante no existen estudios sobre su ndmero.
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Usos del suelo:

ElPlan de OrdenamientoTerritorial clasificade manera general
las clases del suelo del Distrito Capital en: suelo urbano, suelo
urbanizado, por desarrollary dreas protegidas urbanas, suelos
de expansién urbana y suelo rural, dreas protegidas rurales y
areas productivas.

En la actualidad el drea disponible para la construccion es
minima, por lo que las necesidades de urbanizacion han
llevado a la remodelacién y construccién vertical en zonas
de uso residencial. La localidad cuenta con la presencia de
varias instituciones de caracter nacional y distrital entre las
que sobresalen la Carcel Nacional Modelo, el Batallén Caldas,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, el Club Militar,
el Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA, la Secretaria de
Saludy la Secretaria de Gobierno.

Tabla 3: usos del suelo.

700 ha del drea urbana estaban ocupadas por cerca
de 3.000 instalaciones industriales y 800 ha tienen
2.2. Dinémica de| uso del Suelo uso residencial. La zona petroquimica ocupaba un
considerable espacioy fue ordenado el traslado de
los depdsitos de combustible a Facacativa, debidoa
los altos riesgos que generaban. La localidad posefa
un enclave institucional representado por el Club
Militar, la Carcel Nacional Modelo y los batallones
Caldas y Baraya. La zona comercial ocupaba un
espacio considerable y estaba representada por el
denominado San Andresito. Estaciones de servicio,
talleres y servitecas representaban las actividades

El uso del suelo es el resultado de la interaccion de las dindmicas
demograficayecondmica,yaque estasrequierende una basefisica
para desarrollar sus actividades. La manera como se presentan los
procesos de uso del suelo en la localidad tiene efectos positivos
0 negativos sobre la base ecoldgica y la poblacion que alli se
asienta. £l Plan de Ordenamiento Territorial, POT, es el encargado
de regular el uso del suelo en el Distrito Capital.

El Plan de Ordenamiento Territorial clasifica de manera general

s | del o del Distrito Capital | b | Agenda de servicio automotriz que estaban esparcidas por
asbc a'sez € suso e” |str|/to apita eg sueg) urbano TSUZO ambiental | toda lalocalidad. Estas, en conjunto de actividades
urbanizado, por desarrollar y dreas protegidas urbanas), suelos de de 19941 conexas, generaban impactos ambientales de

expansion urbana y suelo rural (reas protegidas rurales y areas
productivas). Puente Aranda no cuenta con suelos catalogados
como de expansion y suelos rurales, por lo que se le considera
suelo urbano con éreas protegidas dentro de esta.

consideracion.

Los conflictos que se presentaban, por usos
del suelo, en este afo eran causados por el
alto numero de viviendas que empezaron a
ser utilizados en industria y bodegas, situacion
que estaba provocando el desplazamiento de
los residentes a otros sectores de la localidad,
derivando en problemas de hacinamiento. Para
esta época, la invasion de 180 familias sobre la
Avenida del Ferrocarril también era un problema
que originaba fuertes conflictos con el resto de

"El suelo urbano del territorio distrital lo constituyen las dreas que,
por contar con infraestructura vial, redes primarias de energfa,
acueducto vy alcantarillado, hacen posible la urbanizacion o
edificacion’®

Puente Aranda estd constituida por suelos urbanos que ocupan
una extension total de 1.731,12 ha, que equivalen al 4.5% del drea

urbana del distrito. Del drea local sélo el 2.3%, 39 ha, son areas residentes.

protegidas. Seguin la Camara de Comercio de Bogoté? de

. Arand q q 4 acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial
uente Aranda presenta dos tipos de sectores: uno es un corredor .

‘ ' P pos aese : ' de Bogotd, el uso del suelo urbano de Puente

industrial y otro es una zona residencial y comercial. El primero Aranda se divide en cinco areas de actividad:

comprende 1.071 hectéreas y es considerado como el de mayor 2007 ) ) 0 ) 0
tradicion e importancia industrial en el pais. El segundo se ’ Residencial (56%) Industrial (35%)
ha desarrollado al sur de la Avenida Sexta, con un area de 660 : Dotacional (5%)

hectareas. - Comercioy servicios (2.8%)

- Areaurbana integral (1%)

8 Alcaldia Mayor de Bogoté D.C; Departamento Administrativo de Planeacién Distrital. Recorriendo
Puente Aranda. Diagnéstico fisico y socioeconémico de las localidades de Bogota D.C. 2004. Pag. 12.
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Las actividades de servicio automotor siempre han ocupado
un area considerable del suelo urbano; la distribucion de estas
actividades corresponde a estaciones de servicio, talleres,
servitecas y almacenes de repuestos ubicados en toda la
localidad. La actividad comercial ocupa un alto porcentaje
ubicado en el sector de San Andresito y, ademas, un gran nimero
de establecimientos comerciales y de servicios.

Se presenta conflicto por la presencia de asentamientos urbanos
ilegales, resaltando la presencia de comunidades de recicladores
que subsisten de la recuperacion de materiales de desecho de la
industria del sector.

Lalocalidadhacontinuadosudesarrolloindustrial, consoliddndose
como de uso industrial. Aunque varios de los problemas
asociados con la actividad han sido superados, subsisten los
efectos ambientales de sus actividades, reflejados principalmente
en contaminacion atmosférica, contaminacién por ruido, alta
produccion de residuos sélidos y algunos casos de vertimientos
ilegales. Por su alta concentracién industrial y el manejo de
sustancias quimicas y bioldgicas, Puente Aranda es la localidad
con mas alta amenaza tecnoldgica (incendio, explosion, fugas y
derrames)®.

Suelo de proteccién:

“Los suelos de proteccién son los constituidos por terrenos
localizados dentro del suelo urbano, rural o de expansion, que
por sus caracteristicas geogréficas, paisajisticas o ambientales
tienen restringida la posibilidad de urbanizarse”'® Son parte de los
suelos protegidos: la estructura ecoldgica principal (sistema de
areas protegidas del Distrito, parques urbanos y zonas de ronda
del sistema hidrico), las zonas declaradas de alto riesgo, las areas
reservadas a las plantas de tratamiento y la expansion del relleno
sanitario.

Puente Aranda cuenta con 39,2 ha de suelo de proteccién, que
corresponden al 2.3% de la superficie total de la localidad, y
que estan representadas en los corredores de las rondas del rio
Fucha, el canal de los Comuneros, el canal de la Albina y el canal
rio Seco, asi como los corredores ecoldgicos de las principales
vias, considerados como los espacios ecoldgicos de la localidad
dentro del sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital.

Espacio publico:

dentro del Plan Maestro de Espacio Publico, éste se entiende
como “las estructuras y sistemas de la ciudad, que involucran los
espacios abiertos colectivos de propiedad publica o de propiedad
privada con limitaciones de uso desde lo publico™". Es asf que,
se considera espacio publico™ a la suma del drea ocupada por la
malla vial local e intermedia que incluye &rea de transito vehicular
y peatonal y separadores de avenidas, mas el drea de parques y
el drea verde como plazas, plazoletas y zonas verdes. El drea de
espacio publico en la localidad Puente Aranda se anota en la
Tabla 4.

9 Fondo para la prevencion y atencion de emergencias FOPAE, Bogota. WWW.fopae.gov.co

10 Decreto Distrital 190 de 2004. Que compila los Decretos 619 de 2000 y 460 de 2003, que
conforman el Plan de ordenamiento territorial de Bogotd. 2004.

11 Alcaldia Mayor de Bogotd; Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Plan maestro de
espacio publico. Documento Técnico. Bogotd. 2004.

12 MONTENEGRO, Fernando; Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Plan maestro de
espacio publico. Bogotd. 2005.

Agenda
ambiental
de 19943

Tabla 4: espacio publico.

Para 1994, la ausencia de informacién no permitié
calcular la cantidad de espacio publico en la
localidad, sin embargo, se afirma que es poco en
relacién con las actividades industriales que aquf
se presentan.

El principal problema del espacio publico era la
invasion por vehiculos y actividades propias de
una zona industrial, lo que ocasionaba ocupacion,
deterioro y destruccion del espacio publico, a

la par que se incrementaba la contaminacion
atmosférica por gases y material particulado y se
perdia la libertad de transito de los pobladores
por la zona. La Avenida 1 de Mayo y la Calle 38
eran las dreas mas afectadas.

Otro problema grave lo constitufa el manejo

y disposicién de residuos solidos y escombros
sobre el espacio publico local. El tercer problema
principal lo constituia la apropiacion ilicita de
terrenos para construcciéon de asentamientos
humanos ilegales.

2007

El 25% del area de la localidad esté dedicada
al espacio publico (432,8 ha), porcentaje que
coincide con el promedio de la ciudad.

La localidad cuenta con 16,8 m? de espacio
publico por habitante, cifra mayor al promedio de
la ciudad que es de 14 m?.

El espacio publico de la localidad esta
representado en un 77% por la malla vial
vehiculary peatonal, y en un 23% por parques y
zonas verdes.
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En 1994 las actividades relacionadas con el servicio automotriz,
representados por talleres, estaciones de servicio, servitecas y
almacenes de repuestos, eran las que mas generaban impactos
por invasion del espacio publico. Otro problema era la invasion
del espacio publico por la presencia de vendedores ambulantes
y por la disposicion inadecuada de residuos solidos sobre
lugares publicos. Actualmente, aunque se ha disminuido en sus
efectos, se continla evidenciando el uso del espacio publico
para actividades automotrices y el comercio ambulante. Estas
actividades se concentran en zonas comerciales aledafas al San
Andresito y en la zona industrial.

Los factores que intervienen en el deterioro y ocupacion del
espacio publico en la localidad siguen siendo los mismos, con la
diferencia de que en los Ultimos anos se han disefado politicas
que buscan recuperar los diferentes espacios de la ciudad que
han sido ocupados de manera ilegal. Cabe resaltar que en
2008 fue recuperado el tramo de la red ferroviaria llamado La
Colombianita.

Infraestructura vial:

las vias vehiculares, ciclo rutas y vias peatonales son parte del
espacio publico. Entre las caracteristicas principales de lalocalidad
Puente Aranda se encuentran su ubicacion cercana al centro de
la ciudad y su necesidad de soportar trafico pesado. La localidad
se encuentra rodeada y cruzada por importantes vias arterias y
conectoras y, por lo tanto, con un alto tréfico vehicular.

Tabla 5: infraestructura vial.

Es indispensable la construccion y el
mantenimiento de las vias. Casi la totalidad

de ellas necesitan labores de pavimentacion,
repavimentacion o reparcheo. La comunidad
solicita la construccion de puentes peatonales,
andenes y sardineles. Existe congestién y
embotellamiento en muchos sectores.

Agenda
ambiental
de 1994*

Aunque han mejorado las vias principales,

la infraestructura vial continua siendo una
debilidad de la ciudad y muy especialmente de
esta localidad, por el trafico pesado que debe
soportar, la calidad y el mantenimiento a su

2007 cuadricula vial.

La localidad participa con algunos corredores de
ciclorrutas conectadas a la ciudad: Calle Sexta,
Calle 13, canal rio Fucha, Avenida NQS, Avenida
Las Américas y Avenida Ferrocarril del sur.

Las vias mds importantes y de alto tréfico vehicular son: Avenida
68, Carrera 30y su prolongacién como Autopista Sur, la Carrera 50,
Avenida de las Américas, la Avenida del Ferrocarril (Transversal 49),
Calle 13, Avenida de los Comuneros o Calle Sexta, Avenida Tercera
y Avenida Primero de Mayo; las cuales permiten la comunicacién
de la localidad con el resto de la ciudad y el acceso a cualquier
sector de la localidad.

El Sistema de Transporte Masivo Transmilenio, que circula por
la localidad, ha brindado una soluciéon para los constantes
congestionamientos que se presentaban en las vias y que
generaban detrimento en otros aspectos urbanisticos de la
localidad.

Parques y zonas verdes:

Una parte del espacio publico corresponde a las areas de parque
en la localidad, recordamos que en las cuentas oficiales de malla
verde de la localidad sélo se contabiliza la que se encuentra en
espacios publicos de uso publico.

En Puente Aranda se encuentran los parque zonales: Ciudad
Montes en la Carrera 38 A con Calle 10 sur, Veraguas Calle 3 Carrera
5, El Jazmin Diagonal 2 A con Carrera 45 A, y Milenta — Tejar — San
Eusebio en la Diagonal 19 A con Carrera 50 C, ademas los parques
de barrio o de bolsillo. Todos ellos poseen una extensién entre 1
y 10 ha.

En general, el estado de conservacién y mantenimiento de los
parques es aceptable, aunque persisten problemas de invasion de
espacio publico con baja intensidad. Segun la agenda ambiental
de Puente Aranda de 1994, “los parques y zonas verdes estaban
en mal estado, invadidas por habitantes de la calle, por basuras 'y
sin ningun tipo de mantenimiento’, ello significa que se ha hecho
un gran esfuerzo y que se ha mejorado este aspecto.
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Tabla 6: parques y zona verde.

Los espacios representativos resefiados eran
el Parque de Ciudad Montes, la Casa Museo
Antonio Narifio. Los parques La Ponderosa,
El Sol, Pensilvania, Alquerfa, Cordiki, Veraguas
y Primavera, requieren atencion pues estan
convertidos en botaderos de basura y
parqueaderos de vehiculos.

Agenda
ambiental
de 1994°

En lo referente a las zonas verdes y parques,6 y
teniendo en cuenta los datos del Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte, la localidad de Puente
Aranda cuenta con 305 zonas verdes y 37 parques
de bolsillo, 263 parques vecinales y 5 zonales.
Estos suman 107 ha que ocupan el 6.2% del rea
local, cifra menor al promedio de la ciudad que
es 8.3% del area urbana ocupada por parques y
zonas verdes.

2007

En la actualidad hay 4,2 m2 de &rea de parque
por habitante, cercano al promedio de la ciudad
que es 4,7 m2, pero muy lejos del estdndar
internacional recomendado de 10 m” /hab en
areas urbanas.

Arbolado urbano en espacios publicos:

SegunelPlan Local de Arborizacién Urbana, PLAU'™, en la localidad
Puente Aranda hay 34.987 arboles en el espacio publico de uso
publico que corresponden al 3.2% de los &rboles de la ciudad
Entre ellos se encontraron 174 especies de las cuales el 39.7% son
nativas y el 60.3% foraneas.

Las principales areas arborizadas son el canal del rio Fucha, la
calle Sexta y los parques zonales Ciudad Montes, Milenta, Tejar y
Jazmin. Desde 1998 se han sembrado 4.863 arboles y por diversas
causas se pierden unos 36 arboles por afo, lo que representa una
reposicion moderada.

OL‘

N

000
Hay 7,4 personas por arbol en la
localidad Puente Aranda.

13 Alcaldia Mayor de Bogotg; Jardin Botanico José celestino Mutis. Plan Local de Arborizacién
Urbana. Localidad Puente Aranda. 2007.

La proporcién de habitantes por arbol es de 7,4 en la localidad
con lo cual ocupa el décimo lugar en Bogota, ya que su indice
es mayor al promedio de la ciudad que es de 6,2 hab/arbol. La
localidad de Bogota que tiene mas drboles por habitante es Santa
Fe, con 1 arbol para cada 1,9 habitantes y la que tiene mas déficit
de drboles en el espacio publico es Bosa con 1 arbol para cada 26
habitantes."

El arbolado de la localidad tiene una densidad promedio de
20,2 arboles /ha, ocupando el lugar 13 en la ciudad, es menor
al promedio de densidad de la ciudad que es de 28,5 arboles/
ha. Sin embargo la distribucién de los arboles en la localidad
no es uniforme, en la Tabla 7 se puede observar la diferencia
de densidad de los arboles en cada UPZ, siendo la UPZ Ciudad
Montes la que posee mas arboles por hectarea, incluso mayor al
promedio de la ciudad, por el contrario en la UPZ Puente Aranda
solo se encuentran 7,1 &rboles por hectarea.

Tabla 7: arbolado por UPZ.

UPZ % arboles ’Densidad
arboles/ha
Ciudad Montes 429 337
Muzu 21,8 30,2
San Rafael 19,5 20,7
Zona Industrial 8,5 8,6
Puente Aranda 772 7,1

Fuente: Jardin Botanico José Celestino Mutis. Plan Local de Arborizacion Urbana.
Localidad Puente Aranda. 2007

La Secretarfa Distrital de Ambiente, SDA, en cumplimiento
de sus funciones lidera la gestién del arbol urbano en Bogots,
realiza seguimiento sobre la calidad técnica de las actividades
ejecutadas sobre el arbolado de la ciudad, cuando se hace
necesario intervenir un érbol (traslado o tala) lo cual puede
originarse por la construccion de obras de infraestructura, por
encontrarse enfermo o porque se hace necesario mitigar el riesgo
de volcamiento, la SDA realiza una completa evaluacion técnica
en campo antes de autorizar la intervencién, teniendo en cuenta
ademds las recomendaciones del Jardin Botanico.

El Jardin Boténico, por su parte, es la entidad encargada de la
investigacion, suministro, mantenimiento y censo del arbolado
ubicado en los espacios publicos de uso publico de la capital, y
de la formulacion del Plan Local de Arborizacion Urbana PLAU, el
cual incluye el estado fitosanitario de los &rboles en la localidad.

De otra parte, la formulacion de los planes de poda esta a cargo de
la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, UAESP, y
de CODENSA entidades que tienen la competencia de ejecutar el
tratamiento silvicultural de poda en la ciudad. Dichos planes son
estudiados y aprobados por la Secretaria Distrital de Ambiente
quien posteriormente realizard el respectivo seguimiento a su
ejecucion.

14 Este célculo fue realizado por el equipo del IDEA a partir del censo de arbolado del Jardin

Botanico de Bogota José Celestino Mutis del 2007 y el censo de habitantes del 2005 realizado por

el DANE.
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Planeacién zonal desde el Distrito:

Dentro del Plan de Ordenamiento Territorial, POT, también se
establecen las operaciones estratégicas del distrito, las cuales son
el conjunto de actuaciones y acciones urbanisticas, instrumentos
de gestién urbana e intervenciones econdmicas y sociales
fundamentales para la consolidacion del POT."” A la localidad
Puente Aranda le corresponde la operacion estratégica “Anillo de
innovacion tecnoldgica’ la cual tiene efectos positivos y negativos
en la localidad.

Anillo de Innovacion Tecnoldgica:

Puente Aranda hace parte de la Centralidad Salitre - Zona Industrial
y de la Operacion Estratégica Anillo de Innovacion, consideradas
en el POT como estrategias de ordenamiento de Bogota
programadas para las localidades Fontibon, Puente Aranda y
Teusaquillo. Su principal objetivo es:“consolidar un espacio éptimo
para la localizacion de las actividades empresariales, financieras,
dotacionales y productivas ligadas a la innovacién y la tecnologia,
también pretenden promover el desarrollo del corredor férreo de
occidente y solucionar problemas de accesibilidad y movilidad
en la localidad, que faciliten su desarrollo”®. La ejecuciéon de
esta operacién estratégica deberd estar incluida dentro de los
programas de cada administracion, de tal manera que se garantice
la orientacién de las inversiones en las metas de la operacion
estratégica pertinente.

15 Decreto distrital 190 de 2004, primera revision del POT distrito capital.
16 Ibid. Pag. 13.
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2.3. Dinamica econdmica

La dindmica econémica, en general, determina el desarrollo
urbano vy rural del territorio, promueve la competitividad de la
ciudad, el empleo y el mejoramiento de la calidad de vida de
los ciudadanos. Sin embargo, las tecnologfas utilizadas en los
sectores primarios y secundarios pueden constituirse en un factor
de presion significativo sobre el medio ambiente, debido a que
los bienes que consume la sociedad provienen de la naturaleza,
lo que demanda la responsabilidad de los empresarios vy la
ciudadania respecto a la necesidad de cambiar sus habitos de
consumo.

Puente Aranda ha sido caracterizada como el corredor industrial
en donde se concentran las actividades productivas mas
importantes de la capital desde hace mas de 50 afos, alli se ubica
un porcentaje muy importante de las industrias de la ciudad, lo
que la convierte en la quinta localidad con mayor participacion
de activos dentro del distrito.

Tabla 8. dinamica econémica.

Para el afio de 1994 Puente Aranda tenfa 16.503
establecimientos, de los cuales el 11.45% eran
industriales, el 7.39% de comercio, 5.20% de
servicios y restaurantes y 4.55% de construccion
y otros.

Durante el ano de 1996 se realizé un censo de

Agenda establecimientos de economia no formal, en
ambiental | €l cual se detectaron 5.484 establecimientos
de 19947 dedicados al expendio, manejo y procesamiento

de alimentos, asi como actividades econdmicas
relacionadas con las industrias de la madera,
zapaterias, lavanderias, estaciones de servicio y
talleres de metalmecénica. De las 5.484 empresas,
el 40% correspondia a establecimientos en donde
solo laboraba un trabajador. De estos, el 13%
habitaba en el mismo sitio de trabajo?

El perfil econdmico de Puente Aranda9, para el
2007 localiza en la localidad 14.140 empresas, que
corresponden al 6.2% del total de empresas de
Bogotd, de ellas el 85% son microempresas.

Los sectores econdmicos de mayor
representatividad en Puente Aranda son:
2007 comercio (42%), industria (26%), transporte,
almacenamiento y comunicaciones (8%),
servicios inmobiliarios y de alquiler (6%) y
restaurantes y hoteles (6%).

El indice de ocupacion de las personas es
de 58.4% personas con empleo, mientras el
promedio en Bogotd es del 55%.

Para el afo de 1994, las actividades relacionadas con el servicio
automotriz eran las que mas generaban impactos en el espacio
local, no sélo por el espacio publico urbano que llegaron a ocupar,
sino por los altos niveles de contaminaciéon que crearon sobre los
recursos aire y agua. Los establecimientos que se dedicaban a esta
actividad eran aproximadamente 757, entre talleres, estaciones
de servicio, servitecas y almacenes de repuestos; esta cifra era



preocupante, ya que el nimero de establecimientos comerciales
era de 800. Actualmente se mantiene la actividad comercial de
partes de automotores Yy servicios de taller automotriz, lo cual
sigue generando invasion del espacio publico, contaminacion
con aceites tanto de vias y andenes como de fuentes hidricas
superficiales y subterraneas.

Los empleos en los sectores primario y secundario generados en
la localidad Puente Aranda equivalen al 3% del total del empleo
generado en estos sectores en la ciudad. El empleo en el sector
terciario equivale al 6%, cifra que ubica a Puente Aranda como
la segunda mayor oferente de empleo en el sector terciario de
la ciudad en 2004. Las actividades productivas que generan mas
empleo eran en el mismo afno, el sector comercio, restaurantes y
hoteles, sequido de servicios comunitarios, sociales y personales
y en tercer lugar el sector industrial.

Esimportante resaltar que el 75% del empleo generado en Bogota
pertenece al sector terciario mientras que solo un 25% pertenece
a los sectores primario y secundario.

La Cémara de Comercio de Bogotd registra 14.140 empresas
domiciliadas en la Localidad Puente Aranda, de las cuales el
26.32%, corresponden a la categoria de industria domiciliadas
en esta localidad." Ello explica cobmo Puente Aranda tiene el
promedio mas alto de particulas en suspensién en el aire, con una
concentraciéon de 20,8 ppb. El punto de maxima concentracion se
localiza alrededor de las vias de la zona industrial con un valor de
32,3 ppbh. Los porcentajes de contribucion por fuente generadora
son del 61% por fabricas y 32% por los vehiculos. Las fuentes
domésticas también contribuyen con emisiones significativas.

Sector industrial: Se acentua entre las calles 13 y 22, desde
la Avenida 68 hasta la Carrera 30. Las industrias que mas se
encuentran son las comercializadoras de sustancias quimicas,
combustibles, galvanoplastia, fabricacién de pinturas, plasticos
y fabricas de calzado, igualmente procesamiento de productos
alimenticios, textiles y confeccion, accesorios de construccion y
metalmecanica.

Sector comercial: Se establece principalmente en el sector
comprendido entre la Calle 13 hasta la Avenida Sexta y de la
Avenida 68 hasta la Carrera 36 en el sector conocido como el
“San Andresito’, sector de referencia para todo el comercio de la
ciudad.

2.4. Dinamica socio cultural

La actitud de los actores sociales, con relacién al uso adecuado y
sustentable de los recursos naturales, es decisiva para enfrentar
los problemas que amenazan el medio ambiente. Los ciudadanos
deben participar en la formulacién, gestion y seguimiento
de politicas publicas, asi como en la toma de decisiones con
relacién a lo ambiental, esto con el fin de promover cambios de
comportamiento en individuos lo que implica mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

Localidad 16 Puente Aranda

Estratificacién socioecondémica:

En la Tabla 9 se presenta la dindmica de la estratificacion
socioecondmica de la localidad:

Tabla 9: estratificacion socio econdmica.

Estrato 19941 2007
No residencial - 1.6%
Estrato 2 6.37% 0.1% ‘
Estrato 3 86.88% 98.3%
Estrato 4 2.65%
Estrato 5 4.1%

Como se observa en la tabla anterior, la mayoria de la poblacion
ha permanecido en el estrato tres y una minima porcion
en los estratos 2 y zona no residencial. Los estratos 4 y 5
desaparecieron, generando una localidad de estrato 3 en las
tres UPZ residenciales. La poblacion de Puente Aranda se ha ido
adaptando al crecimiento industrial, empresarial y comercial de
su area, posiciondandose como la segunda localidad con menor
concentraciéon de pobreza. Sin embargo, algunos estudios
indican que “la pobreza en la localidad ha sido subestimada, ya
que existen algunos sectores de la misma en los que predominan
los inquilinatos, caracterizados por una alta densidad poblacional
y por la existencia de condiciones fisicas deficientes, a pesar de lo
cual se encuentran clasificados dentro del estrato 3, en lugar de
los estratos 1y 2" 1

De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida del afo 2003,
el Indice de Calidad de Vida en Puente Aranda era del 90,5,
ligeramente por encima que el promedio en Bogota que era del
894.

La misma fuente encontré en Puente Aranda que el 31.5% de la
poblacion estaba por debajo de la linea de pobreza y de éstos
el 6% tenfa condicion de indigencia, ambos indicadores estaban
por debajo del promedio de Bogot3, (46.2% de pobreza 'y 12.3%
de indigencia en la ciudad), adicionalmente el porcentaje de
hogares con Necesidades Basicas Insatisfechas, NBI, en la localidad
no superaba el 3%.

Por otro lado, entre los afos de 1999 a 2006 la localidad fue
receptorade 150 familias desplazadas, correspondientes al 1.8%
de toda la poblacién que recibio el distrito en ese mismo periodo
de tiempo.

18 Secretaria de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Recorriendo

17 Camara de Comercio de Bogota. Perfil econdmico y empresarial. Localidad Puente Aranda. 2007. Puente Aranda. Diagnéstico fisico y socioecondmico de las localidades de Bogota. 2004. Pag. 36.



Agenda ambiental local

Servicios publicos:

En cuanto a los servicios publicos, la dindmica de la ciudad entre
el ano de 1994 y hoy, mantiene una tendencia a aumentar su
cubrimiento y calidad, en la localidad la menor cobertura la tiene
el gas natural pero continua aumentando la conexién voluntaria
de los usuarios.

Para 1994 la cobertura del servicio de acueducto era del 100%
pero, debido a la antigliedad de algunas redes, el servicio en el
50% de la localidad era de presion deficiente, lo que empezaba
a solucionarse con programas de cambio de redes; dado el
cardcter industrial de la localidad, se hacia evidente la ausencia
de suficientes hidrantes para atender una emergencia. Con
respecto al alcantarillado, el sistema es separado en su mayorfa y
corre hacia los interceptores del rio Fucha y las aguas lluvias son
conducidas a los canales del Fucha y San Francisco. En el tema
de basuras, la localidad era una gran productora de desechos de
todo tipo: industriales, residenciales, comerciales, institucionales
y de construccion; el problema de su manejo era critico, pero la
concesion privada, recientemente otorgada, parece mejorar las
condiciones del manejo de basuras.

El censo DANE 2005 indica que la cobertura en servicios publicos
es del 99.6% para los servicios de energia eléctrica, alcantarillado
y acueducto; del 90.3% para el servicio de teléfono y el 89.6%
para el servicio de gas natural. Para el afo 2007' la cobertura de
acueducto es del 100%, la de la red pluvial es de 70%y la de la red
sanitaria es de 96%. La cobertura de energia eléctrica es del 99.6
%, el gas natural es de 89.6% y de telefonia 90.3%. °

El servicio de acueducto abastece lalocalidad mediante el sistema
Tunjuelo, a partir de las plantas Wiesner y Tibitoc. El servicio de
alcantarillado corresponde a la cuenca del rio Fucha a excepcién
de la zona noroccidental, que drena las aguas directamente al
interceptor izquierdo del rio San Francisco. El interceptor del rio
Fucha, que atraviesa la localidad de oriente a occidente, recibe las
aguas negras de los interceptores del rio Seco, Comuneros (aguas
lluvias) y el colector de las Américas.”’ El sistema en su mayoria
es separado, exceptuando en el sector comprendido entre la

19 Secretaria Distrital de Gobierno. Puente Aranda Participa, Informacién bésica de la localidad para
la participacion. Octubre 2007.

20 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas. Censo general. Perfil localidad Puente
Aranda. 2005.

21 Secretaria de Salud; Hospital del Sur; Localidad de Puente Aranda. Diagnéstico local en salud con
participacion social. 2004. P4g. 80.
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Avenida Ciudad de Quito y el colector Los Comuneros que tiene
sistema combinado, es decir, comparte las mismas redes para
el alcantarillado sanitario y pluvial. Dado el gran nimero de
aliviadores y sifones del sector, estructuras que por caracter son
puntos débiles del sistema de alcantarillado, su mantenimiento
constituye el punto critico para el servicio que presta la Empresa
de Acueducto y Alcantarillado en Puente Aranda.??

El servicio de recoleccion y transporte de los residuos solidos es
prestado, a la fecha, por el consorcio Aseo Capital, que también se
encarga de realizar lalimpieza y barrido de vias y areas publicas, asf
como de la poda y limpieza de zonas verdes. La cobertura de este
servicio es del 100% en la localidad. Segun la UAESP la produccion
de residuos sélidos per capita para Puente Aranda, medidos en el
periodo Enero a Marzo de 2005, fue de 0,15 Toneladas/habitante,
lo cual situa a la localidad dentro del promedio de la ciudad, sin
embargo, por la condicion industrial de la localidad, ésta produce
un elevado volumen de residuos clasificados como residuos
peligrosos que requieren de un manejo y disposicion especial,
que no siempre se realiza por su dificil control.

Entre las posibles causas de la disminucion en la produccion e
residuos solidos se encuentran el mejoramiento de los sistemas
de produccion, el incremento de sistemas de recuperacién de
materiales reutilizables o para ser reciclados a nivel industrial
y por el trabajo de personas recuperadoras a quienes se les ha
reconocido socialmente la importancia de su labor. Por otro lado,
se han minimizado las basuras en el espacio publicoy se evidencia
control sobre las zonas que pueden ser mas afectadas. Sin
embargo, la afectacion sobre los canales persiste por la presencia
de habitantes de la calle realizando actividades de separacién y
quema de residuos sélidos sobre las rondas de los rios.

Los esfuerzos por mantener la localidad libre de basuras han
logrado que el impacto de éstas sea menor.

Aunqgue la disposicién inadecuada de basuras continua siendo un
problema en puntos focales, se ha logrado avanzar en campanas
de capacitacién, responsabilidad social, control y limpieza de
areas publicas.

Salud asociada al ambiente:

Para el aflo de 1994, las tasas de morbilidad y mortalidad en la
localidad estaban directamente relacionadas con problemas
de saneamiento basico y contaminacion atmosférica. La
agenda ambiental de ese afo tomd como referencia el informe
presentado por la Asociacion de Industriales y Comerciantes de la
Zona Industrial y sefialaba que de los 5.502 pacientes atendidos,
el 31.5% tenian enfermedades del sistema respiratorio asociadas
a contaminacion atmosférica y hacinamiento en medios de
transporte y en la vivienda; el 20.2% se relacionaban con
trastornos del sistema digestivo asociados a la falta de higiene
en la preparacién o consumo de alimentos. Las enfermedades
cronicas respiratorias estaban en cuarto lugar de importancia
dentro de las causas de mortalidad en la localidad.

22 Secretaria de Hacienda; Departamento Administrativo de Planeacién Distrital. Recorriendo
Puente Aranda. Diagnéstico fisico y socioecondmico de las localidades de Bogota. 2004. Pag. 52.
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Informacion a los ciudadanos

Recoleccion de residuos sélidos a cargo de las empresas de aseo’:

Son objeto de recoleccion todos los residuos sélidos generados por: usuarios residenciales (recoleccion domiciliaria puerta a puerta o en sitio acordado si es dificil el
acceso, generalmente tres veces por semanay), y no residenciales: pequerios y grandes productores de residuos tales como el comercio, la industria, instituciones de
servicios, oficinas, plazas de mercado, entre otras. En el momento hay cuatro consorcios de aseo en la ciudad.

Ruta sanitaria:

Se refiere a la recoleccion, transporte y tratamiento de residuos hospitalarios’ infecciosos o de riesgo bioldgico. La empresa encargada en la ciudad para su manejo
es Ecocapital Internacional S.A.y su contrato es a partir de mayo 2004 hasta 201 1. Esta empresa transporta dichos residuos al lugar de disposicion final en el relleno
sanitario Dofia Juana en Ciudad Bolivar, el cual estd adaptado con una celda de seguridad para residuos peligrosos.

Existe una opcion tarifaria para multiusuarios que cobija a unidades residenciales con propiedad horizontal vigente o a centros comerciales que presenten en
forma conjunta sus residuos sélidos. Esta opcidn se puede solicitar el procedimiento en la UAESP.

"UAESP: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del Distrito Capital.
2 Decreto 2676 de 2000y Resolucidn 1164 de 2002.

Enfermedades como la neumonia y la gastroenteritis de origen
infeccioso, se ubican en tercer y cuarto lugar como causas
de muerte en nifios menores de un afno, con una tasa de 11
muertes/10.000 hab y 6,6 muertes/10.000 hab respectivamente.

En cuanto a la infraestructura para la prestacion de servicios de
salud, la localidad cuenta con 206 instituciones prestadoras de
servicios de salud privadas y seis publicas, lo que representa
una cama por cada 985 habitantes. Asimismo, existen siete
instituciones publicas que prestan el servicio de salud, IPS, de
nivel | de atenciéon.”? Dentro de estas se encuentra el Hospital del
Sur Empresa Social del Estado, ESE, que cuenta con seis centros
de atencién, de los cuales cinco son Unidades Primarias de
Atencion en Salud, UPA, y la otra es Centro de Atencion Médica
Inmediata, CAMI, Trinidad Galan, que es la encargada de prestar
servicios de promocion, asistencia en salud y medio ambiente. En
resumen, la capacidad hospitalaria de la localidad muestra niveles
insuficientes respecto al promedio distrital.

Actualmente el Hospital del Sury la Secretaria de Salud del Distrito,
ejecutan el programa“Vigilancia epidemioldgica e intervenciones
transectoriales para disminuir el impactos en salud asociados a
la contaminacion del aire en la localidad de Puente Aranda” que
tiene como principal objetivo controlar, a nivel sectorial, por
medio de campafias educativas y de monitoreo constantes, los
altos indices de contaminacion atmosférica que tiene la localidad.
El problema de la contaminacion del aire persiste dado el caracter
industrial de Puente Aranda, lo que lo hace uno de los temas mas

La tasa bruta de mortalidad en Puente Aranda fue de 43 muertes preocupantes ya que los indices de contaminacidn son cada vez

por cada 10.000 hab, 1,2 puntos por debajo de la registrada en
el Distrito (44,2 por cada 10.000 hab). La localidad, ademés a
contar con una reducida oferta hospitalaria, presenta niveles de

mas altos. Pese a esto, los esfuerzos en prevenciéon de las IRA
han aumentado, lo que ha disminuido la morbilidad por esta
enfermedad desde 1994 hasta el dia de hoy.

aseguramiento inferiores al promedio de la ciudad (77.6%).2

En andlisis realizados por la SDS se evidencié la presencia de
Coliformes en el agua, lo cual estd relacionado con la ausencia
de cloro residual para el control de estos microorganismos, lo
que a su vez se asocia con poco mantenimiento de tanques
de reserva internos y el deterioro de las viejas tuberias de acero
presentes en buena parte de las construcciones mas antiguas.
Las plantas procesadoras de alimentos también presentan
deficiencias sanitarias en el manejo de sus productos y sistemas
de transformacion.”

El indicador de mortalidad en la localidad Puente Aranda tiene
como primera causa de muertes la isquemia cerebral (5,2/10.000
hab), enfermedad cerebrovascular (3,4/10.000 hab), las agresiones
(2,8/10.000 hab) y las enfermedades crénicas de vias respiratorias
principalmente en nifos y adultos mayores (2,4/10.000).°

23 Secretaria de Hacienda; Departamento Administrativo de Planeacién Distrital. Recorriendo
Puente Aranda. Diagnéstico fisico y socioecondmico de las localidades de Bogota. 2004. Pag. 43.

24 Cémara de Comercio de Bogota. Perfil econdmico y empresarial de la localidad Puente Aranda.
2007.

25 Secretaria Distrital de Salud. Diagnostico de salud con participacion social. 2004.

26 Camara de Comercio de Bogoté. Perfil econémico y empresarial de la localidad Puente Aranda.
2007.




Agenda ambiental local

Informacion al ciudadano

COMISIONES AMBIENTALES LOCALES - CAL-

2007
FUNCIONES

Creadas por el Decreto distrital 697 de 1993, modificado por el Decreto distrital 625 de

INTEGRANTES

10.

12.
13.
14.

15.
16.

Apoyar con un enfoque sistémico la formulacion de planes, programas y proyectos en
ambiente contenidos en Plan Gestién Ambiental, agendas y Planes Ambientales
Locales, Planes Desarrollo Local, Distrital y Nacional.

Gestionar iniciativas y propuestas ciudadanas con el sector publico y privado.
Fomentar programas educativos.

Propiciar estrategias de formacion y construccion de conocimiento permanente del
componente histérico ambiental local, territorial y distrital.

Formular, difundir y apoyar propuestas de acuerdo o decretos que contribuyan a la
recuperacion, mitigacion, preservacion y proteccion de los ecosistemas urbano-rurales y la
biodiversidad que sustente.

Proponer modelos participativos de monitoreo y seguimiento ambiental.

Apoyar la creacion, desarrollo y administracion de observatorios ambientales locales y
territoriales, en coordinacion de la Secretaria Distrital de Ambiente.

Apoyar los mecanismos de participacion ciudadana.

Fomentar el ejercicio de las acciones populares.

Apoyar la formulacion e implementacién de politicas publicas ambientales del distrito.
Apoyar la gestion de los planes y agendas ambientales locales.

Apoyar estrategias de sensibilizacion, de educacién ambiental y de comunicacion.
Acatar y cumplir con las normas reglamentarias.

Elegir los delegados a las instancias locales, territoriales, y distritales y particularmente al
Sistema Ambiental Distrital, SIAC.

Desarrollar la funcion en materia de salud y ambiente.
Promover los diferentes espacios de participacion local, territorial y distrital.

El Alcalde Local quien la presidira.

Delegados de la Secretaria Distrital de:
Ambiente, Habitat. Salud y Planeacion.

El presidente de la Comision de Medio
Ambiente y Espacio Publico de la
respectiva Junta Administradora Local.

Un delegado del Consejo Local de
Planeacién, CLP.

Un delegado del CADEL de la localidad.

Un estudiante delegado de los comités
ambientales escolares de colegios
publicos y privados.

Un delegado de la Asociacion de Juntas
de Accién Comunal.

Un representante de las organizaciones
civicas de la localidad.

Un delegado de las universidades de
caracter técnico y profesional.

Dos representantes que sean
pertenecientes a las mesas ambientales,
sistemas ambientales, comités y demds
organizaciones ambientales identificadas
de la localidad.

Un representante de la Mesa Distrital de
Salud y Ambiente.

Actores ambientales en la localidad

Puente Aranda:

A |

\

|

Los actores de la gestion ambiental son: institucionales,
sociales 0 econémicos y sus acciones se basan en el principio
de responsabilidades compartidas. La autoridad ambiental en
el drea urbana del Distrito Capital es la Secretarfa Distrital de
Ambiente y en el drea rural es la Corporacion Autdbnoma Regional
de Cundinamarca, CAR¥”. Ambas entidades trabajan inter
institucionalmente en los temas que lo requieran. A nivel local, el
Alcalde también tiene funciones y responsabilidades ambientales
las que cumple con el apoyo y la coordinacion de la Comision
Ambiental Local, CAL.

En lo que respecta a la participacion ciudadana en el tema
ambiental, en Puente Aranda se conformé la Comision
Ambiental Local, CAL, mediante el Acuerdo Local 016 de 2000.
Con el transcurrir de los afos, se identificé que esta instancia
no es operativa, por lo que la comunidad se organizé e inicié
el proceso de conformacion del Sistema Ambiental Local, SIAL,
conformado mediante el Acuerdo Local 011 de 2004. Al SIAL lo
preside el Alcalde Local y la secretaria técnica es realizada por la

27 Ver funciones especificas de las dos entidades en la Ley 99 de 1993.



Secretaria de Ambiente, acompafnada de la persona elegida por
las organizaciones ambientales por un periodo de 6 meses. Este
espacio es una instancia de participacion que implementa la
estrategia de los Grupos Ambientales de Trabajo Interinstitucional,
GATIS, los cuales son especializados en los temas de aire, agua,
residuos y educacion ambiental. Los GATIS trabajan sobre los
diagnosticos y planes de trabajo y realizan gestién y seguimiento
a los proyectos locales y distritales, enfocados principalmente en
contaminacién atmosférica, sonora, hidrica, de residuos sélidos y
educacion ambiental.

Alo largo de los anos, las organizaciones sociales han participado
activamente en los encuentros ciudadanos y demds espacios que
se han generado en la localidad para proponer proyectos que,
de acuerdo a su conocimiento de la localidad, ayuden a resolver
problemas en la misma. Estas organizaciones surgieron a partir
del interés de las comunidades de hacer sentir sus necesidades
en los diferentes temas y tienen como principal objetivo mejorar
la calidad del entorno para los habitantes.

Localidad 16 Puente Aranda

Cabe resaltar que, con el tiempo, estas organizaciones han ido
creando nuevos grupos en torno a los temas ambientales.? Entre
las organizaciones ambientales que participan activamente de
los diferentes programas estan: Comité Pro defensa del rio Fucha,
Corporacion CIART, Fundacién Canal Rio Seco, EKOMAKUNA,
CORSUMA, COSECO, Corporacion Mira Futuro y Fundacion
Ciudad - Escuela, CORPADEC, COSUZO y ASOPAR, sin desconocer
que hay otras organizaciones ambientales en la localidad.

El mapa de actores y espacios de coordinacion y participacion
para la gestion ambiental local pretende que la comunidad
entienda el marco general de instituciones distritales y locales
vinculadas al tema ambiental, y conozca los espacios locales
donde pueda acercarse a buscar informacién, participar en las
actividades programadas o informar sobre situaciones especificas
que afecten el ambiente local y que requieran atencion desde la
localidad. (Ver Gréfico 3).

Grafico 3: actores y espacios de coordinacion y participacion para la gestion ambiental local.

ACTORES INSTITUCIONALES
Localidad PUENTE ARANDA

Alcaldia Local.
Junta Administradora Local.
Centro Administrativo de Educacién
Local, CADEL.

Entidades distritales

ESPACIOS DE
COORDINACION Y
PARTICIPACION

Consejos Locales de:

Gobierno, CLG.
Planeacion, CLP.

ACTORES SOCIALES

Juntas de Accién Comunal, JAC.
Organizaciones No Gubernamentales,
ONG.

Grupos sociales organizados.
Juntas administradoras de edificios y
conjuntos residenciales.

Politica Social, CLOPS.

Sistema Ambiental del Distrito Capital,
SIAC.
Secretaria Distrital de Ambiente, SDA.
Jardin Botanico de Bogotd, JBB.

Secretarias distritales:

Planeacion Distrital, SPD; Educacion, SED;
Gobierno, SDG, (Defensoria del Espacio
Publico, Prevencion y Atencion de
Emergencias, DPAE; Participacion y
Accion Comunal, IDPAC); Habitat, SDH,
(Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, UAESP y empresas
prestadoras de servicios publicos: EAAB,
EEB, Aseo, Gas); de Salud SDS, (hospitales);
Movilidad, SDM, (Instituto de Desarrollo
Urbano, IDV); Cultura, Recreacion y
Deporte, SDCRD, (IDRD); Integracion
Social, SDIS.

Organismos de control

Contraloria, Personeria, Veedurias
ciudadanas

Otras entidades

Bomberos, Cruz Roja, Defensa civil, Policia
Metropolitana e inspeccion local de
Policia.

Juventud, CLJ.
Cultura, CLC.
Seguridad local.

Comisién Ambiental
Local - CAL

Mesas Ambientales

Sistema Ambiental Local, SIAL.

Mesa Interlocal

Ciudadanos vecinos a los canales rio
Fucha, rio Seco, La Albina y Los
Comuneros.

Mesas POMCA
cuencas rios Salitre y Fucha.

Comités Locales de:

Participativo comunitario, COPACO.
Educacion ambiental, CLEA.
De Emergencias, CLE.

Colegios distritales y privados
Universidad Distrital Francisco José de
Caldas.

Fundaciones ambientales: canal rio Seco
y Fundacion Ciudad—Escuela.

Corporaciones ambientales:
CIART, Mirafuturo, CORSUMA, EKONA-
KUMA, Comité Pro-defensa de los
arboles y del ambiente integral del rio
Fucha.

ACTORES ECONOMICOS

ECOPETROL.
Camara de Comercio de Bogotd, CCB.
ANDI.

Sectores economicos:

Farmacéutico, productos alimenticios,
textiles, artes gréficas, transporte,
plasticos, metalmecanica, mecanica
automotriz, comercio en general y de
autopartes, servicios varios, vendedores
ambulantes, carreteros y recicladores.
Plaza de mercado Galan.

Fuente: Equipo Técnico IDEA. 2007.

28 Secretaria Distrital del Ambiente. Contrato No. 093 de 2007. Octubre de 2007.
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2.5. Dinamica institucional

Laadministracion local debe liderarla gestion ambiental aplicando
los principios de armonizacién, concurrencia, subsidiariedad,
coordinacion y complementariedad. Para esto debe tener en
cuenta las politicas ambientales de nivel nacional, la coherencia
con el Plan de Gestion Ambiental, PGA, de la Secretaria de
Ambiente, el Plan de Desarrollo Distrital y Local, las politicas
ambientales Distritales como son las de ruralidad, humedales,
educacién ambiental, asi como el Cédigo de Policfa.

En el marco distrital de la descentralizacion de funciones y
ejecucionde presupuestoslocaleslainversionenambienteretorna
a la localidad, por ello toma importancia la agenda ambiental
local, que permite conocer el estado actual del ambiente y sus
prioridades de actuacion, de manera que la ejecucion de los

Gobierno Local que estd conformado por representantes de
las diferentes instituciones del distrito y tiene como objetivo
realizar la coordinacion de los proyectos locales. Para interpretar
la percepcién que los funcionarios tienen de sus fortalezas y
debilidades en la administracién local y en el desarrollo de sus
funciones ambientales, se ha adaptado un instrumento que
determina el indice de Gestion Ambienta Local, IGAL* Este
instrumento fue aplicado por el equipo técnico de la agenda
en la alcaldia local en diferentes dependencias y sus resultados
se utilizan para formular propuestas de fortalecimiento y
mejoramiento a la gestién ambiental local.

La capacidad de gestion ambiental se mide con seis variables que
estan en orden de importancia, y con indicadores relacionados
con el tema evaluado. Al aplicar este instrumento en la localidad
Puente Aranda (Tabla 10), se encontré que la administracion local

recursos disponibles se realice con la mayor eficiencia posible. tiene una capacidad de gestién ambiental MEDIANA®; lo cual
indica que esta ha realizado esfuerzos, tiene voluntad y algunos
recursos, pero aun requiere afinar su organizaciéon y planeacion
en el tema ambiental y necesita apoyo de los actores internos y

externos.

Puente Aranda, al igual que el resto de las localidades del
distrito, estd regida por el Decreto 1421 de 1993 que estipula
la descentralizacion territorial y el establecimiento de la JAL y
el Alcalde Local. Otro espacio muy importante es el Consejo de

Tabla 10: indice de Gestién Ambiental Local, GAL, para Puente Aranda.

Grupo de variables Maximos valores de Calificacion en la Porcentaje con
Referencia localidad relacién ala
referencia
1. Coordinacién interna y externa 130

1. Coordinacién interna 50 40,50 81%

2. Coordinacién externa 80 67,33 84.16%
2. Planeaciony ejecucion 120

1. Planeacién ambiental 100 79,67 79.67%

2. Ejecucion de lo planeado 20 18,00 90.00%
3. Liderazgo y Participacion 100

1. Liderazgo para mejorar el ambiente local 60 36,67 61.11%

2. Promocion de la participacion 40 37,33 93.32%
4. Gestion de recursos 70

1. Asignacién de recursos 70 23,33 33.32%
5. Mejoramiento a la Gestion 50

1. Desempeno institucional 30 26,67 88.9%

2. Desarrollo humano 10 9,67 90.67%

3. Adecuacion funcional 10 10,00 100%

6. Control Ambiental Policivo 30

1. Actividades de control ambiental 25 23,00 92%

2. Seguimiento a la situacién ambiental local 5 4,67 93.4%
Suma del puntaje 500 376,83 75.4%
indice GAL: Alta (>400), Mediana (250 a 399) o Baja (<250) MEDIANA
Capacidad De Gestion Ambiental Local

Fuente: Equipo Técnico IDEA. Entrevistas en la Alcaldia local 2007.
29 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Instituto de Estudios Ambientales.
Adaptado del Sistema de Gestion Ambiental Municipal. [ndice GAM. 2004.

30 Instrumento Indice GAL aplicado a funcionarios de la Alcaldia Local por el equipo del IDEA entre
agosto y septiembre 2007.
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Los puntajes mayores al 60% significan un nivel aceptable de
desempenio local para cada indicador, por debajo de 59% se
considera que deberan realizarse esfuerzos locales para fortalecer
y mejorar su desempefo en el tema ambiental local.

En general el ejercicio en la administracion local de Puente Aranda
generd calificaciones aceptables y altas, situando a la localidad en
la calificaciéon MEDIANA, pero muy cerca de la calificacion alta,
lo que significa que se requiere afinar un poco el desemperno
de la administracion local en el tema ambiental para obtener la
mejor percepciéon acerca de su gestién ambiental. La variable de
asignacion de recursos recibié la mas baja calificacion.

Inversién local en el tema ambiental:

El histérico de inversiones en medio ambiente en la localidad
refleja un crecimiento en los montos de inversién desde el afo
2004 hasta la actualidad. El siguiente cuadro muestra la tendencia
de las inversiones realizadas desde el aflo 1998 hasta el 2005.

Tabla 11: inversion ambiental en la localidad
(en millones de pesos).

Porcentaje
Ano Sectores Inversién de
inversion
1998 Educacion ambiental 57,7 2.8%
1999 Educacion ambiental 431 2.1%
2000 C?I”ltl’0| amblgntal y 1043 50
recuperacion de ecosistema
2001 No hubo inversion 0 -
2002 Educacion ambiental 39,2 1.9%
2003 Educacion ambler\tal y 286,6 13.8%
control ambiental
2004 Residuos 66 3.2%
2005 Educacion ambiental, residuos,
recuperacion ecosistemas y 4411 21.2%
asistencia técnica sectorial
2006 Educacion ambiental con
énfasis en manejo de residuos
sélidos, manejo de residuos 4014 19.3%

sélidos y control ambiental
(inventario de fuentes fijas)

2007 Manejo de residuos sélidos,
educacién ambiental con énfasis
en residuos y proyectos de
descontaminacion del aire.

640 30.8%

TOTAL 2079,4 100%

Fuente: Adaptado Informe Consolidado Puente Aranda FDL. 2007.
Las cifras que aparecen en la tabla anterior tienen una fecha
de corte a diciembre de 2007 y en ese momento no estaban
totalmente consolidadas, por lo tanto se consideran cifras
parciales. Sin embargo, estas sirven como referencia del
comportamiento general de la inversién ambiental local. Como
recomendacién general, se requiere formular una politica publica
para fortalecer el presupuesto local para un mejor cumplimiento
de las funciones ambientales locales.

Como se puede observar, la inversion en el tema ambiental
desde la localidad se ha incrementado los Ultimos tres afios y se
ha enfocado en la educacion ambiental, logrando sensibilizar a la
poblacién de la localidad en el cuidado de su entorno; de igual
manera, la asignacion de recursos en la recuperacion de la calidad
del aire y manejo de residuos solidos es muy significativa.

Durante el ultimo gobierno se dedico el 20.4% de los recursos
locales al Programa Habitat desde las UPZ y los barrios,
correspondiente al eje Urbano Regional del Plan de Desarrollo
Local hasta el 2007

31 Cémara de Comercio de Bogota. Perfil econdmico y empresarial. 2007.
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Il. El estado del

ambiente

en la localidad

Este capitulo muestra el estado vy la calidad del ambiente local
actual y se refiere a las condiciones en las cuales se encuentran el
sistema de dreas protegidas, el estado de los espacios publicos, la
calidad del aire y el riesgo local.

Para tomar decisiones adecuadas a las condiciones ambientales
locales, se analizaron tanto la informacion técnica de diferentes
fuentes, como la percepcién comunitaria relacionados con los
problemas ambientales identificados en la localidadPuente
Aranda.

1. Estado del sistema de areas
protegidas

Se refiere a las condiciones de calidad actual del sistema de areas
protegidas de orden nacional, regional o distrital, determinadas
por el articulo 81 del Decreto 190 de 2004.

En la localidad Puente Aranda no hay dreas protegidas de orden
nacionaly regional,como se estipulan en el Articulo 84 del Decreto
190 de 2004. Se consideran, entonces, como areas protegidas
distritales las referidas al recurso hidrico: rios, quebradas, canales,
corredores ecoldgicos de ronda, parques ecoldgicos distritales de
humedal.

Los espacios ecoldgicos de la localidad, que hacen parte del
suelo de proteccion del distrito, son 39,2 ha, representadas en
los Corredores Ecolégicos de Ronda: del rfo Fucha, canal de
Los Comuneros, canal de La Albina, canal del rio Seco. Estas
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areas corresponden al 2.3% del total de la localidad. También
pertenecen al sistema de areas protegidas los parques urbanos,
ya sean metropolitanos, zonales o de barrio (también conocidos
como parques de bolsillo.

1.1. Estado del recurso hidrico

Segun el Diagnéstico de Salud con Participacion Social, las
principales causas de contaminacion de los canales que pasan
por la localidad son:

- Conexiones erradas de aguas residuales domésticas en
asentamientos ilegales.

- Conexiones erradas de aguas residuales de origen comercial
e industrial, o de edificaciones de uso mixto residencial con
actividad econdmica, las cuales generan vertimientos con
productos quimicos y residuos industriales, especialmente
detergentes y aceites.

- Invasién de las rondas por construcciones ilegales o
‘cambuches” hechos por los habitantes de la calle en la
ronda del rio Fucha.

- Rio Fucha: disposicion de basuras sobre la ronda del canal
generadas por los habitantes del sector y habitantes de la
calle que realizan separacion de residuos.

- Canal rio Seco: en algunos sectores hay disposicion de
escombros y basuras.

En la actualidad estd en proceso de formulacion el Plan de
Ordenacion y Manejo Ambiental de la cuenca del rio Fucha, con
el cual se espera mejorar las condiciones generales de la corriente,
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Informacion al ciudadano

Proceso de ordenacion de la cuenca del rio Fucha

. Resolucién 2818 de noviembre 2006, del DAMA (Hoy SDA), por la cual se declara en ordenacién la cuenca hidrogrdfica del rio Fucha.
- Convenio 021 de 2005, firmado entre el DAMA y la EAAB, para reorientar el manejo del recurso hidrico del Distrito Capital, esta contratd
en marzo 2007 al consorcio Duque Sima para la formulacidn del POMCA del rio Fucha en el drea urbana y del Plan de Manejo del

Corredor Ecoldgico de su ronda.

« Resolucion 3181 de octubre 2007 crea los consejos de cuenca de los rios Tunjuelo y Fucha dentro del perimetro urbano del D. C.

- Instalacion de estos consejos 20 de octubre de 2007.

«  Conformacidn de la Mesa Directiva del Consejo de Cuenca del rio Fucha el 15 de noviembre 2007.

asi como de sus rondas y area de influencia. La participacion
ciudadana es definitiva no sélo en la formulacion del plan sino en
su puesta en marcha y cumplimiento.

En lo que respecta a la explotacién de aguas subterréneas, en la
actualidad se explotan en la localidad 16 pozos, ubicados en su
mayoriaen lasUPZ ZonaIndustrial y Puente Aranda. La explotacion
inadecuada de los pozos subterrdneos puede conllevar a una
contaminacion de los mismos por infiltracién causada por la fuga,
en superficie, de sustancias toxicas o hidrocarburos de tanques
de almacenamiento.

En cuanto a la calidad del agua potable que se suministra en
la localidad, el Diagnostico de Salud con Participacion Social
indica que el agua que brinda la EAAB es de buena calidad, pero
la antigliedad de algunas tuberias vy la falta de mantenimiento
de tanques de reserva domésticos o de edificaciones para la
actividad econémica, contaminan el agua con microorganismos
perjudiciales para el ser humano.

2. Estado del espacio publico

La calidad del paisaje natural o construido es un indicador de la
calidad de vida de los habitantes de la localidad y algunas veces
logra constituirse en un atractivo para residentes y turistas. Su
calidad puede verse alterada por malas condiciones ambientales,
por uso inadecuado que se haga de él, por presencia de basuras,
por falta de mantenimiento en construcciones e infraestructuras,
entre otros. La alteracion o decadencia del paisaje genera
depreciacion de los bienes inmobiliarios asi como disminucion
a la atraccion urbana y rural, afectando las actividades turisticas y
comerciales y desmejorando la calidad espacial local.

Por el desarrollo de actividades econdmicas de caracter comercial
e industrial en las UPZ Puente Aranda y Zona Industrial, en la
localidad predominan edificaciones de tipo industrial y bodegas,
lo cual genera un alto impacto sobre el paisaje urbano, ya que le
otorgan un aspecto de alto trafico en el dia, pero completamente
desolado en la noche. Este fendmeno conlleva a la inseguridad
nocturnay al depdsito ilegal de residuos sélidos.

A continuacién se expone el estado del espacio publico
relacionado con: 1. Los parques y zonas verdes y el arbolado

2.1. Estado de los parques y zonas
verdes

Debido al proceso urbanizador de la ciudad los ecosistemas han
sido transformados y fragmentados, alterando asi su dindmica
natural y presentando pérdida de flora y fauna. Por lo anterior
es importante mantener en buen estado los ecosistemas locales
existentes y contar con dreas verdes que faciliten su conectividad
dentroy con la periferia de la ciudad.

Puente Aranda no posee parques de nivel metropolitano, pero si
con parques zonales como: Ciudad Montes, Veraguas, El Jazmin
y Milenta - Tejar — San Eusebio y mds de 300 parques vecinales
y de barrio. Algunos de los parques sirven ocasionalmente para
actividades deportivas, culturales o de mercados moviles. Ejemplo
de esto son los parques Santa Matilde, Puente Aranda, Alcald,
Cundinamarca, Torremolinos, La Ponderosa, El Sol, Pensilvania,
Corkidi, Primavera, Colén, San Francisco y Champion.

Actualmente, los parques son escenario para actividades de
recreacion dirigida como parte de los programas de la Alcaldfa
Mayor de Bogotd, generando gran demanda de actividades tales
como aerdbicos, ciclovias y teatro callejero.

En las UPZ residenciales, la comunidad se ha organizado para
informarse y actuar en el mejoramiento del ambiente local.
Las problemdticas determinadas en sus zonas verdes son:
contaminacion por residuos solidos, falta de mantenimiento en
el mobiliario urbano, excrementos de mascotas en los parques.

Los parques vecinales gozan de gran importancia porque
concentran el 784% del total de zonas verdes de la localidad.
Aproximadamente el 95% de los barrios cuentan con més de una
zona verde o parque que, en la actualidad, por falta de vigilancia
continua se convierten en lugares inseguros. Esta misma situacion
ocurre con las rondas de los rios.*

En la actualidad se han recuperado, mejorado y ampliado las
zonas verdes y parques de la localidad y con la intervencién de
la comunidad y la gestion de las administraciones local y distrital,
la localidad ha mejorado los espacios verdes con que cuentan
los barrios.

urbanoy 2. Las vias y corredores viales.

32 Alcaldia Mayor de Bogotd; Secretaria Distrital de Gobierno. Caracterizacion de seguridad
ciudadana. Puente Aranda. 2005. Pag. 21.
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Arbolado urbano:

Segun el Plan Local de Arborizacion Urbana, PLAU,* el indice de
arboles por habitante residente esté por encima del promedio en
la ciudad y la mayor parte estan localizados sobre los corredores
viales. La mitad de los &rboles pertenecen a 10 especies, el 80 %
corresponde a especies fordneas, el 54.7 % son pequenios, jovenes
o recién establecidos.

El estado fitosanitario del arbolado en la localidad se relaciona con
el estado delfollaje y del tronco. En Puente Aranda el 83.8% de los
arboles estd afectado al mismo tiempo por varias enfermedades:
con clorosis el 57.8% y con necrosis el 55.8%. En general tronco
estd menos afectado que el follaje, ya que el 15.8% de los arboles
presentan pudricion y tumores. Finalmente el PLAU determina
que el 6% del arbolado local estd en mal estado y el 6.6% en
estado critico.

Debido a las condiciones de mala calidad del aire en la localidad,
se hace necesario incrementar la cantidad y densidad de arboles
en las UPZ industriales y en las rondas de los canales. El PLAU
considera un plan de siembras, tratamiento y mantenimiento del
arbolado local.

2.2. Viasy corredores viales

Segun el perfil econdmico de la localidad®, el 45% de las vias se
encuentran en mal estado y el 319% en estado regular. Como en
el resto de la ciudad, se mantienen en buen estado las avenidas
principales y las vias conectoras, pero se ha descuidado la malla
vial interna. Esto coincide con el siguiente comentario: “Se debe
mencionar que muchas de sus calles y andenes principalmente
al interior de sus barrios no se encuentran en el mejor estado y
hace complicado el caminar o circular por ellas, aunque sus mas
importantes avenidas sean por lo contrario, de las mejores de la
ciudad"®

33 Jardin Botanico José Celestino Mutis. Plan local de arborizacion urbana, localidad Puente Aranda.
2007.

34 Cémara de Comercio de Bogota. Perfil econdmico y empresarial localidad Puente Aranda. 2007

Las vias que por algunos periodos obstaculizan la movilidad son
la Carrera 40 entre calles 33y 36 sur, Carrera 39 entre calles 36y 33
sury Calle 36 sur con Carrera 44; por estar encontrarse sobre suelos
inestables, estas vias deben estar en constante mantenimiento
para evitar su deterioro.*

Para el 2007 Puente Aranda sigue manteniendo altos indices de
contaminacion atmosférica, en parte causada por las fuentes
moviles (parque automotor) que transitan por las principales vias
a bajas velocidades y por la alta actividad comercial e industrial.

Entre los principales problemas ambientales detectados en las
vfas de Puente Aranda se encuentran:

Invasion:

De calles y andenes por la presencia de vendedores ambulantes
en la zona comercial de San Andresito; y por actividades propias
de talleres de mecanica automotriz y parqueo de vehiculos en el
Barrio Galdn, Avenida 1° de Mayo entre las carreras 34 y 46. Estas
actividades se han difundido en la zona pero generan conflictos
con respecto al uso del suelo porque no pueden realizarse en la
calle ni en zonas residenciales. Finalmente, han surgido nuevas
actividades como la compra-venta de vehiculos, la exhibicion
y venta de muebles y los depdsitos de construccion, los cuales
estdn ocupando un amplio espacio de andenes destinados para
los transeuntes.

Contaminacién visual:

Serefierealosanuncios publicitariosno permitidos, principalmente
en la zona comercial de San Andresito. Segun el Plan de Accién
Local, PAL, existen solo 36 vallas registradas ante la autoridad
ambiental, pero no se cuenta con un registro actualizado de las
vallas en la localidad.

Contaminacién por basuras y escombros:

Este fendmeno se presenta de manera particular cerca de las vias
férreas, parques, calles y andenes y estd asociado con la presencia
de comercio informal, especialmente en el sector conocido como
“San Andresito”. Se observa acumulacién de basuras de tipo
residencial entre la Carrera 472 con Calle 41 Sur. Esto se debe a
que son dispuestas por la comunidad horas antes de que pase el
carro recolector.

En los Ultimos afos la empresa recolectora de los residuos solidos,
Aseo Capital, ha iniciado campafas educativas sobre el manejo
adecuado e integral de las basuras. Este tipo de campafas
se han realizado en los colegios, el sector comercial, el sector
industrial y algunas comunidades con problemas identificados y,
en conjunto con la Alcaldfa Local, se ha hecho la recuperacion
de algunas zonas verdes que se habian convertido en focos de
contaminacién con basuras. También se recuperd la zona del
Ferrocarril que estaba ocupada por familias de recuperadores
desde hacfa muchos afios.

36 Alcaldia Mayor de Bogota ; Secretaria Distrital de Gobierno. Caracterizacion de seguridad
35 Alcaldia Local de Puente Aranda. Plan Ambiental Local. Versién final. 2007. ciudadana. Puente Aranda. 2005. Pag. 21.
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Informacion para los ciudadanos
Calidad del aire en Bogotd D.C.*

La Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotd D.C, RMCAB, estd compuesta por 15 estaciones distribuidas en toda la ciudad, pero no todas ellas miden la
totalidad de los pardmetros.

La calidad del aire en la ciudad se mide por la concentracidn de diferentes elementos: material particulado de tamario inferior a 10 micras como PM, , PM, .y
particulas suspendidas totales, PST. Gases contaminantes como didxido de azufre (S0,), diéxido de nitrégeno (NO,), mondxido de carbono (CO) y ozono (O,).
La legislacién ambiental nacional vigente suministra, mediante una norma, los limites permitidos para cada uno de los contaminantes y sehala cémo se debe
medir cada uno (Resolucién 601 de abril de 2006 del MAVDT).

Los contaminantes cuya concentracion en el aire han superado los valores limites de manera recurrente a lo largo de la historia de la RMCAB son:

Material particulado menor a 10 micrémetros (PM, ): entre 2002 y 2006 las estaciones que registraron datos que superaron la norma (mdximo 150 4 g/m3 de
PM,, 24 horas) fueron: Corpas (Suba), Carrefour (Engativd), Fontibdn y Puente Aranda. La estacién Kennedy la superd en 2005 y 2006. Las estaciones Sony y
Tunal (Tunjuelito) la superaron en 2006.

Material particulado total PST (norma anual 100 u g/m3): la norma fue superada en Puente Aranda en 2003, en Cazucd en 2003, 2004 y 2005, en la estacion
Sony en 2003, 2004 y 2005.

Material particulado menor a 2,5 micrémetros (PM, ): solamente se mide en la estacion Kennedy desde hace menos de 2 arios y también ha presentado cifras
mayores a la norma.

Entre los gases contaminantes sélo el ozono (O,) cuyo limite de la norma es 61 ppb en 1 hora y 41 ppb en 8 horas muestra niveles mayores a la norma: las
estaciones Merck en Puente Aranda, Sony en Tunjuelito y Ministerio de Medio Ambiente en Santafé registraron cifras mayores en 2002. Lo mismo sucedid en
Fontibdn en 2003. En 2004 en Corpas en Suba. En 2005 en MMA en Santafé y en 2006 en la estacion IDRD en Teusaquillo.

Los demds contaminantes (CO, NO, y SO,) en general no superan los valores limites establecidos en la norma, para ninguna de las estaciones que los mide.
En 2007 el MAVDT, ECOPETROL y la Alcaldia de Bogotd firmaron un compromiso para que en 2008 se entregue un diesel de mejor calidad a la ciudad. La SDA ha
emprendido una serie de medidas para mejorar la calidad del aire que se pueden resumir en las siguientes iniciativas: programas de control a fuentes moviles
y fijas, la iniciativa de aire limpio y la promocién de combustibles menos contaminantes, la presencia de ciclorutas, el pico y placa, el sistema de transporte
masivo y los proyectos de produccién mds limpia. Todas estas con el fin de mejorar la calidad del aire capitalino.

*SDA, DAMA, Informes anuales Red de monitoreo de calidad del aire de Bogotd D.C. 2002 al 2006.

3. Estado del aire

La calidad del aire es esencial para la apreciacién de la calidad
ambiental, puesto que el impacto de la mala calidad de aire
se relaciona directamente con la salud de los ciudadanos,
especialmente de los nifios y de los adultos de tercera edad, y sus
consecuencias se extienden a largo plazo.

Segun el Diagnéstico de Calidad del Aire realizado por el DAMA
en el afo 2006, las localidades de Puente Aranda, Fontibon y
Kennedy, presentaron los mayores indices de contaminacion
atmosférica. Este diagnéstico concluyd que, en Puente Aranda,
tan solo el 4% de los dfas del afio la calidad del aire es buena, el
88% de los dias es moderada y el 8% de los dias la calidad del aire

La Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogots, RMCAB es desfavorable para los grupos de personas mas sensibles.

posee en la localidad la estacion llamada Puente Aranda.

Lacontaminaciéndelaire se haconvertidoenunadelas principales
preocupaciones en las grandes capitales del mundo, en donde
las concentraciones de particulas y gases contaminantes estan
sobrepasando los limites admisibles para el ser humano, y por lo
tanto, estdn generando un alto nimero de casos de enfermedades
respiratorias, lo que se acentua en la poblacién infantil y mayor
de 60 afos. “Para la ciudad de Bogotd se ha encontrado que un
incremento de 10 ug/m3 en la concentracion de PM10 produce
un aumento de por lo menos el 6% en el nimero de consultas
por enfermedad respiratoria en los nifos menores de 14 afos"*’

Puente Aranda se caracteriza por tener una alta influencia
industrial y denso flujo vehicular, lo que la califica como una
localidad con altos indices de contaminacién atmosférica y, por
lo tanto, generadora de riesgos para la salud de sus pobladores,
incrementando el riesgo de adquisicion de Infeccién Respiratoria
Aguda, IRA.

El trafico vehicular es uno de los principales causantes de
las altas emisiones de gases contaminantes en la localidad,
especialmente de diéxido de carbono. Las vias que se consideran
mas contaminantes son la Calle 13, la Avenida de las Américas, la
Avenida de los Comuneros, la Calle 3°, la Carrera 50, la Avenida 68
y la Carrera 30. Las concentraciones de diéxido de azufre (SO2) y
material particulado son considerablemente altas en la localidad,
lo que facilita la presencia de Infeccion Respiratoria Aguda, IRA, de
manera especial en la poblacién infantil y de adultos mayores.

Otro tipo de contaminacion atmosférica es la generada por
la presencia de olores ofensivos, causados por la disposicion
inadecuada de residuos sélidos, por actividades industriales y por
la contaminacion de las fuentes hidricas, esto Ultimo se evidencia
de manera especial en la UPZ Ciudad Montes.

Actualmente la Enfermedad Respiratoria Aguda, ERA, es la
principal causade morbilidad, causantes del 12.1%de las consultas
externas y aun cuando los niveles de emision de particulas no
exceden las normas ambientales, el nimero de consultas por
infecciones respiratorias es alto: segun reportes del Hospital del

37 Universidad de la Salle. Estudio de la morbilidad en nifos menores a cinco anos por enfermedad
respiratoria aguda y su relacién con la concentracion de particulas en una zona industrial de la
ciudad de Bogotd. 2005.

Sur, la poblacién entre los 0 a 15 afos y de 45 afos y mas, tiene
una alta predisposicion a padecer este tipo de enfermedades.
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El ruido generado en la localidad proviene de fuentes moviles,
en su mayorfa por trafico pesado propio de una zona industrial,
ubicado en las principales vias, y de fuentes fijas las cuales se
relacionan directamente con actividades manufactureras. El ruido
se debe entre otras causas, al tipo de tecnologia utilizada que no
incorpora elementos de amortiguacion del ruido, a la distribucion
de varias plantas en el mismo lugar y al desconocimiento o
baja aplicacion de la norma.* La contaminacion por ruido es
un problema sentido que deteriora la calidad de vida y la salud
de los habitantes de la localidad. “Otros establecimientos que
contribuyen a la contaminacién acustica en la zona son las
discotecas, los centros nocturnos, bares y centros comerciales,
que aportan ruidos molestos que afectan la tranquilidad de los
habitantes, especialmente, a altas horas de la noche”*

Segun el estudio piloto realizado por el DAMA sobre el estado
de contaminacién por ruido, en Puente Aranda se superan
ampliamente los estdndares contemplados en la resolucion
08321/83 del Ministerio de Salud. El estudio identificé los niveles
maximos de ruido en las fuentes moviles (parque automotor),
principalmente en la Avenida 68, la Carrera 30 y la Avenida de las
Américas, esto en lo que respecta con la malla vial principal. En la
malla vial interna los niveles de ruido son mayores, especialmente
en la Calle 3°y la Avenida Sexta, observandose una disminucién
del ruido en dias no laborales. Las consecuencias generadas a
partir de este tipo de contaminacion se relacionan con la pérdida
gradual de la capacidad auditiva de las personas que laboran
dentro de instalaciones ruidosas y de quienes habitan las zonas
cercanas a estos lugares.

4. Riesgo local

Se consideran catastrofes a los eventos naturales como
inundaciones, incendios, terremotos y tormentas que involucran
pérdida de vidas humanas y de infraestructuras. En la agenda
ambiental se reconoce el riesgo como “la probabilidad de
ocurrencia de un evento, natural o de origen humano, que pueda
afectar la vida o los bienes de la poblacion en el contexto de la
localidad Puente Aranda! En esta seccion se identifican los tipos
de riesgo que se pueden encontrar en la localidad:

Los riesgos que se presentan en la localidad estan relacionados

con el tipo de actividades econémicas que se desarrollan, dentro
de los cuales cabe destacar:

Riesgos por contaminacion atmosférica:

Teniendo en cuenta los altos indices de contaminacion
atmosférica, ésta se convierte en un riesgo latente de aumento
de los casos de morbilidad por IRA en la poblacion infantil y de
personas mayores de 60 afos. También se pueden presentar
riesgos de intoxicacion por la liberacién de sustancias quimicas
toxicas, irritantes o combustibles.

Riesgos de contaminacién por ruido:

Los altos niveles de ruido que se generan en la localidad, a rafz
de las actividades productivas y alto flujo vehicular, representan
un riesgo para los trabajadores y pobladores cercanos a las
principales fuentes de emision.

Riesgos por inadecuada disposicion de
residuos sélidos:

La presencia de basuras en espacios publicos y fuentes hidricas
genera riesgos e impactos sobre:

. La salud publica, por posible presencia de desechos
infecciosos y proliferacion de insectos y otros animales
transmisores de enfermedades.

- La seguridad personal, asociado con residuos que pueden
generar explosiones, contusiones, cortadas, pinchadas,
quemaduras o por residuos irritantes.

- Lacalidad del aire, asociadas a residuos que generan olores
desagradables.

. La calidad de las fuentes hidricas por la disposicion de
basuras y de vertimientos residenciales e industriales

. La infraestructura publica por el taponamiento de las
alcantarillas por basuras que genera riesgos de inundaciéon y
olores desagradables.

. El paisaje urbano, por la disposicién inapropiada de las
basuras, que genera un problema estético por ladegradacion
ambiental, asi como consecuencias econdmicas.

38 Alcaldia de Puente Aranda. Contrato No. 093 de 2007. Octubre de 2007. Pag. 11.
39 Alcaldia de Puente Aranda. Contrato No. 093 de 2007. Octubre de 2007. Pg. 11.
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Riesgo bioldqgico por presencia de perros
callejeros:*

La alta presencia de animales callejeros, entre ellos perros y
gatos, constituyen un factor de riesgo para la poblacion por la
probabilidad de ocurrencia de transmision de rabia. Los focos de
perros se encuentran dispersos en la localidad.

Riesgos gquimicos:

la existencia de alrededor de 20.200 establecimientos comerciales
e industriales que carecen de sistemas de Produccion Mas Limpia
y de manejo adecuado de sustancias quimicas, puede generar
riesgos ala integridad de la comunidad aledafiay a los empleados.
La localidad es la primera a nivel distrital con mayor cantidad de
industrias que manejan solidos inflamables, con una participacion
de 85 establecimientos. También hay una presencia importante
de establecimientos que utilizan materiales peligrosos.

Tabla 12: riesgos en la localidad Puente Aranda.

Riesgos

Escenario .
asociados

Ubicacion espacial

Incendio | Puente Aranda — Salazar Gomez.

UPAS Alcala - Muzy, Santa Rita,
. Puente Aranda, Asuncion -
Sismo, colapso ) A
estructural Bochica, Cundinamarca, Hogares
Ciudad infantiles ICBF de Ciudad
consolidada Montes, Primavera y Santa Rita.

Carcel Modelo, Guarniciones
Atentado | militares, RCN, Subestaciones
terrorista | eléctricas y pulpo de PA
sector industrial.

Zona Industrial ubicada en
Escape de gas | la UPZ Puente Aranda, entre
la Calle 17y la Carrera 53.

Redes de
infraestructura

Barrios: Panamericano,
Cundinamarca y Asuncion,
UPZ 108 Zona Industrial y
UPZ 111, Puente Aranda.

Riesgo
Industria tecnoldgico
y eléctrico

Aglomeraciones
de publico

Contusiones,
lesiones o
muertes

Bares de la Calle 8 con Carrera
30, parques de la localidad, .
y barrio Los Ejidos.

Fuente: Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias; Fondo de Prevencion y
Atencion de Emergencias. Plan Local de Prevencion y Atencion de Emergencias. 2008.

A continuacion se hace referencia a los diferentes escenarios
de riesgo en la localidad Puente Aranda, determinados por el
Departamento de Prevencion y Atencion de Emergencias, DPAE,
con el apoyo del Comité Local de Emergencias, CLE, en Puente
Aranda.

Ciudad consolidada:

. Sectores de la localidad que presentan diversidad de usos
(pequefio comercio, pequefa industria y uso residencial)
en donde potencialmente puede presentarse riesgo
publico por la operacion y funcionamiento asociados a las
actividades propias de los procesos que alli se dan.

Sectoresdelalocalidad que presentan un avanzado deterioro
fisico. La condicién mds critica se da por la presencia de
edificaciones que advierten dafos que comprometen su
estabilidad, generando riesgo a sus ocupantes y transeuntes
e incluso edificaciones colindantes

La dindmica urbana en la localidad advierte transformacion
de las edificaciones, generando cambios de uso vy
aumento de la edificabilidad. Se evidencia procesos
constructivos relacionados con adecuaciones (@ampliaciones,
modificaciones tanto en planta como en altura), que se
realizan sin el cumplimiento de la norma urbana y normas
de construccion.

La dindmica urbana en la localidad advierte procesos
de densificacion urbana. Se evidencia procesos de
construcciones nuevas que cambian la forma urbana. El
riesgo potencial estd asociado a procesos constructivos
inadecuados y/o incumplimiento en la aplicacion de las
normas urbanas y de normas de construccion.

Industria:

Industrias en la localidad sin planes de emergencia
formulados e implementados.

Sector informal industrial no identificado y que puede
generar un alto riesgo para la comunidad.

Falta de alianzas entre los industriales y de los industriales
con la comunidad en torno a la identificacion y socializacion
de riesgos para un fortalecimiento conjunto y una respuesta
maés eficaz a las emergencias.

Desconocimiento de los organismos de socorro y del CLE
del tipo de riesgo generado por las industrias.

Redes:

Danos en las redes de servicios publicos principalmente de
GasNaturalyalcantarillado.Lasredesde gas natural presentan
emergencias por el robo de contadores principalmente,
y la red de alcantarillado presenta problematicas que
generan encharcamiento por taponamiento de sumideros

y sobrecarga de redes.

40 Secretaria de Hacienda; Departamento Administrativo de Planeacién Distrital. Recorriendo
Puente Aranda. Diagnostico fisico y socioeconomico de las localidades de Bogota. 2004. Pag. 22.
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Aglomeraciones:

« Gran cantidad de publico en zonas comerciales y de eventos
publicos sin la formulacién e implementacion de planes de
emergencia de la zona comercial.

Sequridad ciudadana:

a nivel internacional se ha incluido la variable de seguridad
ciudadana como uno de los indicadores de calidad de vida de
la poblacién, siendo coherentes con una concepcion integral
del ambiente, al ser considerados en ella elementos culturales,
sociales, econémicos vy fisicos. En este tema se incluyen dos
variables: muertes violentas y riesgos personales.

En el tema de riesgos personales, estos en su mayoria tienen
causas sociales y culturales, pero la“sensacién personal sicolégica”
de sentirse vulnerable o seguro es parte de la calidad de vida de
un grupo humano.

Muertes violentas:

Se asocian con este fendmeno los eventos de muertes violentas,
sean éstas intencionadas o accidentales (Ver Tabla 13, el resaltado
en color indica que la tasa es la mayor en la ciudad). En el periodo
analizado (2002-2007) se observa una disminucion gradual de
la tasa de homicidios en la localidad; en general los valores son
inferiores a los que registra el distrito. Con respecto a muertes
por accidentes de transito, en el afo 2005 Puente Aranda fue
una de las tres localidades con la tasa més alta de accidentes,
aunque ha ido disminuyendo, en 2007 volvié a estar por encima
del promedio de la ciudad. Con respecto a muertes por otras
causas, es importante este indicador en la localidad por tener
dos UPZ con comercio e industria y algunas causas pueden estar
relacionadas con accidentes de trabajo o seguridad industrial
insuficiente, la tasa de estas muertes ha permanecido por encima
de la tasa promedio del Distrito.

Tabla 13: muertes violentas en Puente Aranda.

Muertes violentas
Tasa por cada 100.000

habitantes 2002 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007
Homicidios 251 | 193 | 205 | 156 | 11,5
TasaBogotd | 286 | 226 | 233 182 | 187

Accidentes de transito 145 | 122 | 152 | 51 8

TasaBogotd | 10,5 93 7,6 7 73

Otras muertes

. 85 3 36 472 8,5
accidentales

TasaBogotd | 4,7 41 3,2 24 3,5

Fuente: Calculos de la Veedurfa Distrital con base en datos del Observatorio de
Violencia y Delincuencia de Bogoté de la Secretaria de Gobierno y la Policia
Metropolitana de Bogota.

Riesgos personales:

Seguridad personal: las lesiones personales han tenido un
descenso desde el afo 2002 al afio 2006 y permanecen por
debajo del promedio de la ciudad (Ver Tabla 14); el hurto a
personas a tenido un ligero aumento en 2007, pero se mantiene
con valores por debajo del promedio distrital; el hurto a
residencias ha aumentado en los Ultimos dos afos pero no
sobrepasa el promedio de la ciudad; de otra parte, el hurto de
vehiculos si bien ha descendido considerablemente en 2007, se
sigue manteniendo con valores muy superiores al promedio de
la ciudad.

Tabla 14: riesgos personales en Puente Aranda.

Riesgos personales
Tasa por cada 100.000

habitantes 2002 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007
Lesiones personales 1175 | 890 | 584 | 626 -
Tasa Bogotd | 169 138 92,6 101 -

Hurto a personas 1604 | 969 754 | 1515 | 156,7

Tasa Bogotd 121 98,5 93,8 174 1614

Hurto a residencias 69,7 | 384 | 218 | 506 | 436

Tasa Bogota | 703 73,5 55,7 62 64,0

Hurto de vehiculos 1727 | 1329 | 1411 | 1148 | 86

Tasa Bogotd | 189 735 64,6 495 426

Fuente: Calculos de la Veedurfa Distrital con base en datos del Observatorio de
Violencia y Delincuencia de Bogotd de la Secretaria de Gobierno y la Policia
Metropolitana de Bogoté.
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l1l. Plan Ambiental

ocal - PAL

Este capitulo inicia con la consolidacién del perfil ambiental de
la localidad el cual sintetiza, en el escenario actual, los aspectos
mas importantes en la gestion ambiental local, evidenciando
la interaccion entre los problemas prioritarios identificados y
sus causas, constituyéndose como la base para formular el Plan
Ambiental Local, PAL. Tanto el perfil ambiental como la propuesta
de iniciativas para solucién de problematicas ambientales locales
son el producto del andlisis del equipo técnico con el valioso
aporte de la Comisién Ambiental Local, CAL, y el trabajo realizado
con un pequefo grupo de la comunidad reunida en el taller
ambiental local.

A partir del entendimiento de las dindmicas locales que han
incidido en la situacion ambiental actual, se realizd el ejercicio
participativo en el taller comunitario, con el fin de comprender,
con sentido positivo y ambiental, como se imaginan los residentes
a su localidad en el afo 2020. Al mismo tiempo se propusieron
acciones para que la poblacion y la institucionalidad puedan
mitigar o solucionar los problemas identificados en el perfil
ambiental.

Este plan ambiental es el conjunto de temas estratégicos,
iniciativas locales y estrategias de aplicacion que la administracion
local, a través de su Fondo de Desarrollo Local, en coordinacion
con otras instituciones distritales o locales y con la comunidad en
general deben apoyar y desarrollar para garantizar, en el tiempo'y
en el espacio, el mejoramiento del ambiente local y de la calidad
de vida de sus habitantes con eficacia, oportunidad, equidad y
responsabilidad compartida.

1. Perfil ambiental

El perfil ambiental de la localidad se construye a partir de las
relaciones e interacciones dindmicas, en el tiempo y en el
espacio, de todos los elementos que constituyen el ambiente:
el fisico bidtico, el socio - cultural, el econdmico productivo y el
institucional y de gestion ambiental.

El perfil ambiental permite identificar las condiciones actuales de
la base natural y la construida (ESTADO), asi como la problemética
y las potencialidades ambientales; Analiza, ademas, las causas de
los problemas como factores de PRESION, reconoce los efectos
generados por IMPACTOS que se manifiestan en la salud vy la
economia local y define la gestion ambiental (RESPUESTA) o
acciones que deben realizar las instituciones y la sociedad para
lograr y mantener un ambiente mejor para las actuales y las
nuevas generaciones.

Situacion ambiental actual en la

localidad:

En el ejercicio realizado mediante el estudio de material
bibliogréafico técnico, documentos de participacién ciudadana
recopilados hasta este afo y los talleres realizados con la
comunidad se pudieron definir los problemas ambientales mas
evidentes y de atencién prioritaria en la localidad:
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Contaminacién atmosférica:

Puente Aranda es catalogada como la localidad de Bogota més
afectada por la contaminacion del aire. El aparato industrial que
se ubica en su territorio y el trafico vehicular son considerados
los mayores causantes de los altos indices de gases y particulas
contaminantes; la contaminacion atmosférica en la localidad
también se asocia con la produccién de olores ofensivos a partir
de algunas actividades industriales.

« Por la emisién de particulas y gases contaminantes
generados por el alto tréfico vehicular (fuentes moviles).

« Por la emisién de particulas y gases contaminantes
generados por diferentes actividades productivas (fuentes
fijas) que se localizan en la localidad.

- Por la presencia de olores ofensivos que se derivan de
ciertas actividades industriales, la disposicion inadecuada de
residuos solidos y por vertimientos a las corrientes de agua.

- Porla poca presencia de zonas verdes que ayuden a mitigar
los efectos de la mala calidad del aire.

« Porel ruido que generan las zonas industriales, comerciales
y las vias de alto tréfico vehicular.

Contaminacién hidrica:

La principal fuente hidrica que se localiza en la localidad es el rio

Fucha, el cual se encuentra contaminado en casi todo su trayecto,

especialmente por las siguientes causas:

« Aguas residuales del sector productivo generadas por
conexiones erradas a los cuerpos de agua.

« Aguas residuales domésticas y de microempresas no
identificadas.

«  La disposicion inadecuada de residuos soélidos sobre los
cauces.

«  Actividades de reciclaje que realizan habitantes de la calle.

Invasién del espacio publico y usos
inadecuados del suelo:

« Porla presencia de actividades comerciales en zonas de uso
publico como talleres de mecénica, almacenes de muebles
y compra-venta de carros, entre otros.

. Por la disposicién de basuras sobre la via publica y zonas
verdes.

. Por la presencia de vendedores ambulantes.

Contaminacién por residuos peligrosos:

Los procesos productivos industriales en la localidad generan,
almacenan y desechan residuos peligrosos que pueden generar
riesgos sobre la integridad fisica de los habitantes, asi como la
del ambiente. Este problema se asocia, principalmente, con la
falta o precariedad de sistemas de almacenamiento seguro de
sustancias peligrosas en las empresas.

Al hacer una lectura de los elementos que no fueron identificados
como afectacién al espacio fisico natural o construido, se puede
interpretar que estos no necesariamente son un problema
ambiental sino que se asocian mas a las causas probables de los
problemas detectados. Las causas de la problematicaambiental se
pueden atribuira aspectos socio culturales propios de costumbres,
valores, habitos de las personas, desde el sector econdmico o a
temas relacionados con deficiencias en la gestion institucional
como se identificaron algunas causas a continuacion:
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Sociocultural:

La serie de interrelaciones que se presentan entre el hombre y el

medio ambiente son, especialmente en las ciudades, el inicio de

los procesos contaminantes actuales. En la localidad, la afectacion

ambiental se debe en gran medida a:

. La poca educacién y capacitacion para crear un espiritu de
conciencia 'y compromiso.

. La poca participaciéon de la comunidad en acciones
relacionadas con el medio ambiente.

. Ladesorganizacion para la consecucion, asignaciéony manejo
de los recursos econémicos para los temas ambientales.

. La desorganizacion de las Juntas de Accion Comunal en
torno a los problemas ambientales.

Econémico productivo:

La actividad de los diferentes sectores econdmicos locales

(industrial, de servicios, comerciales, etc), es causante de gran

parte de la problematica ambiental actual. Las principales causas

asociadas son:

. La poca capacitaciéon e informacion sobre el manejo de los
residuos solidos en zonas industriales y comerciales.

. La poca informacién ambiental disponible para el sector
econdémico.

. L.a no generalizacién de sistemas de produccién mas limpia,
especialmente en las pequefias empresas.

. El desconocimiento e incumplimiento de la normatividad
ambiental.

. La falta de asesorfa directa al sector empresarial respecto
a su responsabilidad social, a través de equipos locales
interinstitucionales.

Institucional y de gestion:

la voluntad politica y la gestion ambiental eficiente son piezas

claves para la resolucion de los problemas ambientales de un
lugar. La comunidad generalmente considera la falta de gestion
como la raiz del problema, sin embargo, no hay que desconocer
que los problemas ambientales son tan complejos que no sélo la
intervencién institucional resulta suficiente para resolverlos, son
algunas causas institucionales:

. Formacion ambiental insuficiente de funcionarios publicos
que tienen alguna relacion con el tema ambiental.

. Insuficiente control de las autoridades ambientales en hacer
cumplir las normas ambientales, en actividades informales
o mezcladas con otras actividades formales o de pequena
escala.

. La descoordinacion entre las instituciones que ejercen
control.

. Complejidad en el proceso de control y castigo: las
autoridades ambientales detectan la violacién a las normas,
otras autoridades definen si se constituyen o no en delitos
ambientales y otra ejecuta cierres o aplica sanciones.

. El escaso seguimiento a la eficiencia real de los proyectos
ambientales.

- Lapoca coordinacion entre la alcaldfa local y la comunidad.
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Grafico 4: situacion ambiental actual en la localidad de Puente Aranda.

Subsistema SOCIOCULTURAL

Factores generadores de presion:

Alto tréfico vehicular, congestion y circulacion de camiones
en la zona industrial y en San Andresito.

Alta poblacion flotante en la zona industrial.

Poca conciencia ambiental comunitaria.

Educacion ambiental insuficiente.

Incumplimiento de las normas ambientales.

Poca preocupacion hacia el entorno natural y construido.
Malos habitos en disposicion de residuos sélidos y poco
respeto hacia los horarios de recoleccion.

Potencialidades:

Presencia de la escuela ambiental de Puente Aranda.

Es la unica localidad de Bogotd que cuenta con
Observatorio Ambiental.

Se posiciona como la segunda localidad con menor
concentracion de pobreza en el distrito.

Existe representatividad y una alta participacién de la
comunidad para solucionar los problemas ambientales

Subsistema ECONOMICO-PRODUCTIVO

Factores generadores de presion:

Segun el POT, dos UPZ son de uso industrial pero
esta actividad se ha extendido a las UPZ vecinas.
+ Industrias con tecnologias obsoletas que
producen contaminacién y ruido.

Industrias de sustancias quimicas, combustibles,
galvanoplastia, fabricacion de pinturas, plasticos
y fabricas de calzado.

Zona comercial de San Andresito.

+ Servicios, sector automotriz, servitecas, talleres de
mantenimiento, venta de repuestos, estaciones de
servicio, restaurantes y ventas directas de fabrica.

Desconocimiento e
normas ambientales.
Vertimientos industriales a
alcantarillado sin tratamiento.
Altos niveles de ruido en discotecas, centros
nocturnos, bares y centros comerciales.
Emisionesatmosféricas altamente contaminantes
en los sectores productivos.

Baja utilizacion de tecnologias limpias.
Utilizacion de combustibles contaminantes.

incumplimiento de las

las redes de

Potencialidades:

La localidad posee una ubicacién estratégica, de
facil acceso y gran movilidad.
Cuenta con una amplia plataforma industrial y

comercial.

« El gremio industrial de la localidad tiene
representacion importante en el Sistema
Ambiental Local, SIAL. :

Las industrias grandes de la localidad
implementan  sistemas de producciéon méas
limpia.

Dentro del POT la localidad se reconoce como
un drea especial para futuros desarrollos
empresariales del Distrito Capital.

Cuenta con sectores comerciales importantes
para la ciudad.

Subsistema FiSICO BIOTICO

Estado del ambiente natural y construido:

Canales y rondas del Fucha, La Albing, rio Seco y Comuneros padecen de descargas
domésticas e industriales no caracterizadas, sin tratamiento y sin control, que
producen mal olor y acrecientan la aparicion de vectores y roedores.

Rio Fucha: disposicién de basuras sobre la ronda del canal generada por los habitantes
del sector y habitantes de la calle que realizan separacién de residuos y disposicion
de escombros.

Canales rio Seco, La Albina y Comuneros: en algunos sectores hay disposicion de
escombros y basuras.

La contaminacion atmosférica por PM10 producida por fuentes fijas en zonas
industriales y fuentes moviles en las vias principales es la mas alta de la ciudad.

Contaminacion por ruido en la zona industrial, vias principales, zonas de bares,
discotecas y drea comercial.

Contaminacién de vias y parques con basuras.

Invasion del espacio publico en zona comercial de San Andresito, plaza de mercado
Galén y servicio automotriz por parte de los vendedores ambulantes.

Deterioro de parques y zonas verdes. Presencia de excrementos de mascotas, residuos
solidos, malos olores y &rboles y mobiliario de dotacién deteriorados.
Sobreexplotacion de pozos subterraneos algunos con licencia.

Vias en mal estado que complican la movilidad local y producen material particulado.
Riesgo por manipulacion de sustancias quimicas, explosivas y contaminantes.

Contaminacion olfativa por industrias y basuras.

Potencialidades ambientales: .

Cuenta con una cobertura total de los servicios publicos  «

- Lazona industrial tiene un alto déficit de vegetacion.
+ Un alto porcentaje del arbolado esta afectado por problemas fitosanitarios.

La localidad no tiene identificados riesgos naturales.

y aceptables dotaciones de equipamiento urbano.

Efectos sobre la poblacién:

Enfermedades: Infecciones Respiratorias Agudas,
IRA,  Enfermedad  Pulmonar Obstructiva  Crdnica,
EPOC, neumonfa, rinitis, alergias, gripas, irritacion

de ojos, afecciones auditivas, cefaleas, hipertension,
gastroenteritis.
Sensacién de fatiga y estrés.

Subsistema INSTITUCIONAL Y DE GESTION

Aspectos a mejorar en la gestidn institucional

local:

La articulacion entre las instituciones y la comunidad.

La coordinacion interinstitucional entre el distrito y la localidad.
La capacitacién ambiental de los funcionarios.

La capacidad técnico-operativa para el control ambiental.

La eficiencia y eficacia en el control ambiental.

El acompanamiento de la autoridad ambiental en el sector productivo.

La asignacion de recursos locales al tema ambiental.

El impacto ambiental positivo de las inversiones.

La divulgacion de programas ambientales que se estén ejecutando .
El control de plagas, vectores y presencia de perros y gatos callejeros.

Potencialidades:

+ UPZ reglamentadas.

« Localidad incluida en el Anillo de Innovacion.

- Teniendo en cuenta los altos indices de contaminacion, el sector
de la salud, con el apoyo de la Alcaldia Mayor, realizan constantes
campanas de prevencién de las IRA en los habitantes.

+ La inversion ambiental es representativa y relativamente alta con
respecto al resto de las localidades del distrito.

Fuente: Equipo Técnico IDEA - SDA. 2008.
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Interacciones ambientales en la localidad
Puente Aranda:

En el Grafico 4 se presenta la situacién ambiental urbana local,
evidenciando la presion que ejercen los subsistemas sociocultural
y econémico productivo sobre el subsistema fisico-bidtico, asf
como el impacto generado por éste en sentido inverso; también
muestra la respuesta de gestion institucional con relacion
al subsistema fisico-bidtico, sociocultural y al econdmico
productivo, es decir, sus interacciones e interdependencia; y
expone la situacion ambiental mas sentida encontrada en la
localidad.

El grafico anterior permite visualizar cémo la presién de las
actividades diarias del ser humano (sociales, culturales y
econdmicas), terminan impactando el estado de los recursos
naturales. Por lo anterior, se puede sefalar que la problematica
ambiental es m&s compleja de lo que se piensay que los impactos
producidos se devuelven a la sociedad, causandole efectos sobre
su salud y calidad de vida. El gréfico también permite visualizar
coémo la respuesta de una gestion ambiental ineficiente y poca
participacion comunitaria influyen directamente sobre todos los
subsistemas que hacen parte del ambiente. Sin embargo, también
indica que un conjunto de acciones institucionales mejoradas y
eficaces pueden generar efectos positivos sobre el entorno.

A continuacion, se ubican en el Mapa 2 los principales problemas
ambientales encontrados en la localidad:
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Mapa 2: problematica ambiental en Puente Aranda.
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2. Vision ambiental local

La agenda ambiental permite conocer la situacion ambiental
actual de la localidad y ayuda a entender que dicha situacién
es producto de la conjuncién de diferentes dindmicas en el
tiempo, tanto al interior de la localidad como en el distrito y la
region. Asimismo facilita la toma de decisiones locales para lograr
colectivamente, entre instituciones y ciudadanos, un mejor
ambiente local a futuro.

Se entiende por escenario al‘conjunto formado por la descripcion
de una situacion futura y de la trayectoria de eventos, que
actuando con cierta coherencia permiten pasar de la situacion
originalalasituacién futura’*' asimismo, los escenarios propuestos
deben cumplir simultdneamente cinco condiciones: pertinencia,
coherencia, verosimilitud, importancia y transparencia.

Lavision ambiental local se proyecta en tres escenarios: tendencial,
ideal y posible. Para su debida definicion es necesario tener en
cuenta la mas probable evolucién de seis elementos ambientales
relevantes, a saber: estado del ambiente local, demografia,
actividad econdmica, cultura ciudadana y participacion,
ordenamiento territorial y gestion ambiental institucional. Estos
temas se han tratado en los capitulos anteriores de esta agenda.

El escenario TENDENCIAL:

Es aquel donde prosigue la situacion actual. Resulta de no ejecutar
acciones estratégicas para cambiar el rumbo de los elementos
ambientales no deseables actuales y la situacién continta sin la
resolucion de los problemas identificados en el futuro. Requiere
conocer la vision retrospectiva y las dindmicas que se han llevado
a cabo en la localidad.

Este escenario corresponde a la extrapolaciéon de las tendencias
analizadas en la localidad Puente Aranda:

Estado del ambiente local:

algunos problemas locales corresponden a la dindmica distrital,
como es la contaminacion atmosférica por fuentes moviles debida
al alto tréfico y congestion vehicular, y su disminucion depende
de decisiones tomadas por fuera de la administracion local. Se
espera que, segun el compromiso adquirido por la Nacién, la
Alcaldia Mayor de Bogota y Ecopetrol en 2008, la introduccién
de un combustible diesel menos contaminante mejore la calidad
del aire en la ciudad.

La contaminaciéon atmosférica por fuentes fijas de origen
industrial tenderd a aumentar si no se toman acciones de control
y correctivas en Puente Aranda.

La contaminacion de los canales Fucha, La Albina, Rioseco y
los Comuneros tenderd a solucionarse con la concurrencia de
acciones de entidades externas a la localidad como la SDA y la
EAAB, ademds de la voluntad politica y la accién conjunta con
actores sociales y econémicos locales. La tendencia es a disminuir
la problematica de contaminacion e invasion del espacio publico,
el ruido, la contaminacién visual y el deterioro del paisaje urbano.

Si localmente se apoya la aplicacion del PLAU*, Puente Aranda
tenderd a mejorar el estado de su arborizaciéon y se aumentara la
cantidad de arboles en las UPZ que presenten escasez.

Demografia:*

A futuro, la tendencia es continuar con la disminucion de
poblacion residente y con el aumento en la poblacion flotante
por la expansion de las actividades comerciales e industriales a
zonas residenciales. Deberd tenerse en cuenta la aplicacion del
Plan Estratégico Anillo de Innovacién, lo cual podria estimular el
crecimiento del comercio, la prestacion de servicios y la industria
local. Respecto a la densidad poblacional de la localidad, ésta
mantendrd la tendencia a disminuir debido al aumento de la
actividad econémica en la localidad.

Actividad econdmica:

El comercio se mantendrd como la actividad econdmica
predominante en la localidad, mientras que la prestacion de
serviciosy laindustria presentardn un crecimiento no muy grande.
Se mantendra la atraccion diaria y ocasional de un gran nimero
de poblacion flotante y los requerimientos de ésta en transporte,
demanda de recursos y produccion de residuos.

Cultura ciudadana y participacion:

Se consolidard y fortalecerd la Comision Ambiental Local,
se mantendradn las mesas ambientales locales, sin embargo,
la participacion del sector econémico en el mejoramiento
ambiental, continuara siendo bajo, puntual y enddgeno hacia el
interior de sus empresas.

Ordenamiento territorial:

La dindmica local en los usos del suelo en los ultimos 25 afios
demuestra que Puente Aranda mantiene la tendencia a consolidar
y ampliar las dreas comerciales, de servicios e industriales, debido
a la ubicacién de la localidad en el centro geografico de la
ciudady la facilidad de comunicaciones por las vias arteria que la
atraviesan. Como efecto adicional, el precio del suelo continuara
subiendo donde hay mayor oferta de servicios y se depreciara
donde haya deterioro del paisaje urbano. Se ejecutard el Plan
Especial Anillo de Innovacion que traerd un mayor desarrollo a la
actividad econémica local.

Gestion ambiental institucional:

El proceso de gestién ambiental local se consolidard y mantendra
conunaaltacalificacion, se centrarden el fortalecer la coordinacion
al interior de la administracion local y de ésta con las demds
entidades del distrito. La inversion local en el tema ambiental ha
tendido a aumentar durante los Ultimos afos, destacandose la
asignacion de recursos al tema de educaciéon ambiental seguido
de la recuperacion de ecosistemas, el control ambiental, la
asistencia técnica sectorial y el manejo de residuos solidos.

De continuar ésta tendencia, se fortalecerfa la presentacion
de proyectos de iniciativa comunitaria y empresarial, los cuales

podrian recibir el apoyo de la administracion local.

41 GODET, Michel. De la anticipacién a la accién, manual de prospectiva y estrategia. Alfomega S. 42 Plan de Arborizacion Urbana realizado por el Jardin Botanico de Bogota en 2007.

A. México D.F. 1996. 43 Ver andlisis de los tltimos 20 afos en el numeral de dindmica demogréfica de esta agenda.
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Escenario IDEAL: « Que se realice articulacion con los instrumentos de
planificaciéon como el Plan Ambiental Local — PAL Puente
Llamado también deseable, es aquel que se presentaria de Aranda y POMCA del Rio Fucha, tanto en los proyectos como
darse todos los elementos de cambio necesarios y que estos se en sus recursos complementarios.
ejecutaran debidamente. Es la manifestacion de la situacion mas
optimista, aunque puede ser no realizable en el corto plazo. Bajo estos supuestos, la localidad Puente Aranda podrd mejorar

el estado de sus dreas protegidas: rondas de canales y parques,
mejorard el estado del espacio publico y su malla verde local,
habrd mejor control del ruido y de la contaminacion visual, los
comerciantesy empresariosiniciardn procesos de produccién mas
limpia y mejor manejo de residuos sélidos, disminuird el riesgo

En el taller realizado en la localidad, el grupo definid la visiéon
ambiental ideal para cada uno de los cuatro subsistemas
analizados* y a partir de este ejercicio se logré definir la vision
concertada ambiental local de la siguiente manera:

‘La localidad de Puente Aranda, serd una localidad por causas humanas y tecnoldgicas y la inseguridad ciudadana,
comprometida con la recuperacién de su calidad ambiental. habrd una comunidad més participativa con una mejor calidad
Paraesto, sus autoridades iniciaran procesos de acercamiento de vida.

con el sector productivo y la comunidad, con el fin de

concertar las estrategias que se aplicardn para mejorar los o o o 7

procesos de producc%n, educar a la comunidad y ciear una 3° Objet“’OS de Ia geSt|0n
inquebrantable conciencia ambiental entre todos los que N

pertenecen a la localidad, siempre en pro del mejoramiento am blental Iocal

de la calidad de vida." En la localidad Puente Aranda, este Plan Ambiental pretende

mejorar la calidad del entornoy, por lo tanto, la calidad de vida de
Escenario POSIBLE:* cada uno de sus pobladores, recuperando los espacios y recursos
naturales con los que aun cuenta, por medio del mejoramiento de
los procesos productivos, la promocién de una cultura ambiental
y de una gestion ambiental que sea cada vez més eficiente y
coordinada entre las entidades distritales y nacionales.

Esaquél que es realizable, ya que considera las condiciones reales
de la localidad en el marco distrital y regional. Para el logro de
este escenario se requiere que se cumplan algunos “supuestos”
o condiciones al interior y al exterior de la administracion local,
siempre teniendo en cuenta las capacidades institucionales,
econdmicas, politicas y sociales. Este escenario identifica metas
y objetivos posibles de alcanzar en el tiempo con los recursos
existentes. En este escenario, la localidad Puente Aranda requiere
cumplir con los siguientes supuestos:

Teniendo en cuenta el interés de la administracion local para
intervenir, el Plan Ambiental Local, busca fortalecer la gestion y
las organizaciones sociales interesadas. Esta meta solo se puede
alcanzar por medio de campafas educativas, interés por la

participacion y la aplicacion de controles eficaces, por parte de la
+ Que se mejoren las relaciones interinstitucionales para autoridad ambiental.

ejecutar acciones ambientales, principalmente que haya
apoyo mutuo con la SDA, la EAAB, el Jardin Botanico, la
Secretarfa de Educacion, la Secretaria de Planeacién y el Plan
Anillo de Innovacion.

+ Que se fortalezca la administracion local para ejercer sus
funciones ambientales.

« Que sevincule la empresa privada con acciones coherentes
con las entidades distritales, para sumar esfuerzos en la
construccién de un mejor ambiente local.

« Que se realice una mayor gestién para la consecucion de
recursos, asignandose de acuerdo a las prioridades locales y
se ejecuten oportunamente.

« Que se fortalezca el SIAL y su estrategia de los GATIS (Grupo
Ambiental de Trabajo Interinstitucional) los cuales han
venido trabajando en la localidad.

« Queseaumente el sentido de pertenencia de sus habitantes
e inicien procesos culturales de modificacién de habitos y
costumbres.

« Que se vinculen a procesos de mejoramiento ambiental
los actores que no acostumbran a participar en la toma de
decisiones o con acciones en sus instituciones o empresas.

- Que se tengan en cuenta y ejecuten las iniciativas de la
Agenda Ambiental Local.

44 Fisico-bidtico, sociocultural, econémico productivo e institucional y de gestion.

45 Algunos autores lo llaman es escenario mas probable o referencial.
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Para la localidad de Puente Aranda, es muy importante ampliar
los esfuerzos por mejorar la calidad del aire, teniendo en cuenta
los altos niveles de contaminacion que se presentan y que se
estan reflejando, cada vez mas, en el aumento de los indices
de morbilidad por Infeccién respiratoria aguda (IRA). Un trabajo
conjuntoentre lasinstituciones, el sectorindustrial y lacomunidad,
deberan traer efectos positivos en la salud de sus habitantes y en
la poblacion flotante.

Como resultado de los ejercicios de participacion se obtuvo un
listado de los principales problemas ambientales de la localidad
y su prioridad para ser abordado. Como se puede observar
los problemas prioritarios locales estan relacionados con
comportamientos no deseables de las personas que habitan un
medio urbano.

Problemas ambientales prioritarios

. Contaminacién atmosférica

- Contaminacion del recurso hidrico y de sus rondas

. Invasion del espacio publico y actividades no permitidas
- Contaminacién con residuos peligrosos

Causas

- Falta de conciencia y compromiso ambiental
. Falta de cumplimiento de normas
« Gestion Ambiental ineficiente

Fuente: Taller de participacion sobre la agenda ambiental local Puente Aranda. 2007

4. Temas estratégicos e
iniciativas locales

Las limitaciones administrativas, técnicas y de recursos, no
permiten solucionar todos los problemas ambientales al mismo
tiempo. Por esto, es necesario analizar cuidadosamente y definir
de manera participativa y con un buen soporte técnico cuales
son los temas ambientales prioritarios en la localidad, los que no
admiten mas espera, los que pueden afectar a mayor cantidad
de personas, los que conducen al deterioro y agotamiento de
los recursos naturales o los que pueden afectar las condiciones
economicas locales. En ellos es donde deben concentrarse las
acciones dentro de las posibilidades politicas, econémicas y
sociales de la localidad.

A continuacién se presentan los temas ambientales que
son estratégicos para la localidad Puente Aranda, los cuales
determinan componentes que ayudan a ordenar las iniciativas
que surgieron como posibles acciones a desarrollar durante los
proximos anos en la localidad. Se espera que estas iniciativas sean
acogidas tanto por las administraciones locales venideras, como
por sus habitantes y demds actores.

Adicionalmente al listado de iniciativas locales, se ha definido
para cada una de ellas:

Prioridad: ALTA, MEDIA, BAJA.

Plazo: Los resultados se ven a Corto (1 gobierno), Mediano (2
gobiernos), Largo plazo (mas de 2 gobiernos).

Ejecucion: Inmediata, Ocasional, Permanente.

Tabla 16: temas estratégicos e iniciativas ambientales para Puente Aranda.

Temas Subtemas Iniciativas locales Prioridad | - Plazo Fecucen
estratégicos A-M-B [ ¢M-L [ I-O-P
1.1.1 Fortalecimiento de mesas ambientales y grupos
) ) . ) ; A C p
ambientales de residentes, industriales y comerciantes.
1.1 Fortalecimiento de la
participacion ciudadana. | 1.12Vinculacion de la comunidad residente y flotante
organizadas en cada UPZ a la toma de decisiones sobre el A C p
1. Cultura tema ambiental.
ambiental y 1.2.1 Divulgacion de las normas ambientales. A C P
participacion 1.2.2 Capacitacion en temas ambientales adecuados a las A M p
L . condiciones de la localidad Puente Aranda.
1.2 Educacion ambiental.
1.2.3 Apoyo a la formulacion y ejecucion de PRAES
y PROCEDA en las instituciones educativas y grupos A C p
ambientales de la localidad.
2.1 Recuperacién de las | 2.1.1 Apoyo a la recuperacién de las rondas de los canales
. N A C I-P
rondas de rios y canales. | Fucha, Albina, rio Seco y Comuneros.
2. Areas R 2.2.1 Recuperacion y manejo de parques zonales y de A M p
. 2.2 Recuperacion | pario en la localidad Puente Aranda.
protegidas locales y mantenimiento
de parquesy | 5 5 5 Regulacion y control de invasion del espacio publico
espacio publico. | o arte del comercio formal, vendedores ambulantes y A M p
actividades automotrices.
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Temas Subtemas Iniciativas locales Prioridad Plazo Ejecucion
. u Iciativ
estratégicos A-MB | C-M-L | I-O-P
3.1.1. Identificar y valorar los residuos sélidos industriales y A C p
L buscar su reutilizacion, recuperacion y reciclaje.
3. Gestion de 3.1 Manejo integrado
residuos sélidos de residuos solidos. | 31 5 capacitacion para el control ciudadano,
formalizacién de la actividad de recuperacion de material A M P
reciclable.
4.1.1 Identificacion de fuentes fijas generadoras de A M p
L contaminacion atmosférica y olores ofensivos.
4.1 Caracterizacion
industrial.
4.1.2 Identificacion de procesos de Produccion Més Limpia A M p
. . ue puedan minimizar los impactos ambientales.
4. Actividad quep P
economica 4.2.1 Capacitacién en aplicacion de tecnologias de B L p
., Produccién Més limpia.
4.2 Informacion y
capacitacion. o ) ) ) '
4.2.2 Capacitacién en normativa ambiental a la industria y A M p
el comercio local.
5.1.1 Coordinacion interinstitucional para la gestion
) A C I-P
ambiental.
5.1 Fortalecimiento | 5.1.2 Creacion de una dependencia ambiental en la
R . A C @)
institucional. | Alcaldia Local.
5.1.3 Integracion de la localidad Puente Aranda al A C p
Observatorio Ambiental del distrito.
5.2.1 Hacer controles de emision periédicos a las fuentes A C p
.. fijas locales.
5. Gestion
AP 5.2 Comando y control.
institucional o o )
5.2.2 Control policivo y ejecucion de cierres ordenados por
; . ) } A C p
la autoridad competente ante infracciones ambientales.
5.3.1 Articulacion local al POMCA del rio Fucha. A M P
5.3 Implementacion
de planes ambientales | 5.3.2 Apoyo a la ejecucion del Plan Local de Emergencias,
. A C p
sectoriales. | PLAE.
5.3.4 Apoyo a la ejecucion del Plan Local de Arborizacion, A C p
PLAU, para Puente Aranda..

Iniciativas locales:

Se pretende que las iniciativas generadas en este ejercicio, que
manifiestan el sentir comunitario con un soporte técnico, sean
retomadas por las siguientes administraciones locales para
incluirlas en sus Planes de Desarrollo, gestionar recursos para
llevarlas a cabo vy liderar un trabajo interinstitucional y con las
comunidades, haciéndolas participes del mejoramiento de sus
condiciones ambientales y calidad de vida local.

A continuacion se especifican los objetivos, descripcién,
beneficiarios y entidades que pueden participar en estas
soluciones, traducidas como iniciativas locales, que en muchas
ocasiones traspasan lo local para afectar lo distrital y regional.
Algunas de estas iniciativas locales son competencia exclusiva
de la localidad; mientras que otras son comunes a diferentes
localidades, dado que muchos de los recursos ambientales,
los territorios y problemas trascienden los limites politico-
administrativos.
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Tabla 17: detalle de las iniciativas locales.

Tema estratégico 1. CULTURA AMBIENTAL Y PARTICIPACION
Objetivo principal:
Fomentar la responsabilidad social en el mejoramiento ambiental de la localidad. Sensibilizar y
generar conciencia en la comunidad local para actuar de manera equilibrada entre los procesos
culturales y las dindmicas del ambiente.

Subtema 1.1. Fortalecimiento de la participacion ciudadana
Objetivo: generar integracién y coherencia en la toma de decisiones sobre el manejo de conflictos ambientales.

Iniciativa 1.1.1. Fortalecimiento de mesas ambientales y grupos ambientales de residentes,
industriales y comerciantes
Objetivo:
Consolidar los espacios de

participacion  efectiva  para
proponer, decidir y actuar.

Entidades

participantes:
Alcaldfa Local, JAL,
Mesas ambientales,
ONG, SDA, SDG, CCB,
FENALCO y SENA.

Beneficiarios:
Lideres locales,
grupos ambientales
locales, empresarios,
industriales y
comerciantes.

Descripcidn:
Fortalecer los espacios de participacion para
proponer y ejecutar acciones ambientales
locales.  Implementacion  de  politicas
ambientales distritales. Capacitar en la toma de
decisiones bajo un enfoque ambiental ético.

Iniciativa 1.1.2. Vinculacion de la comunidad residente y flotante, organizados en cada UPZ, para
generar iniciativas y propuestas sobre el tema ambiental

Objetivo:

Aumentar la cantidad de
personas, tanto residentes
como poblacién flotante, que
participen en procesos de
gestion ambiental por UPZ.

Descripcion:
Propiciar el acercamiento de la CAL, las mesas
ambientales y grupos ambientales a nuevas
personas e instituciones, para animarlos
a trabajar por el ambiente en el nivel de
UPZ y a nivel de instituciones educativas
y administrativas para que desarrollen sus

Beneficiarios:

Lideres locales,
grupos ambientales
locales, poblacion
residente, flotante
y visitante Puente
Aranda.

Entidades

participantes:
Alcaldfa Local,
JAL, SIAL, Grupos
ambientalistas,
SDA, SDG,
Instituciones
educativas y

sistemas de gestion ambiental. administrativas.

Subtema 1.2. Educacién ambiental
Obijetivo: fortalecer la adquisicidn y construccion de conceptos, valores, actitudes y aptitudes tendientes ala conservacion
y manejo sustentable del ambiente local.

Iniciativa 1.2.1. Divulgacion de las normas ambientales

Objetivo:
Informar al sector comercial,
prestador de servicios e
industrial 'y a la comunidad
sobre las normas ambientales
vigentes y la responsabilidad
ciudadana en su cumplimiento.

Descripcion:

Una comunidad informada de sus deberes y
responsabilidades con el ambiente local y de
la ciudad y con conocimiento de la normativa
ambiental en temas como vertimientos,
emisiones, produccion y manejo adecuado
de residuos, ruido y publicidad exterior entre
otros, podra mejorar su propio cumplimiento y
constituirse en veedores del cumplimiento de
otros ciudadanos.

Beneficiarios:

Lideres locales,
grupos ambientales

locales, empresarios,

industriales y
comerciantes.

Entidades
participantes:

Alcaldfa Local, JAL,
Mesas ambientales,
ONG, SDA, SDG, CCB,
FENALCO, SENA, SDA,
SIAL y universidades.



Localidad 16 Puente Aranda

Tema estratégico 1. CULTURA AMBIENTAL Y PARTICIPACION

Subtema 1.2. Educacion ambiental

Iniciativa 1.2.2. Capacitacion en temas ambientales adecuados a las condiciones de la localidad

Puente Aranda
Objetivo: Entidades

participantes:

Beneficiarios:
Instituciones
educativas
distritales y privadas,
JAC, conjuntos
habitacionales y
comunidad en
general.

Descripcion:

Fortalecer el conocimiento local en cuanto al
concepto de ambiente, la identificacion de
potencialidades locales y de probleméticas
relacionadas con las diferentes actividades
socialesy econdmicas. Esto generard respuestas
més adecuadas a la solucion de problemas
desde las iniciativas locales.

Lograr un trabajo colectivo
eficiente, que responda a
necesidades ambientales reales
de la localidad y fomente la
responsabilidad social con el
ambiente.

CADEL, planteles
educativos,
universidades, SDA'y
UAESP.

Iniciativa 1.2.3. Apoyo a la formulacion y ejecucion de PRAES y PROCEDA en las instituciones
educativas y grupos ambientales de la localidad

Objetivo:

Mejorar la eficacia de estos
proyectos, adecudndolos a las
condiciones 'y  necesidades
locales.

Descripcion:

|dentificacién de necesidades ambientales
a nivel de UPZ, definicion de prioridades,
formulacion de PRAEylos PROCEDA vinculando
a los padres de familia, vecinos y jovenes.
Gestion de recursos ante la Alcaldia Local FDL,
SDA, SED vy otras instituciones y realizar un
seguimiento a los resultados obtenidos.

Beneficiarios:

distritales y privadas,
JAC, conjuntos
habitacionales y
comunidad en

Entidades
Instituciones participantes:
educativas

Alcaldia Local, SDA,

SDEy SIAL.

general.

Tema estratégico 2. AREAS PROTEGIDAS LOCALES
Objetivo principal:
Generar coherencia en el uso, control, aprovechamiento, preservacion y sostenibilidad de las dreas
protegidas locales.

Subtema 2.1. Recuperacion de las rondas de rios y canales
Objetivo: recuperar y mantener en buen estado las rondas y la calidad del agua de los canales que cruzan la localidad

Puente Aranda.

Iniciativa 2.1.1. Apoyo a la recuperacion de las rondas de los canales Fucha, Albina, rio Seco y
Comuneros

Objetivo: Entidades

participantes:

Descripcidn: Beneficiarios:

Ubicacion de sitios criticos donde se generan
Acabarominimizarlosimpactos |5 mpactos. Creacion de un proyecto
causados por la contaminacion jnterinstitucional con la Secretarfa Distrital
e invasion de las rondas y  ga |ntegracion Social para la ubicacién de
aumentaren cantidad y calidad los habitantes de la calle, con la EAAB y la
Su vegetacion. UESP para coordinar la limpieza general y
formalizacién del reciclaje local. Finalmente con
el Jardin Botanico de Bogotd para la siembra y
mantenimiento de arboles.

Comunidades
cercanas a las zonas
de conservacion de
cuencas y rondas de

los rios y canales.

SDA, SDIS, UAESP,
EAAB, SIAL, Alcaldia
Local, ONG, mesas y

policia ambiental.
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Tema estratégico 2. AREAS PROTEGIDAS LOCALES

Subtema2.2. Recuperacion y mantenimiento de parques y espacio publico
Obijetivo: recuperar y mantener en buen estado los parques metropolitanos, parques zonales y parques de barrio de la
localidad Puente Aranda.

Iniciativa 2.2.1. Recuperacion y manejo de parques zonales y de barrio en la localidad Puente Aranda

Objetivo:

Generar espacios cémodos,
seguros, agradables para la
recreacion, el descanso y la
integracion de la comunidad.

Descripcidn:

Lograr el compromiso institucional y de las
comunidades vecinas a los parques vecinales
y de bolsillo para su dotacién, cuidado y uso
adecuado, de manera que sean espacios
utilizables por nifios, jovenes y personas
mayores, donde predominen el respeto y las
normas de convivencia. Fortalecimiento de
veedurfas ciudadanas.

Beneficiarios:

Comunidad vecina

a los parques, nifos,

jovenes y personas
mayores.

Entidades
participantes:

IDRD, JBB, Alcaldia
Local, FDL, mesas
ambientales y SIAL.

Iniciativa 2.2.2. Regulacion y control de invasion del espacio publico por parte del comercio formal,
vendedores ambulantes y actividades automotrices

Objetivo:

Regular la actividad  del
servicio de venta y reparacion
automotriz  tradicional  en
la localidad, eliminando la
contaminacion e invasion del
espacio publico.

Descripcién:

Se debe mantener y fortalecer esta actividad
que ha sido tradicional en la localidad pero
cumpliendo con la normativa distrital y local,
en sitios adecuados fisicamente, mejorando
la calidad ambiental y el servicio a los clientes.
Se requiere capacitacion a los empresarios, a
los clientes y socializacién de los elementos
regulatorios.

Beneficiarios:
Empresarios
de talleres
automotrices,
comerciantes de
partes, estaciones
de servicio, ventas
de vehiculos y
clientes.

Entidades
participantes:

SDA, CCB, FENALCO,
Alcaldia Local
y SIAL, gremio
automotriz

Tema estratégico 3. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS

Objetivo principal:
Implementar la gestidn integral de residuos sélidos en la Localidad Puente Aranda.

Subtema 3.1. Manejo integrado de residuos solidos
Obijetivo: fomentar la minimizacién en la produccién de residuos sélidos, su reutilizacidn, recuperacion y reciclaje.
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Iniciativa 3.1.1. Identificar y valorar los residuos sélidos industriales y buscar su reutilizacidon,

recuperacion y reciclaje
Objetivo:

Ejecutar en la localidad el Plan
de Recuperacion y Reciclaje de
Residuos Solidos. Generar la
cadena econdmica del residuo
con valor econémico.

Descripcion:

Solicitaralas Empresas de Aseo el cumplimiento
de sus responsabilidades en educacion
ambiental para el fomento del reciclaje en la
localidad, asi como definir horarios y recorridos,
impulsarlacreacionde un centrodeacopiolocal
y el transporte a los centros de transformacion
y aprovechamiento de los residuos sélidos,
esto Ultimo con la participacion de los actores
economicos locales.

Beneficiarios:

Comerciantes,
industriales, hogares,
instituciones
educativas y
administrativas.

Entidades
participantes:

UAESP, SDA, EPSP,
Aseo Capital,
Alcaldia Local CCB,
ANDI'y gremios
econdmicos.
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Tema estratégico 3. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
Subtema 3.1. Manejo integrado de residuos sélidos

Iniciativa 3.1.2. Capacitacion para el control ciudadano, formalizacién de la actividad de recuperacion
de material reciclable

Objetivo: Entidades

participantes:
SDA, UAESP, veeduria,
instituciones
educativas y
administrativas.

Beneficiarios:
Instituciones
educativas y

administrativas,
grupos ambientales
y comunidad en
general.

Descripcion:

Sensibilizacion a la comunidad
sobre el impacto de los residuos
solidos en las fuentes hidricas,
rondas,  espacio  publico,
parques y zonas verdes.

Formacién en valores tendientes hacia la
conservacion de los recursos naturales y el
aprovechamiento de los residuos soélidos.
Fomento a las veedurias ciudadanas.

Tema estratégico 4. ACTIVIDAD ECONOMICA
Objetivo principal:
Fomentar el sentido de responsabilidad de los empresarios, generando actitudes de cambio e
iniciando procesos de Producciéon Mds Limpia, PML.

Subtema 4.1. Caracterizacion industrial
Obijetivo: identificacién de industrias medianas y pequerias que puedan iniciar procesos de Producciéon Mds Limpia,
generando mejoras en los procesos de produccién no sélo de final de tubo.

Iniciativa 4.1.1. Identificacion de fuentes fijas generadoras de contaminacion atmosférica y olores
ofensivos

Objetivo:
Caracterizar el origen de la
contaminacion atmosférica
local para generar estrategias
de  minimizacion de la
contaminacion.

Descripcion:
Caracterizar la dimension de la contaminacion
atmosféricalocal, suscomponentes, cantidades,
el sitio fuente, empresas responsables, posibles
alternativas de minimizacién de emisiones y
tecnologias apropiadas.

Entidades

participantes:
Alcaldia Local,
JAL, grupos
ambientalistas, SDA,
ONG técnicas, SDG
y SDIS.

Beneficiarios:
Ciudadanos
residentes
y visitantes,
empresarios,
gremios y pequenos
industriales.

Iniciativa 4.1.2. Identificacion de procesos de produccion mas limpia que puedan minimizar los
impactos ambientales

Objetivo:
Caracterizaciondeempresasque
puedan iniciar gradualmente
procesos de produccion més
limpia para minimizar efectos
negativos con el ambiente.

Descripcidn:

Se deberd hacer énfasis en la necesidad
de generar acciones de mejoramiento de
procesos, no solamente soluciones de final
de tubo, con la implementacion de buenas
précticas, asi como tecnologias adecuadas y
mejoradas, para llegar a vertimiento cero de
sustancias contaminantes.

Beneficiarios:
Empresarios,
gremios, pequenos
y medianos
industriales,
comerciantes,
personal técnicoy

seguridad industrial,

entre otros.

Entidades

participantes:
Alcaldia Local,
JAL, grupos
ambientalistas, SDA,
SDG, SDIS
Instituciones
educativas y
administrativas.
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Tema estratégico 4. ACTIVIDAD ECONOMICA

Subtema 4.2. Informacién y capacitacion
Obijetivo: generar una comunidad de industriales y empresarios responsables con el ambiente.

Iniciativa 4.2.1. Capacitacion en aplicacion de tecnologias de produccién mas limpia

Objetivo:

Aumentar la cantidad de
empresas que inicien PML en la
localidad.

Iniciativa 4.2.2. Capacitacién en normativa ambiental a la industria y el comercio local

Objetivo:
Disminuir el incumplimiento de
la normativa en la localidad.

Descripcion:

Disefar paquetes estratégicos de PML de
acuerdo a las industrias afines en la localidad.
Generar un proceso participativo con los
industriales para adaptar las tecnologias a sus
procesos individuales, conociendo los efectos
positivos, tanto ambientales, como técnicos y
econdmicos, que conlleva la PML.

Descripcion:
Socializacién de las normas ambientales
distritales 'y nacionales. Identificar  las
dificultades para su cumplimiento y mejorar
los procesos de control.

Beneficiarios:
Empresarios,
gremios, pequenos
y medianos
industriales,
comerciantes,
personal técnicoy
seguridad industrial,
entre otros.

Beneficiarios:
Empresarios,
gremios, pequenos y
medianos industriales,
comerciantes, personal
técnico y seguridad
industrial, entre otros.

Tema estratégico 5. GESTION INSTITUCIONAL

Objetivo principal:

Entidades
participantes:

Alcaldia Local, JAL,
SDA, ONG técnicas,
SDG, SDIS, SENA,
universidades, ANDI
y gremios.

Entidades

participantes:

Alcaldia Local, JAL,

SDA, ONG técnicas,

SDG, SDASP, SENA,

universidades, ANDI
y gremios.

Mejorar la coordinacién interinstitucional para la accién ambiental en la localidad, facilitar su
funcién de comando y control, partiendo del fortalecimiento de la localidad para ejercer sus

funciones ambientales.

Subtema 5.1. Fortalecimiento institucional
Objetivo: optimizar los resultados de las acciones de varias secretarias e instituciones, lograr coherencia, coordinacion

y eficiencia.

Iniciativa 5.1.1. Coordinacién interinstitucional para la gestién ambiental

Objetivo:
Aplicar de forma conjunta las
politicas ambientales distritales
en la localidad.

Descripcion:
Mediante la identificacion de competencias
ambientales en las diferentes instancias locales,
se facilitard la coordinacion inter institucional
de acciones, sumando recursos y experiencias.

Beneficiarios:

Entidades distritales

que operanen la
localidad.

Entidades

participantes:

CLG, secretarfas
del Distrito Capital,

Alcaldia Local y CAL.
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Tema estratégico 5. GESTION INSTITUCIONAL

Subtema 5.1. Fortalecimiento institucional

Iniciativa 5.1.2. Creacion de una dependencia ambiental en la Alcaldia Local

Objetivo:

Mejorar el desempefio y la
gestion ambiental local. Tener
una instancia  responsable,
conocedora, propositiva,
ejecutora y lider del tema
ambiental.

Descripcion:

La complejidad del tema ambiental en la
localidad Puente Aranda requiere de una instancia
responsable de planear, disefiar, coordinar y
ejecutar acciones generales y puntuales que
mejoren las condiciones ambientales locales,
con un enfoque sistémico y participativo y con
los recursos, tanto humanos, como logisticos y
econdémicos, necesarios para cumplir con este
proposito.

Beneficiarios:
Funcionarios
publicos, CAL, SIAL,
mesas ambientales,
comunidady
ciudadanos.

Entidades
participantes:

Alcaldia Local, SIAL,
mesas ambientales
y todas las formas
de participacion
ciudadana.

Iniciativa 5.1.3. Integracion de la localidad Puente Aranda al Observatorio Ambiental del Distrito Capital

Objetivo:
Mantener informada a la
Alcaldia, a la CAL y a toda la
comunidad sobre el estado
del ambiente local y proponer
acciones para mejorarlo.

Descripcidn:

El Observatorio Ambiental del Distrito Capital
incluye informacion de todo el distrito que
puede ser consultada desde la pagina web de
la SDA por cualquier funcionario o ciudadano.
Se debe masificar su utilizacion y mantener
la informacién referente a la localidad
actualizada.

Beneficiarios:

Alcaldia Local, JAL,
CAL, SIAL, mesas
ambientales,
comunidad
educativa y lideres
sociales.

Entidades
participantes:

Todas las Secretarias
que suministran
informacion
ambiental.

Subtema 5.2 .Comando y control
Obijetivo: cumplir con las funciones de comando y control que le ha asignado la ley a la Alcaldia Local.

Iniciativa 5.2.1. Identificar fuentes fijas de emision locales y buscar el apoyo de la SDA

Objetivo:

Apoyar a la SDA en la
identificacién de fuentes fijas
de contaminacion para su
control y minimizacion.

Descripcidn:
El conocimiento local puede ser un gran aporte
al control de fuentes fijas de contaminacion,
actuando coordinadamente con la autoridad
ambiental distrital para que se desarrollen los
procesos que las funciones institucionales les
confieren.

Beneficiarios:

SDA, funcionarios
ambientales
distritalesy

locales, gremios y
ciudadanos.

Entidades

participantes:
Alcaldia Local, SIAL,
mesas ambientales
y todas las formas
de participacion
ciudadana.

Iniciativa 5.2.2. Control policivo y ejecucion de cierres ordenados por la autoridad competente ante

infracciones ambientales

Objetivo:

Ejecutar las sentencias que se le
asignen para el cumplimiento
de la normativa.

Descripcion:

Ubicar las actividades  generadoras de
contaminacion por emisiones, vertimientos, ruido,
visual, manejo inadecuado de residuos e invasion
del espacio publico, con el fin de buscar acciones
preventivas y correctivas, generar conciencia
ambiental y ejecutar las sentencias de cierre
definitivo o temporal de empresas que incumplen
con la normativa ambiental.

Beneficiarios:

Actores

econdmicos, lideres

sociales y grupos
comunitarios.

Entidades

participantes:
Juzgados, Secretaria
Distrital de
Planeacion, Alcaldia
Local, asociaciones
de vendedores,
ONG y policfa.
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Tema estratégico 5. GESTION INSTITUCIONAL

Subtema 5.3. Implementacion de planes ambientales sectoriales
Obijetivo: apoyar localmente la ejecucion de planes de nivel distrital, desarrollando proyectos de nivel local.

Iniciativa 5.3.1. Articulacion local al POMCA del rio Fucha

Objetivo:

Contribuiren la ejecucion de los
POMCA desde las competencias
locales.

Iniciativa 5.3.2. Apoyo a la ejecucion del Plan Local de Emergencias

Objetivo:
Contribuir en la ejecucion del
PLE desde las competencias
locales.

Descripcidn:
Desarrollo de proyectos locales para el cuidado
de las rondas y eliminacion de puntos de
contaminacion de fuentes de agua dentro de la
localidad.

Descripcidn:
Apoyar al DPAE en los proyectos de prevencién
del riesgo, de acciones durante un evento y
posterior a éste. Capacitar a funcionarios y a
las comunidades, dando prioridad a las zonas
definidas como de riesgo.

Beneficiarios:

Comunidad en
general de la
localidad.

Beneficiarios:

Comunidad en
general de la
localidad.

Entidades

participantes:
Alcaldia Local, FDL
SIAL, ONG, JALy
ciudadanos.

Entidades
participantes:

DPAE, CALYy
Comité Local de
Emergencias.

Iniciativa 5.3.4. Apoyo a la ejecucion del Plan Local de Arborizacién para Puente Aranda

Objetivo:

Contribuir a la ejecucion del
PLAU desde las competencias
locales.

Descripcién:
Apoyar el desarrollo de proyectos de
arborizacion urbana siguiendo los lineamientos
del PLAU propuesto desde el Jardin Boténico
de Bogotd, con la participacién institucional
y de las comunidades locales, residentes y
empresariales.

Beneficiarios:

Residentes,
empresarios y
gremios locales.

Entidades

participantes:
SDA, Jardin
Botdnico de
Bogotd, ONG y
organizaciones
sociales.




5. Estrategias de aplicacion del
PAL

De manera generallas estrategias para la aplicacion de las agendas
ambientales incluyen el cémo se adelantard la gestién para
concretar el Plan Ambiental Local, PAL, con el apoyo institucional
de la administracion local.

Estrategias para la ejecucion de los PAL:

a través de la gestién publica, las localidades y el Distrito Capital
avanzardn en la ejecucion de los PAL en el horizonte de tiempo
previsto para los mismos. Esta estrategia general se descompone
en las siguientes acciones:

. Fortalecimiento progresivo de la autonomia y la capacidad
técnica, juridica, administrativa, financiera e informativa de
las localidades en el marco de la reorganizacion distrital.

+ Gestion de servicio y bienes ambientales oportunos y de
acuerdo a los ciudadanos y ciudadanas mediante procesos
estructurantes de desconcentracion y descentralizacion,
buscando un mayor acercamiento y una interaccion mas
abierta, transparente e incluyente de las administraciones
locales con toda la comunidad.

« Promociondelacomunicacion como base de la participacion
ciudadanay el fortalecimiento institucional.

- Coordinacién interinstitucional y local a nivel central y
descentralizado ya que este serd el mecanismo fundamental
para la ejecucion de la agenda y permitird incorporar en
las acciones locales un alto componente de participacion
ciudadana. Ello se logrard a través de las estrategias de
la gestion publica humana sostenible y eficaz, las cuales
son transversales a todas y cada una de las acciones que
se desarrollaran para garantizar, entre otras, la adecuada
realizacion, seguimiento y evaluacion de los PAL.

La consolidacion y fortalecimiento de los sistemas locales de
planeacion, participacion e informacion, el fortalecimiento
institucional y la creacién de las redes locales de comunicacion
son estrategias que garantizaran el desarrollo de las agendas
ambientales y dardn sostenibilidad a las iniciativas de cada
localidad.

Mecanismos de coordinacion con otros
niveles de gobierno:

Los resultados de los PAL depende en buena parte de la accion
coordinaday concertada delas entidades, instituciones, instancias
y actores de las localidades entre si, asi como con los diferentes
niveles de gobierno y con los demas actores sociales presentes
en los territorios que comprenden cada una de las localidades.

En la direccion de la ejecucién de los PAL las localidades
fortalecerdn los mecanismos de concertacion y legitimacion
existentes y promoveran la creacién de aquellos que, en ejercicio
de sus funciones considere necesarios, con el fin de garantizar la
armonizacion de los gobiernos locales y el distrital. Igualmente
lo hard con otros actores frente a necesidades de desarrollar
esquemas de solidaridad y corresponsabilidad en lo que se refiere
al desarrollo sostenible de las agendas ambientales locales.

Localidad 16 Puente Aranda

Estrategia financiera:

Se aplicardn los principios de concurrencia, complementacion
y subsidiariedad entre las localidades y las entidades del nivel
distrital para asegurar la viabilidad y sostenibilidad financiera de
los PAL.

Las inversiones de las localidades en los PAL se optimizardn a
través de esquemas de cofinanciacion entre los gobiernos locales
y el Distrito Capital, en los que se potenciaran los recursos de los
Fondos de Desarrollo Local como contrapartidas para las acciones
ambientales de gran impacto social en los territorios locales.

Estrategia de seguimiento al PAL:

Los procesos de seguimiento a las iniciativas locales revisten
especial atencion pues muestran el grado de interés de la
comunidad vy las instituciones por hacer realidad el cambio
necesario de su situacion ambiental en procura del bienestar
de la localidad. En este sentido, es necesario que la comunidad
organizada evalle permanentemente el cumplimiento de
sus propuestas y motive a las instituciones para posibilitar su
realizacion. Para medir su ejecucién se proponen los siguientes
indicadores:

. Porcentaje (%) de iniciativas propuestas por la agenda
ambiental que fueron adoptadas por la administracion local
para desarrollar durante el 2008.

. Porcentaje (%) de iniciativas presentadas que son técnica
y financieramente apoyadas por la administracién local
durante el periodo del alcalde local.

- Cantidad de iniciativas nuevas propuestas anualmente y
porcentaje (%) de iniciativas realizadas y oportunamente
ejecutadas en los temas considerados estratégicos o
prioritarios.

- Cantidad de recursos gestionados, apropiados y ejecutados
por la administracion local y asignados al mejoramiento
ambiental local.

- Nivel (alto, medio, bajo) de funcionamiento de la relacion
institucién-organizaciones locales en procura de la ejecucion
de las iniciativas ambientales locales propuestas.

Otras estrategias:

La gestion ambiental local genera otras estrategias para el
mejoramiento de su ambiente local, como son: la investigacion
permanente de los temas ambientales locales, que involucren
desarrollos conceptuales y generacion de datos actualizados.
La descentralizacion administrativa como soporte de los
procesos de participacion ciudadana en la gestion ambiental. El
fortalecimiento institucional y de las instancias de participacion
ciudadana y por supuesto, la coordinacion interinstitucional para
garantizar una gestion ambiental planificada y coherente.
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Glosario

Aire: Es el fluido que forma la atmdsfera de la tierra. Constituido por una mezcla gaseosa cuya composicién normal es, de por lo menos,
veinte por ciento (20%) de oxigeno, setenta y siete por ciento (77%) de nitrégeno y proporciones variables de gases inertes y vapor de
agua, en relacion volumétrica.

Agenda ambiental: s un instrumento de planeacién que tiene como objetivos identificar la situacion ambiental de la localidad
p q J
y proponer acciones para superar los problemas identificados, asi como mantener y acrecentar las potencialidades ambientales locales.

Ambiente: Lo constituyen las interacciones e interrelaciones entre la sociedad y la naturaleza. Representa el espacio donde convergen
las dindmicas y los procesos naturales y humanos y donde se afectan y evolucionan mutuamente.

Desarrollo sostenible: Proceso de transformaciones naturales, econémico sociales, culturales e institucionales que tienen por
objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano y de su produccion sin deteriorar el ambiente natural ni
comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras generaciones.

Captura de carbono: Concepto que indica la capacidad que tiene un vegetal para ayudar en la descontaminacion del aire
absorbiendo gas carbonico (CO).

Concentracion de una sustancia en el aire: s la relacion que existe entre el peso o el volumen de una sustancia y la
unidad de volumen de aire en la cual estd contenida.

Educacion ambiental: Proceso de formacion de ciudadanos que les permite comprender las relaciones de interdependencia
con su entorno a partir del conocimiento reflexivo y critico de su realidad biofisica, social, politica, econdmica y cultural para que, a partir
de la apropiacion de la realidad concreta, se puedan generar en él'y en su comunidad actitudes de valoracién y respeto por el ambiente.

Emision: s la descarga de una sustancia o elemento al aire, en estado solido, liquido o gaseoso, o en alguna combinacion de éstos,
proveniente de una fuente fija o movil.

Gestion ambiental: Es una construccién social centrada en la apropiacion de valores que fomenten el respeto por el ambiente,
que genere politicas e instrumentos para realizar acciones de prevencién, mitigacion de impactos, recuperacion y conservacion de los
recursos naturales y de mejoramiento de la calidad de vida humana.

Olor ofensivo o desagradable: Es el olor generado por sustancias o actividades industriales, comerciales o de servicio, que
produce fastidio, aunque no cause dafno a la salud humana.

Proceso ambiental: Conjunto de elementos interrelacionados en movimiento y cambio continuo. Los procesos implican cambios
dindmicos de la realidad. La erosion es un proceso que depende de variables como el viento, la lluvia y la calidad de los suelos, pero la
economia, la ciudad, la participacion ciudadana son también procesos relacionados tanto con decisiones de la sociedad como con las
condiciones fisicas de la naturaleza.

Procesos erosivos, surcamiento y carcavamiento: Procesos de degradacion de la capa superficial del suelo
originados por la destruccion de la cobertura vegetal del suelo con fines urbanos, agropecuarios o industriales.

Contaminacion: Es la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad humana o de la
naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora
y/o la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacion o de los particulares. Términos asociados:

Agentes contaminantes convencionales: se entiende por agentes contaminantes convencionales los contaminantes
primarios (mondxido de carbono, material particulado, éxidos de azufre e hidrocarburos) y contaminantes secundarios (o0zono,
diéxido de nitrégeno).

Contaminantes: Son fenomenos fisicos, sustancias o elementos en estado sélido, liquido o gaseoso, causantes de efectos
adverso en el medio ambiente, los recursos naturales renovables y la salud humana. Solos, en combinaciéon o como productos de
reaccion, se emiten al aire como resultado de actividades humanas, de causas naturales o de una combinacién de estas.

Demanda bioldgica de oxigeno: Cantidad de oxigeno consumida por la materia contenida en una cantidad dada de
agua durante 5 dias a 200C.
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Agenda ambiental local

PAED: Prevencién y atencion de emergencias y desastres. Términos asociados:

Amenaza: Peligro latente asociado con un fenémeno fisico de origen natural, de origen tecnolégico o provocado por el hombre
que puede manifestarse en un sitio especifico y en un tiempo determinado produciendo efectos adversos en las personas, los
bienes, servicios y/o el medio ambiente. Técnicamente se refiere a la probabilidad de ocurrencia de un evento con una cierta
intensidad, en un sitio especffico y en un periodo de tiempo determinado.

Antropico: De origen humano o de las actividades del hombre.

Desastre: Situacion causada por un fenémeno de origen natural, tecnolégico o provocado por el hombre que significa
alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y/o el medio ambiente. Es la ocurrencia efectiva de un evento, que
como consecuencia de la vulnerabilidad de los elementos expuestos causa efectos adversos sobre los mismos.

Elementos en riesgo: Es el contexto social, material y ambiental representado por las personas y por los recursos y servicios
que pueden verse afectados con la ocurrencia de un evento. Corresponden a las actividades humanas todos los sistemas realizados
por el hombre tales como edificaciones, lineas vitales o infraestructura, centros de produccion, servicios, la gente que los utiliza y el
medio ambiente.

Riesgo: Esla probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias econdémicas, sociales o ambientales en un sitio particulary durante
un tiempo de exposicion determinado. Se obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza, correspondiente a su predisposicion
intrinseca a ser afectado o de ser susceptible a sufrir una pérdida. La diferencia de la vulnerabilidad de los elementos expuestos ante
un evento determina el caracter selectivo de la severidad de las consecuencias de dicho evento sobre los mismos.

PEIR: Instrumento analitico que relaciona légicamente factores de presién, estado, impacto y respuesta, para determinar y explicar
coémo se encuentra el ambiente local. Términos asociados:

Presion: Factores que afectan el estado y calidad ambiental provenientes de las fuerzas sociales y econémicas. Se consideran las
causas de los problemas ambientales.

Estado: Condiciones, cantidad y calidad del ambiente local. Expresa el resultado de las presiones antrépicas con las actividades
socio econdmicas y decisiones socio politicas.

Impacto: Efecto inmediato o en el tiempo del estado o calidad del ambiente, sobre los ecosistemas, la salud humana, la calidad
de vida, la economia o las instituciones.

Respuesta: Son las acciones colectivas, individuales o institucionales para prevenir, mitigar, corregir los dafos ocasionados,
proteger, restaurar o conservar los recursos naturales y mejorar la calidad de vida humana. Equivalen a la gestion ambiental.

Residuos solidos: Material de desecho caracteristico de las actividades domésticas e industriales en las ciudades y zonas rurales.
Términos asociados:

Lixiviado: s el liquido residual generado por la descomposicion bioldgica de la parte organica o biodegradable de los residuos
solidos bajo condiciones aerdbicas o anaerdbicas y/o como resultado de la percolacion de agua a través de los residuos en proceso de
degradacion.

Manejo de residuos solidos: Es el conjunto de actividades que se realizan desde la generacion hasta la eliminacion del
residuo o desecho sélido. Comprende las actividades de separacién en la fuente, presentacion, recoleccion, transporte, almacenamiento,
tratamiento y/o la eliminacién de los residuos o desechos solidos.

Reciclaje: Proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos sélidos recuperados y se devuelve a los materiales
su potencialidad de reincorporacién como materia prima para la fabricacion de nuevos productos. El reciclaje puede constar
de varias etapas: procesos de tecnologias limpias, reconversion industrial, separacién, recoleccion selectiva acopio, reutilizacion,
transformacion y comercializacion.

Relleno sanitario: Lugar técnicamente seleccionado, disefiado y operado para la disposicidn final controlada de los residuos
solidos, sin causar peligro, dafio o riesgo a la salud publica, minimizando y controlando los impactos ambientales. El relleno sanitario
utiliza principios de ingenieria para la confinacién y aislamiento de los residuos solidos en un drea minima, con compactacién de
residuos, cobertura diaria de los mismos, control de gases, lixiviados y cobertura final.

Residuo solido aprovechable: Cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido que no tiene valor de uso directo o
indirecto para quien lo genere pero que es susceptible de incorporacion a un proceso productivo.

Sustancias peligrosas: Son aquellas que, aisladas o en combinacién con otras, por sus caracterfsticas téxicas, explosivas,
corrosivas, inflamables, volatiles, combustibles, radiactivas o reactivas, pueden causar dafo a la salud humana, a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente.
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Siglas

CADE: Centro de Atencion Distrital Especializado.

CAL: Comisién Ambiental Local.

CLE: Comité Local de Emergencias.

CLG: Consejo Local de Gobierno.

CLOPS: Consejo Local de Politica Social.

CVP: Caja de Vivienda Popular.

DABS: Departamento Administrativo de Bienestar Social.

DAMA: Departamento Administrativo del Medio Ambiente.
Hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DAPD: Departamento Administrativo de Planeacién Distrital.
Hoy Secretaria Distrital de Planeacion.

DBO: Demanda Bioldgica de Oxigeno.

DPAE: Direccion de Prevencién y Atencion de Emergencias.
DQO: Demanda Quimica de Oxigeno.

EAAB: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.
EDA: Enfermedad Diarreica Aguda.

EEP: Estructura Ecolégica Principal.

IDEA: Instituto de Estudios Ambientales, Universidad Nacional
de Colombia.

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales.

IDRD: Instituto Distrital de Recreacion y Deporte.

Simbolos

IDU: Instituto de Desarrollo Urbano.

IRA: Infeccion Respiratoria Aguda.

JAC: Junta de Accion Comunal.

JAL: Junta de Administracion Local.

JBB: Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis.
PAL: Plan de Accién Ambiental Local.

POT: Plan de Ordenamiento Territorial.
PRAES: proyectos Ambientales Escolares.
PROCEDA: Proyectos Comunitarios de Educacion Ambiental.
RSU: Residuos Sélidos Urbanos.

SDA: Secretaria Distrital de Ambiente.

SDE: Secretaria Distrital de Educacion.

SDG: Secretaria Distrital de Gobierno.

SDH: Secretaria Distrital de Habitat.

SDIS: Secretaria Distrital de Integracién Social.
SDP: secretaria Distrital de Planeacion.

SDS: Secretaria Distrital de Salud.

SIGAL: Sistema de Gestion Ambiental Local.
SST: Sélidos Suspendidos Totales.

UESP: Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos.
UPZ: Unidades de Planeacion Zonal.

utilizados en esta publicacion

(De acuerdo a la Real Academia Espaiola de la Lengua)

Decibelio o decibel: dB
Habitantes: hab
Hectarea: ha

Kilémetro: km

Kilémetro cuadrado: km?
Metro: M

Metro cuadrado: M?

Metro ctbico: m?
Miligramo: Mg
Milimetro: mm

Partes por millén: ppmM
Partes por billén: ppb
Segundo: S

Tonelada: t
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