AGENDA AMBIENTAL LOCALIDAD 10

Engativa

:,7..}, it oy

{
VN e

SN

. B OGO
ALCALDIAMAYOR POSIT
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE GOBIERNO DE LA CIUDAD

[
A

<|=







Agenda Ambiental de la Localidad 10

Engativa

10, UNIVERSIDAD

NACIONAL BOGOTA

L ey 3; (F,

QS
UN@HABITAT oxcouomm_ BT |
A4 3% SEDE BOGOTA GOBIERNO DELA CIUDAD

POR UN MEJOR FUTURO URBANO  mstrruto pE BSTUDIOS AMBIENTALES DRA Ceowewohemaesm

Bogota D.C. 2009



Agenda Ambiental
Localidad 10 Engativa

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA D.C.

Samuel Moreno Rojas
Alcalde Mayor

Juan Antonio Nieto Escalante
Secretario Distrital De Ambiente

Samir José Abisambra Vesga
Subsecretario General y de Control Disciplinario

Edgar Fernando Erazo Camacho
Direccién de Planeacién y Gestiéon Ambiental

Elberth Robles Rojas
Jefe de Oficina de Participacion, Educacion y Localidades

PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS

ASENTAMIENTOS HUMANOS - UN HABITAT
Fabio Giraldo

Coordinador Nacional de Programas

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA
INSTITUTO DE ESTUDIOS AMBIENTALES - IDEA
Convenio Interadministrativo 033 de 2007

Laura Cecilia Osorio M.
Direccion General del Proyecto

Laura Cecilia Osorio M. Sandra Tatyana Bello H.

Carlos Eduardo Angel V.
Coordinacion Técnica

Gina Paola Silva M. Jenny Rios Paula Andrea Perdomo
Zohad Beltran P.
Compilacion de Informacion Local

Ruralidad: Luis Alfredo Hernandez

Gestion Publica: Normando José Suéarez F.
Asesores

Ivédn Roberto Pérez Jesus David Salazar Clemencia Rivera
Asistentes

Manuel Fernando Camperos
Edicion

David Beltran
Disefio

Mariana Buraglia
Direccién y montaje

Adalberto Camperos
llustracion Portada

Yovany Jiménez  Jesus D. Salazar

Fotografia

ISBN
BOGOTA 2009

GESTORES LOCALES SDA

Usaquén Elizabeth Perdomo
Chapinero Sandra Bonivento
Santa Fe Elizarova Urrego
San Cristobal Liliana Suarez

Usme Catalina Santos Garzon
Tunjuelito Edison Arias

Bosa Nicolai Avila B.
Kennedy Johanna Espinosa
Fontibdn Jeisson Cuellar
Engativa Ax| Caicedo

Suba Venus Gonzalez
Barrios Unidos Lady Dayhan Perez
Teusaquillo Jimena Gonzalez
Martires Martha Lucia Suarez

Beatriz Hernandez C.
Gloria Sosa

Alvaro Bernal

Stella Montoya
German Godoy

Antonio Narifo
Puente Aranda
Candelaria

Rafael Uribe Uribe
Ciudad Bolivar

GESTORES TERRITORIALES

Mesociudad Claudia Patricia Lépez O.
Cerros orientales Gilma Gaitan Ch.

Rio Tunjuelo Nancy Vergara

Rio Fucha Margarita Rosa Ruiz L.

Rio Bogota Carlos Mayorga
Humedales Martha Liliana Rodriguez C.

Borde norte
Paramo y ruralidad

Carmifa Bohorquez S.
Octavio Torres

Agradecimientos

Un especial agradecimiento a los funcionarios que, en representacion de
diversas entidades, pusieron a disposicion de este proyecto su tiempo,
experiencia y conocimiento. Un reconocimiento a los miembros de la
Comision Ambiental de la localidad Engativa, y a sus vecinos y amigos que
participaron en la construccién de este instrumento a través de los talleres
participativos y el recorrido ambiental realizado.

Un agradecimiento especial a a: Miguel Darfo Ciceri, Catalina Martha Avila,
Viviana Cumbe Jiménez, Fernando Arbeléez, Eliana Garzon Vélez, Angela
Higuera, Diego Gutiérrez, Antonio S. Bedoya, Hermes Abaunza D., Gilberto
Alfonso, Efrain Riberos O., Juan Nicolds Sarmiento, José U. Medina R, Nancy
Stella Alba, Luis E. Lombana, Paula Andrea Gallego, Carlos Fernando Mayorga
M., Joan Camilo Alemdn T, Erika Sulay Rivera, Anderson Cuartas, Yury Paola
Amaya, Oscar Mainel Malagén, Omar Rincén, Juan Camilo Duval B, Steven
Agudelo Silva, Judy Yurdley Pulido, Aura Marfa Caicedo, Chalds Jersson
Rodriguez Velandia, Gustavo Arévalo, Martha Liliana Moriguas, Leonor
Chavarro, Misael E. Medina, Susana Huertas, Ordnasil Rivero H,, Liliana Yolanda
Lopez Rodriguez, Diana Milena Martinez, Francy Novoa, Judith Calderén C,
Pablo Emilio Bonilla Luque, Gricerio PerdomoVélez, Luz Nelly Cantor Calderon,
Anastasio Aguilar C, Marfa Galindo, Roiner Sanchez, German Blanco R,
Yndalecia Pineros, Luz Mery Pineda, Maria Inés Pérez Reyes, Consuelo Matiz
S., Judith Barina, Ana Milena Ramirez V., Jairo Romero R., Hower Javier Rivas,
Juan José Sénior M., Héctor Salas Cifuentes, Pablo Javier Medina, Yulli Andrea
Pdez Martin, Martha Eugenia Conde D, Camila Romero Chica, Manuel A.
Ledn, Doris Marlene Gonzéles, Joaquin Moreno, Jenny Paola Cely A, Luis
Ernesto Benitez, Mercedes Lizarazo, Carolina Jiménez, Diego Rodriguez G,
Carlos Ivan Bonilla Pascuas, Luis Alberto Arévalo, Ricardo Arturo Arévalo.

Y a todas aquellas personas que de una u otra forma participaron e hicieron
posible la construccion de esta agenda ambiental de la localidad Engativa.



Tabla de
contenido

Presentacion 1
Introduccion 2
I. Contexto local 4
1.Descripcion de la localidad 4

1.1. Resefia histdrica 4

1.2. Aspectos geogréficos 5

1.3. Divisién politica administrativa 7
1.Dindmicas locales 9

2.1. Dindmica demogréfica 9

2.2. Dindmica de uso del suelo 10

2.3. Dinamica econdmica 14

24. Dindmica socio cultural 15

2.5. Dindmica institucional 19

Il. El estado del ambiente en la localidad 21
1.Estado del sistema de dreas protegidas locales 21

1.1. Estado del recurso hidrico 21

1.Estado del espacio publico 22

2.1. Estado de los parques y zonas verdes 22

2.2. Vias y corredores viales 23

1.Estado del aire 24
1.Riesgo local 25

4.1. Riesgo por causa natural 25

4.2. Riesgo por causa humana 25

lll. Plan ambiental local-PAL 28
1.Perfil ambiental 28
1.Visiéon ambiental 32
1.0bjetivos de la gestion ambiental local 34
1.Temas estratégicos e iniciativas locales 34

1. Estrategias de aplicacion del PAL 42
Bibliografia 44
Glosario 46

Siglas 48






Localidad 10 Engativa

Presentacion

Uno de los propositos fundamentales del Alcalde Mayor, doctor
Samuel Moreno Rojas, es el fortalecimiento de las localidades
y los territorios mediante reformas administrativas y procesos
participativos que hagan posible la descentralizacion de los
servicios gubernamentales, la territorializacion de la inversion v,
por ende, una mayor cercania entre el Estado y los ciudadanos.

En cumplimiento de este objetivo, en la Secretaria Distrital de
Ambiente, SDA, hemos proyectado para este afo cuatro acciones
estratégicas que esperamos cumplir con el apoyo de los alcaldes
locales, los dirigentes comunitarios y la ciudadania en general:

1. Descentralizacion de la gestion de la SDA mediante la
organizacién de oficinas locales que permitan atender, con el
personal idéneo, las necesidades de los ciudadanos, apoyar
a la administracion y servir de puente entre las localidades
y la administracién central y, en la medida de lo posible,
resolver y atender solicitudes de manera inmediata.

2. Consolidar el proceso de planeacion local.

3. Territorializar la inversion en aquello que sea posible.

4. Fortalecer la participacion ciudadana.

Precisamente para canalizar y cristalizar estos retos entregamos a
la Comisién Ambiental de cada localidad esta version resumida
de la agenda ambiental local como material de trabajo para
concretar y perfeccionar el Plan Ambiental Local, tarea que
esperamos se realice en los proximos tres meses con el concurso
de nuestros técnicos.

Comprendetres partes principales: un contextolocal, laevaluacién
del estado del ambiente en la localidad y una propuesta del
Plan Ambiental Local. Este Ultimo comprende cinco elementos

importantes: perfil ambiental, vision ambiental, objetivos de la
gestion ambiental local, temas estratégicos e iniciativas locales y
estrategias de aplicacion. Contiene, ademas, una bibliografia y un
glosario que cumplen una funcion didactica importante.

Esta agenda es el resultado de un intenso trabajo que realizo el
Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional, IDEA,
por encargo de la SDA 'y conté con el apoyo de PNUD-HABITAT,
representantes de las comunidades locales y la colaboracion
estrecha y permanente de los gestores locales y territoriales de
la Secretarfa.

Quisiéramos insistir en que se trata de un material de trabajo
construido con las comunidades para el montaje de los planes
ambientales locales, por lo cual la Comision Ambiental respectiva
podrad y deberd introducirle las modificaciones que considere
pertinentes. Es apenas, insistimos, una colaboracion para el
compromiso que tiene cada localidad de fijar su rumbo en esta
materia.

Sea la ocasion para agradecer al Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, PNUD-HABITAT, al Instituto
de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional, IDEA, vy a
los funcionarios y contratistas de la Oficina de Gestién Territorial
de la SDA por su contribucion para hacer realidad este valioso
estudio que orientaré la labor de garantizar un ambiente sanoy el
desarrollo sostenible en el Distrito Capital.

JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE
Secretario



Agenda ambiental local

Introduccion

La agenda ambiental local es un instrumento de planeacién
que tiene como objetivo principal identificar la situacion
ambiental de la localidad, proponer acciones para superar
los problemas identificados y mantener y acrecentar las
potencialidades ambientales locales. En este sentido su
alcance directo es la localidad. Sin embargo, esta agenda
no desconoce la realidad territorial en la cual se encuentra
inmersa la localidad, por lo cual pretende servir como
instrumento de consulta, conocimiento y aprendizaje
ambiental, y no sélo como un documento de referencia en
planificacion, esto con el propésito de que la comunidad
continle construyendo colectivamente un mejor ambiente
para su localidad en el marco de responsabilidades
compartidas con las instituciones competentes.

Este no es un documento cientifico ni pretende realizar
un analisis exhaustivo de los temas expuestos; al contrario,
procura facilitar la comprensién objetiva de la realidad
ambientallocala partirde un ejercicioanaliticoy participativo
con la comunidad a la cual estd dirigida. Compilacién,
revision y andlisis de informacién existente, talleres con
algunos de los actores locales, aplicacion de instrumentos

"o

como “evaluacion de la gestién ambiental local’, “seméforos
ambientales”y recorridos por la localidad fueron parte de la
metodologia aplicada con el fin de asegurar y ampliar esta
participacion.

La elaboracién de esta agenda es el resultado del trabajo
interdisciplinario realizado entre la Secretaria Distrital
de Ambiente y el Instituto de Estudios Ambientales de
la Universidad Nacional de Colombia, con el apoyo del
Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, UN Habitat. Consta de tres partes: la primera,
denominada contexto local, coloca al lector en un contexto
general y dindmico en el tiempo, describiendo la evolucion
ambiental de la localidad, considerando aspectos histéricos,
demograficos, econdmicos, sociales e institucionales,
permitiendo observar su transformacion a partir de laagenda
ambiental de 1994.

1 nstrumentos de evaluacion de la gestion y la calidad ambiental adaptados a Bogota desde el
Sistema de Gestion Ambiental Municipal, SIGAM. Estos instrumentos fueron disefados por el IDEA
en 2004 para el Ministerio de Ambiente, vivienda y desarrollo territorial.nstrumentos de evaluacion
de la gestion y la calidad ambiental adaptados a Bogota desde el Sistema de Gestién Ambiental
Municipal, SIGAM. Estos instrumentos fueron disefados por el IDEA en 2004 para el Ministerio de
Ambiente, vivienda y desarrollo territorial.



La segunda parte se refiere al estado del ambiente en la
localidad. En ella se analiza especificamente el estado de
los recursos fisicos, naturales o construidos, y la forma cémo
estos interactlan con elementos y procesos urbanos, asi
como con la realidad politica, econdmica y socio cultural de
la localidad.

La tercera parte presenta el Plan Ambiental Local, PAL
que inicia con el perfil ambiental en donde se sefalan las
interacciones locales entre la sociedad y la naturaleza,
permitiendo entender la situacion ambiental actual;
enseguida se muestra la vision ambiental construida para el
ano 2020, la cual es la base para la identificacién de temas
estratégicos e iniciativas locales. El PAL debera servir de guia
para emprender, desde la comunidad y la administracion
local, las acciones necesarias para el mejoramiento del
ambiente local, que debera reflejarse en una mejor calidad
de vida de los ciudadanos.

La localidad Engativd se encuentra ubicada al occidente
del Distrito Capital y ha tenido un desarrollo acelerado
tanto residencial como industrial. Con el tiempo también
han surgido un drea comercial, centros educativos vy
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centros institucionales. Asimismo, cuenta con unas areas
importantes protegidas donde estd el humedal Juan
Amarillo, el humedal Jaboque y el humedal Santa Maria del
Lago, lo cual la convierte en una localidad potencialmente
atractiva para su poblacion. La problematica ambiental esta
relacionada con la contaminacion de las fuentes hidricas, el
surgimiento de barrios que se han generado informalmente
en drea de reserva y de riesgo, la contaminacion atmosférica,
la generacion de ruido y la invasion del espacio publico.
Las principales causas del deterioro ambiental identificadas
son: la falta de apropiacién del territorio, los inadecuados
habitos frente al ambiente y el mal manejo de residuos en
las diferentes actividades productivas y domesticas. Es a
partir de la identificaciéon de todos estos elementos que se
proponen las acciones correspondientes para mejorar el
escenario existente.

Esta agenda pretende servir no sélo como un documento
de referencia en planificacién sino como un instrumento
de consulta, conocimiento y aprendizaje ambiental para la
comunidad con la cual y para la cual fue elaborada.
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l. Contexto

Local

Este capitulo describe el contexto de la localidad a partir de su
historia, geografia y division politico administrativa. El conocimiento
de las dindmicas locales —demografica, urbana, econdémica, socio-
cultural, e institucional—, ponen en contexto local y temporal la
evolucion del ambiente desde lo expuesto en las primeras agendas
ambientales en 1994 hasta el dfa de hoy.?

1. Descripcion de la localidad

Con el propodsito de facilitar la comprensién de la realidad actual
de la localidad, a continuacion se presentara una breve resefa
histérica de esta, resaltando los procesos histéricos de ocupacion
del territorio, para luego describir las caracteristicas geograficas mas
relevantes y la forma como estd dividida administrativamente la
localidad.

1.1. Resena historica

La localidad Engativé se encuentra ubicada en el drea occidental
de la ciudad. Su nombre tiene un origen en el vocablo compuesto
Muisca Engua-tiva con el cual los antiguos pobladores de la sabana
de Bogotd hacian alusion a su entorno fisico, a la belleza y fertilidad
de sus tierras. Sin embargo existen otras versiones que sostienen
que hubo un cacique llamado Inga, por quien se le dio dicho
nombre, o que la expresion significa Puerta del Sol, connotacion
que permanece hasta hoyy con la cual suele identificarse a menudo

2 Parainiciar la formulacion de las agendas ambientales a partir de la Agenda 21,y en cumplimien-
to de los compromisos de Colombia en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992, el DAMA

la localidad. Seguin Ortegén? el vocablo Engativé significa “Capitdn o
sefior de lo ameno, de lo sabroso’, lo cual tiene alguna relacién con
lo del cacique mencionado.

En el periodo prehispanico Engativa fue un préspero asentamiento
Muisca, rico en fauna y flora que disfrutaba de las bondades que le
brindaba el rio Bogotd, el cual era utilizado para alimento, pesca y
riego.

Aunque no se tiene certeza total acerca de la fecha de fundacién del
poblado Engativa, documentos histéricos coinciden en sefialar el 22
de mayo de 1537 como la fecha de su fundacion, la cual se celebra
tradicionalmente en la localidad. Tras un largo enfrentamiento con
los espafoles, los indigenas fueron derrotados y entregados en
encomienda a Diego Romero de Aguilar, quien fundo la poblacion.
En 1556 el cura dominico Juan Lépez fue nombrado como su primer
doctrinero. En 1571, siendo auin una tierra completamente rural, fue
dispuesta para el abastecimiento citadino de ganado. Esta época se
caracterizd por un gobierno espanol sobre el poblado de indios que
eran de su propiedad.

La Independencia trajo la abolicion de los resguardos indigenas
en 1821, la eliminacién de la propiedad colectiva de la tierra y la
reparticion de ésta en forma individual, con el fin de permitir que
cada indigena administrara su propiedad. Sin embargo, algunos
politicos, el clero y gente pudiente, compraron las propiedades por
sumas ridiculas, lo que dejd a los indigenas en la miseria, desterrados
o convertidos en peones de jornal. Entre 1856y 1858 el resguardo
Engativ4, al igual que los de Bosa, Soacha, Fontibén y Cota fueron
distribuidos.

3 ORTEGON ACOSTA, Joaquin. El idioma chibcha o aborigen de Cundinamarca. Imprenta del
Departamento. Bogota. 1938.

con el apoyo del IDEA de la Universidad Nacional y el CIDER de la Universidad de Los Andes formuld
las primeras agendas ambientales locales de Bogota publicadas en 1994.
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Informacion para los ciudadanos
METEOROLOGIA EN BOGOTA D.C.*

La Red de monitoreo de calidad del aire de Bogotd D.C estd compuesta por 15 estaciones distribuidas en toda la ciudad. Ademds de medir las
particulas y gases contaminantes del aire miden la precipitacién o cantidad de lluvia (mm), la velocidad (m/s) y direccidn de los vientos, la
temperatura (°C), inversiones térmicas y radiacion solar (W/m?); algunas estaciones miden humedad y presién atmosférica.

Observando los datos de la Red entre 2002 y 2006, la distribucidn anual de la precipitacién en la ciudad presenta un comportamiento
bimodal con mdximos en los meses de marzo y abril y en el segundo semestre en octubre y noviembre y minimos en enero y julio. Las
precipitaciones sobre el drea de la ciudad se presentan principalmente en las horas de la tarde y noche, con escasas precipitaciones en las
horas de la mafiana. Las mayores precipitaciones en los Gltimos 6 afios en la ciudad se registraron en 2006, coincidiendo con la presencia del
fendmeno del Nifio en Colombia; las estaciones que presentaron mayores precipitaciones durante este ario fueron Vitelma (San Cristébal),
Santo Tomds (Chapinero) IDRD (Teusaquillo).

En la ciudad de Bogotd el comportamiento normal de los vientos se caracteriza por ser de calmas en las mafianas y ligeros o moderados en
las tardes. Durante el ario 2006 se registré el mdximo de velocidad del viento en el Distrito Capital en la estacién Bosque (Usaquén) con una
mdxima horaria de 24.3 m/s el jueves 29 junio a las 14:00, el cual se considera como temporal muy fuerte, segun la escala de Beaufort. En
general, en los Ultimos afios la direccidn del viento predominante en las horas de la manana es oriente - occidente, y sur — norte en las horas
de la tarde.

La temperatura superficial, medida en °C, corresponde a la registrada al aire libre cerca a la superficie de la tierra. El promedio anual en
la ciudad ha sido registrado por la Red asi: 2002 14.8°C; en 2003 13.9°C; en 2004 14.4°C; en 2005 14.1°C; en 2006 13.1°C. Las temperaturas
mdximas en los dltimos 5 afios, se han presentado en las estaciones Carrefour (Engativd), IDRD (Teusaquillo) y en 2006 en Puente Aranda. Las

minimas de 2002 a 2004 se registraron en la Escuela de Ingenieria (Suba), en 2005 en Vitelma (San Cristébal) y en 2006 en Usme.

Son comunes situaciones de heladas en la sabana en horas de la madrugada y fenémenos de inversién térmica.

*Secretaria Distrital de Ambiente; Departamento Administrativo del medio Ambiente. Informes anuales Red de Monitoreo de Calidad del aire

de Bogotd D.C. 2002-2006.

Antes dela anexién a Bogota, el municipio Engativa se encontraba
dividido en 11 veredas: Bolivia, Boyaca, Cama Vieja, Cune, Centro,
Gaitan Parfs, La Florida, Las Granjas, Pueblo Viejo, Puerta Grande
y San Joaquin. Algunas de éstas terminaron convertidas en
conocidos barrios de la Localidad 10.

La anexion de Engativa, y de los demas municipios aledafos a
Bogotd, se da durante la presidencia de Gustavo Rojas Pinilla y
tiene sus antecedentes en la organizacion de la ciudad impulsada
por la mision Currie, que definié a estos municipios como espacio
contenido dentro de los limites de la capital, no obstante el
caracter principalmente rural de la mayoria de éstos.

El 17 de diciembre de 1954, mediante el Decreto Legislativo 3640,
se anexaron al naciente Distrito Especial de Bogota los municipios
de Bosa, Fontibon, Suba, Usme, Usaquén y Engativa. Esto trajo la
subordinacion del desarrollo de las comunidades locales a los
requerimientos de la capital, articulando su territorio al conjunto
del distrito y enfrentandolas a la muy rapida expansion territorial
de ésta. En estas decisiones fue preponderante el proceso de
crecimiento urbano de la ciudad sobre las caracteristicas rurales
que comprendieron histéricamente buena parte de la vida social
desarrollada en los municipios anexos, lo cual llevé a un desarrollo
disparejo de la localidad.

El proceso de la localidad continué en 1972 mediante el
Acuerdo 26, en el cual el Concejo de la ciudad organizd16
alcaldias menores, entre ellas la Alcaldia Menor Engativa. Esta
organizacion fue ratificada en 1977 mediante el Acuerdo 8. Por
su parte la Constitucion de 1991 le dio a Bogota el cardcter de
Distrito Capital y en 1992 la Ley 12 reglament las funciones de

las Juntas Administradoras Locales, de los Fondos de Desarrollo
Localy de los alcaldes locales. Luego, mediante los acuerdos 2y 6
de 1992, el Concejo Distrital definio el nimero, la jurisdiccion y las
competencias de las Juntas Administradoras de cada localidad.
Finalmente, con la expedicion del Estatuto del Distrito Capital,
Decreto 1421 de 1993, se asignaron funciones especificas a las
autoridades distritales y locales.*

1.2. Aspectos geograficos

La localidad presenta una topografia plana, ligeramente inclinada
de oriente a occidente, predominando una tipologia de valle
aluvial.

Limites:

Al norte limita con la localidad Suba por medio del rio Juan
Amarillo, al oriente con las localidades de Barrios Unidos y
Teusaquillo por medio de la Avenida Carrera 68, al occidente
con el Municipio de Cota por medio del rio Bogota y al sur con
la localidad Fontibén por medio de la Avenida el Dorado vy el
costado norte del Aeropuerto El Dorado.

Clima:

Bogotd no ha sido ajena al cambio climético global, ya que en
los ultimos afos ha presentado alteraciones climaticas, como
aguaceros muy fuertes, que causan inundaciones y granizadas
inesperadas en algunas partes de la ciudad. Igualmente se han
presentado fendmenos de vientos inusuales que levantan tejados

4 Alcaldia Mayor de Bogotéd D.C; Departamento Administrativo de Planeacién Distrital. Recorriendo
Engativa. Diagnostico fisico y socioeconomico de las localidades de Bogota D.C. 2004.Pp 9-10.
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el que limita por el costado norte con la localidad Suba.® Dentro
de la localidad se encuentran los canales Boyacd, Maranta, Bolivia,
Cortijo, Jaboque, los Angeles y el Carmelo.

El rio Bogoté constituye el limite del costado occidental de la
localidad, la otra orilla corresponde al municipio de Cota. El rio se
encuentra en ordenacion, es decir, estd en la etapa de formulacion
del Plan de Ordenacion y Manejo en toda su cuenca que incluye
19 subcuencas, 45 municipios y el drea del Distrito Capital. En el
borde de la localidad Engativé el rio Bogota recibe las descargas
de aguas servidas altamente contaminadas de los asentamientos
subnormales.’

La cuenca del rio Salitre o Juan Amarillo nace en los cerros
orientales con el nombre de rio Arzobispo que al ingresar a
la ciudad se canaliza. Desde el Parque Nacional toma rumbo
occidente bajando por la Avenida 39; al llegar a la Carrera 30 sigue
al norte y toma el nombre de canal Salitre. En la Calle 70 avanza
hacia el noroccidente para drenar paralelo a la Calle 80 hacia el rio
Bogotd adoptando el nombre de Juan Amarillo, después de pasar
por la Avenida Boyaca. A la altura del barrio Minuto de Dios el rio
da parte de sus aguas al lago del club Los Lagartos.

Los humedales en el Distrito Capital son considerados areas
protegidas en el POT como Parques Ecoldgicos Distritales. En 2003
los tres humedales de lalocalidad Engativa fueron declarados érea
de importancia especial para la conservacion de aves silvestres.
En 2007 la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd
formuld los planes de manejo ambiental para los humedales.

y generan pérdidas econdmicas. Es de anotar que el drea urbana
puede presentar entre dos y tres grados més de temperatura que
las zonas rurales, debido a la gran masa construida de la ciudad y
materiales como concreto y el vidrio que refleja buena parte de la
energia solar recibida.

El humedal Juan Amarillo o Tibabuyes, esté localizado entre las
localidades de Suba y Engativa. La porcion norte pertenece a
la localidad de Suba mientras que la parte sur, que cuenta con
un drea de 222.5 ha, se localiza en la localidad Engativa y forma
parte del drea inundable de los rios Bogotd y Juan Amarillo. El
Acuerdo 35 de 1999 redefinié su ronda, zona de manejo y
preservaciéon ambiental; asimismo, se adquirieron los predios de
la ronda que estaba invadida y sus habitantes fueron reubicados.

Pluviosidad:
Bogota estd situada en el altiplano cundiboyacense y cuenta con
lluvia menos de 200 dias al afo presentando grandes contrastes
entre sitios relativamente cercanos. En la Sabana de Bogotd, por
ejemplo, caen alrededor de 1.500 mm anuales en las estribaciones
de los cerros orientales, mientras que en el sector suroccidental
del altiplano caen cerca de 500 mm al aflo. Los meses de enero
y febrero son los mas secos y octubre y noviembre los mas

lluviosos.

Temperatura:
La Sabana tiene una temperatura promedio de 14°C, que puede
oscilar entre los 9y los 22°C. Las temperaturas en los meses de

En su momento fue muy discutido el modelo de recuperacion
del humedal puesto que se tratd como un parque con vias
peatonales duras y cicloruta. A la fecha se han realizado acciones
de recuperacion del ecosistema de humedal lo cual llevara
algunos afos.

diciembre, enero y marzo son altas, presentdndose grandes
variaciones y siendo normal que predominen dfas secos vy
soleados, aunque puedan experimentar bajas temperaturas en
las noches y heladas en las madrugadas. Durante abril y octubre
las temperaturas promedio son mds bajas, pero sus variaciones
son menores. Engativd tiene una temperatura promedio de
14,6°C y una humedad relativa de 75% tipicas de la zona media
de la ciudad.

El humedal El Jaboque corresponde a la zona mas baja y
pantanosa de la cuenca del Jaboque, localizada hacia el centro del
sector comprendido entre el Aeropuerto El Dorado y la Autopista
Medellin. Esta zona constituye el limite geogréfico de las UPZ
Engativad y Garcés Navas?, ademds marca el limite entre al drea
urbana y la zona agricola adyacente. Tiene una extension de 148
ha, y actualmente tiene capacidad para almacenar un volumen
cercano a 3.300.000 m3 de agua lo que de alguna manera muestra
su capacidad como amortiguador de inundaciones de barrios
aledafos. Sus terrenos ya estdn en propiedad del distrito y por
medio de varios convenios interinstitucionales se ha avanzado en
Su recuperacion y restauracion.

Hidrografia:

El sistema hidrolodgico de la localidad Engativd pertenece
a la cuenca del rio El Salitre 6 Juan Amarillo y al rio Bogotd en
el costado occidental. La localidad también cuenta con tres
humedales de gran interés para el distrito: el humedal Jaboque, el
humedal Santa Maria y el humedal Juan Amarillo o Tibabuyes con

6 Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente; Unidad Ejecutiva de Localidades. En
http://observatorio.dama.gov.co/anexos/fichas/10engativa.pdf. Consultado en: 2003.

7 Departamento Administrativo de Medio Ambiente. Plan de desarrollo rural, agropecuario y
ambiental sostenible para Santafé de Bogota. Diagnéstico agropecuario y ambiental de la localidad
Engativd. 2000.

5 Instituto de Hidrologfa, Meteorologia y Estudios Ambientales. El medio ambiente en Colombia.
1998. 8 Departamento Administrativo del Medio Ambiente. Cartografia social “humedal Jaboque”. 2004.
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El humedal Santa Maria del Lago, ubicado en el barrio del mismo
nombre, se encuentra cerca de la Avenida Boyaca con Calle 80,
tiene una extension de 10.8 ha de suelo clasificado como Parque
Ecoldgico Distrital, como todos los humedales de Bogotd, y se
presenta como un ejemplo claro de la positiva interacciéon entre
los espacios naturales y construidos.” En 1995 la accion de la
comunidad organizada con el DAMA facilitd su recuperacion.
Como resultado de este proceso se firmé un convenio entre el
DAMA, EAAB, UAESP, la CARy el Fondo de Desarrollo Local Engativa,
el cual tenfa por objeto ejecutar acciones y obras preliminares

y complementarias por parte de la CAR para la recuperacion,
saneamiento y proteccion del lago. EI humedal fue recuperado
en su totalidad por el DAMA 'y la EAAB le construyé el interceptor

perimetral de aguas negras por el costado sury oriental del mismo
recuperando asi algunas especies de fauna y flora. El humedal

se ha constituido en aula ambiental con un horario de visitas,
administrada por el DAMA, hoy SDA, y es utilizada como espacio

de recreacion pasiva y observacion del paisaje. Tiene restricciones
en la cantidad de personas que lo visitan.

1.3. Division politica administrativa

La localidad cuenta con nueve Unidades de Planeamiento
Zonal, UPZ. La UPZ (26) Las Ferias que es de tipo residencial con
centralidad urbana; (29) Minuto de Dios, (30) Boyaca Real, (31)

Santa Cecilia, (72) Bolivia y (73) Garcés Navas que son de tipo

residencial consolidada; (74) Engativa que es de tipo residencial
de urbanizacion incompleta; (105) Jardin Botanico de tipo
dotacional y (116) Alamos con predominio industrial.

Tabla 1: unidades de Planeacién Zonal, UPZ, y barrios
de la localidad Engativa.

Area urbana

Area total e

UPZ POT

Localidad 10 Engativa

< Area urbana
UPZ POT Area total i
residencial 45225ha 10,54ha
consolidado
Barrios: Boyacs, El Carmelo, El Refugio, Florencia,
UPZ 30. ) . !
< Florida Blanca, La Almeria, La Granja, La Soledad Norte,
BOYACA REAL : ) o :
Los Pinos Florencia, Maratu, Paris, Santa Helenita,
Santa Maria Del Lago, Santa Rosita, Tabora, Veracruz y
Zarzamora.
consoidado | 30828ha 0
UPZ 31. — m T -
Serii Cadil Barrios: E,Encanto, E !_UJan,lE Real, Los Monjgs,
Normandia, Normandia Occidental, San Ignacio, San
Marcos, Santa Cecilia y Villa Luz.
residencial
UPZ 72. consolidado 449 34ha 111,63ha
Bolivia Barrios: Bochica Il, Bolivia, Ciudadela Colsubsidio, El
Cortijo, El Dorado y Bosques de Mariana.
residencial 557,43ha 76,34ha
consolidado
UPZ 73. Barrios: Alamos, Alamos Norte, El Cedro, Garcés Navas,

Garcés Navas

Los Angeles, Molinos de Viento, Plazuelas del Virrey, San
Basilio, Santa Monica, Villa Amalia, Villa Sagrario, Villas
de Granada, Villas de Madrigal, Villas El Dorado y San
Antonio.

con centralidad

474,06 ha
urbana

2,26 ha

Barrios: Acapulco, Bellavista Occidental, Bonanza,
Bosque Popular, Catalufia, Ciudad de Honda, El Dorado
San Joaquin, El Guali, El Laurel, El Paseo, Estrada, La
Cabana, La Estradita, La Europa, La Marcela, La Reliquia,
Las Ferias, Metropolis, Palo Blanco, San Joaquin, Santo
Domingo, Ciudad Ménaco, Palo Blanco y San Joaquin II.

UPZ 26.
LAS FERIAS

residencial de
urbanizacion
incompleta

588,20ha 202,33ha

Barrios: Alameda, Danubio, Centauros, El Cedro, El
Mirador, El Muelle, El Palmar, El Triangulo, El Verdun,
Engativa Centro, Granjas El Dorado, La Cabanfa,

La Esperanza, La Faena, La Riviera, La Tortigua, Las
Mercedes, Las Palmas, Linterama, Los Laureles, Sabanas

residencial

consolidado 367,91ha

7,91ha

Barrios: Andalucia, Bochita, Ciudad Bachue, Copetroco,
La Tropical, El Portal del Rio, La Espafiola, La Palestina,
La Serena, Los Cerecitos, Los Cerezos, Luis Carlos Galan,
Meissen — Sidauto, Minuto de Dios, Morisco, Paris,
Gaitan, Primavera Norte, Quirigua, La Palma, El Recreo,
La Primavera, Los Cerezos Sector La Esperanza y Luis
Carlos Galan Sector Los Cerezos.

UPZ 29.
MINUTO
DE DIOS

9 Alcaldia Mayor de Bogotd; Secretaria Distrital de Ambiente. Humedales del Distrito Capital:
ubicacion y descripcién general de los parques ecolégicos distritales de humedal. En
http://www.Secretariadeambiente.gov.co/sda/libreria/php/decide.php?patron=03.1317 Consultado
en:julio 2008.

UPZ 74. El Dorado, Marandu, Porvenir, Puerto Amor, Playas

Engativa del Jaboque, San Antonio Norte, San Basilio, San José
Obrero, Santa Librada, Villa Claver 1Y I, Villa Constanza,
Villa El Dorado Norte, Villa Gladys, Villa Mary, Villa Sandra,
Villa Teresita, Villas El Dorado, San Antonio Il Sector, Vifa
Del Mar, El Muelle I, El Palmar IV Sector, El Palmar Y I, El
Palmar lll, La Paz, Las Mercedes II, Las Palmeras, Pirdmide,
Sabanas del Dorado |, San José, San José Obrero, San
Luis, Santa Librada Engativa Centro, Villa Gladys Sector
San Luis, Villa Teresita Sector Santa Lucia y Villa Teresita II.

Predominante-

L mente 161,70ha 0

Jardin dotacional

Botanico
Barrios: El Salitre y Luis Maria Fernandez.

uPZ 116. ;;eﬂzﬂgjzgsal 197,13ha 62,60ha

Alamos

Barrios: San Ignacio, Los Alamos y Condominio Alamos.

Fuente: Secretarfa Distrital de Planeacion. Decreto 190 de2004.

El Mapa 1 ubica a la localidad Engativa en su entorno distrital, se
muestran sus limites, Unidades de Planeacion Zonal, UPZ, vias
principales, hidrografia, parques y sitios de interés.
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Mapa 1: localidad 10, Engativa.
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Periodo 1985-1993, 8 afos.

La localidad tuvo un crecimiento de poblacién del 26.5% muy
similar al de la ciudad, que reporté 27%.

Este comportamiento puede relacionarse con la expansion de
la ciudad hacia el occidente y con la gran demanda de tierras
por parte de nuevos habitantes que llegaron a instalarse en la
ciudad.

Periodo 1993-2005, 12 anos.

El censo DANE 2005 ubica a Engativa como la tercera localidad
con mayor poblacion en la ciudad. Durante los ultimos 20 afios
el incremento de poblacion fue ligeramente menor al de la
ciudad y su posicion con respecto al crecimiento poblacional
fue novena de mayor a menor entre las localidades de Bogota.

60%

50%

40%

30%

20%

10%

Localidad 10 Engativa

Grafico 1: comparacion de la dinamica poblacional

entre Bogota y Engativa.
Fuente: DANE. Censos 1985, 1993 y 2005

WBogotd ®W10-Engativd
58,59%

26,99% 26,53%

0% -
Incremento Total
1985-2005

Incremento Periodo Incremento Periodo

1985-1993 1993-2005

Periodo 1985-2005, 20 anos.
La localidad tiene un crecimiento poblacional de 18.54%, cifra inferior al de la ciudad en el mismo periodo que es de 24.9%.

Es posible relacionar el crecimiento inferior a la saturacién urbana del drea local y al desarrollo y oferta de vivienda hacia otras partes
de la ciudad. El creciente interés por los asuntos ambientales logré la proteccién de humedales que aportaron érea verde y limitaron

el crecimiento urbano.

2. Dinamicas locales

La realidad local, cambiante en el tiempo y en el espacio, se
construye con la confluencia de diversas situaciones y procesos.
Para entender el ambiente local es necesario conocer las distintas
dindmicas presentes en la localidad, a saber: la demograffa, los
usos del suelo, la economia, los aspectos socio culturales que
inciden directamente en el ambiente y las dindmicas politicas,
institucionales y de gestion que dan como resultado la situacion
Unicay particular para la localidad Engativa.

La conjuncién de estas dindmicas genera en la localidad
situaciones ambientales especificas, las cuales se tratardn en el
capitulo II"El estado del ambiente en la localidad”.

2.1. Dindmica demogrifica

Bogotd no ha sido ajena a la tendencia mundial de concentracion
poblacional en las ciudades, sin embargo este fendbmeno no es
homogéneo al interior de la ciudad. El crecimiento o disminucion
de poblacion en las localidades escapa generalmente a
los procesos de planeacion, obedeciendo a circunstancias
socioecondmicas espontaneas y muchas veces externas.

Para interpretar la dindmica demografica de la localidad Engativa
se tuvieron en cuenta los censos DANE de 1985, 1993 y 2005, es
decir un periodo de 20 afos (Ver Grafico 1) que permiten analizar
qué ha sucedido con la ciudad y con la localidad Engativa y saber
cudl es la tendencia local no sélo en cantidad de personas sino en
densidad de poblacion.

Crecimiento poblacional: la tendencia de la localidad es a crecer

a ritmo constante en los préximos afos. Considerando que
Engativa es una de las pocas localidades que aun tiene areas de
expansion, la localidad mantendré la tendencia local a construir
en altura, aprovechando la facilidad de transporte con el servicio
masivo de Transmilenio en la Calle 80 y en corto tiempo en la
Avenida El Dorado.

Para el 2005, la poblacion de la localidad Engativd estaba
conformada en 47.2% por hombres y el 52.8% por mujeres. Es una
localidad con una composicién joven donde el 27.5% es menor
de 15 afos y un 4.8% es mayor de 64 afos.

Densidad poblacional local: se mide con el nimero de personas
por hectérea que habitan en la localidad relaciondndola con la
densidad poblacional de Bogotd, esta relacion personas—area
tiene que ver con la demanda urbana de infraestructuras y
servicios y con la calidad de vida de las personas. (Ver Tabla 2 y
Gréfico 2).

Tabla 2: densidad urbana: Bogota - Engativa.

Censo DANE 1985 1993 2005
Habitantes Bogota 4284143 | 5440401 | 6794.057
Densidad poblacional 115 1416 176
Bogoté hab/ha hab/ha hab/ha
Habitantes
Engativéa 530610 671360 795.836
Densidad poblacional 154 195 231
Engativa hab/ha hab/ha hab/ha
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Grafico 2: densidad de Bogota - Engativa, hab/ha.
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Fuente: censos DANE 1985, 1993y 2005 y &reas urbanas segun Decreto 469 de 2003.

Densidad hab/ha:

El Grafico 2 muestra que la densidad habitacional de Engativa
se ha mantenido por encima de Bogotd en una proporcion
constante, mostrando las dos lineas practicamente paralelas.

En el ano 2005 fue la sexta localidad con mayor densidad de
la ciudad con 2371 habitantes por hectdrea, cifra por encima
del promedio de la ciudad (176 hab/ha), lo que indica una alta
presion sobre el ambiente y sobre el uso del suelo.

Segun datos proporcionados por la Secretarfa Distrital de Salud,
SDS, la tasa bruta de mortalidad general registrada en Engativa
durante el 2001 fue de 34,6 muertes por cada 10.000 hab, cifra
inferior a la de Bogota que para el mismo periodo era de 44,2
muertes por cada 10.000 habitantes. La principal causa de
mortalidad en la localidad son las enfermedades isquémicas del
corazén, causantes del 12.2% del total de muertes registradas.
Esta causa tiene una tasa de 4,2 muertes por cada 10.000 hab,
inferior a la tasa de 5,2 registrada en el distrito. Existen otro tipo
de causas que muestran unas tasas ligeramente inferiores al
promedio distrital, con excepcién de las agresiones cuya tasa en
la localidad es la mitad de este promedio, lo que puede revelar
una situaciéon de seguridad por encima del promedio Distrital'©

10 Alcaldia Mayor de Bogoté D.C,; Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Recorrien-
do Engativa. Diagnostico fisico y socioecondémico de las localidades de Bogotd D.C. 2004.
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2.2. Dinamica del uso del suelo

El uso del suelo es el resultado de la interaccion de las dindmicas
demograficayecondmica,yaqueestasrequieren de unabasefisica
para desarrollar sus actividades. La manera como se presentan los
procesos de uso del suelo en la localidad tiene efectos positivos
0 negativos sobre la base ecoldgica y la poblacion que alli se
asienta. El Plan de Ordenamiento Territorial, POT, es el encargado
de regular el uso del suelo en el Distrito Capital.

El Plan de Ordenamiento Territorial clasifica de manera general
las clases del suelo del Distrito Capital en: suelo urbano (suelo
urbanizado, por desarrollar y dreas protegidas urbanas), suelos
de expansion urbana y suelo rural (areas protegidas rurales y
dreas productivas). Engativd no cuenta actualmente con suelos
catalogados como rurales, se considera toda como érea urbana,
con areas protegidas dentro y con un drea de expansion.

"El suelo urbano del territorio distrital lo constituyen las dreas que,
por contar con infraestructura vial, redes primarias de energia,
acueducto y alcantarillado, hacen posible la urbanizacion o
edificacion”!

Engativatiene unaextensiéntotal de 3.588,1 ha que corresponden
al 8.9% del drea urbana del distrito, ocupando el cuarto lugar de
mayor a menor tamafo, de éstas 3.439,2 ha corresponden a suelo
urbano y 148,9 ha a suelo de expansion. Esta localidad no tiene
suelo rural™y el total de dreas protegidas es de 366 ha."”

Se destaca la ocupacion ilegal de suelo para vivienda. En 2002
el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, DAPD,
registré en la localidad Engativd 505 ha de desarrollo urbano
de origen ilegal, equivalente al 7.1% de dreas de vivienda
ilegales en el D.C. Para 2004 estas se redujeron a 39 ha (2% en el
Distrito Capital). Gracias a programas de legalizacién de barrios,
la tendencia es a tener cero urbanizacion ilegal en la localidad.
Es importante conocer que 4 ha de urbanizacion ilegal' en la
localidad Engativa, estaban localizadas en suelo de la Estructura
Ecoldgica Principal. La DPAE no reporta en Engativa la existencia
de barrios ubicados en zonas de alto riesgo.

Usos del suelo:

El plan de ordenamiento territorial clasifica de manera general
las clases del suelo del Distrito Capital en: suelo urbano, suelo
urbanizado, por desarrollar y dreas protegidas urbanas, suelos
de expansion urbana y suelo rural, dreas protegidas rurales y
areas productivas. Las Ferias es centralidad urbana (13% del
area local); de uso residencial consolidado (60%) son El Minuto
de Dios, Boyacd Real y Santa Cecilia; residencial de urbanizacion
incompleta la UPZ Engativd; predominantemente dotacional
(5%) la UPZ Jardin Botanico y predominantemente industrial Los
Alamos (6%).

1

Alcaldia Mayor de Bogotd D.C,; Departamento Administrativo de Planeacién Distrital. Recorrien-

do Engativd. Diagnostico fisico y socioeconémico de las localidades de Bogota D.C. 2004. P. 12.

12 Alcaldia Mayor de Bogotd D.C,; Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Recorrien-
do Engativa. Diagndstico fisico y socioeconémico de las localidades de Bogota D.C. 2004. P. 11.

13 Alcaldia Mayor de Bogota D.C; Departamento Administrativo de Planeacién Distrital. Decreto
469 de 2003.

14 Departamento Administrativo del Medio Ambiente. Subdireccién de vivienda. 2004.
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La localizacién geogréfica de la localidad ha generado una
ocupacion de los suelos en cercanfas con el rio Bogota en un
proceso histérico de migracion campesina a los municipios
vecinos, favoreciendo la expansion residencial hacia el occidente
de la ciudad. La localidad cuenta con dos humedales (dreas
protegidas) y cinco bienes de interés cultural localizados en la UPZ
Engativa, debido a que alli se encuentra el ndcleo fundacional
de la localidad, el cual posee un valor histérico, urbanistico y
arquitectonico.

Tabla 3: usos del suelo.

Mediante el Acuerdo 6 de 1990 se reglament¢ el
uso del suelo, el cual establecia las proporciones
de uso asf: 60% para residencial general, 15% como
uso multiple, 8% como residencial especial y 7%
Agenda como zona industrial. Este Ultimo que corresponde
ambiental | al Barrio Alamos y el rea baja del antiguo poblado
de 1994' Engativa.
"Enmenorporcentajeaparecianlaszonas:residencial
especial, institucional, verde metropolitana y ronda
de rio. En la localidad habian pequefos sectores sin
definir su uso, especialmente cercanos al humedal
El Jaboque y por la Autopista a Medellin antes
de llegar al puente sobre el rio Bogotd. El suelo
destinado a la vivienda sobre la red vial principal se
ha transformado y combinado cada vez mas para
uso comercial y de servicios".?

Actualmente el uso del suelo local estd determinado
asi:

2007 . 60% residencial consolidado.

. 13% centralidad urbana.

. 6% Industrial.

. 5% dotacional.

. 10.2% &reas protegidas.

« 4.2% &reas de expansion.

Seis de las UPZ locales ya estan reglamentadas.

En la localidad el uso del suelo es en su mayoria residencial pero
en algunos sectores se mezcla con actividades comerciales y
de prestacion de servicios, para ello se han transformado las
viviendas dejando los primeros pisos para estas actividades. Le
sigue en proporcion el uso industrial concentrado en la UPZ
Alamos. Su crecimiento poblacional esta influenciado por un
proceso migratorio que ha dado origen a nuevos asentamientos
demandantes de recursos y de servicios.

Suelo de proteccién:

“Los suelos de proteccion son los constituidos por terrenos
localizados dentro del suelo urbano, rural o de expansién, que
por sus caracteristicas geogréficas, paisajisticas o ambientales
tienen restringida la posibilidad de urbanizarse”'> Son parte de los
suelos protegidos: la estructura ecoldgica principal (sistema de
areas protegidas del distrito, parques urbanos y zonas de ronda
del sistema hidrico), las zonas declaradas de alto riesgo, las dreas
reservadas a las plantas de tratamiento y la expansion del relleno
sanitario.

15 Decreto Distrital 190 de 2004. Que compila los Decretos 619 de 2000 y 460 de 2003, que confor-
man el Plan de ordenamiento territorial de Bogota. 2004.

En Engativd se reconocen 366 ha de suelo de proteccion,
equivalentes al 10.2% de la localidad, que forman parte de la
estructura ecoldgica principal. EI POT reconoce como dreas
protegidas: la ronda hidrdulica del rio Bogotd que estd dentro
de la localidad Engativé, las rondas del costado sur del rio Juan
Amarillo, los parques ecoldgicos distritales de humedal Juan
Amarillo (o Tibabuyes), Santa Marfa del Lago y Jaboque.

Otrosespacios que por sus caracteristicas pueden ser considerados
como suelo de proteccion son el Jardin Boténico José Celestino
Mutis, que aporta un érea de 19 ha, parte del complejo recreativo
del Salitre y la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, PTAR,
El Salitre.

La presion sobre los ecosistemas ha aumentado por el
incremento de la poblacién, sin embargo, la intervencién del
distrito ha logrado la recuperacion de los humedales e iniciado su
administracion y restauracion.

Espacio publico:

Dentro del Plan Maestro de Espacio Publico, éste se entiende
como “las estructuras y sistemas de la ciudad, que involucran los
espacios abiertos colectivos de propiedad publica o de propiedad
privada con limitaciones de uso desde lo publico”®, en concreto,
se considera espacio publico'” a la suma del drea ocupada por la
malla vial local e intermedia que incluye drea de trénsito vehicular
y peatonal y separadores de avenidas, mas el drea de parques y el
area verde como plazas, plazoletas y zonas verdes.

16 Alcaldia Mayor de Bogotéd. Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Plan maestro de
espacio publico. Decreto 215 de 2005.

17 Alcaldia Mayor de Bogota. Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Plan maestro de
espacio publico. Decreto 215 de 2005.
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Tabla 4: espacio publico.

Para 1994 No hay datos de &reas de espacio publico.
“Aligual que las demds localidades del Distrito Capital, en
Engativa, el espacio publico presenta graves problemas de
invasion y deterioro'[...] los sectores criticos identificados
son Quirigua, Avenida Calle 68 y la zona industrial de Los
Alamos. La localizacién de avisos y vallas y el parqueo
vehicular son los principales problemas.

Agenda
ambiental
de 19943

El Plan Maestro de Espacio Publico (Decreto 215 de 2005)
identifica 740,1 ha de espacio publico en la localidad
Engativa que corresponden al 21.5% de su area urbana,
esto equivale a 9,3 m? de espacio publico por habitante,
lo cual es mucho menor al promedio de Bogotd que es
de 14 m?/hab, ocupando el lugar 18 con menor espacio
publico por habitante entre todas las localidades.

2007

En 1994 en la localidad era comun la utilizacion de los andenes
para exposicion de mercancias dada la falta de una clara
reglamentacion respecto a la utilizacion del espacio publico.
Igualmente la contaminacion visual del espacio publico se debfa
basicamente al cambio de uso del suelo destinado a la vivienda
hacia uso comercial e industrial.”® La invasion del espacio publico,
el deterioro del mobiliario urbano, la contaminacion visual
originada en su uso inadecuado fueron los principales problemas
detectados en ese momento.

Infraestructura vial:

Las vias vehiculares, ciclorutas y peatonales son parte del espacio
publico. Una de las principales caracteristicas de la localidad
Engativa es ser en un punto de comunicacién de la ciudad con
la region y el pais y contar con una gran cantidad de industrias lo
que la obliga a tener vias importantes que la cruzan en todos los
sentidos, entre ellas: la Autopista a Medellin o Calle 80, Avenidas
Ciudad de Cali, Boyacd, del Congreso Eucaristico o 68, Jorge
Eliécer Gaitan o El Dorado, Chile o Calle 72, el Cortijo o Carrera 114,
Bolivia o Carrera 104, José Celestino Mutis o Calle 63, la Morisca,
la Pablo VI o Calle 53, la de La Constitucion o Rojas Pinilla, la del
Salitre y la Cundinamarca.

18 Departamento Administrativo del Medio Ambiente. Agenda ambiental local de Engativa. 1994.
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Tabla 5: infraestructura vial.

Agenda Para 1994 la infraestructura vial, a pesar de ser numerosa,

ambiental | estaba en mal estado generalizado y se requeria su

de 19944 ampliacién dadas las condiciones y el crecimiento
esperado de la localidad. Los problemas de congestion y
la contaminacion atmosférica resultante son problemas
sentidos por la comunidad.

2007 La infraestructura vial existente en Engativa representa el
8.28% de la malla vial de la ciudad

Engativd se beneficia con el sistema de transporte masivo
Transmilenio al disponer de una via que pertenece a la red: la
AvenidaCalle 80.Ademas,cuentaconrutasde busesalimentadores
que transportan a la poblacion de los barrios al Portal de la 80y
a las estaciones: Carrera 77, La Granja y Avenida Ciudad de Cali.
A finales de 2008 se iniciard una nueva ruta de Transmilenio que
beneficiara a la localidad por la Avenida El Dorado.

Pargues y zonas verdes:

Una parte del espacio publico corresponde a las dreas de parque
en la localidad. Es necesario recordar que en las cuentas oficiales
de malla verde de la localidad sélo se contabiliza la que se
encuentra en espacios publicos de uso publico.

Dentro de las &reas verdes de la localidad se destacan': a nivel
metropolitano (superiores a 10 ha) la Unidad Deportiva El Salitre,
el Jardin Botanico José Celestino Mutis y la Planta de Tratamiento
de Aguas Residuales, PTAR, El Salitre. Los parques de escala zonal
(entre 1y 10 ha) ubicados en Engativa son: El Carmelo, Villa Luz,
Villas de Granada, Tabora, La Serena y San Andrés.

Tabla 6: parques y zonas verdes.

Para 1994 en la localidad se reportaban 104 parques de
barrio, pero no hay informacion oficial sobre su estado,
mobiliario y uso de mantenimiento. La agenda de la época
reporta mal estado de mantenimiento y consecuente
deterioro en los parques, al igual que en los separadores
verdes de las vias principales. EI humedal Jaboque
sufre el impacto de urbanizadores ilegales a pesar de la
normatividad existente. Con respecto al humedal Santa
Maria del Lago, el DAMA, después de un largo proceso,
lo ha asumido como prioritario para destinarlo a area
protegida.

Agenda
ambiental
de 1994°

La localidad cuenta con 525 parques que ofrecen 503,3
ha de zona verde y equivalen a un 14.6% del drea urbana
local, colocando a Engativd en el tercer puesto de
localidades con mayor drea verde.

2007

Ello representa un indice de 6,3 m? de parque por
habitante6, mientras Bogotd tiene un promedio de 4,7
m?/hab. Pese a lo alentador de la cifra, esta se considera
baja con respecto a los estdndares internacionales (10m?
por habitante).

En su orden de importancia las UPZ con mayor concentracion
zonas verdes son: Jardin Boténico, Santa Cecilia, Boyaca, Minuto y
Bolivia, y entre las que adolecen de espacios publicos suficientes
estan las UPZ Alamos, Garcés Navas, Engativa y Ferias. Son algunos
de los parques de bolsillo:

19 Decreto Distrital 190 de 2004.
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Tabla 7: zonas verdes y parques por UPZ Engativa.

Nombre de UPZ Cantidad de Area total de Poblacion 1993 | m?de parquesy
parques parques m? proyectada a zonas verdes por
2003 habitante
26 LAS FERIAS 45 346.735,02 131.031 2,65
29 MINUTO DE DIOS 182 692.636,27 118402 5,85
30 BOYACA REAL 73 280.374,82 141756 1,98
31 SANTA CECILIA 67 259.798,83 63.591 4,08
72 BOLIVIA 41 741.463,36 110652 6,70
73 GARCES NAVAS 78 944.776,20 122.390 7,71
74 ENGATIVA 42 244.362,04 54.820 22,69
105 JARDIN BOTANICO 3 457.302,68 - -
106 ALAMOS 4 66.002,11 26618 2,48

Fuente: Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Subdireccion de Desarrollo Social e Instituto Distrital de Recreacion y Deporte. Bogotd D.C. 2003.

La Tabla 7 de zonas verdes por UPZ ilustra las diferencias en la
proporcion de areas verdes, destacando la UPZ Engativa con 22,7
m2/hab de érea verde por la presencia del humedal Jaboque
y Boyacd Real con la menor proporcion de area verde por
habitante.

Algunos de los parques de bolsillo son: La Estrada, ubicado entre
las calles 69y 69 A con Carrera 64; La Clarita, ubicado en Carrera
81 entre calles 71 Ay 71, el parque San José de la Granja, ubicado
en Carrera 79 con Calle 75 A; el parque Las Ferias, ubicado en Calle
77 con Carrera 64 y el parque Bosques Mariana ubicado en Calle
70 F con Carrera 107.

Arbolado urbano en espacios publicos: segun el Plan Local de
Arborizacion Urbana para la localidad Engativa®, existen en el
espacio publico de uso publico de la localidad 85.739 arboles,
de los cuales el 22.5% son nativos y el 77.5% foraneos, lo que
equivale al 7.8% de los &rboles de la ciudad. La localidad ocupa el
cuarto lugar entre las localidades con mayor cantidad de arboles
en la ciudad, esto sin tener en cuenta los drboles localizados en
el Jardin Boténico ya que de hacerlo la cifra ascenderia a 95.676
individuos. En los Ultimos 10 afos se han plantado en promedio
1.184 arboles por afo.

La localidad Engativé tiene un arbol para cada 9,3 habitantes,
ocupando el lugar nimero 14 en arboles por habitante en el drea
urbana del distrito. Esta cifra es superior al promedio de la ciudad
que tiene 1 arbol para cada 6,2 habitantes. La localidad de Bogota
que tiene més arboles por habitante es Santa Fe, con 1 &rbol para
cada 1,9 habitantes, y la que tiene méas déficit de arboles en el
espacio publico es Bosa con 1 arbol para cada 26,1 habitantes.?!

20 Jardin Botanico de Bogoté José Celestino Mutis. Plan local de arborizacion urbana localidad
Engativé. 2007.

21 Este calculo fue realizado por el equipo del IDEA a partir del censo de arbolado del Jardin
Botanico de Bogota José Celestino Mutis del 2007 y el censo de habitantes del 2005 realizado por
el DANE.
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Hay 9,3 personas por arbol en la
localidad Engativa.

La localidad tiene una densidad de 24,9 arboles por hectdrea en
el espacio publico del drea urbana del distrito, con lo cual ocupa
el lugar nimero 12 de mayor a menor densidad, mientras que el
promedio en la ciudad es de 28,5 &rboles/ha.

El Jardin Botédnico formuld en el 2007 el Plan Local de
Arborizacion Urbana para la localidad Engativa, el cual contiene la
cantidad, especie, ubicacién y estado fitosanitario de cada arbol
ubicado en el espacio publico de uso publico de la localidad.
Igualmente propone programas y proyectos para su tratamiento,
mantenimiento y nuevas siembras en los lugares donde més se
necesitan. La Alcaldia y la ciudadanfa local deberan apoyar la
ejecucion de este plan.

La Secretaria Distrital de Ambiente, SDA, en cumplimiento
de sus funciones lidera la gestion del arbol urbano en Bogota,
realiza sequimiento sobre la calidad técnica de las actividades
ejecutadas sobre el arbolado de la ciudad, cuando se hace
necesario intervenir un éarbol (traslado o tala) lo cual puede
originarse por la construccién de obras de infraestructura, por
encontrarse enfermo o porque se hace necesario mitigar el riesgo
de volcamiento, la SDA realiza una completa evaluacién técnica
en campo antes de autorizar la intervencion, teniendo en cuenta
ademéds las recomendaciones del Jardin Boténico.
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El Jardin Botdnico, por su parte, es la entidad encargada de la
investigacion, suministro, mantenimiento y censo del arbolado
ubicado en los espacios publicos de uso publico de la capital, y
de la formulacion del Plan Local de Arborizacion Urbana PLAU, el
cual incluye el estado fitosanitario de los &rboles en la localidad.

De otra parte, la formulacion de los planes de poda esta a cargo de
la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, UAESP, y
de CODENSA entidades que tienen la competencia de ejecutar el
tratamiento silvicultural de poda en la ciudad. Dichos planes son
estudiados y aprobados por la Secretarfa Distrital de Ambiente
quien posteriormente realizara el respectivo seguimiento a su
ejecucion.

Planeacién zonal desde el distrito?*

La localidad estard afectada por la ejecucién del Plan de
Ordenamiento Zonal correspondiente a la Operacién Estratégica
Fontibén — Aeropuerto El Dorado — Engativa, OEFAE, proyecto
que se desarrollard teniendo en cuenta las siguientes directrices
de ordenamiento:

- Consolidar el drea adyacente al Aeropuerto El Dorado vy el
tejido residencial que la rodea como nucleo de prestacion
de servicios urbanos y regionales.

+ Cualificar el espacio publico de los cascos fundacionales de
Fontibon y Engativd y mejorar su conexion con el sistema de
espacio publico del resto de la ciudad.

- Fortalecer lacomunicacion del drea con la region occidental,
mejorando la accesibilidad con el sistema vial principal e
intermedio.

- Fortalecer el sistema de movilidad y la construccién de
equipamientos regionales y metropolitanos.

Desde el punto de vista econdmico la estrategia central consistird
en insertar el aeropuerto internacional El Dorado dentro de una
gran operacion de desarrollo urbano dirigida a mejorar y afianzar
lainsercion de Bogotd en los circuitos internacionales de comercio
y servicios, en conexion con las operaciones estratégicas Anillo de
innovacion y centro.

Se consideran como determinantes ambientales la estructura
ecoldgica principal, los impactos por contaminacion por ruido
y las amenazas por inundacion. La primera comprende el drea
de manejo especial del rio Bogotd, el sistema distrital de dreas
protegidas y los corredores ecoldgicos. Las presiones y amenazas
identificadas por el DAMA como resultado de la caracterizacion
ambiental de la localidad Engativa son las siguientes:

- Debido a la ausencia de una planeacion integral y a la
poca disponibilidad de terrenos, se han desarrollado
asentamientos subnormales en la rondas del rios Bogota,
a pesar de ser zona de alto riesgo por inundaciones y
deslizamientos.

- Contaminacién por aguas negras y basuras.

2.3. Dinamica econdmica

La dindmica econémica, en general, determina el desarrollo
urbano vy rural del territorio, promueve la competitividad de la
ciudad, el empleo y el mejoramiento de la calidad de vida de
los ciudadanos. Sin embargo, las tecnologfas utilizadas en los
sectores primarios y secundarios pueden constituirse en un factor
de presion significativo sobre el medio ambiente, debido a que
los bienes que consume la sociedad provienen de la naturaleza,
lo que demanda la responsabilidad de los empresarios vy la
ciudadania respecto a la necesidad de cambiar sus habitos de
consumo.

Tabla 8: dinamica econémica.

En 1994 la principal actividad econémica era el comercio,

Agenda con 11.081 establecimientos seguido por los servicios
ambiental | con 5.785, la industria con 2.632 y otros con 390. También
de 19945 reporta el comercio informal y el servicio doméstico como

otras actividades econdmicas importantes.

La Cémara de Comercio de Bogotd en su informe de
julio de 2007, ubico en Engativd 20.579 empresas que
2007 representan el 9.6% del total de empresas de la ciudad. El
93% de estas son microempresas.

El sector econdmico en el que se encuentra la mayor
cantidad de empresas es el de servicios con el 73%.

Por actividades la distribucién empresarial es la siguiente:
comercioy reparacion de vehiculos (40%), industria (19%),
servicios inmobiliarios y de alquiler (8%), transporte,
almacenamiento y comunicaciones (8%), restaurantes y
hoteles (7%), construccion (5%) y servicios comunitarios
y sociales (5%).

La mayor proporcién de las empresas se ubican geogréficamente
en la parte sur oriental de la localidad, en cercanias a las avenidas
principales y barrios tradicionales. Los barrios que se destacan
por su concentracién empresarial son: La Estrada, Boyacs,
Normandia Occidental, Santa Helenita, Normandia, Bonanza,
Villa Luz, Las Ferias Occidental y Las Ferias. Asi mismo, en la UPZ
Las Ferias se encontrd la mayor concentracion de empresas en
Engativd, seguida en su orden por las UPZ Boyaca Real, Santa
Cecilia, Garcés Navas, Minuto De Dios, Engativa, Bolivia, Alamos y
Jardin Botanico. Es importante destacar que la UPZ Alamos tiene
vocacion predominantemente industrial y concentra mas del
50% de las grandes empresas de la localidad.

22 Documento técnico de soporte por el cual se adopta el plan de ordenamiento zonal correspon-
diente a la operacion estratégica Fontibén — Aeropuerto El Dorado — Engativa y se adoptan otras
disposiciones en relacién con dicha operacion estratégica.

23 Cémara de Comercio de Bogota. Perfil econdmico y empresarial de la localidad Engativa Bogota
D.C.2007.
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En general se puede concluir que la dindmica econémica local
impacta al ambiente de una manera directa, considerando que la
localidad tiene muchas areas de proteccion que son vulnerables a
los impactos causados por la contaminacion del aire, vertimientos
inadecuados, invasion de rondas v la disposicién inadecuada de
todo tipo de residuos.

“La tasa de ocupacion Engativa (53.7%) es inferior a la de la ciudad
(55.1%). Las actividades que més ocuparon personas residentes
fueron: servicios sociales, comunales y personales (30%),
comercio, hoteles y restaurantes (24.6%), industria manufacturera
(16.6%) y actividades inmobiliarias (10.8%). La tasa de desempleo
Engativa (13.5%) es levemente superior a la de ciudad (13.1%).
Es la segunda localidad en participacion en el desempleo de la
ciudad: el 129% de los desempleados residia en la localidad, lo que
equivale a 54.000 personas’?

2.4. Dinamica socio cultural

La actitud de los actores sociales, con relacion al uso adecuado y
sustentable de los recursos naturales, es decisiva para enfrentar
los problemas que amenazan el medio ambiente. Los ciudadanos
deben participar en la formulacién, gestion y seguimiento
de politicas publicas, asi como en la toma de decisiones con
relaciéon a lo ambiental, esto con el fin de promover cambios de
comportamiento en individuos lo que implica mejorar la calidad
de vida de la poblacion.

Estratificacién socioecondmica:

Aunque los datos tienen diferentes fuentes, la localidad es ahora
predominantemente de estratos 3y 2. Es notable la disminucion
de la poblacion de estrato 3, la cual en parte desciende al estrato
2 (por sus condiciones internas de vida) y otra parte se ubica en
zonas no residenciales.

Tabla 9: estratificacion socioeconémica.

Estrato 19947 20028 2007°
No residencial N.D. 1.18% 14.71%
Estrato 1 061% 152% |
Estrato 2 6.62% 10.57 % 22.82%
Estrato 3 80.3 % 83.71% 58.12 %
Estrato 4 9.11% 393% 283%

El estrato 1 ha ido aumentando de una forma discreta, mientras
que el estrato 4 ha ido disminuyendo con el tiempo. También es
posible inferir el aumento en los usos no residenciales, lo que
podria estar asociado con incremento en uso industrial en la
localidad.

En Engativad, el 37.84% de su poblaciéon estd ubicado en el nivel
de pobreza (mientras en Bogoté es el 52.26%)%, y de estos el 6.7%
alcanza el nivel de indigencia (menor al de Bogotd que es del
14,54%). Si ademas conocemos que solo el 11.8% de la poblacién
de Engativa estd afiliado al SISBEN (nivel 1, 2.8%; nivel 2, 5.8%
y nivel 3, 3.2%), sobre el total de pobres, queda un 16% de la
poblacion pobre e indigente sin servicio de salud.

24 Cémara de Comercio de Bogota. Perfil econdmico y empresarial de la localidad Engativé Bogotd
D.C. 2007.

25 Secretarfa Distrital de Gobierno; Secretaria Distrital de Planeacién. Instituto Distrital de Participa-

cion y Accion Comunal. Engativa participa: informacion basica de la localidad para la participacion.
2007.
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El Indice de Condiciones de Vida® en Engativa (ICV, 91,94) es
mas alto que el de Bogoté (iCV 89,4). El perfil econémico de la
localidad sefiala que la poblacion econdmicamente activa de
la localidad tiene en su mayorfa educacion superior (50.4%): el
sexto porcentaje entre las localidades. Asf mismo, el 38.7% tiene
educacion secundaria y el 10% educacién primaria.’

Engativd es la séptima localidad de Bogotd en personas con
Necesidades Bésicas Insatisfechas, NBI, es decir 29.994 personas o
el 3.8% de la poblacién de la localidad. Asimismo, el 14.66% de la
poblacionesté clasificadaennivel 1y 2 del SISBEN. Adicionalmente,
se estima que a Engativé llegan 513 hogares desplazados de los
10.380 que entran en la ciudad, los cuales participan con el 4.9%
del total de desplazados de la ciudad.?®

Servicios publicos:

En cuanto a los servicios publicos, la dindmica de la ciudad
entre el afo de 1994 y hoy, mantiene una tendencia a aumentar
su cubrimiento y calidad. En la agenda ambiental de 1994 la
cobertura del acueducto y alcantarillado era del 100% en los
barrios legales, pero muy limitada en los subnormales.

En la actualidad, la localidad se abastece de la red de distribucion
de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd, EAAB, a
partir de los sistemas Wiesner y la Tibitoc, encontrdndose en la
zona 2 de servicios del sistema de la ciudad. En 2005% la mayor
cobertura estaba en 99.5% para acueducto, cifra por encima del
promedio de cobertura total de la empresa de 98.02%.

Elsistema de alcantarillado drena de oriente a occidente dentro de
la cuenca del rio Salitre. Actualmente la descarga final del sistema
sanitario se encuentra en la planta de tratamiento del Salitre y al rio
Bogotd, por medio del interceptor izquierdo del Salitre, Humedal
y de los Emisarios Engativd y Final Paralelo, respectivamente. Las
aguas lluvias drenan hacia varios sistemas de la cuenca tales
como canal Salitre, humedal Juan Amarillo, humedal Jaboque y

26 [ndice que representa 12 variables diferentes relacionadas con salud, educacién, condiciones de
la vivienda, composicion familiar y empleo entre otros.

27 Cémara de Comercio de Bogota. Perfil econdmico y empresarial. Localidad Engativa.2007.
28 Cémara de Comercio de Bogota. Perfil econdmico y empresarial. Localidad Engativa.2007.

29 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas. Boletin, censo general, perfil localidad
Engativa. 2005.
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Informacion a los ciudadanos

Recoleccion de residuos sdlidos a cargo de las empresas de aseo’:
Son objeto de recoleccidn todos los residuos sélidos generados por: usuarios residenciales (recoleccién domiciliaria puerta a puerta o en sitio acordado si es dificil el
acceso, generalmente tres veces por semana), y no residenciales: pequefios y grandes productores de residuos tales como el comercio, la industria, instituciones de
servicios, oficinas, plazas de mercado, entre otras. En el momento hay cuatro consorcios de aseo en la ciudad.

Ruta sanitaria:

Se refiere a la recoleccion, transporte y tratamiento de residuos hospitalarios? infecciosos o de riesgo biolégico. La empresa encargada en la ciudad para su manejo
es Ecocapital Internacional S.A.y su contrato es a partir de mayo 2004 hasta 201 1. Esta empresa transporta dichos residuos al lugar de disposicion final en el relleno
sanitario Dofia Juana en Ciudad Bolivar, el cual estd adaptado con una celda de seguridad para residuos peligrosos.

Existe una opcion tarifaria para multiusuarios que cobija a unidades residenciales con propiedad horizontal vigente o a centros comerciales que presenten en
forma conjunta sus residuos sélidos. Esta opcidn se puede solicitar el procedimiento en la UAESP

" UAESP: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del Distrito Capital.

2 Decreto 2676 de 2000y Resolucidn 1164 de 2002.

rio Bogotd.*® La cobertura residencial aproximada del servicio de
alcantarillado sanitario en Engativd, segun el perfil de la localidad,
es del 99.6%°', cifra por encima del promedio de la cobertura total
de la empresa que se encuentra en el 90.1%.

En energia eléctrica la cobertura es del 99.6% y es suministrada
por la empresa Codensa S.A ESP. Para teléfono la cobertura es
de 87.6% y la mas baja cobertura corresponde a Gas Natural
con un 75.6%. Esta Ultima cifra tiende a crecer ya que continta
aumentando la conexion voluntaria de los usuarios.

Residuos solidos:

El servicio de recoleccion de basuras en 1994 tenia una cobertura
del 90% por parte de la EDIS, empresa que estaba en proceso de
liquidacion, pero el servicio era claramente ineficientey empezaba
la recoleccién por parte de Ciudad Limpia. Los separadores de
las vias, andenes, calles, parques y canales eran usados como
botaderos de basura doméstica e industrial. En la actualidad la
recoleccion, transporte y disposicion final de los residuos sélidos
es del 100%, sin embargo persisten los habitos inapropiados de la
poblacién de disponer los residuos sélidos en el espacio publico,
en las rondas y cuerpos de agua.

Salud asociada al tema ambiente:

En Bogotd se han encontrado dos pardmetros relacionados
con la salud: la Enfermedad Diarreica Aguda, EDA, y la Infeccion
Respiratoria Aguda, IRA, entre las que se incluye la neumonia.
Ambas pueden estar asociadas a condiciones ambientales
tales como la mala calidad del aire, del agua que se consume®,
de los alimentos que consume la poblacién, de la disposicion
de basuras en rondas de rios y humedales, de la presencia de
vectores, etc. pero que por si solos no constituyen una causa
comprobadamente de origen ambiental, puesto que hay otros
factores como la desnutricion y la pobreza que pueden contribuir
agenerar enfermedades, principalmente en poblacién vulnerable
como los nifos, los ancianos o poblacién desplazada.

30 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas. Boletin, censo general, perfil localidad
Engativd. 2005.

31 Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas. Boletin, censo general, perfil localidad
Engativé. 2005.

32 Este no es el caso de Bogotd ya que la calidad del agua en el drea urbana es muy buena.
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Tabla 10: salud asociada al tema ambiente.

En la agenda ambiental de 1994 no hay datos de

Agenda morbilidad asociada al medio ambiente.
ambiental

de 1994

Con respecto a la atencion privada de la salud se
anotd que en los afos anteriores a 1994 surgieron un
numero indeterminado de centros médicos, clinicos y
odontolodgicos ubicados en los diferentes barrios y vias
principales de la localidad, que ofrecian desde consulta
externa en medicina general, odontologfa, pequefa
cirugfa, hasta atencién de partos, desconociéndose
la idoneidad, calidad y cubrimiento de estos servicios
prestos a la comunidad.

En la localidad Engativd, la mortalidad infantil de nifos
menores de 10 anos, atribuida a EDA, ha disminuido entre
el 2003 y el 2006 de 5 casos por 10.000 hab a 3.12 Para
el caso de neumonia, también disminuyeron los casos,
pasado de 12 por 10.000 hab a 5 entre 2004 y 2006.

La desnutricion crénica (déficit de talla/edad) de los
ninos menores de 10 afos ha disminuido de 13,1 casos
por 10.000 hab a 11,8 entre 2004 y 2006. La desnutriciéon
aguda (déficit de peso/talla) de los nifios menores de 10
anos ha aumentado de 4,9 casos por 10.000 hab a 54
entre 2004 y 2006.

La tasa bruta de mortalidad Engativa fue 34,6 muertes por

cada 10.000 habitantes, cerca de 10 puntos por debajo de
la registrada en el distrito que es de 44,2 por 10.000 hab.

2007

La agenda de Engativé de 1994 reportd que el sector publico
contaba con el hospital de Il nivel de La Granja, tres centros de
atencion médica inmediata, CAMI, de | nivel (Garcés Navas, Ferias
y Estrada) y nueve unidades de prevencion y atencion en salud,
UPAS (Boyacd Real, Minuto de Dios, Paris, Gaitan, Quirigua, Salitre,
Bellavista, Alamos, Bachué y La Espafola), que corresponden
a antiguos centros de salud y un centro de atenciéon bésica,
CAB, del Instituto de Seguros Sociales, ISS. En el sector privado
y de entidades descentralizadas se relacionaron la Caja de
Compensacion Social, Caprecom, Compensar y la Cruz Roja
Colombiana.

La Secretaria Distrital de Salud mantiene en los hospitales de
primer nivel programas de prevencion de factores ambientales
que pueden causar enfermedades en la poblacién vulnerable.



Informacion al ciudadano
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COMISIONES AMBIENTALES LOCALES - CAL-
Creadas por el Decreto distrital 697 de 1993, modificado por el Decreto distrital 625 de

2007

FUNCIONES

INTEGRANTES

1. Apoyar con un enfoque sistémico la formulacién de planes, programas y proyectos en
ambiente contenidos en Plan Gestion Ambiental, agendas y Planes Ambientales

Locales, Planes Desarrollo Local, Distrital y Nacional.

2. Gestionar iniciativas y propuestas ciudadanas con el sector publico y privado.

Fomentar programas educativos.

4. Propiciar estrategias de formacién y construccién de conocimiento permanente del

componente histérico ambiental local, territorial y distrital.

5. Formular, difundir y apoyar propuestas de acuerdo o decretos que contribuyan a la
recuperacion, mitigacién, preservacion y proteccion de los ecosistemas urbano-rurales y la

biodiversidad que sustente.

6.  Proponer modelos participativos de monitoreo y seguimiento ambiental.

7. Apoyar la creacién, desarrollo y administracién de observatorios ambientales locales y
territoriales, en coordinacion de la Secretaria Distrital de Ambiente.

8. Apoyar los mecanismos de participacion ciudadana.
9.  Fomentar el gjercicio de las acciones populares.

10.  Apoyar la formulacién e implementacion de politicas publicas ambientales del distrito.

11. Apoyar la gestion de los planes y agendas ambientales locales.

12. Apoyar estrategias de sensibilizacion, de educacién ambiental y de comunicacion.

13.  Acatary cumplir con las normas reglamentarias.

14.  Elegir los delegados a las instancias locales, territoriales, y distritales y particularmente al

Sistema Ambiental Distrital, SIAC.
15.  Desarrollar la funcion en materia de salud y ambiente.

16.  Promover los diferentes espacios de participacion local, territorial y distrital.

Actores ambientales en la localidad

Engativa:
Los actores de la gestion ambiental son: institucionales,
sociales o econdmicos y sus acciones se basan en el principio
de responsabilidades compartidas. La autoridad ambiental en
el drea urbana del Distrito Capital es la Secretaria Distrital de
Ambiente y en el drea rural es la Corporacion Autonoma Regional
de Cundinamarca, CAR3* Ambas entidades trabajan inter
institucionalmente en los temas que lo requieran. A nivel local, el
Alcalde también tiene funciones y responsabilidades ambientales
las que cumple con el apoyo y la coordinacion de la Comisién
Ambiental Local, CAL.

En el afio 1994 se constituyeron espacios de participacion donde
concurrian las instituciones del nivel central del distrito, entidades
oficiales que tenian asiento en la localidad y las organizaciones
no gubernamentales que venian trabajando el tema ambiental
y la comunidad organizada. Es importante destacar que dentro
de la localidad existen nucleos importantes dedicados a la
gestion ambiental que participan activamente en procesos de
reordenamiento. La comunidad organizada ha emprendido
acciones de sensibilizacion, reconocimiento y apropiacién del

33 Ver funciones especificas de las dos entidades en la Ley 99 de 1993.

El Alcalde Local quien la presidira.

Delegados de la Secretaria Distrital de:
Ambiente, Habitat. Salud y Planeacion.

El presidente de la Comision de Medio
Ambiente y Espacio Publico de la
respectiva Junta Administradora Local.

Un delegado del Consejo Local de
Planeacién, CLP.

Un delegado del CADEL de la localidad.

Un estudiante delegado de los comités
ambientales escolares de colegios
publicos y privados.

Un delegado de la Asociacion de Juntas
de Accién Comunal.

Un representante de las organizaciones
civicas de la localidad.

Un delegado de las universidades de
cardcter técnico y profesional.

Dos representantes que sean
pertenecientes a las mesas ambientales,
sistemas ambientales, comités y demas
organizaciones ambientales identificadas
de la localidad.

Un representante de la Mesa Distrital de
Salud y Ambiente.
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Grafico 3: actores y espacios de coordinacion y participacion para la gestion ambiental local.

ACTORES INSTITUCIONALES

ESPACIOS DE

ACTORES SOCIALES

Localidad ENGATIVA COORDlNACK')N Y 139 Juntas de Accion Comunal, JAC.
Alcaldia Local. . ONG y grupos organizados.
Junta Administradora Local. PARTICIPACION Juntas propiedad horizontal.

Centro Administrativo de Educacion Colegios distritales y privados universi-

Local, CADEL. Consejos Locales de: dades: Universidad Distrital Francisco José
Hospital de Engativa. . de Caldas.
. o GOb'emf" CLG. Red Distrital de Humedales.
Entidades distritales ; If’t'?”eSaC'S”;'gLLgPS Fundacion Natural Planet.

: . o ) olitica >oclal, : Fundacion Caminantes Verdes.
Sistema Amblent;l,/;jél Distrito Capital, JgZiTrl;d&EéJ' Fundacion FUNGESTORES,
Secretaria Distrital de Ambiente, SDA. Se uridaéi Loc‘al Asociacion de Protectores de la Fauna

Jardin Boténico de Bogota JéB. d ‘ Colombianay del Medio Ambiente,
' APROFAC.
A . . . . e . Veeduria ciudadana ambiental de

Secretarias distritales: Comision Ambiental rg

Planeacion Distrital, SPD; Educacion, SED;
Gobierno, SDG, (Defensoria del Espacio
Publico, Prevencion y Atencidn de
Emergencias, DPAE; Participacion y
Accion Comunal, IDPAC); Habitat, SDH,
(Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos, UAESP y empresas
prestadoras de servicios publicos: EAAB,
EEB, Aseo, Gas); de Salud SDS, (hospitales);
Movilidad, SDM, (Instituto de Desarrollo

Local - CAL

Mesas Ambientales

Humedal Jaboque
Humedal Santa Maria del Lago
Humedal Juan Amarillo
Sistema Ambiental Local SIAL

Comités Locales de:

Asociacion ecologica ECOVIDA.
Corporacion para el desarrollo. ADESSA.
LULOM.

Cooperativa de recicladores CREL10.
Corpomilenio.

ACTORES ECONOMICOS

Urbano, IDU); Cultura, Recreacion y Cdmara de Comercio de Bogota.
Deporte, SDCRD, (IDRD); Integracion Educacién ambiental, CLEA. CONFENALCO.
Social, SDIS. Emergencias, CLE. Actividades econémicas:
Organismos de control o ) SECTORES:
Comision intersectorial para El Plan Industrial
Contralorfa, Personerfa, Veedurias Zonal del Aeropuerto El Dorado. Comerdial mindritario
cludadanas Grandes almacenes.
Otras entidades Centros comerciales.

Bomberos, Cruz Roja, Defensa civil, Policia
Metropolitana e inspeccion local de
Policia.

Fuente: Equipo IDEA. 2007.

territorio. Ambientalistas, reunidos en corporaciones, trabajan en
ecosistemas estratégicos y existen mesas generadas por iniciativa
de la comunidad que trabajan en la elaboracién de estrategias
ambientales. Por otro lado el parque humedal Santa Maria del
Lago se ha convertido en aula ambiental en la que se propician la
educacion ambiental y el reconocimiento del territorio.

La gestion ambiental se ha realizado con base en los desarrollos
territoriales de las organizaciones ambientales y de las JAC de
las UPZ. De igual forma, se le ha dado continuidad a la dindmica
emprendida porla comunidad de tiempo atras y se han priorizado
los procesos de concertacion entre las siguientes entidades
Distritales: SDA, CADEL, EAAB, JBB, HCO, DPAE, CVP, Alcaldia Local,
JAC vy las organizaciones de la sociedad civil, organizaciones
ambientales y la comunidad organizada y no organizada.
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Mesas POMCA cuencas rios Salitre y
Bogota.

MESA INTERLOCAL
Humedal Juan Amarillo (Engativa y

Transporte.
Madera.
Automotriz.
Carreteros y recicladores.
Plazas de mercado Las Ferias y Quirigua.
Alimentos.
Asesores profesionales y suministros.

El mapa de actores y espacios de coordinacion y participacion
para la gestion ambiental local pretende que la comunidad
entienda el marco general de instituciones distritales y locales
vinculadas al tema ambiental, y conozca los espacios locales
donde pueda acercarse a buscar informacién, participar en las
actividades programadas o informar sobre situaciones especificas
que afecten el ambiente local y que requieran atencién desde la
localidad. (Ver Gréfico 3).

La localidad Engativd presenta importantes espacios de
coordinacion y participacion local, varios Consejos y Comités
que facilitan la gestién local y la coordinacién con instancias
del nivel distrital. A todos les queda la tarea de vincular otros
actores econémicos, educativos e institucionales que pueden
comprometerse con el mejoramiento del ambiente local.



2.5. Dindamica institucional

Laadministracionlocal debeliderarlagestion ambiental aplicando
los principios de armonizacién, concurrencia, subsidiariedad,
coordinacion y complementariedad. Para esto debe tener en
cuenta las politicas ambientales de nivel nacional, la coherencia
con el Plan de Gestion Ambiental, PGA, de la Secretaria de
Ambiente, el Plan de Desarrollo Distrital y Local, las politicas
ambientales Distritales como son las de ruralidad, humedales,
educacion ambiental, asi como el Cédigo de Policia.

En el marco distrital de la descentralizacion de funciones y
ejecuciénde presupuestoslocaleslainversionenambienteretorna
a la localidad, por ello toma importancia la agenda ambiental
local, que permite conocer el estado actual del ambiente y sus
prioridades de actuacion, de manera que la ejecucion de los
recursos disponibles se realice con la mayor eficiencia posible.

Localidad 10 Engativa

Para interpretar la percepcién que los funcionarios tienen de
sus fortalezas y debilidades en la administracion local y en el
desarrollo de sus funciones ambientales, se ha adaptado un
instrumento que determina el Indice de Gestion Ambienta Local,
IGAL>* Este instrumento fue aplicado por el equipo técnico de
la Agenda en la Alcaldia Local en diferentes dependencias y sus
resultados se utilizan para formular propuestas de fortalecimiento
y mejoramiento a la gestiéon ambiental local.

La capacidad de gestion ambiental se mide con seis variables que
estdn en orden de importancia, y con indicadores relacionados
con el tema evaluado. Al aplicar este instrumento en la localidad
Engativa (Tabla 10), se encontrd que la administracion local tiene
una capacidad de gestion ambiental MEDIANA®; o cual indica
que esta ha realizado esfuerzos, tiene voluntad y algunos recursos,
pero aun requiere afinar su organizacion y planeacion en el tema
ambiental y necesita apoyo de los actores internos y externos.

Tabla 11: indice de Gestién Ambiental Local para Engativa.

CAPACIDAD DE GESTION AMBIENTAL LOCAL - GAL

Grupo de variables Maximos valores de Calificaciéon en la Porcentaje con
Referencia localidad relacionala
referencia
1. Coordinacion interna y externa 130

1. Coordinacioén interna 50 234 46.8%

2. Coordinacion externa 80 46,6 58.3%
2. Planeaciony ejecucion 120

1. Planeacién ambiental 100 58,2 58.2%

2. Ejecucién de lo planeado 20 16 80%

3. Liderazgo y Participacion 100

1. Liderazgo para mejorar el ambiente local 60 39,9 66.5%

2. Promocién de la participaciéon 40 18,3 45.6%
4. Gestion de recursos 70

1. Asignacion de recursos 70 12,8 18.3%
5. Mejoramiento a la Gestién 50

1. Desempenio institucional 30 9 30%

2. Desarrollo humano 10 8 80%

3. Adecuacioén funcional 10 1,5 15%

6. Control Ambiental Policivo 30

1. Actividades de control ambiental 25 17,8 71%

2. Seguimiento a la situacién ambiental local 5 2 40%
Suma del puntaje 500 253,42 50.7%
indice GAL: Alta (>400), Mediana (250 a 399) o Baja (<250) MEDIANA
Capacidad De Gestion Ambiental Local

Fuente: Equipo IDEA. Entrevistas en la Alcaldfa Local. 2007.

34 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Instituto de Estudios Ambientales.
Adaptado del Sistema de Gestién Ambiental Municipal. [ndice GAM. 2004.

35 Instrumento “Indice GAL"aplicado a funcionarios de la Alcaldia Local por el equipo IDEA. Agosto
- septiembre de 2007.
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Los puntajes mayores al 60% significan un nivel aceptable de
desempeno local para cada indicador, por debajo de 59% se
considera que deberan realizarse esfuerzos locales para fortalecer
y mejorar su desempefio en el tema ambiental local.

Losresultados del ejercicio determinan que la localidad ha logrado
avances en tres temas: La ejecucion de lo planeado con 80%, el
desarrollo humano de los funcionarios de la alcaldia con 80% y
el desarrollo oportuno de las actividades de control ambiental
que le competen 71%. La localidad debe mantener esta dindmica
positiva.

Segun la tabla anterior, las debilidades de la administracion local
radican en la falta de adecuacion funcional o elementos fisicos e
instrumentos de gestién ambiental local; asimismo, debe mejorar
la asignacién de recursos locales al tema ambiental, como
también su desempeno institucional en los temas ambientales
y en el seguimiento a la situacion ambiental local con 40%, ello
se puede mejorar con la implementacion de un sistema de
indicadores y un observatorio ambiental local, coherente con el
observatorio distrital.

Inversién local en el tema ambiental:

Durante los aflos 2005 a 2007 la localidad Engativa a través del
fondo de desarrollo local, invirtié el 37.48% de su presupuesto
localen el"eje urbano regional” De igual manerainvirtié en habitat
desde los barrios y las UPZ el 36.66%, en sostenibilidad urbana
el 0.63%; en Bogotd productiva el 0.11% y en region integradora
para el desarrollo el 0.07%.

En términos de la ejecucion presupuestal, la localidad utiliza
adecuadamente los recursos establecidos dentro del Plan de
Desarrollo de la Localidad para el tema ambiental. Esta practica
ha sido constante durante los Ultimos ocho afios como lo refleja
la Tabla 12, en donde se muestra la inversion local en el tema
ambiental. Aunque los datos no estdn consolidados y faltan
algunos aportes, estos ofrecen una idea general sobre la creciente
ejecucién ambiental con recursos del FDL.

Tabla 12: evolucién de la inversion ambiental en la localidad en millones de pesos.

PROGRAMA 1998 | 1999 | 2000 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 2006
Educacion ambiental 1143 38,6 1214 78 101 330
Control ambiental 32
Residuos 18,1 1484
Recuperacion de ecosistemas 36,6
TOTALES 154,1 38,6 121,4 96,1 148,4 101 330
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Fuente: Alcaldfa Localidad Engativa. 2006.

Lascifrasqueaparecenenlatablaanteriortienenunafechade corte
a diciembre de 2006 y en ese momento no estaban totalmente
consolidadas, por lo tanto deben considerarse cifras parciales.
Sin embargo, sirven como referencia del comportamiento
general de la inversién ambiental local. Como recomendacion
general, se requiere formular una Politica Publica para fortalecer
el presupuesto local y asi dar un mejor cumplimiento de las
funciones ambientales locales.

Si bien en la localidad ha habido una inversién relativamente
continua en el tema de educacién ambiental, con montos
importantes en los Ultimos afos, en los demas temas la inversion
ha sido escasa y discontinua. Es innegable que una localidad en
expansion y con importantes espacios ecolégicos como Engativa
requiere de una inversion constante en el tema ambiental.
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Il. El estado del
ambiente enla

localidad

Este capitulo muestra el estado vy la calidad del ambiente local
actual y se refiere a las condiciones en las cuales se encuentran el
sistema de dreas protegidas, el estado de los espacios publicos, la
calidad del aire y el riesgo local.

Para tomar decisiones adecuadas a las condiciones ambientales
locales, se analizaron tanto la informacion técnica de diferentes
fuentes, como la percepcion comunitaria relacionados con los
problemas ambientales identificados en la localidad Engativa.

1. Estado de las areas
protegidas locales

Se refiere a las condiciones de calidad actual del sistema de areas
protegidas de orden nacional, regional o distrital, determinadas
por el articulo 81 del Decreto 190 de 2004.

En la localidad Engativd no hay éreas protegidas de orden
nacional y regional, como las estipuladas en el articulo 84
del mismo decreto, En lo que respecta al recurso hidrico se
consideran areas protegidas distritales los rios, quebradas, canales,
corredores ecoldgicos de ronda y parques ecoldgicos distritales
de humedal.

Cada localidad deberd contribuir a cuidar, mantener y proteger
los ecosistemas que forman parte de la estructura ecoldgica
principal que se encuentren en ella, igualmente a cuidarlos y
mantenerlos en buen estado.

1.1. Estado del recurso hidrico

En Engativa las areas protegidas relacionadas con el recurso
hidrico incluyen los humedales de Jaboque (Tibabuyes), Santa
Marfa del Lago y Juan Amarillo. También se incluyen en esta
tipologia las rondas del canal Salitre o Juan Amarillo, considerado
corredor ecolégico de ronda, y la ronda hidraulica del rio Bogota
en lo correspondiente a la localidad.

La Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Salitre, PTAR,
se considera un érea protegida por la funcion que desempena
en el tratamiento parcial de las aguas del rio Bogotd y debera
tener un plan de manejo especial para su conservacion. El mayor
problema de la planta es la produccién de lodos producidos por
la descontaminacion del rio.

Para 1994°¢ los cuerpos de agua funcionaban como parte de la
red de desagUe de la ciudad. Existia ocupacion urbana del tipo
viviendas consolidadas y no consolidadas en la ronda del rio
Salitre y en los humedales Jaboque y Juan Amarillo. Asimismo era
continua la presencia de ocupantes con la actividad de zorreros,
quienes mantenian sus animales en las rondas. Esta ocupacion
generaba erosion e inestabilidad en el suelo, contaminacion por
basuras y vertimiento de aguas negras.

El rio Salitre fue canalizado para mejorar su funcion de equilibrar
las inundaciones en época de invierno, sin embargo su disefio
con pequenos canales a los lados ha provocado que en algunas
épocas no alcance a ingresar agua al centro del canal donde hay

36 Departamento Administrativo del Medio Ambiente. Agenda ambiental localidad Engativa. 1994.
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vegetacion de humedal. En su desembocadura en el rio Bogota
tiene una seccion transversal superior a 18 metros, situacion
que no favorece los procesos de recuperacion del rio, donde se
midieron concentraciones de DBO5 y oxigeno disuelto de 150
y 0,0 mg/I respectivamente. Lo anterior se debe a vertimientos

liquidos y solidos sobre el cauce del rio. La profundidad del rio

en este punto es de 32 m. de la cual mas del 60% presenta
una acumulacién de materia orgénica (lodos)* En algunos
puntos, mucho mas escasos que en anos anteriores, todavia se
encuentran residuos solidos en su ronda. Se destaca que la ronda
tiene muy poca vegetacion, lo cual podrfa sugerir un proyecto
interlocal con Suba.

Sobre el rio Bogota existe el drea llamada de manejo especial
del rfo Bogota. Esta drea cuenta con 30 metros de ronda y una

zona de manejo y preservacion del rfo Bogota con un ancho de

270 metros.® Alli el problema es muy complejo debido a que es

objeto de un POMCA donde intervienen muchos municipios.

En el tramo del rio, cuya orilla oriental colinda con la localidad
Engativd, se presentan malos olores, mosquitos y vectores

que molestan a las zonas residenciales cercanas. La zona de

inundacién en algunos lugares estd invadida y requiere un
trabajo de recuperacion y reforestacion de la ronda que no sea
de explotacion forestal productora. Se permitirdn actividades
de recreacion pasiva e investigacion ecoldgica y creacion de
humedales de compensacion y prevencion de inundaciones.

Las obras civiles realizadas en el humedal Juan Amarillo o
Tibabuyes, como muros de contencién, alamedas y ciclorutas
en la ronda, fueron muy discutidas por el impacto que tuvieron
sobre el ecosistema de humedal. Pese a esto las obras eliminaron
la invasion de la ronda por viviendas ilegales y limitd el uso

inadecuado de la misma como zona de alimentacién y descanso
de animales utilizados en zorras o carretillas de traccion animal.

Actualmente siguen existiendo algunas invasiones en las rondas

con consecuencias sobre la calidad de las mismas y del recurso

hidrico. A pesar de las campafas realizadas se mantiene también
la disposicion inadecuada de residuos sélidos sobre la ronda.

37 Departamento Administrativo del Medio Ambiente. Caracterizacion ambiental de la localidad
Engativéa

El humedal Santa Maria del Lago ha quedado reducido a una
pequena drea de 10,8 ha, lo que lo ubican como el segundo mas
pequeno de la ciudad. Estd rodeado de urbanizaciones, presenta
desconexién de sus fuentes originales de agua, especialmente
del Juan Amarillo, recibiendo agua solamente de drenajes
subterrdneos y aguas lluvias. Fue recuperado por iniciativa de
la comunidad vecina organizada y es visitado como modelo de
gestion participativa. En la actualidad al humedal le contintan
llegando aguas residuales grasas y aceites por el aliviadero situado
en la Calle 77 A con Carrera 76.

El humedal Jaboque®® se redujo en su drea debido al proceso de
urbanizacion hasta su borde, e incluso se hicieron rellenos para
construir en él. Su lecho se ha colmatado debido al vertimiento
de aguas residuales y residuos solidos. Esto ha llevado a la
pérdida de 4rea de ecosistema, flora y fauna, sitios de anidacion
y alimentacién de especies propias de humedal. Igualmente
ha perdido la conectividad con otras fuentes de agua por la
construccion de zonas duras y el canal perimetral. La zona baja
del humedal se ha desecado para ganar area de pastoreo de
ganadoy actividad agricola e incluso con riego desde el humedal.
La fauna ha sido mermada por la presencia de perros y gatos.
La comunidad de sus alrededores ha estado muy activa en su
defensa y recuperacion y presentd una accién popular en el 2000
la cual estd en proceso cumplimiento. En su restauracion deberd
tenerse especial cuidado en superar una gran carga organica que
recibe todavia y que indica que el deterioro de la calidad del agua
estd ayudando al proceso de colmatacion del humedal.

2. Estado del espacio publico

La calidad del paisaje natural o construido es un indicador de la
calidad de vida de los habitantes de la localidad y algunas veces
logra constituirse en un atractivo para residentes y turistas. Su
calidad puede verse alterada por malas condiciones ambientales,
por uso inadecuado que se haga de él, por presencia de basuras,
por falta de mantenimiento en construcciones e infraestructuras,
entre otros. La alteraciéon o decadencia del paisaje genera
depreciacién de los bienes inmobiliarios asi como disminucion
a la atraccion urbana y rural, afectando las actividades turisticas y
comerciales y desmejorando la calidad espacial local.

Dado que la localidad Engativda es completamente urbana,
el estado del espacio publico hard referencia al estado de
conservacion o deterioro de sus parques de nivel metropolitano,
zonal y de barrio, al estado de las vias vehiculares, peatonales,
ciclorutas y corredores ecolégicos viales.

2.1. Estado de los parques y zonas
verdes

Debido al proceso urbanizador de la ciudad los ecosistemas han
sido transformados y fragmentados, alterando asf su dindmica
natural y presentando pérdida de flora y fauna. Por lo anterior
es importante mantener en buen estado los ecosistemas locales
existentes y contar con dreas verdes que faciliten su conectividad
dentroy con la periferia de la ciudad.

39 Departamento Administrativo del Medio Ambiente. Politica de humedales del Distrito Capital.
38 Articulo 99 del Decreto Distrital 469 de 2003. 2005.
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Esta parte se referird al estado actual de los parques y zonas verdes
que sirven para la recreacion metropolitana, zonal o barrial y el drea
ocupada por la PTAR del Salitre.

La Unidad Deportiva El Salitre y el Jardin Botanico José Celestino
Mutis son parques de orden metropolitano ubicados en la localidad
Engativa y forman parte del Parque Simoén Bolivar, ubicandose al
costado occidental de la Avenida 68. Ambos parques tienen un
amplio cubrimiento de servicios, son visitados por personas de
toda la ciudad y su mantenimiento es aceptable. Se resalta que el
area del Jardin Boténico es muy limitada y que deberd ampliarse
en otros sitios de la ciudad para ubicar viveros que surtan de
vegetacion el espacio publico. Esto es estd haciendo con programas
como la arborizacion de la ciudad, agricultura urbana y educacion
ambiental.

Los parques de escala zonal son Bonanza, El Carmelo, Villa Luz, Villas
de Granada, Tabora, La Serenay San Andrés. Si bien prestan servicios
de recreacion y esparcimiento, ademds de servicios ambientales
por sus zonas verdes y arbolado, su mantenimiento es precario. En
algunos parques se realiza la actividad de pastoreo de animales.

Los parques de barrio o de bolsillo tienen deficiencias en el
mobiliario urbano y la recreacion activa de jovenes interfiere con
actividades de descanso de personas mayores o de los nifos
pequenos. También presentan dificultades en su mantenimiento y
aseo por los residuos sélidos que se dejan en los parques y por los
excrementos de mascotas que no se recogen oportunamente.

Arbolado urbano

Como es de esperarse la mayor cantidad de arboles se encuentra
en la UPZ Jardin Boténico. lgualmente hay una buena cantidad en
los tres humedales y en la PTAR El Salitre. Los barrios con mayor
cantidad de individuos son Bolivia, El Cortijo, Bochica Il, Garcés
Navas oriental y Villas de Granada.

Segun el Plan Local de Arborizacién Urbana, PLAU,* en Engativa
hay 185 especies, una gran variedad con relaciéon a otras
localidades de la ciudad; sin embargo, sélo el 3.7% de los arboles
son nativos de la especie Chicald y el resto son especies fordneas
como sauco, jazmin del cabo, ciprés y acacia negra.

El mismo PLAU ha determinado problemas sanitarios en el follaje
enel 35% de los individuos, un porcentaje bajo con relaciéon a otras
localidades. Con relacién al tronco de los arboles, es satisfactorio
conocer que el 98% estad sano a diferencia de los sintomas en
follaje que es predominante.

El estado fitosanitario se resume en que el 5% de los arboles esta
en mal estado y el 4.4% de los individuos se encuentra en estado
critico.

2.2. Viasy corredores viales

De acuerdo con el Instituto de Desarrollo Urbano, IDU, al 2005,
el 69% de las vias de la localidad se encontraban en deterioro,
de las cuales el 37% estaban en mal estado y el 32% en estado
regular. Si se compara con el resto de la ciudad, Engativa ocupa el
decimoquinto lugar en el grado de deterioro de las vias.*!

40 Alcaldia Mayor de Bogotd; Jardin Boténico José Celestino Mutis. Plan local de arborizacion
urbana. Localidad Engativé. 2007.

Con la construccion de la troncal de la Calle 80 para el transporte
masivo Transmilenio, se transformé el paisaje urbano de manera
positiva. Aunque continda el predominio de la actividad
comercial, se mejoraron las fachadas, la publicidad exterior y toda
lainfraestructura de vias, andenes, puentes peatonales, mobiliario
urbano, etc.

Engativd cuenta con algunas de las vias mas importantes del
distrito, lo que favorece la proliferacién del comercio, la invasion
del espacio publico y la contaminacién visual por violacion de las
normas. En materia de publicidad exterior ubicada en las fachadas
de casas, negocios, industrias y restaurantes, especialmente en las
areas comerciales y corredores viales, se registra en forma mas
frecuente la proliferacion de avisos y casetas en ejes comerciales.
Se identifican algunos puntos criticos: el sector de las Ferias, la
Avenida Calle 68 desde la Carrera 74 hasta la Avenida Carrera 68,
la Calle 53 desde la Carrera 72 a la Avenida Boyaca, Troncal Calle
80, Transversal 92 A en Quirigua sobre la Carrera 90 y la Avenida
Rojas*, sobre la Avenida Ciudad de Cali, Carrera 77A, Calle 53,
Avenida Morisca y sectores comerciales barriales.El desordenado
e indiscriminado comercio creciente se ha desplazado a las vias
barriales secundarias y andenes. También se ha avanzado en la
reglamentacion de la publicidad exterior en zonas declaradas
patrimonio cultural y arquitecténico, como lo estipula el Decreto
506 del 2003.

La localidad también forma parte del Sistema de ciclorrutas y
alamedas, con los corredores ubicados en la Avenida Boyacs, la
Avenida Calle 80, la Avenida Ciudad de Cali, el canal Cérdoba, la
Avenida José Celestino Mutis, la Avenida 68 y la Avenida Calle 26.
Dentro de la localidad se localizan las alamedas sendero peatonal
humedal Jaboque y el sendero peatonal Juan Amarillo, todas
ellas son obras relativamente nuevas, sin embargo en algunos
tramos presentan mala calidad del material de piso y sefializacién
insuficiente.

41 Camara de Comercio de Bogotd. Perfil econémico y empresarial de la localidad Engativa. Bogota 42 Departamento Administrativo del Medio Ambiente. Ficha ambiental de la localidad Engativa
D.C. 2007. Bogoté D.C. 2006.
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Informacion para los ciudadanos
Calidad del aire en Bogotd D.C.*

La Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotd D.C, RMCAB, estd compuesta por 15 estaciones distribuidas en toda la ciudad, pero no todas ellas miden
la totalidad de los pardmetros.

La calidad del aire en la ciudad se mide por la concentracion de diferentes elementos: material particulado de tamario inferior a 10 micras como PM, , PM, ;
y particulas suspendidas totales, PST. Gases contaminantes como didxido de azufre (S0,), dicxido de nitrégeno (NO,), mondxido de carbono (CO) y ozono
(). La legislacién ambiental nacional vigente suministra, mediante una norma, los limites permitidos para cada uno de los contaminantes y sefiala cémo
se debe medir cada uno (Resolucién 601 de abril de 2006 del MAVDT).

Los contaminantes cuya concentracion en el aire han superado los valores limites de manera recurrente a lo largo de la historia de la RMCAB son:

Material particulado menor a 10 micrémetros (PM, ): entre 2002 y 2006 las estaciones que registraron datos que superaron la norma (mdximo 150 u g/m3
de PM,, 24 horas) fueron: Corpas (Suba), Carrefour (Engativd), Fontibdn y Puente Aranda. La estacién Kennedy la superd en 2005 y 2006. Las estaciones Sony
y Tunal (Tunjuelito) la superaron en 2006.

Material particulado total PST (norma anual 100 u g/m3): la norma fue superada en Puente Aranda en 2003, en Cazucd en 2003, 2004 y 2005, en la estacién
Sony en 2003, 2004 y 2005.

Material particulado menor a 2,5 micrémetros (PM L - solamente se mide en la estacion Kennedy desde hace menos de 2 anos y también ha presentado cifras
mayores d la norma.

Entre los gases contaminantes sélo el ozono (O,) cuyo limite de la norma es 61 ppb en 1 hora y 41 ppb en 8 horas muestra niveles mayores a la norma: las
estaciones Merck en Puente Aranda, Sony en Tunjuelito y Ministerio de Medio Ambiente en Santafé registraron cifras mayores en 2002. Lo mismo sucedid en
Fontibdn en 2003. En 2004 en Corpas en Suba. En 2005 en MMA en Santafé y en 2006 en la estacion IDRD en Teusaquillo.

Los demds contaminantes (CO, NO, y SO,) en general no superan los valores limites establecidos en la norma, para ninguna de las estaciones que los mide.
En 2007 el MAVDT, ECOPETROL y la Alcaldia de Bogotd firmaron un compromiso para que en 2008 se entregue un diesel de mejor calidad a la ciudad. La
SDA ha emprendido una serie de medidas para mejorar la calidad del aire que se pueden resumir en las siguientes iniciativas: programas de control a fuentes
moviles y fijas, la iniciativa de aire limpio y la promocién de combustibles menos contaminantes, la presencia de ciclorutas, el pico y placa, el sistema de
transporte masivo y los proyectos de produccién mds limpia. Todas estas con el fin de mejorar la calidad del aire capitalino.

*SDA, DAMA, Informes anuales Red de monitoreo de calidad del aire de Bogotd D.C. 2002 al 2006.

H En Engativé las principales fuentes de contaminacién atmosférica
3. Estado del aire 9 princip 2
son las fuentes fijas de las empresas que utilizan calderas y hornos
La calidad del aire es esencial para la apreciaciéon de la calidad y las fuentes méviles debidas al alto trafico vehicular que transita
ambiental, puesto que el impacto de la mala calidad de aire por la localidad.

se relaciona directamente con la salud de los ciudadanos,
especialmente de los nifios y de los adultos de tercera edad, y sus
consecuencias se extienden a largo plazo.

En el sector norte de la localidad se encuentra la estacion de
monitoreo de calidad del aire Carrefour Calle 80. Las actividades
comerciales e industriales generan emisiones provenientes de
calderas, hornos eincineracién de basuras a cielo abierto. También
ocurren emisiones por fuentes maoviles en las principales vias.
Aungue no se han realizado estudios especificos sobre este tema,
se puede apreciar cierta disminucién en la contaminacion del aire
por gases y particulas. Las principales avenidas de la localidad se
han ampliado y construido el sistema Transmilenio, facilitando el
flujo vehicular.

La Red de monitoreo de calidad del aire de Bogota D.C. posee
en la localidad Engativé la estacion llamada Carrefour, la cual esta
ubicada cerca al conocido almacén del mismo nombre. El reporte
analizado en el cuadro informativo anterior nos muestra que esta
estacion ha reportado de manera continua durante los afios 2002
y 2006 un nivel de material particulado menor a 10 micras (PM, )
superior al permitido por la norma. En los demds contaminantes
no aparecen otras anormalidades en esta estacion IDRD entre
2002y 2006.

En detalle la concentracién de particulas menores de 10 micras
(PM10) la norma para periodo anual es de 65 pg/m3 (promedio
aritmético de las concentraciones medias diarias en 365 dias),
la cual super6 la norma con una media de 89 pg/m3 y una
concentracion maxima de 97 ug/m3. En cuanto a la norma diaria
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estase estableceen 170 ug/m3 (mdaxima concentracion promedio
horaria en 24 horas), la cual fue superada en 21 oportunidades
con un méximo de 246 pug/m3 siendo febrero el mes mas alto de
concentracion media y el mas bajo fue agosto.

Con respecto al 6xido nitroso (NO2)* el valor de concentracién
promedio de una hora establecido como norma es de 168 partes
por billén (ppb), la cual no fue superada, siendo la media para el
caso de la estacion de Carrefour de 20,08 ppb vy el valor maximo
de 70 ppb, siendo los registros mas altos con relacion a otras
estaciones del distrito.**

En Engativé la contaminacion del aire por particulas en suspension
se debe principalmente a las fuentes moviles y zonalmente, como
en el caso de la UPZ Boyacd Real, por los depdsitos de madera y
aserrios ubicados sobre la Calle 68, Carrera 74 y Avenida Boyacd,
Calle 80, carreras 86 a 90. Esta situacion se presenta especialmente
en los barrios La Cabafa, Palo blanco y Engativd; asimismo esto
se presente en el sector Alamos Industrial ya que algunas fabricas
presentes liberan dentro del ciclo de sus procesos particulas
residuales a la atmdsfera. Presentd valores en estas zonas entre 80
y 90 ug/m?, algo superiores a lo permisible (76,80 ug/m?).*

El alto flujo vehicular se da a lo largo de las grandes avenidas
que cruzan la localidad. Esta situacion es preocupante en las UPZ
Santa Cecilia, Boyacd, Ferias y Minuto de Dios. La presencia del
Terminal deTransportesy el paso obligado del transporte de carga
y pasajeros genera alta contaminacién de manera especial en la
interseccion de la Avenida Boyaca con la Carrera 53, situacion que
se agudiza ante la ausencia del puente vehicular proyectado a
la altura de la Avenida José Celestino Mutis. En sectores como la
UPZ Engativa la gente afirma que durante los meses de verano,
el polvo generado por las calles no pavimentadas y el deterioro
de la malla vial, se manifiesta en la ocurrencia de enfermedades
pulmonares IRA#

Entre las principales causas de la contaminacién por ruido en la
localidad estan la operacion aeroportuaria con actividades en
tierra 'y en vuelo, el trafico vehicular que se presenta sobre los
corredores viales, asi como la utilizacién de equipos electrénicos
empleados en actividades de publicidad en las principales zonas
comerciales de lalocalidad. Este ambiente sonoro variaen muchas
de las zonas analizadas, en virtud de su ubicacién, ya sea por la
cercania a las instalaciones de la primera pista del aeropuerto o
por estar en las rutas o trayectorias de vuelo o por la proximidad a
los centros industriales o comerciales y colindantes a las grandes
vias con mayor afluencia vehicular.* La situacién no ha cambiado,
se siguen presentando los problemas de ruido principalmente en
cercanias del terminal aéreo y las zonas comerciales, vias de alto
flujo vehicular, igualmente no se respeta la norma ambiental ya
que se instalan alto-parlantes en los establecimientos hacia el
espacio publico sin ningun control.

43 Este es un gas de color pardo rojizo, fuertemente toxico, cuya presencia en el aire de los centros
urbanos se debe a la oxidacion del nitrégeno atmosférico que se interviene en los procesos de
combustion en los vehiculos y fabricas. EI NO2 participa en las reacciones atmosféricas que dan lugar
a la formacién del ozono (03), contaminante secundario y es un gas que afecta pulmones y vias
respiratorias.

44 Departamento Administrativo del Medio Ambiente. Informe anual de la red de calidad de aire
de Bogota. 2003.

45 Alcaldia Local Engativa. Observatorio Social Engativa. 2001.
46 Hospital de Engativa. Diagnostico de Salud Engativa. 2004.
47 Secretaria Distrital de Ambiente. Plan ambiental local 2007. Bogotd D.C. 2007.

4, Riesgo local

Se consideran catéstrofes a los eventos naturales como
inundaciones, incendios, terremotos y tormentas que involucran
pérdida de vidas humanas y de infraestructuras. En la agenda
ambiental se reconoce el riesgo como “la probabilidad de
ocurrencia de un evento, natural o de origen humano, que pueda
afectar la vida o los bienes de la poblaciéon en el contexto de la
localidad Engativa” En esta seccién se identifican los tipos de
riesgo que se pueden encontrar en la localidad:

4.1. Riesgo por causa natural

Riesgos de inundacién y encharcamientos:

En época de lluvias copiosas y granizadas se presenta en Engativa
el desbordamiento del rio Bogotd a la altura de barrios como Villas
El Dorado, San Basilio, San Antonio y Las Mercedes. En algunas
ocasiones se desbordan también los humedales como es el caso
de El Jaboque.

Riesgos por ocurrencia de sismo:

Segun datos de la DPAE, y de acuerdo con el escenario de dafos
obtenido del estudio de microzonificacién sismica en Engativa,
existen barrios que podrian sufrir dafios por sismo en la localidad.
En la Tabla 13 se consignan los nombres de los que podrian
resultar mas afectados.

4.2. Riesgo por causa humana

Se incluyen en esta causa la contaminacion atmosférica, la
contaminacién por ruido, la disposicion inadecuada de residuos
solidos, incendio, fugas, derrames, explosion, encharcamiento,
inundacion, intoxicacion, riesgo tecnoldgico, biolégico 'y
estampida humana.

La DPAE formulo para todas las localidades en 2008, los planes
locales de prevencion y atencion de emergencias. Para Engativa
se determinan los riesgos asociados a cada escenario considerado
en el plan y los lugares donde se ubican estos riesgos. (Ver Tabla
13).
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Tabla 13: riesgos en Engativa segun el plan local de
prevencion y atencién de emergencias.

. Riesgos . .
Escenario .g Ubicacion espacial
asociados
Barrios: La Estrada, Bosque
Popular, La Estradita, Minuto
Sismo, colapso de Dios, La Serena, Quirigua,
Ciudad . p. Bochica, Ciudad Bachué |,
. y/o incendio .
consolidada Los Cerezos, La Espafola,
estructural. , ;
Boyaca Real, Bellavista,
Bachué |, I, 11l Villa
Cristina y Luis Carlos.
Incendio, | Localidad en general.
Redes fuga, deﬁrame,
explosion y/o
encharcamiento
Sector de la Colapso | Barrios: Unir 'y Unir II.
estructural y/o

construccion

inundacion

Zona Aluvial en
Engativa

Encharcamiento
y/o inundacién

Barrios: La Torquigua, Engativa
Pueblo, La Florida, Villa Gladys,
Tierra Grata, San Basilio, El
Muelle, Porvenir, Marandd,
Villas de Alcald, Luis Carlos
Galén, Ciudadela Florida de la
Sabana y Bolivia Residencial.
Canal Marantg, Canal Los
Angeles, Canal Carmelo.

Industrial

Derrame, fuga,
explosion,
intoxicacion
y/o riesgo
tecnoldgico

Barrios: San Ignacio
(Bodegas de San Ignacio),
Normandia, Alamos, (centro
industrial El Dorado), Santa
Helenita, Los Angeles,
Engativéa Pueblo y Parfs.

Aglomeraciones
de publico

Colapso
estructural,
estampida
humana,
incendio,
accidentalidad
contusiones,
lesiones o
muertes.

Centros comerciales: Vivero,
Unicentro de occidente,

Portal de la 80, Alkosto, Exito
Calle 80, Carrefour Calle 80y
Avenida 26, Cafam Ferias —
Quirigua — Zarzamora, Olimpica
Normandia, Home Center,

SAQ Portal 80, Supermercado
Colsubsidio, Cancha de liga

de Futbol -Alamos, CUR,
Compensar, parque San Andrés,
Hospital Engativa, Alamos
Norte y edificios de servicios.

Fuente: Plan local de prevencion y atencion de emergencias para Engativéa 2008.

32

Las causas naturales o humanas de los riesgos en la localidad se
pueden resumir en:

Industria:

por almacenamiento y manipulacién inadecuada de materiales
peligrosos de facil combustién; funcionamiento de industrias
cerca al sector escolar, incumplimiento de las normas minimas de
seguridad, existencia de un expendio de gas, y por la informalidad
que se manifiesta en centros de acopio sin las debidas medidas
de sanidad. Asimismo la presencia de numerosas fabricas con
chimeneas y calderas, principalmente en los sectores de Alamos
industrial, Bodegas Engativa, Las Ferias, Florida Blanca, Santa
Cecilia, La Cabafa y Garcés Navas, ademds de contribuir en la
generacién de gases contaminantes y material particulado,
también representan riesgos de incendios y explosiones.
Igualmente la proliferaciéon de microempresas con tecnologia
precaria, el auge de estaciones de servicio y la venta irregular de
gas propano deben ser vistos como causas de riesgo industrial.

Ciudad consolidada:

Deficiencias constructivas en el sector y vejez de las edificaciones.
Mezcla en el uso de la vivienda.

Sector de la construccién:

Manejo inadecuado de sustancias peligrosas. Ubicacion de
escombreras activas en zonas de humedales, construccion de
viviendas en suelos inestables, construccién de viviendas en dreas
inundables e incumplimiento de las normas de construccion.

Zona aluvial:

Anegacién de viviendas por desborde del humedal Jaboque
y canal Bolivia en la entrega al rio Juan Amarillo y desborde del
rio Bogotd. Remanso o reflujo y desborde del canal Maranté.
Obstruccion de los cauces y sistemas de drenaje, insuficiencia
e inexistencia de redes de alcantarillado pluvial y sanitario,
desbordamiento de cauces por aumento de niveles en época
invernal, filtraciones del cauce por fallas en las defensas
hidrdulicas, manejo inadecuado de residuos sélidos y escombros,
caida de arboles, arrastre de materiales. Los efectos inmediatos de
estas causas de riesgo son: encharcamiento, pérdida de enseres,
afectacion a la salud humana y proliferacién de vectores.

Aglomeraciones de publico:

Afluencia masiva de personas por alta concentracién de tabernas,
restaurantes, discotecas y establecimientos con afluencia de
publico. Incumplimiento de normas urbanisticas, del cédigo de
construccién y de las medidas de seguridad.

n general, la cuenca baja del rio Juan Amarillo es una zona
considerada de alto riesgo de inundacion e inestabilidad de
suelos por rellenos inadecuados. Los sectores en donde se ha
efectuado un fuerte proceso de parcelacion o loteo estdn en la
UPZ Engativa.

En cuanto al riesgo biolégico* éste se genera por la presencia
de caninos, roedores e insectos como agentes transmisores de
enfermedades; la poblacion de perros callejeros es notoria en las
UPZ Ferias y Engativé y a lo largo de las rondas de los humedales

48 Diagnostico local de Salud Hospital Engativa. 2004.



Juan Amarillo y Jaboque. La reproducciéon de esta poblacion es
importante desde el ano 2000, fecha en que se suspendié en
Bogota la préactica de sacrificio de perros abandonados sin haber
implementado un programa de esterilizacién canina.

Sequridad ciudadana:

a nivel internacional se ha incluido la variable de seguridad
ciudadana como uno de los indicadores de calidad de vida de
la poblacién, siendo coherentes con una concepcién integral
del ambiente, al ser considerados en éste elementos culturales,
sociales, econdmicos y fisicos.

En este tema se incluyen dos variables: muertes violentas y riesgos
personales, en las primeras se destacan las muertes en accidentes
de trdnsito que puedan ser atribuibles a deficiencias de dotacion y
sefalizacion en el espacio publico; en otras muertes accidentales
se analizan aquellas causadas por fallas en la seguridad industrial
delasempresas e incluso accidentes caseros. En el tema de riesgos
personales, que en su mayoria tienen causas sociales y culturales,
la“sensacion personal sicoldgica”de sentirse vulnerable o seguro
es parte de la calidad de vida de un grupo humano.

Muertes violentas:

Se asocian con este fendmeno los eventos de muertes violentas
intencionadas o accidentales. Segun la Tabla 14, Engativa se ha
mantenido con tasas de delitos menores al promedio de la ciudad.
La localidad ha mantenido su tasa de homicidios practicamente
estable en los Ultimos 3 afos, mostrando un indice por debajo
del de la ciudad. Los accidentes de transito han disminuido
continuamente con una tasa menor al 50% del promedio de la
ciudad. En otras muertes accidentales la tasa en 2007 fue la mejor
de la ciudad.

Tabla 14: muertes violentas en Engativa.

Muertes violentas
Tasa por cada 100.000

habitantes 2002 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007
Homicidios 16,1 12,3 9,7 10,7 10,2
Tasa Bogota | 28,6 22,6 233 18,2 18,7

Accidentes de transito 9,1 7 7.2 44 35

TasaBogotd | 105 9,3 7,6 7 73

Otras muertes

. 34 2,8 23 12 1
accidentales

Tasa Bogotd | 4,7 41 3.2 24 3,5

Seguridad personal:

Las lesiones personales han tenido un descenso importante y en
general el promedio es menor con respecto a la tasa de la ciudad
(Ver Tabla 15); el hurto a personas presenta indicadores menores
al de la ciudad pero es preocupante el gran ascenso presentado
en el Ultimo afo analizado. El hurto a residencias ha permanecido
relativamente constante y se mantiene con valores similares
al promedio distrital. En lo que respecta al hurto a vehiculos,
segun los célculos de la Veedurfa Distrital, aunque estos valores
han disminuido, el comportamiento sigue siendo similar al del
promedio distrital.

Localidad 10 Engativa

Tabla 15: riesgos personales en Engativa.

Riesgos personales
Tasa por cada 100.000

habitantes 2002 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007
Lesiones personales 1481 | 1028 | 736 | 720 -
Tasa Bogota | 169 138 92,6 101 -

Hurto a personas 1028 | 723 | 770 | 1597 | 1457

Tasa Bogotd | 121 98,5 93,8 174 1614

Hurto a residencias 799 | 659 | 454 | 654 | 613

Tasa Bogotd | 703 735 55,7 62 64,0

Hurto de vehiculos 1088 | 776 | 664 | 504 | 483

Tasa Bogotd 189 73,5 64,6 495 426
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l1l. Plan Ambiental

Local - PAL

Este capitulo inicia con la consolidacién del perfil ambiental de
la localidad el cual sintetiza, en el escenario actual, los aspectos
mas importantes en la gestion ambiental local, evidenciando la
interaccion entre los problemas prioritarios identificados y sus causas,
constituyéndose como la base para formular el Plan Ambiental
Local,PAL. Tanto el perfil ambiental como la propuesta de iniciativas
para soluciéon de problemdticas ambientales locales son el producto
del andlisis del equipo técnico con el valioso aporte de la Comisién
Ambiental Local, CAL, y el trabajo realizado con un pequefio grupo de
la comunidad reunida en el taller ambiental local.

A partir del entendimiento de las dindmicas locales que han incidido
en la situacién ambiental actual, se realizo el ejercicio participativo en
el taller comunitario, con el fin de comprender, con sentido positivo y
ambiental, cdmo se imaginan los residentes a su localidad en el afo
2020. Al mismo tiempo se propusieron acciones para que la poblacién
y la institucionalidad puedan mitigar o solucionar los problemas
identificados en el perfil ambiental.

Este plan ambiental es el conjunto de temas estratégicos, iniciativas
locales y estrategias de aplicacion que la administracion local, a través
de suFondode Desarrollo Local, en coordinacion con otras instituciones
distritales o locales y con la comunidad en general deben apoyar y
desarrollar para garantizar, en el tiempoy en el espacio, el mejoramiento
del ambiente local y de la calidad de vida de sus habitantes con eficacia,
oportunidad, equidad y responsabilidad compartida.
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1. Perfil ambiental

El perfil ambiental de la localidad se construye a partir de las relaciones
e interacciones dindmicas, en el tiempo y en el espacio, de todos los
elementos que constituyen elambiente: el fisico biético, el socio - cultural,
el econdmico productivo y el institucional y de gestion ambiental.

El perfil ambiental permite identificar las condiciones actuales de
la base natural y la construida (ESTADO), asi como la problematica y
las potencialidades ambientales; Analiza, ademas, las causas de los
problemas como factores de PRESION, reconoce los efectos generados
por IMPACTOS que se manifiestan en la salud y la economia local y
define la gestion ambiental (RESPUESTA) o acciones que deben realizar
las instituciones y la sociedad para lograr y mantener un ambiente
mejor para las actuales y las nuevas generaciones.

Situacién ambiental actual en la localidad
Engativa:
Con la informacion técnica disponible, en el taller comunitario se
analizaron los problemas ambientales de la localidad, con el propdsito
de definir cuéles son los temas que tanto la administracion local, como
los actores comunitarios y econémicos deben abordar con prioridad

para mejorar el ambiente local y la calidad de vida de los habitantes
Engativa.

En el Grafico 4 se presenta la situacion ambiental local, evidenciando
la presién que ejercen los subsistemas sociocultural y econémico
productivo sobre el subsistema fisico-bidtico, asi como el impacto
generado por éste en sentido inverso; también muestra la respuesta
de gestion institucional con relacion al subsistema fisico-bidtico,
sociocultural y al econémico productivo, es decir, sus interacciones
e interdependencia y por Ultimo expone la situaciéon ambiental mas
sentida encontrada en la localidad.



Subsistema SOCIOCULTURAL

Factores generadores de presion:

Alto tréfico y congestion vehicular.
Desconocimiento de las normas ambientales.

Localidad 10 Engativa

Grafico 4: interacciones ambientales localidad Engativa.

Subsistema ECONOMICO-PRODUCTIVO

Factores generadores de presién:

No cumplimiento de las normas ambientales de emisiones y manejo inadecuado de residuos
solidos en la zona industrial.

Ruido por perifoneo.

Presencia de bares y discotecas.

Baja participacion social en acciones ambientales.
Baja conciencia y valores ciudadanos con el ambiente.
Educacion ambiental insuficiente a la comunidad. .
El ambiente no es una prioridad.

Conflictos entre organizaciones sociales ambientales.

Mal manejo de vehiculos de traccion animal.

Manejo inadecuado de excrementos de las mascotas.

Malos habitos en la disposicion de residuos sélidos domésticos.
Inadecuada disposicion de escombros.

Potencialidades:

Armonia entre instituciones publicas, privadas y la comunidad.
Nucleos familiares involucrados con el ambiente y comprometidos con
la educacién ambiental.

Educacion integral activa por parte de las instituciones educativas.

Vertimientos industriales sin ningun tratamiento.

Presencia de actividades econémicas no compatibles con zonas residenciales o de educacion.
Almacenamiento de materiales combustibles.

Minima aplicacion de procesos de produccion més limpia.

Mal manejo de residuos sélidos en las plazas de mercado.

Informalidad en actividades como recuperacion y almacenamiento de material reciclable.
Afectacion local en el cambio de uso del suelo por el Plan Estratégico del Aeropuerto El Dorado.

Potencialidades:

La localidad forma parte de las operaciones estratégicas Plan Centro y Anillo de Innovacion del
POT.

+ Hay zonas de comercio organizadas y centralizadas.

En la localidad hay zonas residenciales y otras comerciales.

A partir de la reubicacién de los vendedores ambulantes, se ha recuperado el espacio publico.
Los Medios de comunicacion locales son un instrumento efectivo de informacion y divulgacion.

Subsistema FiSICO BIOTICO

Estado del ambiente natural y construido:

Alto nivel de contaminacion atmosférica proveniente de fuentes moviles.

Contaminacién atmosférica por fuentes fijas en la zona industrial de Alamos, la planta
incineradora de residuos, los aserrios y la quema de llantas en rondas.

Contaminacion por ruido vehicular, de las zonas comerciales y de la operacién del aeropuerto.
Contaminacion visual en zonas comerciales como Quirigua, Las Ferias, Minuto de Dios y Villa
Luz.

Humedal Jaboque: tiende a desbordase. Posee urbanizacion ilegal y rellenos en su ronda,
colmatacion del lecho, contaminacion del agua con carga orgénica, pérdida de flora y fauna,
pérdida de conectividad del agua y pastoreo de animales. Tiene Plan de Manejo Ambiental.
Humedal Santa Marfa del Lago: en proceso de recuperacion y mantenimiento. Se ha constituido
en una muy visitada aula ambiental. Tiene Plan de Manejo Ambiental.

Humedal Juan Amarillo: pérdida de flora y fauna propia del ecosistema, obras civiles en su
ronda, persisten algunas invasiones, botadero permanente de residuos solidos y escombros

-+ Gran cantidad de espacios de recreacion, esparcimientoy -

zonas verdes.

Potencialidades ambientales:

Alamedas seguras y limpias.

- Alergias e irritacion en ojos.

- Estrés por el ruido.

Efectos sobre la poblacion: - Enfermedades

inundables.

Subsistema INSTITUCIONAL Y DE GESTION

Aspectos a mejorar en la gestidn institucional local:

Articulacion instituciones y comunidad.

Coordinacion entre las diferentes secretarias que acttian en la localidad.
Control ambiental.

Acompanamiento ambiental en el sector productivo.

Comunicacion y divulgacion de programas que se estan ejecutando.
Inversién ambiental institucional.

Control de plagas y vectores.

Fortalecimiento de los PRAES y PROCEDA.

Continuidad y coherencia entre procesos y politicas distritales y locales.
Informacion ambiental local, actualizada y sistematizada.

respiratorias,
neumonia en poblacién vulnerable.
« Poblacion en riesgo por ubicacion en zonas

Tiene Plan de Manejo Ambiental.

Contaminacién de las fuentes hidricas por vertimientos con aceites y grasas. Presencia de
conexiones erradas.

Zonas de proteccion o rondas invadidas por asentamientos ilegales.

Existen zonas de inundacién en los canales Bolivia, Los Angeles, Maranté, en el humedal
Jaboque y el rio Bogota.

Canales, parques y calles contaminados con residuos sélidos.

Presencia de vectores por aguas estancadas y disposicion inadecuada de residuos en la ronda
del rio Bogota y humedales.

Existen construcciones en areas de inundacion del rio Bogota.

Invasién del espacio publico con ventas ambulantes, escombros y mantenimiento de
vehiculos.

Arbolado con especies fordneas.

Parques de barrio deteriorados.

El 37% de las vias locales se encuentran en mal estado y el 32% en regular estado.

Aprovechamiento de espacios y recursos.
+ Los humedales tienen administracion.

alergias, gripas vy

Potencialidades:

PRAE y PROCEDA en ejecucion.
Existe un banco de propuestas para la solucién de los problemas ambientales de la localidad.
Se han incrementado los presupuestos locales de inversion.
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Teniendo en cuenta la problematica ambiental, los factores de
presién y sus causas con relacion al subsistema fisico - bidtico
expresados en el diagrama, se observa una presién de los
subsistemas econdmico-productivos y el subsistema socio-
cultural manifestado de la siguiente forma:

Contaminacién atmosférica se presenta por el alto flujo vehicular
en las principales vias de la localidad, por las fuentes fijas como son
algunasindustrias donde se utilizan calderasy hornos que generan
emisiones. La percepcion de la poblacion local al respecto es que
las industrias estdn generando contaminantes, especialmente las
ubicadas en cercanias de areas residenciales, que no hay suficiente
aplicacion de tecnologias limpias en los procesos productivosy no
cumplen la normatividad ambiental, produciendo efectos nocivos
con vertimientos y emisiones de grasas y material particulado.

Sobre los cuerpos de agua se estd ejerciendo presion debido
a las descargas de residuos solidos y liquidos provenientes de
conexiones erradas y de las viviendas localizadas sobre sus
margenes, lo que genera un gran riesgo de infiltraciones que
pueden contaminar también las aguas sub-superficiales. Aunque
se ha avanzado mucho al respecto, la acumulacion de residuos en
las corrientes sigue siendo un problema no solo estético sino de
interrupcion de causes y generacién de vectores de enfermedades
y olores ofensivos. La contaminacion por residuos solidos y
escombros obedece, en su mayorfa, a los inadecuados hébitos
culturales de algunos habitantes y como consecuencia de ellos se
acumulan basuras en zonas verdes publicas y privadas. Asimismo
se le debe sumar el mal manejo de las excretas de las mascotas en
algunos lugares, ya que éstas son dispuestas en el espacio publico
y en las rondas de los humedales.

La contaminacién sonora es generada en las dreas productivas
de comercio e industriales, bares, discotecas y perifoneo que se
realiza ofreciendo productos comerciales. Igualmente se presenta
un importante nivel de presién sonora por causa del trafico aéreo
sobre las inmediaciones del aeropuerto El Dorado.

La contaminacion visual se presenta por el incremento de
establecimientos comerciales que instalan avisos de una manera
desordenada e incumplen las normas vigentes. Este fenémeno se
percibe en las 4reas de influencia del comercio de los corredores
viales.

Problematica ambiental prioritaria:

Temas ambientales prioritarios

Contaminacién hidrica (humedales).

Contaminacién atmosférica (fuentes fijas y moviles).

Contaminacion visual (comercio).

Contaminacion por ruido (fuentes fijas y maviles).

Invasion del espacio publico (parqueaderos y vendedores
informales)

Inadecuado uso del suelo.

Mal manejo y disposicién de residuos sélidos y escombros.

Mal manejo y no conservacién de los ecosistemas.

Fuente: Taller comunitario Engativa realizado el 12'y 17 de septiembre 2007 y conclu-
siones del Equipo Técnico del IDEA.
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En el Mapa 2 se ubican los temas ambientales problematicos de
la localidad.

Potencialidades ambientales:

Para hacer gestion ambiental no es suficiente con conocer la
problematica local, también se deben analizar sus potencialidades
tanto desde el punto de vista fisico como desde las instituciones,
la comunidad y la economia local. En la localidad se encontraron
las siguientes potencialidades:

Tabla 16: potencialidades para la gestion ambiental
local.

Subsistema Potencialidades

Gran cantidad de espacios de recreacion,
esparcimiento y zonas verdes.

. Alamedas seguras y limpias.

. Aprovechamiento de espacios y recursos.
. Coordinacién entre comunidad e
institucion.

Fisico-biotico

Participacion voluntaria de la comunidad

en aspectos

ambientales.

. Cultura ciudadana y ambiental se expresa
en veedurfas y control social.

. Armonia entre instituciones publicas,
privadas y la comunidad.

. Nucleos familiares involucrados con
el ambiente y comprometidos con la
educacion ambiental.

. Educacion integral activa por parte de las

instituciones

Socio-cultural

educativas.
Econdémico- . Hay zonas de comercio organizadas y
productivo centralizadas.

. En la localidad hay zonas residenciales y
otras comerciales.

. Se ha hecho recuperacion de espacio
publico, reubicando a los vendedores
ambulantes.

. Iniciativas de ecoturismo son
oportunidades turisticas para la localidad.

. Medios de comunicacién son un
instrumento de informacion y divulgacion
para la participacion efectiva de la
comunidad.

Ejecucion de PRAE y PROCEDA.

Existe un banco de datos sobre la accion
de solucion a los problemas
ambientales de la localidad.

. Se han incrementado los presupuestos
locales de inversion.

Institucional y de
gestion :

Fuente: Taller comunitario localidad Engativa, 12 'y 17 de septiembre 2007.



Localidad 10 Engativa

Mapa 2: problematicas ambientales de la localidad.
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Agenda ambiental local

2. Vision ambiental

La agenda ambiental permite conocer la situacion ambiental
actual de la localidad y ayuda a entender que dicha situacién
es producto de la conjuncién de diferentes dindmicas en el
tiempo, tanto al interior de la localidad como en el distrito y la
region. Asimismo facilita la toma de decisiones locales para lograr
colectivamente, entre instituciones y ciudadanos, un mejor
ambiente local a futuro.

Se entiende por escenario al‘conjunto formado por la descripcion
de una situacion futura y de la trayectoria de eventos, que
actuando con cierta coherencia permiten pasar de la situacion
original ala situacionfutura’*asimismo, los escenarios propuestos
deben cumplir simultdneamente cinco condiciones: pertinencia,
coherencia, verosimilitud, importancia y transparencia.

Lavision ambiental local se proyecta en tres escenarios: tendencial,
ideal y posible. Para su debida definicion es necesario tener en
cuenta la mas probable evolucion de seis elementos ambientales
relevantes, a saber: estado del ambiente local, demografia,
actividad econdmica, cultura ciudadana y participacion,
ordenamiento territorial y gestion ambiental institucional. Estos
temas se han tratado en los capitulos anteriores de esta agenda.

El escenario TENDENCIAL:

Es aquel donde prosigue la situacion actual. Resulta de no ejecutar
acciones estratégicas para cambiar el rumbo de los elementos
ambientales no deseables actuales y la situacién continta sin la
resolucion de los problemas identificados en el futuro. Requiere
conocer la vision retrospectiva y las dindmicas que se han llevado
a cabo en la localidad.

Este escenario corresponde a la extrapolaciéon de las tendencias
analizadas en la localidad Engativa.

Estado del ambiente local:

Algunos problemas locales, como son la contaminacion
atmosféricay la congestion vehicular, corresponden a la dindmica
distrital y su disminucién depende de decisiones tomadas
por fuera de la administracién local. La contaminacién de las
corrientes superficiales asi como de los humedales presentes,
tenderdn a solucionarse con la concurrencia de acciones de
entidades externas a la localidad como la SDA y la EAAB, ademas
de la voluntad politica y la accién conjunta con actores sociales
y econémicos locales, la tendencia es a disminuir la problematica
de contaminacién e invasiéon del espacio publico, el ruido vy la
contaminacion visual. El deterioro del paisaje en zonas de interés
cultural se verd reducido solamente si la administracion local
asume su papel y toma, con firmeza, responsabilidad en estos
asuntos.

Demografia:*°

la tendencia a futuro es a continuar con un discreto aumento de

poblacion residente y con un relativo aumento en la poblacion
flotante. Esto se prevé teniendo en cuenta la estabilizacion en
el proceso de expansion y algun cambio en el uso del suelo de
residencial actual a industrial o comercial en la localidad. Sin
embargo, deberd considerarse la aplicacion de la Operacién
Estratégica Fontibon — Aeropuerto El Dorado - Engativd, OE FAED,
lo cual podria estimular la construcciéon de infraestructura para
la industria y el comercio y por ello el aumento en la poblacion
flotante en los préximos 20 afos. Si estos planes no estan
acompanados de las correspondientes medidas asociadas con el
ambiente, es posible deteriorar las condiciones actuales, dadas las
necesidades futuras de transporte y servicios publicos, asi como
aumento en la demanda de bienes y servicios.

Actividad econémica:

Por su localizacién y nexos con el aeropuerto El Dorado y la
aplicacion del plan de expansion de este, es probable que
los usos del suelo cambien para cubrir una mayor demanda
de espacio productivo y por consiguiente aumentaran las
actividades econdmicas con las correspondientes consecuencias
ambientales. Aumentard la atraccion diaria y ocasional de gran
numero de poblacion flotante y los requerimientos de ésta en
transporte, demanda de recursos y produccion de residuos.

Cultura ciudadana y participacion:

Se consolidard y fortalecerd la Comision Ambiental Local, CAL, y
se mantendran los espacios ambientales locales de participacion.
Sin embargo, dadas las perspectivas de crecimiento productivo,
es necesario el fortalecimiento de dichos espacios.

Gestidn ambiental institucional:

La tendencia de la inversion local en el tema ambiental ha ido en
aumento durante los Ultimos afos, destacdndose la asignacion
de recursos al tema de educacién ambiental. Sin embargo, es
necesario para esta localidad, dadas las condiciones previsibles
de crecimiento econémico, que la inversion ambiental crezca
en la misma proporcion de la economia local de manera que
se atiendan oportunamente las necesidades ambientales que
habran de presentarse.

49 GODET, Michel. De la anticipacién a la accién, manual de prospectiva y estrategia. Alfomega S.

A. México D.F. 1996. 50 Verandlisis de los Ultimos 20 afnos en el numeral de dindmica demografica en esta agenda.
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Escenario IDEAL:

Llamado también deseable, es aquel que se presentaria de
darse todos los elementos de cambio necesarios y que estos se
ejecutaran debidamente. Es la manifestacion de la situacion mas
optimista, aungue puede ser no realizable en el corto plazo.

El ejercicio realizado en el taller de participacién definio la vision
ambiental para cada uno de los cuatro subsistemas analizados en
su problemdtica. A partir de este ejercicio se logré definir la vision
concertada de futuro ambiental local.

Subsistema Fisico—bidtico:

En el afo 2020 la localidad Engativa serd reconocida a nivel local
y distrital como gestora de proyectos y procesos encaminados
al desarrollo sostenible, recuperacién de los humedales y tendra
parques ecoldgicos en sus rondas. Serd una localidad con
alamedas y dreas de recreacién y esparcimiento verdes, seguras
y limpias. Se habrd mejorado el aprovechamiento de espacios y
recursos.

Subsistema Socio—cultural:

En el ano 2020 la localidad serd ejemplo de campafias educativas
para la gestién ambiental y los nucleos familiares estardn
involucrados con el ambiente local.

Subsistema Econédmico—productivo:

En el afo 2020 la localidad contard con un sector productivo que
cumple las normas ambientales y con una disminucion del ruido.
Las empresas reciclardn todos sus residuos. Engativa serd una
localidad limpia y respirara un aire puro.

Subsistema Institucional y de gestion:

La localidad serd ejemplo de proceso de gestiéon ambiental con
una inversion acorde a la problematica ambiental, que se vera
reflejada en planes ejecutados y debidamente coordinados por la
comunidad con el apoyo de la administracion local.

Visidon concertada para
la localidad Engativa:

“En el ano 2020 la localidad Engativd serd
reconocida a nivel local y distrital por su gestion
ambiental encaminada al desarrollo sostenible.
Se habrdn recuperado los cuerpos de agua y
tendrd parques ecoldgicos en las rondas de los
mismos. Tendrd una comunidad comprometida
enlatoma de decisiones a favor del ambiente, con
sectores productivos ambientalmente sostenibles
y una administracion coordinada y proactiva’®’

51 Lavision de futuro fue construida con la comunidad en los talleres realizados localmente.

Localidad 10 Engativa

Escenario POSIBLE>2;

Es aquél que es realizable, ya que considera las condiciones reales
de la localidad en el marco distrital y regional. Para el logro de
este escenario se requiere que se cumplan algunos “supuestos”
o condiciones al interior y al exterior de la administracion local,
siempre teniendo en cuenta las capacidades institucionales,
econdmicas, politicas y sociales. Este escenario identifica metas
y objetivos posibles de alcanzar en el tiempo con los recursos
existentes.

En este escenario, la localidad Engativa requiere cumplir con los
siguientes supuestos:

- Coordinacion en las acciones interinstitucionales para
ejecutar acciones ambientales, principalmente que haya
apoyo mutuo con la SDA, la EAAB, el Jardin Botanico, la
Secretarfa de Educacion, la Secretarfa de Planeacién y el Plan
Zonal del Centro, entre otros.

« Que se fortalezca la administracion local para ejercer sus
funciones ambientales.

« Que se realice una mayor gestién para la consecucion de
recursos, asigndndose de acuerdo a las prioridades locales y
se ejecuten oportunamente.

« Que se fortalezcan la CAL y las mesas ambientales que han
venido trabajando en la localidad.

- Queseaumente el sentido de pertenencia de sus habitantes
e inicien procesos culturales de modificacion de habitos y
costumbres.

- Que se vinculen a procesos de mejoramiento ambiental
los actores que no acostumbran a participar en la toma
de decisiones a partir de acciones en sus instituciones o
empresas.

- Que se tengan en cuenta y ejecuten las iniciativas de la
agenda ambiental local.

52 Algunos autores lo llaman es escenario mas probable o referencial.
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3. Objetivos de la gestion
ambiental local

En el marco del escenario posible definido para Engativa, el Plan
Ambiental Local pretendera:

Recuperar completamente 'y mantener en buenas
condiciones ambientales sus humedales, rios y canales;
incentivar procesos de producciéon mds limpia en la zona
industrial; mejorar el manejo de los residuos sdlidos en las
zonas comerciales, plazas de mercado y zonas residenciales;
disminuir el riesgo de inundacion en las rondas; aumentar el
sentido de pertenencia de los habitantes y su responsabilidad
con elambiente local: mejorar la eficiencia institucional en la
gestion ambiental.

En la localidad Engativad este plan ambiental pretende lograr
consensos entre la administracién local, el sector privado, las
organizaciones de la sociedad civil y la ciudadanfa para que la
localidad sea ejemplo de gestion ambiental. En segundainstancia,
se pretende liderar el proceso de gestiéon comunitaria y solidaria
para que la localidad se desarrolle en un escenario proactivo y
amigable con el ambiente. Para lograrlo se deberan implementar
procesos de sensibilizacién, capacitacién ciudadana en medio
ambiente, temas estratégicos y programas y proyectos, asi como
la promocién en el sector productivo del uso de tecnologias méas
limpias y amigables con la naturaleza. La administracion local
liderara todo el proceso en concordancia con la administracion
distrital y nacional.
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4. Temas estratégicos,
componentes e iniciativas

Las limitaciones administrativas, técnicas y de recursos, no
permiten solucionar todos los problemas ambientales al mismo
tiempo. Por esto, es necesario analizar cuidadosamente y definir
de manera participativa y con un buen soporte técnico cuales
son los temas ambientales prioritarios en la localidad, los que no
admiten mas espera, los que pueden afectar a mayor cantidad
de personas, los que conducen al deterioro y agotamiento de
los recursos naturales o los que pueden afectar las condiciones
economicas locales. En ellos es donde deben concentrarse las
acciones dentro de las posibilidades politicas, econémicas y
sociales de la localidad.

A continuacién presentamos los temas ambientales que son
estratégicos paralalocalidad Engativa, los cuales se determinan en
componentes que ayudan a ordenar las iniciativas que surgieron
como posibles acciones a desarrollar durante los proximos 12
anos en la localidad. Se espera que estas iniciativas sean acogidas
tanto por las administraciones locales venideras como por sus
habitantes y demas actores.

Adicionalmente al listado de iniciativas locales, se ha definido
para cada una de ellas las siguientes variables:

Prioridad: ALTA, MEDIA, BAJA.

Plazo: Los resultados se ven a Corto (1 gobierno), Mediano (2
gobiernos), Largo plazo (méas de 2 gobiernos).

Ejecucion: Inmediata, Ocasional, Permanente.




Localidad 10 Engativa

Tabla 17: temas estratégicos e iniciativas ambientales para Engativa.

Temas Subtemas Iniciativas locales Prioridad | Plazo | Ejecucion
estratégicos A-M-B | C-M-L | I-O-P
1. Areas 1.1 Manejoy | 1.1.1 Recuperacion y mantenimiento del humedal Jaboque. A C p
i conservacion hidrica . .
protegidas locales de 4 vaclon MAIICa |4 1 5 Recuperacién de vegetacién adecuada de la zona sur A C P
e areas protegidas. )
del humedal Juan Amarillo.
1.1.3 Limpieza de areas de ronda de canales y humedales. A |-P
1.1.4 Siembra de vegetacién apropiada en areas de ronda de A C [-P
canales.
1.2 Prevencién y control | 1.2.1 Fomento de veedurias que apoyen procesos de A M |-P
de la contaminacion | proteccion hidrica.
de los humedales. 1.2.2 Divulgar estrategias de conservacion y uso sostenible A M p
de ecosistemas de importancia regional.
1.3 Manejoy | 1.3.1 Dotacion y mantenimiento de parques vecinales y de
conservacién de parques. | bolsillo con participacion ciudadana.
2. Espacio publico 2.1 Disminucién de la | 2.1.1 Capacitacion en normatividad ambiental respecto de M C P
local contaminacion visual. | contaminacion visual.
2.2 Recuperaciéon de | 2.2.1 Concertacion con vendedores ambulantes de zonas A C |-P
espacio publico. | comerciales y plazas de mercado.
3. Actividad 3.1 Produccién | 3.1.1 Estimular el uso de tecnologias de produccion més A C |
econdémica limpia mas limpia. | limpias en las empresas y capacitarlas en su empleo.
3.1.2 Implementacion de medidas de control en las M C P
industrias una vez realizadas las capacitaciones.
4, Gestion de 4.1 Buen manejoy | 4.1.1 Implementacion prioritaria del Plan Distrital de Reciclaje A M p
residuos solidos aprovechamiento | en la localidad.
de residuos.
5. Gestion 5.1 Fortalecimiento | 5.1.1 Fortalecimiento de los comités ambientales M C O
institucional de la coordinacion | interinstitucionales.
interinstitucional.
5.2 Comando y control. | 5.2.1 Cierre a establecimientos que violen la normatividad A C p
ambiental.
5.3 Implementacién de | 5.3.1 Articulacion local a los POMCA de los rios Salitre y A M p
planes sectoriales. | Fucha.
5.3.2 Apoyo a la ejecucion del Plan Local de Emergencias. A C p
5.3.4 Implementacion del Plan Especial del Aeropuerto El M O
Dorado.
6. Cultura 6.1 Educaciony | 6.1.1 Conocer en qué consiste la responsabilidad social, la A L P
ambiental y conciencia ambiental. | normatividad ambiental y las funciones ambientales de las
participacién instituciones y grupos ambientales.
6.1.2 Capacitacion en los efectos negativos de una mala A C
disposicion de los residuos solidos en humedales, rondas y
espacio publico.
6.2 Fortalecimiento de la | 6.2.1 Apoyo a la formulacion y ejecucion de PRAES A C p
participacion ciudadana. | y PROCEDA en las instituciones educativas y grupos
ambientales de la localidad.
6.2.2 Fortalecimiento de mesas ambientales, grupos A C |-P

ambientales de ciudadanos y ONG en cada UPZ.

Perfiles de las iniciativas locales

Las iniciativas generadas en este ejercicio, que manifiestan el
sentir comunitario con un soporte técnico, se pretenden que
sean retomadas por las siguientes administraciones locales
para incluirlas en sus Planes de Desarrollo, gestionar recursos

local. (Ver Tabla 18).

para llevarlas a cabo vy liderar un trabajo interinstitucional y
con las comunidades, haciéndolas realmente participes del
mejoramiento de sus condiciones ambientales y calidad de vida
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Agenda ambiental local

Tema estratégico 1. AREAS PROTEGIDAS LOCALES
Objetivo principal:
Generar coherencia en el uso, control, aprovechamiento, preservacion y sostenibilidad de las dreas
protegidas locales.

Subtema 1.1. Manejo y conservacion hidrica de areas protegidas

Obijetivo: recuperary mantener en buen estado las rondas y la calidad del agua de los humedales Jaboque, Santa Maria
del Lago y Juan Amairillo, asi como las rondas de los rios Juan Amarillo y Bogotd costado oriental y los canales que cruzan
la localidad Engativa.

Iniciativa 1.1.1. Recuperacién de vegetacion adecuada de la zona sur del humedal Juan Amarillo

Objetivo: Descripcion: Beneficiarios: Entidades
Recuperar el ecosistema de  Aplicar el Plan de Manejo del humedal Juan Comunidades participantes:
humedal iniciando por la Amarillo en lo relacionado con siembra de habitantes en zonas SDA, SD IS, UAESP.
siembra de especies vegetales especies vegetales propias de humedal de cercanas a la orilla EAAB, CAL, Alcaldia
propias de humedal de sabana. sabana en la orilla sur, correspondiente a la sur del humedal y Local y Policia

localidad Engativa. dentro de Engativa. Ambiental.

Iniciativa 1.1.2. Limpieza de areas de ronda de canales y humedales

Objetivo: Descripcién: Beneficiarios: Entidades
Eliminar los puntos criticos de Ubicacion de estos sitios criticos, eliminar los Comunidades participantes:
contaminaciéon por  residuos residuos sélidos contaminantes y mantener vecinas a los SDA, Alcaldia
solidos en rondas vigilancia social permanente para evitar que se humedales y cursos Local, CCB, UAESP,
contaminen de nuevo. de agua. Empresa de Aseo

Iniciativa 1.1.3. Siembra de vegetacién apropiada en areas de ronda de canales

Objetivo: Descripcién: Beneficiarios: Entidades
Vincularinstitucionesy grupos comunitariosa la participantes:
Recuperar en calidad y cantidad reforestacion de las rondas y al mantenimiento Comunidad en
la vegetacion protectora de las ~ del  material  vegetal, atendiendo las general, toda la SDA Alcaldia Local
rondas de los canales. recomendaciones e instrucciones de las cuenca de los EAAB y JBB. '
entidades competentes como lo son EAAB y canales Arzobispo y
el JBB. San Francisco.

Subtema 1.2. Prevencion y control de la contaminacion de los humedales
Objetivo: Objetivo: disminuir la contaminacion de los humedales con la participacién de grupos de ciudadanos de la
localidad.

Iniciativa 1.2.1. Fomento de veedurias que apoyen procesos de proteccién hidrica en Engativa

Objetivo: Descripcion: Beneficiarios: Entidades
Lograr que la ciudadania se constituya en Grupos ambientales participantes:
Buscar el apoyo de la ciudadania veedor de la calidad ambiental de los 3 locales, ciudadania SDA, Alcaldia
en el cuidado de los humedales humedales, los rios y canales que la circundan vecina a areas Local, EAAB, JBB,
y rondas de rios y canales. o lo atraviesan la localidad, generando una red protegidas y universidades y Red de
que informe cualquier irregularidad a la CAL, a miembros de la CAL. humedales.
su mesa de trabajo o grupo ambiental.
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Localidad 10 Engativa

Tema estratégico 1. AREAS PROTEGIDAS LOCALES

Subtema 1.2. Prevencion y control de la contaminacién de los humedales

Iniciativa 1.2.2. Divulgar estrategias de conservacién y uso sostenible de ecosistemas de importancia
regional

Objetivo: Descripcién: Beneficiarios: Entidades
Informar y capacitar a grupos Para que la ciudadania se motive a trabajar participantes:
ambientales en  estrategias por mejorar el estado de sus areas protegidas Grupos ambientales SDA, Alcaldia
regionales, distritales y locales, deberd entender el contexto, locales y ciudadania Local, EAAB, JBB,
locales  para  conservacion funcionamiento e importancia regional del vecina a areas universidades y Red
de humedales y quebradas sistema de éreas protegidas y ecosistemas protegidas. de humedales.
urbanas. regionales.

Subtema 1.3. Manejo y conservacion de parques
Objetivo: recuperar y mantener en buen estado los parques metropolitanos, parques zonales y parques de barrio de la
localidad Engativa.

Iniciativa 1.3.1. Dotacién y mantenimiento de parques vecinales y de bolsillo con participacion
ciudadana

Objetivo: Descripcién: Beneficiarios: Entidades
Generar espacios  cémodos, ~ Lograr el compromiso institucional 'y de las Comunidad vecina participantes:
seguros, agradables para la comunidades vecinas con los parques vecinales y de a los parques, nifios, IDRD. JBB. Alcaldia

recreacién, el descanso y la bolsillo para su dotacion, cgldadg.y uso adecu.a_do, jovenes y personas Local FDL. mesas
. -, . de manera que sean espacios utilizables por nifos, ' 1
integracion de la comunidad.

jovenes y personas mayores, donde predominen el mayores. ambientales y CAL.
respeto y las normas de convivencia. Fortalecimiento
de veedurfas ciudadanas.

Tema estratégico 2. ESPACIO PUBLICO LOCAL
Objetivo principal:
Recuperar y mantener en buenas condiciones ambientales el espacio publico local para el uso adecuado de
la poblacién residente y flotante.

Subtema 2.1. Disminucionde la contaminacié visual
Objetivo: minimizar la contaminacion visual en las principales vias de la localidad.

Iniciativa 2.1.1. Capacitacion en normatividad ambiental respecto de contaminacién visual

Objetivo: Descripcion: Beneficiarios: Entidades
Ademés de las acciones de control de las participantes:
Disminuir la contaminacién autoridades, se debe realizar una motivacion a Comerciantes,
visual de las vias principales y la comunidad de empresarios y comerciantes empresarios, grupos SDA, CAL, DADEP,
secundarias de la localidad con que incumplen la norma, de manera que ambientales y IDPAC
presencia de publicidad exterior se informen sobre las implicaciones de la comunidad en
que incumple la normativa contaminacién visual y sobre las alternativas general.
distrital. que tiene la publicidad exterior para quedar
cumpliendo la norma.
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Agenda ambiental local

Tema estratégico 2. ESPACIO PUBLICO LOCAL

Subtema 2.2. Recuperacion del espacio publico
Objetivo: generarun proceso de didlogo y concertacion con los ocupantes del espacio piblico paraencontrar alternativas
de solucién a la invasion del espacio publico en la localidad.

Iniciativa 2.2.1. Concertacién con vendedores ambulantes de zonas comerciales y plazas de mercado

Entidades
participantes:

Objetivo: Descripcion: Beneficiarios:
Los vendedores ambulantes, recicladores y demés
grupos o personas que realicen actividades que
ocupen el espacio publico deben conocer la
normatividad vigente y generar ideas creativas para
ubicarse sin que ocupen el espacio publico ni pierdan

su actividad.

Vendedores
ambulantes,
comerciantes y
plazas de mercado.

Mantener el espacio publico
libre y seguro para su uso, la
libre movilidad y el disfrute de
los ciudadanos.

SDA, SDP, DADEP,
SDAS, IDPAC y SED.

Tema estratégico 3. ACTIVIDAD ECONOMICA
Objetivo principal:
Fomentar la responsabilidad social en el mejoramiento ambiental de la localidad. Sensibilizar y generar
conciencia en la comunidad local para actuar de manera equilibrada entre los procesos culturales y las
dindmicas del ambiente.

Subtema 3.1. Produccion mas limpia
Obijetivo: introducir un buen porcentaje de industrias en procesos de produccién mds limpia.

Iniciativa 3.1.1. Estimular el uso de tecnologias de producciéon mas limpias en las empresas y
capacitarlas en su empleo

Objetivo:
Minimizar  los  vertimientos
sin tratamiento, las emisiones
por fuera de la normativa y la
produccion de residuos.

Descripcidn:

La produccién mas limpia incluye mejores
practicas en todos los procesos industriales
con ahorro de agua por recirculacién, ahorro de
energfa, reutilizacion de materiales, valoracion
de residuos soélidos, menores emanaciones
contaminantes y mayor seguridad para los
trabajadores.

Beneficiarios:
Industriales,
empresarios,
operarios y
comunidad en
general.

Entidades
participantes:
Alcaldia Local, JAL,

grupos ambientalistas,
SDA, SDG e IDPAC.

Iniciativa 3.1.2. Implementar las medidas de control en las industrias una vez realizadas las

capacitaciones

Objetivo:
Que los industriales actten
responsablemente  en  la
minimizaciéondecontaminacion
del aire y el agua, y ayuden
en el ahorro de los recursos y
materias primas.

Descripcién:
Con opciones de produccién mas limpia, se
exigirdn planes de manejo en las industrias
para cumplir con la normativa ambiental y
ser empresas ejemplares en estandares de
cumplimiento ambiental y productividad.

Beneficiarios:
Industriales,
empresarios,
operarios y

comunidad en
general vecina al
area industrial.

Entidades

participantes:
Alcaldia Local, JAL,
SDA, SDG, IDPAC
ANDI, CCBYy
gremios.




Localidad 10 Engativa

Tema estratégico 4. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
Objetivo principal:
Implementar la gestion integral de residuos sélidos en la localidad Engativd.

Subtema 4.1. Buen manejo y aprovechamiento de residuos sélidos
Obijetivo: fomentar la minimizacién en la produccién de residuos sdlidos, la reutilizacion, recuperacion y reciclaje.

Iniciativa 4.1.1. Implementacion prioritaria del Plan Distrital de Reciclaje en la localidad

Objetivo: Descripcion: Beneficiarios: Entidades
Ejecutarenlalocalidad Engativé ~ Solicitaralas empresas de aseo el cumplimiento Comerciantes, participantes:
el Plan de Recuperaciéon vy de sus responsabilidades en educacion industriales, hogares,

Reciclaje de Residuos Solidos. ambiental para el fomento del reciclaje en la instituciones UAESP. SDA, Alcaldia
localidad, definir horarios y recorridos, impulsar educativas y local CAL y grupos
la creacion de un centro de acopio local, el administrativas. ambientales.
transporte a los centros de transformacion y el
aprovechamiento de los residuos sélidos.

Tema estratégico 5. GESTION INSTITUCIONAL
Objetivo principal:
Mejorar la coordinacion interinstitucional para la accién ambiental en la localidad y facilitar su funcién de
comando y control. Fortalecer a la localidad para ejercer sus funciones ambientales.

Subtema 5.1. Fortalecimiento institucional
Objetivo: Optimizar los resultados de las acciones de varias Secretarias e instituciones para lograr coherencia,
coordinacion y eficiencia.

Iniciativa 5.1.1. Fortalecimiento de los comités ambientales interinstitucionales

Objetivo: Descripcién: Beneficiarios: Entidades
Planificaryactuardeunamanera Existen ya espacios de trabajo, consejos, Todas las participantes:
coherente y coordinada entre comités 'y comisiones donde participan secretarfas del
las diferentes instituciones. diferentes secretarfas distritales, (por ejemplo distrito que tienen SDA, SDG, SDP e

la CAL y el CLE). Dichos espacios se deberan representacion en IDPAC.
actuar de manera coherente y eficiente para las instancias locales.

optimizar recursos humanos y econdémicos

como, por ejemplo, en la implementacion de

la agenda ambiental entre otros.

Subtema 5.2. Comando y control
Objetivo: aplicar la ley en el marco de las competencias de la Alcaldia Local.

Iniciativa 5.2.1. Cierre a establecimientos que violen la normatividad ambiental

Objetivo: Descripcion: Beneficiarios: Entidades
Cumplir con las funciones Regulacion y control de las actividades participantes:
policivas de la Alcaldfa Local. comerciales sobre el espacio publico como Comunidad en Alcaldia Local,
generacion de ruido, contaminacion visual, del general. Policia y juzgados.
aire, las aguas o el suelo.
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Agenda ambiental local

Tema estratégico 5. GESTION INSTITUCIONAL

Subtema 5.3. Implementaciond e planes sectoriales
Objetivo: apoyar localmente la aplicacion de planes de nivel distrital.

Iniciativa 5.3.1. Articulacion local a los POMCA de los rios Salitre y Fucha

Objetivo:
Contribuiren la ejecucion de los
POMCA desde las competencias
locales.

Iniciativa 5.3.2. Apoyo a la ejecucion del Plan Local de Emergencias

Objetivo:
Contribuir en la ejecucion del
PLE desde las competencias
locales.

Descripcidn:
Desarrollo de proyectos locales para el cuidado
de las rondas y eliminacion de puntos de
contaminacién de fuentes de agua dentro de
la localidad.

Descripcidn:
Apoyar proyectos de prevencion del riesgo,
acciones durante un evento y posterior a éste.
Llegar masivamente a las comunidades, dando
prioridad a las zonas definidas como de riesgo.

Beneficiarios:

Comunidad en
general.

Beneficiarios:

Comunidad en
general.

Iniciativa 5.3.3. Implementacion del Plan Especial del Aeropuerto El Dorado

Objetivo:

Velar por el cumplimiento de la
normatividad ambiental a favor
de la localidad Engativa.

Descripcidn:
Participar activamente en la formulacién del
Plan Especial del Aeropuerto El Dorado, velando
por que se incluyan acciones de minimizacion
de impactos ambientales en el drea adyacente
al aeropuerto y vecina a la localidad Engativa.

Beneficiarios:

Habitantes del
area adyacente
al aeropuertoy
vecina a la localidad
Engativa.

Entidades

participantes:
Alcaldfa Local, FDL
CAL, ONG, JAL,
ciudadanos.

Entidades
participantes:

DPAE, CALy CLE.

Entidades

participantes:
Alcaldia Local, CAL,
mesas y grupos
ambientales
y veedurias
ciudadanas.

Tema estratégico 6. CULTURA AMBIENTAL Y PARTICIPACION

Objetivo principal:

Fomentar la responsabilidad social en el mejoramiento ambiental de la localidad. Sensibilizar y
generar conciencia en la comunidad local para actuar de manera equilibrada entre los procesos
culturales y las dindmicas del ambiente.

Subtema 6.1. Educacién y conciencia ambiental
Obijetivo: Motivare informar sobre normativa ambiental, las responsabilidades sociales y cémo puede actuar la sociedad

para mejorar su ambiente local.

Iniciativa 6.1.1. Conocer sobre la responsabilidad social, la normatividad ambiental y las funciones
ambientales de las instituciones y grupos ambientales

Objetivo:
Generar una mayor conciencia y
responsabilidad ambiental en los
individuos y grupos ambientales
para estimular una mayor actividad
social en defensa del ambiente sano
para todos.

Descripcion:
Conocer los derechos y deberes de los ciudadanos de
acuerdo a la Constitucién Politica Nacional, las leyes y
las normas ambientales. Conocer los mecanismos de
participacion ciudadana para la defensa del ambiente
y las formas de participacién en la toma de decisiones
locales.

Beneficiarios:
Lideres locales,
grupos ambientales
locales y
comunidad en
general.

Entidades

participantes:
Alcaldfa Local,
JAL, CAL, Grupos
ambientalistas, SDA,
SDG e IDPAC.




Localidad 10 Engativa

Tema estratégico 6. CULTURA AMBIENTAL Y PARTICIPACION

Subtema 6.1. Educacién y conciencia ambiental

Iniciativa 6.1.2. Capacitacion en los efectos negativos de una mala disposicion de los residuos solidos

en humedales, rondas y espacio publico

Objetivo:
Sensibilizar a la comunidad
sobre el impacto de los residuos
sélidos en las fuentes hidricas,
rondas, espacio publico,
parques y zonas verdes.

Descripcion:
Formacién en valores tendientes hacia la
conservacion de los recursos naturales y el
aprovechamiento de los residuos solidos.
Fomento a las veedurias ciudadanas.

Subtema 6.2. Fortalecimiento de la participacion ciudadana

Beneficiarios:
Instituciones
educativas y

administrativas,

grupos ambientales y

comunidad en general.

Entidades

participantes:
SDA, UAESP, veeduria,
instituciones
Educativas y
administrativas.

Objetivo: lograr una amplia participacion de la sociedad organizada en la solucion de los problemas ambientales a

nivel de UPZ y de la localidad Engativd.

Iniciativa 6.2.1. Apoyo a la formulacion y ejecucion de PRAES y PROCEDA en las instituciones

educativas y grupos ambientales de la localidad

Objetivo:
Hacer que los proyectos
especificos desarrollados en los
colegios y grupos ambientales
respondan a las necesidades
locales.

Descripcién:
Proyectos como PRAES y PROCEDA deben
responder a problemas especificos en el
contexto local y distrital y complementarse con
otros trabajos interlocales, por ejemplo en los
humedales, y estar acorde a la Politica Distrital y
al trabajo de la Red de Humedales del D.C.

Beneficiarios:
Colegios distritales
y privados que
propongan sus
PRAES. Grupos

ambientales con sus

PROCEDA.

Entidades
participantes:

SDE, SDA, SDAS,

CAL, EAAB, redes

sociales y grupos
ambientales.

Iniciativa 6.2.2. Fortalecimiento de mesas ambientales, grupos ambientales de ciudadanos y ONG en

cada UPZ

Objetivo:
Consolidar los espacios de
participacion  efectiva  para
proponer, decidir y actuar.

Descripcion:
Fortalecer los espacios de participacion para
tomar decisiones sobre acciones ambientales
locales. Implementaciéon de las politicas
ambientales  distritales. Capacitar a los
ciudadanos en la toma de decisiones bajo un
enfoque ambiental ético.

Beneficiarios:
Lideres locales,
grupos ambientales
locales, poblacién
residente, flotante
y visitante de
Engativa.

Iniciativa 5.3.3. Implementacion del Plan Especial del Aeropuerto El Dorado

Objetivo: Descripcién:
Velar por el cumplimiento de la
normatividad ambiental a favor
de la localidad Engativa.

Participar activamente en la formulacién del
Plan Especial del Aeropuerto El Dorado, velando
por que se incluyan acciones de minimizacion
de impactos ambientales en el drea adyacente
al aeropuerto y vecina a la localidad Engativa.

Beneficiarios:

Habitantes del
area adyacente
al aeropuertoy
vecina a la localidad
Engativa.

Entidades
participantes:

DPAE, CALy CLE.

Entidades

participantes:
Alcaldia Local, JAL,
SDA, SDG, SDASP
Grupos ambientales,
instituciones
educativas y
administrativas.
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Agenda ambiental local

5. Estrategias de aplicacion
del PAL

De manera general las estrategias para la aplicacién de lasagendas
ambientales incluyen el como se adelantard la gestion para
concretar el Plan Ambiental Local, PAL, con el apoyo institucional
de la administracién local.

Estrategias para la ejecucion de los PAL:

A través de la gestién publica, las localidades y el Distrito Capital
avanzaran en la ejecucion de los PAL en el horizonte de tiempo
previsto para los mismos. Esta estrategia general se descompone
en las siguientes acciones:

- Fortalecimiento progresivo de la autonomia y la capacidad
técnica, juridica, administrativa, financiera e informativa de
las localidades en el marco de la reorganizacién distrital.

- Gestidn de servicio y bienes ambientales oportunos y de
acuerdo a los ciudadanos y ciudadanas mediante procesos
estructurantes de desconcentracion y descentralizacion,
buscando un mayor acercamiento y una interacciéon mas
abierta, transparente e incluyente de las administraciones
locales con toda la comunidad.

. Promociondelacomunicacion como base de la participacion
ciudadanay el fortalecimiento institucional.

« Coordinacion interinstitucional y local a nivel central y
descentralizado ya que este serd el mecanismo fundamental
para la ejecucion de la agenda y permitird incorporar en
las acciones locales un alto componente de participacion
ciudadana. Ello se logrard a través de las estrategias de
la gestién publica humana sostenible y eficaz, las cuales
son transversales a todas y cada una de las acciones que
se desarrollaran para garantizar, entre otras, la adecuada
realizacion, seguimiento y evaluacion de los PAL.

La consolidacién y fortalecimiento de los sistemas locales de
planeacion, participacion e informacién, el fortalecimiento
institucional y la creacién de las redes locales de comunicacion
son estrategias que garantizaran el desarrollo de las agendas
ambientales y dardn sostenibilidad a las iniciativas de cada
localidad.

Mecanismos de coordinacion con otros
niveles de gobierno:

Los resultados de los PAL depende en buena parte de la accion
coordinaday concertada de las entidades, instituciones, instancias
y actores de las localidades entre si, asi como con los diferentes
niveles de gobierno y con los demds actores sociales presentes
en los territorios que comprenden cada una de las localidades.

En la direccién de la ejecucion de los PAL las localidades
fortalecerdn los mecanismos de concertacion y legitimacion
existentes y promoveran la creacion de aquellos que, en ejercicio
de sus funciones considere necesarios, con el fin de garantizar la
armonizacion de los gobiernos locales y el distrital. Igualmente
lo hard con otros actores frente a necesidades de desarrollar
esquemas de solidaridad y corresponsabilidad en lo que se refiere
al desarrollo sostenible de las agendas ambientales locales.

Estrategia financiera:

Se aplicardn los principios de concurrencia, complementacion
y subsidiariedad entre las localidades y las entidades del nivel
distrital para asegurar la viabilidad y sostenibilidad financiera de
los PAL.

Las inversiones de las localidades en los PAL se optimizardn a
través de esquemas de cofinanciacién entre los gobiernos locales
y el Distrito Capital, en los que se potenciaran los recursos de los
Fondos de Desarrollo Local como contrapartidas para las acciones
ambientales de gran impacto social en los territorios locales.




Estrategia de seguimiento al PAL:

El seguimiento general al PAL se realizard a partir de los
indicadores de gestién o proceso del Observatorio Ambiental
del Distrito Capital. Para la evaluacién de resultados de las 20
agendas ambientales se utilizaran los indicadores de impacto de
los documentos GEQO de las respectivas localidades.

Estrategias para la ejecucion de los PAL:

A través de la gestién publica humana, sostenible y eficaz las
localidades y el Distrito Capital avanzaran en la ejecucién de los
PAL en el horizonte de tiempo previsto para los mismos. Esta
estrategia general se descompone en las siguientes acciones:

- Fortalecimiento progresivo de la autonomia y la capacidad
técnica, juridica, administrativa, financiera e informativa de
las localidades en el marco de la reorganizacién distrital.

« Gestion de servicio y bienes ambientales con participacion
de ciudadanos y ciudadanas mediante procesos
estructurantes de desconcentracion y descentralizacion,
buscando un mayor acercamiento y una interacciéon mas
abierta, transparente e incluyente de las administraciones
locales con toda la comunidad.

. Promociondelacomunicacion como base de la participacion
ciudadanay el fortalecimiento institucional.

« Coordinacién interinstitucional y local: la coordinacién
interinstitucional, tanto a nivel central como descentralizada,
serd mecanismo fundamental para la ejecucién de las
agendasy permitird incorporar en las acciones locales un alto
componente de participacion ciudadana. Ella selogrard, enlo
fundamental, a través de las estrategias de la gestién publica
humana, sostenible y eficaz las cuales son transversales a
todas y cada una de las acciones que se desarrollaran para
garantizar, entre otras, la adecuada realizacion, seguimiento
y evaluacion de los PAL.

La consolidacion y fortalecimiento de los sistemas locales de
planeacion, participaciéon e informacién, el fortalecimiento
institucional y la creacién de la redes locales de comunicacion
son estrategias que garantizaran el desarrollo de las agendas
ambientales y dardn sostenibilidad a las iniciativas de cada
localidad.

Mecanismos de coordinacion con otros
niveles de Gobierno:

Los resultados de los PAL dependen en buena parte de la accion
coordinaday concertada de las entidades, instituciones, instancias
y actores de las localidades entre si, asi como con los diferentes
niveles de gobierno y con los demas actores sociales presentes
en los territorios que comprenden cada una de las localidades.

En la direccién de la ejecucién de los PAL, las localidades
fortalecerdn los mecanismos de concertacion y legitimacion
existentes y promoverdn la creaciéon de aquellos que en ejercicio
de sus funciones considere necesarios con el fin de garantizar la
armonizacion de los gobiernos locales y el distrital. Igualmente
lo hard con otros actores, frente a necesidades de desarrollar
esquemas de solidaridad y corresponsabilidad en lo que se refiere
al desarrollo sostenible de las agendas ambientales locales.

Localidad 10 Engativa

Estrategia financiera:

Se aplicardn los principios de concurrencia, complementacion
y subsidiariedad entre las localidades y las entidades del nivel
distrital para asegurar la viabilidad y sostenibilidad financiera de
los PAL.

Las inversiones de las localidades en los PAL se optimizardn a
través de esquemas de cofinanciacién entre los gobiernos locales
y el Distrito Capital, en los que se potenciaran los recursos de los
Fondos de Desarrollo Local como contrapartidas para las acciones
ambientales de gran impacto social en los territorios locales.

Estrategia de seguimiento al PAL:

El seguimiento general al PAL se realizard a partir de los
indicadores de gestién o proceso del Observatorio Ambiental
del Distrito Capital. Para la evaluacion de resultados de las 20
agendas ambientales se utilizaran los indicadores de impacto de
los documentos GEO de las respectivas localidades.
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Glosario

Aire: Es el fluido que forma la atmdsfera de la tierra. Constituido por una mezcla gaseosa cuya composicién normal es, de por lo menos,
veinte por ciento (20%) de oxigeno, setenta y siete por ciento (77%) de nitrégeno y proporciones variables de gases inertes y vapor de
agua, en relacion volumétrica.

Agenda ambiental: s un instrumento de planeacién que tiene como objetivos identificar la situacion ambiental de la localidad
p q J
y proponer acciones para superar los problemas identificados, asi como mantener y acrecentar las potencialidades ambientales locales.

Ambiente: Lo constituyen las interacciones e interrelaciones entre la sociedad y la naturaleza. Representa el espacio donde convergen
las dindmicas y los procesos naturales y humanos y donde se afectan y evolucionan mutuamente.

Desarrollo sostenible: Proceso de transformaciones naturales, econémico sociales, culturales e institucionales que tienen por
objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano y de su produccién sin deteriorar el ambiente natural ni
comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras generaciones.

Captura de carbono: Concepto que indica la capacidad que tiene un vegetal para ayudar en la descontaminacion del aire
absorbiendo gas carbonico (CO,).

Concentracion de una sustancia en el aire: ts la relacion que existe entre el peso o el volumen de una sustancia y la
unidad de volumen de aire en la cual estd contenida.

Educacion ambiental: Proceso de formacion de ciudadanos que les permite comprender las relaciones de interdependencia
con su entorno a partir del conocimiento reflexivo y critico de su realidad biofisica, social, politica, econdmica y cultural para que, a partir
de la apropiacion de la realidad concreta, se puedan generar en él'y en su comunidad actitudes de valoracién y respeto por el ambiente.

Emision: s la descarga de una sustancia o elemento al aire, en estado sélido, liquido o gaseoso, o en alguna combinacion de éstos,
proveniente de una fuente fija o movil.

Gestion ambiental: Es una construccion social centrada en la apropiacion de valores que fomenten el respeto por el ambiente,
que genere politicas e instrumentos para realizar acciones de prevencion, mitigacion de impactos, recuperacion y conservacion de los
recursos naturales y de mejoramiento de la calidad de vida humana.

Olor ofensivo o desagradable: Es el olor generado por sustancias o actividades industriales, comerciales o de servicio, que
produce fastidio, aunque no cause dafno a la salud humana.

Proceso ambiental: Conjunto de elementos interrelacionados en movimiento y cambio continuo. Los procesos implican cambios
dindmicos de la realidad. La erosion es un proceso que depende de variables como el viento, la lluvia y la calidad de los suelos, pero la
economia, la ciudad, la participacion ciudadana son también procesos relacionados tanto con decisiones de la sociedad como con las
condiciones fisicas de la naturaleza.

Procesos erosivos, surcamiento y carcavamiento: Procesos de degradacion de la capa superficial del suelo
originados por la destruccion de la cobertura vegetal del suelo con fines urbanos, agropecuarios o industriales.

Contaminacion: ks la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad humana o de la
naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora
y/o la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacion o de los particulares. Términos asociados:

Agentes contaminantes convencionales: se entiende por agentes contaminantes convencionales los contaminantes
primarios (mondxido de carbono, material particulado, éxidos de azufre e hidrocarburos) y contaminantes secundarios (0zono,
diéxido de nitrégeno).

Contaminantes: Son fenémenos fisicos, sustancias o elementos en estado sélido, liquido o gaseoso, causantes de efectos
adverso en el medio ambiente, los recursos naturales renovables y la salud humana. Solos, en combinaciéon o como productos de
reaccion, se emiten al aire como resultado de actividades humanas, de causas naturales o de una combinacién de estas.

Demanda bioldgica de oxigeno: Cantidad de oxigeno consumida por la materia contenida en una cantidad dada de
agua durante 5 dias a 200C.
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PAED: Prevencion y atencion de emergencias y desastres. Términos asociados:

Amenaza: Peligro latente asociado con un fenémeno fisico de origen natural, de origen tecnolégico o provocado por el hombre
que puede manifestarse en un sitio especifico y en un tiempo determinado produciendo efectos adversos en las personas, los
bienes, servicios y/o el medio ambiente. Técnicamente se refiere a la probabilidad de ocurrencia de un evento con una cierta
intensidad, en un sitio especffico y en un periodo de tiempo determinado.

Antropico: De origen humano o de las actividades del hombre.

Desastre: Situacién causada por un fenémeno de origen natural, tecnoldgico o provocado por el hombre que significa
alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y/o el medio ambiente. Es la ocurrencia efectiva de un evento, que
como consecuencia de la vulnerabilidad de los elementos expuestos causa efectos adversos sobre los mismos.

Elementos en riesgo: Es el contexto social, material y ambiental representado por las personas y por los recursos y servicios
que pueden verse afectados con la ocurrencia de un evento. Corresponden a las actividades humanas todos los sistemas realizados
por el hombre tales como edificaciones, lineas vitales o infraestructura, centros de produccion, servicios, la gente que los utiliza y el
medio ambiente.

Riesgo: Esla probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias econdmicas, sociales o ambientales en un sitio particulary durante
un tiempo de exposicion determinado. Se obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza, correspondiente a su predisposicion
intrinseca a ser afectado o de ser susceptible a sufrir una pérdida. La diferencia de la vulnerabilidad de los elementos expuestos ante
un evento determina el cardcter selectivo de la severidad de las consecuencias de dicho evento sobre los mismos.

PEIR: Instrumento analitico que relaciona légicamente factores de presién, estado, impacto y respuesta, para determinar y explicar
coémo se encuentra el ambiente local. Términos asociados:

Presion: Factores que afectan el estado y calidad ambiental provenientes de las fuerzas sociales y econémicas. Se consideran las
causas de los problemas ambientales.

Estado: Condiciones, cantidad y calidad del ambiente local. Expresa el resultado de las presiones antrépicas con las actividades
socio econdmicas y decisiones socio politicas.

Impacto: Efecto inmediato o en el tiempo del estado o calidad del ambiente, sobre los ecosistemas, la salud humana, la calidad
de vida, la economia o las instituciones.

Respuesta: Son las acciones colectivas, individuales o institucionales para prevenir, mitigar, corregir los dafos ocasionados,
proteger, restaurar o conservar los recursos naturales y mejorar la calidad de vida humana. Equivalen a la gestion ambiental.

Residuos solidos: Material de desecho caracteristico de las actividades domésticas e industriales en las ciudades y zonas rurales.
Términos asociados:

Lixiviado: s el liquido residual generado por la descomposicion bioldgica de la parte orgénica o biodegradable de los residuos
solidos bajo condiciones aerdbicas o anaerdbicas y/o como resultado de la percolacion de agua a través de los residuos en proceso de
degradacion.

Manejo de residuos solidos: Es el conjunto de actividades que se realizan desde la generacion hasta la eliminacion del
residuo o desecho sélido. Comprende las actividades de separacién en la fuente, presentacion, recoleccion, transporte, almacenamiento,
tratamiento y/o la eliminacion de los residuos o desechos solidos.

Reciclaje: Proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos sélidos recuperados y se devuelve a los materiales
su potencialidad de reincorporacién como materia prima para la fabricacion de nuevos productos. El reciclaje puede constar
de varias etapas: procesos de tecnologias limpias, reconversion industrial, separacién, recoleccion selectiva acopio, reutilizacion,
transformacion y comercializacion.

Relleno sanitario: Lugar técnicamente seleccionado, diseflado y operado para la disposicién final controlada de los residuos
solidos, sin causar peligro, dafo o riesgo a la salud publica, minimizando y controlando los impactos ambientales. El relleno sanitario
utiliza principios de ingenieria para la confinacién y aislamiento de los residuos sélidos en un drea minima, con compactacién de
residuos, cobertura diaria de los mismos, control de gases, lixiviados y cobertura final.

Residuo solido aprovechable: Cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido que no tiene valor de uso directo o
indirecto para quien lo genere pero que es susceptible de incorporacion a un proceso productivo.

Sustancias peligrosas: Son aquellas que, aisladas o en combinacién con otras, por sus caracterfsticas téxicas, explosivas,
corrosivas, inflamables, volatiles, combustibles, radiactivas o reactivas, pueden causar dafo a la salud humana, a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente.
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Siglas

CADE: Centro de Atencion Distrital Especializado.

CAL: Comisién Ambiental Local.

CLE: Comité Local de Emergencias.

CLG: Consejo Local de Gobierno.

CLOPS: Consejo Local de Politica Social.

CVP: Caja de Vivienda Popular.

DABS: Departamento Administrativo de Bienestar Social.

DAMA: Departamento Administrativo del Medio Ambiente.
Hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DAPD: Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.
Hoy Secretaria Distrital de Planeacion.

DBO: Demanda Bioldgica de Oxigeno.

DPAE: Direccion de Prevencién y Atencion de Emergencias.
DQO: Demanda Quimica de Oxigeno.

EAAB: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.
EDA: Enfermedad Diarreica Aguda.

EEP: Estructura Ecolégica Principal.

IDEA: Instituto de Estudios Ambientales, Universidad Nacional
de Colombia.

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales.

IDRD: Instituto Distrital de Recreacion y Deporte.

Simbolos

IDU: Instituto de Desarrollo Urbano.

IRA: Infeccion Respiratoria Aguda.

JAC: Junta de Accion Comunal.

JAL: Junta de Administracion Local.

JBB: Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis.
PAL: Plan de Accién Ambiental Local.

POT: Plan de Ordenamiento Territorial.
PRAES: proyectos Ambientales Escolares.
PROCEDA: Proyectos Comunitarios de Educacion Ambiental.
RSU: Residuos Sélidos Urbanos.

SDA: Secretaria Distrital de Ambiente.

SDE: Secretarfa Distrital de Educacion.

SDG: Secretaria Distrital de Gobierno.

SDH: Secretara Distrital de Habitat.

SDIS: Secretaria Distrital de Integracién Social.
SDP: secretaria Distrital de Planeacion.

SDS: Secretaria Distrital de Salud.

SIGAL: Sistema de Gestion Ambiental Local.
SST: sélidos Suspendidos Totales.

UESP: Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos.
UPZ: Unidades de Planeacion Zonal.

utilizados en esta publicacion

(De acuerdo a la Real Academia Espaiola de la Lengua)

Decibelio o decibel: dB
Habitantes: hab
Hectarea: ha

Kilémetro: km

Kilémetro cuadrado: km?
Metro: M

Metro cuadrado: M?
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Metro ctbico: m?
Miligramo: Mg
Milimetro: mm

Partes por millén: ppm
Partes por billén: ppb
Segundo: S

Tonelada: t



