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resentacion

Uno de los propésitos fundamentales del Alcalde Mayor, doctor importantes: perfil ambiental, vision ambiental, objetivos de la
Samuel Moreno Rojas, es el fortalecimiento de las localidades gestion ambiental local, temas estratégicos e iniciativas locales y
y los territorios mediante reformas administrativas y procesos estrategias de aplicacion. Contiene, ademds, una bibliografia y un
participativos que hagan posible la descentralizacion de los glosario que cumplen una funcion didéctica importante.

servicios gubernamentales, la territorializacion de la inversion v,

. : Esta agenda es el resultado de un intenso trabajo que realizo el
por ende, una mayor cercanfa entre el Estado y los ciudadanos.

Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional,

En cumplimiento de este objetivo, en la Secretaria Distrital de IDEA, por encargo de la SDA 'y conté con el apoyo de PNUD-
Ambiente, SDA, hemos proyectado para este afo cuatro acciones HABITAT, representantes de las comunidades locales vy la
estratégicas que esperamos cumplir con el apoyo de los alcaldes colaboracién estrecha y permanente de los gestores locales y
locales, los dirigentes comunitarios y la ciudadania en general: territoriales de la Secretaria.

1. Descentralizacién de la gestion de la SDA mediante la Quisiéramosinsistiren que setratade unmaterial de trabajoconstruido
organizacion de oficinas locales que permitan atender, con el con las comunidades para el montaje de los planes ambientales
personal idéneo, las necesidades de los ciudadanos, apoyar locales, por lo cual la Comision Ambiental respectiva podra y debera
a la administracion y servir de puente entre las localidades introducirle las modificaciones que considere pertinentes. Es apenas,
y la administracion central y, en la medida de lo posible, insistimos, una colaboracién para el compromiso que tiene cada
resolver y atender solicitudes de manera inmediata. localidad de fijar su rumbo en esta materia.

2. Consolidar el proceso de planeacion local.
3. Territorializar la inversién en aquello que sea posible.
4. Fortalecer la participacion ciudadana.

Sea la ocasion para agradecer al Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos, PNUD-HABITAT, al Instituto
de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional, IDEA, y a

Precisamente para canalizary cristalizar estos retos entregamos los funcionarios y contratistas de la Oficina de Gestién Territorial
a la Comisién Ambiental de cada localidad esta versién de la SDA por su contribucion para hacer realidad este valioso
resumida de la agenda ambiental local como material de estudio que orientard la labor de garantizar un ambiente sano y
trabajo para concretar y perfeccionar el Plan Ambiental Local, el desarrollo sostenible en el Distrito Capital.

tarea que esperamos se realice en los préximos tres meses con
el concurso de nuestros técnicos.

Comprendetres partes principales: un contextolocal, laevaluacion
del estado del ambiente en la localidad y una propuesta del JUAN ANTONIO NIETO ESCALANTE
Plan Ambiental Local. Este Ultimo comprende cinco elementos Secretario
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ntroducci

y

La agenda ambiental local es un instrumento de planeacién que
tiene como objetivo principal identificar la situacion ambiental de la
localidad, proponeraccionesparasuperarlosproblemasidentificados
y mantenery acrecentar las potencialidades ambientales locales. En
este sentido su alcance directo es la localidad. Sin embargo, esta
agenda no desconoce la realidad territorial en la cual se encuentra
inmersa la localidad, por lo cual pretende servir como instrumento
de consulta, conocimiento y aprendizaje ambiental, y no sélo como
un documento de referencia en planificacion, esto con el propdsito
de que la comunidad continde construyendo colectivamente un
mejor ambiente para su localidad en el marco de responsabilidades
compartidas con las instituciones competentes.

Este no es un documento cientifico ni pretende realizar un
analisis exhaustivo de los temas expuestos; al contrario, procura
facilitar la comprension objetiva de la realidad ambiental local a
partir de un ejercicio analitico y participativo con la comunidad
a la cual estd dirigida. Compilacion, revision y analisis de
informacion existente, talleres con algunos de los actores
locales, aplicacion de instrumentos como “evaluacion de la
gestion ambiental local’, “semaforos ambientales”' y recorridos
por la localidad fueron parte de la metodologia aplicada con el
fin de asegurar y ampliar esta participacion.

La elaboracion de esta agenda es el resultado del trabajo
interdisciplinario realizado entre la Secretaria Distrital de Ambiente
y el Instituto de Estudios Ambientales de la Universidad Nacional de

Colombia, con el apoyo del Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos, UN Habitat. Consta de tres partes: la

1 Instrumentos de evaluacion de la gestion y la calidad ambiental adaptados a Bogotéa desde el
Sistema de Gestion Ambiental Municipal, SIGAM. Estos instrumentos fueron disefados por el IDEA
en 2004 para el Ministerio de Ambiente, vivienda y desarrollo territorial.

2

primera, denominada contexto local, coloca al lector en un
contexto general y dindmico en el tiempo, describiendo la
evolucién ambiental de la localidad, considerando aspectos
historicos,demograficos,econémicos,socialeseinstitucionales,
permitiendo observar su transformacion a partir de la agenda
ambiental de 1994.

La segunda parte se refiere al estado del ambiente en la localidad.
En ella se analiza especificamente el estado de los recursos fisicos,
naturales o construidos, y la forma cémo estos interactlan con
elementos y procesos urbanos, asi como con la realidad politica,
econdmica y socio cultural de la localidad.

La tercera parte presenta el Plan Ambiental Local, PAL que inicia con
el perfil ambiental en donde se sefalan las interacciones locales
entre la sociedad y la naturaleza, permitiendo entender la situacion
ambiental actual; enseguida se muestra la vision ambiental
construida para el afo 2020, la cual es la base para la identificacion
de temas estratégicos e iniciativas locales. El PAL deberd servir de
gufa para emprender, desde la comunidad y la administracion local,
lasacciones necesarias para el mejoramiento del ambiente local, que
deberd reflejarse en una mejor calidad de vida de los ciudadanos.

La localidad Antonio Narifio se ubica en el drea peri-central de
la ciudad de Bogotd, en donde el uso primordial del suelo es
residencial. Se caracteriza por ser una localidad atravesada por tres
rios, consolidada con buenas vias de acceso y parques barriales.
En su territorio se desarrollan actividades industriales, comerciales
y de servicios que generan impactos ambientales tales como:
contaminacién atmosférica, hidrica, auditiva, visual y del suelo, esta
Ultima debido al manejo inadecuado de residuos convencionales,
industriales y peligrosos, todo lo cual puede tener efectos sobre el
ambiente local y la salud publica.
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l. Contexto

Local

Este capitulo describe el contexto de la localidad a partir
de su historia, geografia y division politico administrativa. El
conocimiento de las dindmicas locales —demografica, urbana,
econdmica, socio-cultural, e institucional—, ponen en contexto
local y temporal la evolucion del ambiente desde lo expuesto en
las primeras agendas ambientales en 1994 hasta el dia de hoy?.

1. Descripcion de la localidad

Con el proposito de facilitar la comprension de la realidad
actual de la localidad, a continuacion se presentard una breve
resefa histdrica de esta, resaltando los procesos histéricos de
ocupacion del territorio, para luego describir las caracteristicas
geogréficas mas relevantes y la forma como estd dividida
administrativamente la localidad.

1.1. Resena historica3

La localidad debe su nombre al precursor de la independencia
y traductor de los Derechos del Hombre don Antonio Narifio, el
cual vivié gran parte de su vida en una hacienda ubicada en esta
zona, remontando la historia de la misma a la época colonial. Al
mismo tiempo, el territorio que ahora comprende la localidad fue
de gran importancia comercial ya que era entrada y salida de la
ciudad hacia el sur y asiento de haciendas y quintas de recreo

2 Parainiciar la formulacion de las agendas ambientales a partir de la Agenda 21,y en cumplimien-
to de los compromisos de Colombia en la Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro en 1992, el DAMA
con el apoyo del IDEA de la Universidad Nacional y el CIDER de la Universidad de Los Andes formuld
las primeras agendas ambientales locales de Bogota publicadas en 1994.

3 Secretaria de Hacienda. Departamento Administrativo de Planeacién. Recorriendo Antonio
Narifo. Diagnostico fisico y socioeconémico de las localidades de Bogotd. 2004. Pag. 9.

como: la Quinta de Narifio, Llano de Mesa, Quiroga, San Vicente, la
Regadera, Osorio, La Fraguita, la Fragua y MuzU. Entre los primeros
asentamientos urbanos de la localidad se encuentran los barrios
Santander y Luna Park que se empezaron a construir hacia el afio
1920; de igual forma, alberga el Barrio Carlos E. Restrepo de larga
tradicion manufacturera y marroquinera.

Para los antiguos habitantes de la localidad el barrio San Antonio
ha sido uno de los mas tradicionales de la misma. Su desarrollo
inicié con el asentamiento de los padres terciarios franciscanos,
quienes manejaban un asilo en lo que hoy se conoce como el
colegio interparroquial del sur. Con el pasar de los afos este
barrio se configurd como un punto de referencia para la ciudad y
para los habitantes de la Bogoté de antafio.

La localidad fue creada en el afno de 1992 mediante los
Acuerdos 2 y 6. Es administrada por un Alcalde Local y una Junta
Administradora Local compuesta por 7 ediles.

1.2. Aspectos geograficos

La localidad se encuentra ubicada en el sur oriente de la ciudad;
tiene un area de 488 ha, que representan el 1.33% del total del
area urbana de la capital y no tiene suelo rural ni de expansion.

Limites:

Al norte: con la localidad Santa Fe, Avenida Calle 1y entre la
Carrera 10 y la Avenida Caracas; con la localidad Los Martires,
Avenida Calle 1y Calle 8 sur entre la Avenida Caracas y la Carrera
30; con la localidad Puente Aranda por la Autopista Sur, de la
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Informacion para los ciudadanos
METEOROLOGIA EN BOGOTA D.C.*

La Red de monitoreo de calidad del aire de Bogotd D.C estd compuesta por 15 estaciones distribuidas en toda la ciudad. Ademds de
medir las particulas y gases contaminantes del aire miden la precipitacién o cantidad de lluvia (mm), la velocidad (m/s) y direccién de los
vientos, la temperatura (°C), inversiones térmicas y radiacion solar (W/m?); algunas estaciones miden humedad y presion atmosférica.

Observando los datos de la Red entre 2002 y 2006, la distribucién anual de la precipitacién en la ciudad presenta un comportamiento
bimodal con mdximos en los meses de marzo y abril y en el segundo semestre en octubre y noviembre y minimos en enero y julio. Las
precipitaciones sobre el drea de la ciudad se presentan principalmente en las horas de la tarde y noche, con escasas precipitaciones
en las horas de la mafiana. Las mayores precipitaciones en los Ultimos 6 anos en la ciudad se registraron en 2006, coincidiendo con la
presencia del fenémeno del Nifio en Colombia; las estaciones que presentaron mayores precipitaciones durante este arno fueron Vitelma
(San Cristébal), Santo Tomds (Chapinero) IDRD (Teusaquillo).

En la ciudad de Bogotd el comportamiento normal de los vientos se caracteriza por ser de calmas en las maianas y ligeros o moderados
en las tardes. Durante el anio 2006 se registré el mdximo de velocidad del viento en el Distrito Capital en la estacién Bosque (Usaquén)
con una mdxima horaria de 24.3 m/s el jueves 29 junio a las 14:00, el cual se considera como temporal muy fuerte, segun la escala de
Beaufort. En general, en los tltimos afos la direccién del viento predominante en las horas de la mariana es oriente - occidente, y sur —
norte en las horas de la tarde.

La temperatura superficial, medida en °C, corresponde a la registrada al aire libre cerca a la superficie de la tierra. El promedio anual en
la ciudad ha sido registrado por la Red asi: 2002 14.8°C; en 2003 13.9°C; en 2004 14.4°C; en 2005 14.1°C; en 2006 13.1°C. Las temperaturas
mdximas en los Gltimos 5 anos, se han presentado en las estaciones Carrefour (Engativad), IDRD (Teusaquillo) y en 2006 en Puente Aranda.
Las minimas de 2002 a 2004 se registraron en la Escuela de Ingenieria (Suba), en 2005 en Vitelma (San Cristébal) y en 2006 en Usme.

Son comunes situaciones de heladas en la sabana en horas de la madrugada y fenémenos de inversién térmica.

* Secretaria Distrital de Ambiente; Departamento Administrativo del medio Ambiente. Informes anuales Red de Monitoreo de Calidad

del aire de Bogotd D.C. 2002-2006.

Calle 8 sur a la Calle 44 sur. Al oriente limita con la localidad
San Cristébal por la Carrera 10 entre la Avenida Calle 1y la
Calle 22 sur, mientras que al occidente limita con la localidad
Tunjuelito por la Autopista Sur, Calle 44 sur. Finalmente al sur:
con la localidad Rafael Uribe Uribe por la Calle 22 sur o avenida
Primero de Mayo, de la Carrera 10 a la Avenida Carrera 27,
continuando por la misma hasta la Calle 44 sur.

Clima:

Bogota no ha sido ajena al cambio climético global, ya que en
los Ultimos afos ha presentado alteraciones climaticas, como
aguaceros muy fuertes, que causan inundaciones y granizadas
inesperadas en algunas partes de la ciudad. Igualmente se
han presentado fenédmenos de vientos inusuales que levantan
tejados y generan pérdidas econémicas. Es de anotar que el
drea urbana puede presentar entre dos y tres grados mds de
temperatura que las zonas rurales, debido a la gran masa
construida de la ciudad y materiales como concreto y el vidrio
que refleja buena parte de la energia solar recibida.

Pluviosidad:

Bogota esta situada en el altiplano cundiboyacense y cuenta
con lluvia menos de 200 dias al afo presentando grandes
contrastes entre sitios relativamente cercanos. En la Sabana
de Bogota, por ejemplo, caen alrededor de 1.500 mm anuales
en las estribaciones de los cerros orientales, mientras que en
el sector suroccidental del altiplano caen cerca de 500 mm
al ano. Los meses de enero y febrero son los mas secos y
octubre y noviembre los mas lluviosos*.

4 Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales. El medio ambiente en Colombia.
1998.

4

Temperatura:

La Sabana tiene una temperatura promedio de 14°C, que puede
oscilar entre los 9 y los 22°C. Las temperaturas en los meses
de diciembre, enero y marzo son altas, presentdndose grandes
variaciones y siendo normal que predominen dias secos y
soleados, aunque puedan experimentar bajas temperaturas en
las nochesy heladas en las madrugadas. Durante abril y octubre
las temperaturas promedio son mds bajas, pero sus variaciones
son menores. Antonio Narifio tiene una temperatura promedio
de 14.6°C y una humedad relativa de 75% tipicas de la zona
media de la ciudad.

La localidad Antonio Narifio presenta una temperatura promedio
de 14°C, ajustdndose a las condiciones climaticas del Distrito
Capital. La Precipitacion media anual varfa entre 900 mm y 1.000
mm y la humedad relativa fluctta entre 60% y 80%.

Hidrografia:

Antonio Narifio cuenta con tres corrientes de agua superficial que
la atraviesan que son los canales del rio Fucha, de La Albinay del
rio Seco. El Canal del rio Fucha entra en la localidad en la Carrera 7
con Calle 13 sury cruza la localidad hacia el noroccidente. Por su
parte, el Canal de La Albina, ingresa a la localidad por la Avenida
Carrera 27 y se dirige en direccién occidente. Por ultimo, el Canal
del rio Seco, que inicia su recorrido por la localidad en la Carrera
27 con Calle 38 sur, cursa hasta el occidente por el antiguo cauce
del rio Seco, atravesando la localidad por el extremo occidental
entre los barrios Villa Mayor y Cinco de noviembre.

El Mapa 1 ubica a la localidad Antonio Narifio en su entorno
distrital, se muestran sus limites, Unidades de Planeacién Zonal,
UPZ, vias principales, hidrografia, parques y sitios de interés.
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Mapa 1: localidad 15, Antonio Nariio.
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1.3. Divisidn politica administrativa

Antonio Narifio estd conformada por dos Unidades de Planeacién
Zonal,:1a 35, Ciudad Jardin, que es de tipo residencial consolidada
y la 38, Restrepo, con centralidad urbana (Ver Mapa 1).

La UPZ Ciudad Jardin se encuentra en la zona oriental y tiene
una extension de 134,17 ha, equivalentes al 27% del total
del suelo de esta localidad. Cabe anotar que esta UPZ no
presenta areas sin desarrollar y tiene con 4,59 ha de zonas
protegidas en suelo urbano.

La UPZ Restrepo se localiza al occidente de la localidad y tiene
una extension de 359,42 ha, de las cuales 16,66 ha corresponden
a suelo protegido y 11,52 ha a éreas sin desarrollar®. La Tabla 1
muestra los barrios correspondientes a cada UPZ, el drea total y
protegida de cada una de ellas y el uso del suelo.

Tabla 1: Unidades de Planeacién Zonal, UPZ, y barrios
de la localidad Antonio Nariiio.

upPz POT Areatotal | Areaurbana
protegida
Residencial 134,17 ha 4,59 ha

UPZ 35 consolidada
C|UDAD Barrios: Caracas, Ciudad Berna, Ciudad Jardin Sur, La
JARDIN Hortua, Policarpa y Sevilla.

residencial con 35942 ha 16,66 ha
UPZ 38 centralidad
RESTREPO urbana.

Barrios: Cinco de Noviembre, Eduardo Frei, San Jorge
Central, Villa Mayor Occidental, Santander, La Fragua,
Restrepo, La Fraguita, San Antonio y sus sectores de
Luna Park, Santa Catalina y Santa Clara y Santa Isabel IV
Sector.

Fuente: Secretarfa Distrital de Planeacién®. Decreto 190 de 2004.
http://www.dapd.gov.co/wwwy/section-2343.jsp
Consultado en noviembre de 2007.

2. Dinamicas locales

La realidad local, cambiante en el tiempo y en el espacio, se
construye con la confluencia de diversas situaciones y procesos.
Para entender el ambiente local es necesario conocer las distintas
dindmicas presentes en la localidad, a saber: la demografia, los
usos del suelo, la economia, los aspectos socio culturales que
inciden directamente en el ambiente y las dindmicas politicas,
institucionales y de gestién que dan como resultado la situacion
Unicay particular para la localidad Antonio Narifio.

La conjuncion de estas dindmicas genera en la localidad
situaciones ambientales especificas, las cuales se tratardn en el
capitulo Il"El estado del ambiente en la localidad”

2.1. Dindmica demografica

Bogoté no ha sido ajena a la tendencia mundial de concentracion
poblacional en las ciudades, sin embargo este fendmeno no es
homogéneo al interior de la ciudad. El crecimiento o disminucion
de poblacion en las localidades escapa generalmente a
los procesos de planeacién, obedeciendo a circunstancias
socioecondmicas espontaneas y muchas veces externas.

Para interpretar la dindmica demografica de la localidad Antonio
Narifio se tuvieron en cuenta los censos DANE de 1985, 1993 y
2005, es decir un periodo de 20 afos (Ver Grafico 1) que permite
analizar qué ha sucedido con la ciudad y con la localidad de
Antonio Narifio, y saber cudl es la tendencia local no sélo en
cantidad de personas sino en densidad de poblacién.

La localidad es una de las mas antiguas de la ciudad y su
poblacién ha tenido una dindmica de poco crecimiento en los
ultimos afos. La tasa bruta de mortalidad es de 38.9% muertes
por cada 10.000 habitantes, lo que significa estar 5,3 puntos por
debajo de la registrada en el distrito (44,2/10.000 hab)’.

5 Alcaldia Mayor de Bogotd; Secretaria de Hacienda; Departamento Administrativo de Planeacion.
Recorriendo Antonio Narifo. Diagnéstico fisico y socioecondmico de las localidades de Bogota.
2004.
6 Alcaldia Mayor de Bogotd; Secretaria de Hacienda; Departamento Administrativo de Planeacion.
Recorriendo Antonio Narifio. Diagnéstico fisico y socioecondmico de las localidades de Bogota.
2004.
7 Secretarfa de Salud; Direccién de Salud Publica. Area de acciones en salud. 2004.
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Grafico 1: comparacion de la dinamica
poblacional entre Bogota y Antonio

m Bogotd m15-Antonio Narifio

. 58,59%
Narino.
Fuente: DANE. Censos 1985, 1993 y 2005 50%
i B 40%
Periodo 1985-1993, 8 afos. 26900
, ) 30% :
Segun el censo de 1985, la localidad contaba con 111.247
habitantes y para 1993 la poblacién habia disminuido a 20%
98.355 habitantes, lo que refleja un decrecimiento del 10%
11.59%.
0%
. . -10%
Periodo 1993-2005, 12 aios. 11,59%
En el este perfodo intercensal no solo deja de perder -20%
poblaci(’)n sino que aumenta positivamente Iogrando un Incremento Periodo Incremento Periodo Incremento Total

imiento del 17.07% 1985-1993 1993-2005 1985-2005
crecimiento de J 0.

Periodo 1985-2005, 20 afnos.

Se presenta un aumento neto de 3.51% entre 1985y 2005, muy inferior al de la ciudad que es de 58.59%. Estas cifras revelan el fendmeno
de migracion de poblacion que ha tenido la localidad en los dltimos afnos. Dicho fendémeno es confirmado por sus habitantes, quienes
lo consideran como una consecuencia del cambio en los usos del suelo de residencial a comercial e industrial. De la poblacion actual
el 47.71% son hombres y el 52.28% son mujeres.

La pérdida de poblacién en el primer periodo se generaliza
en las localidades mas tradicionales del centro de la ciudad
debido a migraciones internas las que son producto del

cambio que experimenta el centro por el incremento de la Grafico 2: densidad de Bogota - Antonio Nariiio,
actividad comercial y el surgimiento de pequefios negocios, hab/ha segiin censos DANE 1985, 1993 y 2005 y areas
Este fendmeno hace que la poblacién se ubique en otras zonas urbanas segtin Decreto 469 de 2003.

residenciales, como Tunjuelito, Bosa y Suba, localidades con el
mayor crecimiento poblacional en ese periodo.

Elincremento de poblacién en los Ultimos 20 afios en la localidad —o—Bogotd —— Antonio Narifio
Antonio Narifio es minimo y similar al resto del centro urbano,

con un 3.5%, contrastando con el presentado en la localidad 2500 2280 2016 236,0
Bosa, con mas del 300%, lo que se traduce en la tendencia local a 2000 .\./.
mantener estable su poblacién tradicional. / 176,0
150,0
Densidad poblacional local: 1000 %

11,5
Se mide con el nimero de personas por hectadrea que habitan

en la localidad relacionédndola con la densidad poblacional de
Bogotd, esta relacion personas—area tiene que ver con la demanda 00
urbana de infraestructurasy servicios y con la calidad de vida de las

50,0

personas. (Ver Tabla 2 y Gréfico 2). 1985 1993 2005
Tabla 2: densidad urbana: Bogota - Antonio Narifo.
Densidad de hab/ha:
S Bl L) LE2E) ClLLE Segun datos obtenidos del boletin del DANE en el censo general
Habitantes Bogota 4284143 | 5440401 | 6794,057 de poblacién de 1985, la localidad Antonio Narifio tuvo el 1.71%
Densidad poblacional 1115 1416 176 del total de la poblacién de la ciudad. Sin embargo, por ser una
Bogota hab/ha hab/ha hab/ha localidad pequefa en area su densidad tradicionalmente ha
sido muy alta. En 1985 fue la localidad con mayor densidad en la
Habitantes ciudad con 228 habitantes por hectérea. En 2005 ocupd el cuarto
Antonio Narino 111.247 98355 115148 lugar en localidades con mayor densidad con 236 habitantes por
Densidad poblacional 58 501 736 ha, por encima del promedio de la ciudad en su drea urbana (176
Antonio Narifio hab/ha hab/ha hab/ha hab/ha). El promedio de personas por hogar es de 3,6.
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2.2. Dinamica del uso de suelo

El uso del suelo es el resultado de la interaccién de las dindmicas
demograficayecondmica,yaque estasrequierende unabasefisica
para desarrollar sus actividades. La manera como se presentan los
procesos de uso del suelo en la localidad tiene efectos positivos
0 negativos sobre la base ecoldgica y la poblacion que alli se
asienta. I Plan de Ordenamiento Territorial, POT, es el encargado
de regular el uso del suelo en el Distrito Capital.

Antonio Narifio cuya extension total es de 488 hectéreas
de suelo urbano, es la segunda localidad mas pequena del
distrito y no tiene suelo de expansion ni suelo rural. Tiene
21 ha de suelo de proteccion.

En 2002 el entonces Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital, hoy Secretarfa Distrital de Planeacién, SPD,
registrd en la localidad Antonio Narilo 21 ha de ocupacién
ilegal de suelo para vivienda, equivalente al 0.2% de areas de
vivienda ilegales en Bogota, en 2004 estas se redujeron a 0 ha
gracias a programas de legalizacion de barrios.

Usos del suelo:

El Plan de Ordenamiento Territorial clasifica de manera general
las clases del suelo del Distrito Capital en: suelo urbano, suelo
urbanizado, por desarrollar y dreas protegidas urbanas, suelos de
expansion urbana y suelo rural, dreas protegidas rurales y areas
productivas. Antonio Narilo no cuenta con suelos de expansion
ni suelos rurales, por lo cual se considera como area urbana con
areas protegidas dentro de ésta. (Ver la tabla 3).

Tabla 3: usos del suelo en Antonio Nariino.

Para este afio el sector de servicios tenfa 1.625
establecimientos, el sistema financiero en el
barrio Restrepo contaba con una red de agencias
bancarias y de corporaciones, la industria contaba

Agenda con 752 establecimientos dedicados a la fabricacion
ambiental | de calzado y la marroquineria, y las instituciones
de 1994 oficiales hacian presencia en la localidad con

hospitales, centros educativos y el cementerio del
sur.

La UPZ Restrepo estd conformada por trece
sectores normativos: ocho residenciales, tres de
2007 comercio y servicios, y dos dotacionales1. Es un
sector con centralidad urbana y se destaca por
albergar dentro de su territorio equipamientos
como el SENA y el cementerio del sur. El uso del
suelo es predominantemente comercial, dindmica
que le otorga un lugar privilegiado como localidad
conectada inmediatamente con el barrio Olaya.

La UPZ Ciudad Jardin estd conformada por cuatro
sectores normativos de los cuales tres presentan
vocacion residencial y uno dotacional. El sector
residencial consolidado pertenece a los estratos
2y 3, sus habitantes tradicionalmente han sido
personas mayores, ellos han tratado de conservar
la zona con perfil residencial.

o e

A pesar de ser una localidad de caracter residencial, el cambio de
uso del suelo a otras actividades la hallevado a tener un alto indice
de desarrollo comercial e industrial en la ciudad. Dentro de las
actividades econdmicas se destacan la presencia de empresas de
marroguinerfa y calzado. Sin embargo este desarrollo econdmico
ha significado el surgimiento de establecimientos comerciales
en éreas que no se encuentran destinadas, segun el POT, para
esta actividad. Este fendmeno es evidenciado por la poblacion
local quienes manifiestan el desarrollo espontaneo del territorio
y la presencia reciente de asentamientos humanos en dreas de
manejo y preservacion ambiental.

Enlalocalidad Antonio Narifio se localizan veintiséis (26) servicios
urbanos de equipamiento institucional, entre estos: seguridad
ciudadana, defensay justicia, servicios funerarios, administracion
publica y de abastecimiento, ademds de hospitales, sedes
educativas y el cementerio del sur.

Suelo de proteccion:

“Los suelos de proteccién son los constituidos por terrenos
localizados dentro del suelo urbano, rural o de expansion, que
por sus caracteristicas geograficas, paisajisticas o ambientales
tienen restringida la posibilidad de urbanizarse". Son parte de
los suelos protegidos: la estructura ecoldgica principal (sistema
de areas protegidas del Distrito, parques urbanos y zonas de
ronda del sistema hidrico), las zonas declaradas de alto riesgo,
las dreas reservadas a las plantas de tratamiento y la expansion

del relleno sanitario Dofa Juana.

8 Decreto Distrital 190 de 2004. Que compila los Decretos 619 de 2000 y 460 de 2003, que confor-
man el Plan de ordenamiento territorial de Bogota. 2004.
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Antonio Narifio cuenta con 21 ha de suelo de proteccién, que
corresponde al 4.3% de la superficie urbana de la localidad.
Esta la constituyen las rondas de los canales del rfo Fucha, La

Albina y del rio Seco. Asi mismo los parques zonales Villa Mayor

(Cementerio del sur) y La Fragua.

Espacio publico:

Dentro del Plan Maestro de Espacio Publico, éste se entiende
como “las estructuras y sistemas de la ciudad, que involucran
los espacios abiertos colectivos de propiedad publica o de
propiedad privada con limitaciones de uso desde lo publico™.
Es asi que, se considera espacio publico'® a la suma del area
ocupada por la malla vial local e intermedia que incluye area de
transito vehicular y peatonal y separadores de avenidas, mas el
drea de parques y el drea verde como plazas, plazoletas y zonas
verdes. El drea de espacio publico en la localidad Antonio Narifio
se anota en la Tabla 4.

Tabla 4: espacio publico.

Segun la agenda ambiental local de 1994, esta localidad
presentaba graves problemas de invasion del espacio
publico, ya que por ser un sector altamente comercial
era comun la utilizacion de los andenes para exposicion
de mercancias. Sin embargo, el mayor problema se

Agenda | . ionaba con el parque automotor, dado que la
ambiental | ;3jidad carecia de zonas de parqueo. Ademds, la falta
de 1994

de una clara reglamentacion respecto a la utilizacion del
espacio publico posibilitaba en éste la proliferacién de
talleres de mecanica y mercados ambulantes.

Paraelano 2006, el Plan Maestro de Espacio Publico resefa
la existencia de 121 ha de espacio publico en la localidad
2007 Antonio Narifio, equivalentes al 24.5% de su area urbana.
Esto significa que cada habitante cuenta con 10,5 m? de
espacio publico, cifra menor al indice de Bogoté que esta
en 14.13 m*/hab.

Infraestructura vial:

La infraestructura vial existente en la localidad Antonio Narifio
representa el 1.95% de la malla vial de la ciudad, con un total
de 282 km de carril de via, lo que la ubica en el decimoséptimo
puesto entre las localidades de Bogota. A la localidad la atraviesan
vias como: Avenida Primero de Mayo, la Avenida Carrera décima, la
Avenida Jorge Gaitan Cortés, la Avenida Calle primera, la Avenida
Mariscal Sucre, la Avenida General Santander y la Avenida Fucha.
Asimismo, la localidad es beneficiaria del sistema de transporte
masivo Transmilenio, contando con dos vias pertenecientes al
sistema: Avenida Caracas y NQS'.

Parques y zonas verdes:

una parte del espacio publico corresponde a las dreas de parques
en la localidad, recordamos que en las cuentas oficiales de malla
verde de la localidad solo se contabiliza la que se encuentra en
espacios publicos de uso publico. (Ver la Tabla 5).

Antonio Narifio tiene tres parques zonales: el Villa Mayor ubicado
en la Carrera 30 a 35 con calles 34 a 30 A sur, que incluye ademas
el Cementerio del Sur; el Ciudad Jardin ubicado entre la Carrera
10 A'y la Diagonal 11 Sur y el Parque La Fragua al lado del rio
Fucha.

Tabla 5: parques y zona verde.

Agenda Para el afo 1994, existian en la localidad 15 barrios con
ambiental | zonas verdes y 4 barrios que no contaban con dichas
de 19943 zonas. En los barrios que las posefan se presentaban

deficiencias con el mantenimiento en general.

Actualmente las dreas verdes de la localidad a nivel
de parques de bolsillo estdn representadas por 66
2007 parques* que ocupan 44,6 ha. Estas dreas se encuentran
representadas por separadores verdes de las avenidas,
rondas de los canales, andenes con vegetacion y parques
de bolsillo, lo que significa que la localidad cuenta con
un promedio de 3,85 m?hab de dreas verdes, cifra por
debajo del promedio para el drea urbana de la capital, el
cual estd en 4,73 m?/hab.

Estas cifras evidencian el déficit de dreas verdes local y
distrital por habitante, ya que el estdndar internacional
recomienda 10 m?/hab.

Arbolado urbano en espacios publicos:

En la localidad Antonio Narifio hay 9.106 arboles' los cuales
equivalen al 0.8% de los arboles de la ciudad que estan en el
espacio publico. Esto se traduce en que la localidad Antonio
Narifio ocupa el puesto 16 entre las localidades del distrito en
cantidad de érboles por habitante en el drea urbana, posee un
arbol para cada 12,6 habitantes, lo cual es mucho mas bajo
que el promedio de la ciudad que tiene 1 arbol para cada 6,2
habitantes. La localidad de Bogotad que tiene més arboles por
habitante es Santa Fe, con 1 &rbol para cada 1,9 habitantes y la
que tiene mas déficit de arboles en el espacio publico es Bosa

con 1 érbol para cada 26,1 habitantes'.

11 Cémara de Comercio de Bogota. Perfil econdémico y empresarial. Bogota. Febrero de 2007.

9 Alcaldia Mayor de Bogotd; Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Plan maestro de
espacio publico. Documento Técnico. Bogotd. 2004.

12 Jardin Botanico José Celestino Mutis. Plan local de arborizacién urbana. Bogota. Mayo de 2007.

13 Instituto de Estudios Ambientales. Calculos basados en el censo de arbolado del Jardin Botanico
de Bogota de 2007 y en el censo del DANE realizado en 2005.

10 MONTENEGRO, Fernando; Departamento Administrativo de Planeacion Distrital. Plan maestro de
espacio publico. Bogotd. 2005.
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Hay 12,6 personas por arbol en la
localidad Antonio Narino.

En cuanto a densidad de arboles, en Antonio Narifo hay 18,7
arboles/ha, ocupando el lugar 14 por baja densidad. El Jardin
Botanico de Bogota resed 131 especies diferentes, 40.5% nativos
y 59.5% foraneos, en el espacio publico de la localidad.

La UPZ Restrepo presenta la mayor cantidad de cobertura
arborea con el 70%, la UPZ Ciudad Jardin tiene el 30% restante.
La localidad tiene un indice bajo de arboles por hectdrea, 18,7,
mientras el promedio en Bogota es de 26 arboles por hectarea'.

Las dreas arborizadas mds reconocidas corresponden al canal
del rio Fucha, canal de La Albina, el Parque Zonal Villa mayor, el
Parque zonal la Fragua y el Parque Zonal Ciudad Jardin.

La Secretarfa Distrital de Ambiente, SDA, en cumplimiento
de sus funciones lidera la gestién del arbol urbano en Bogots,
realiza seguimiento sobre la calidad técnica de las actividades
ejecutadas sobre el arbolado de la ciudad, cuando se hace
necesario intervenir un arbol (traslado o tala) lo cual puede
originarse por la construccion de obras de infraestructura, por
encontrarse enfermo o porque se hace necesario mitigar el riesgo
de volcamiento, la SDA realiza una completa evaluacion técnica
en campo antes de autorizar la intervencion, teniendo en cuenta
ademads las recomendaciones del Jardin Botanico.

El Jardin Boténico, por su parte, es la entidad encargada de la
investigacion, suministro, mantenimiento y censo del arbolado
ubicado en los espacios publicos de uso publico de la capital, y
de la formulacion del Plan Local de Arborizacién Urbana PLAU, el
cual incluye el estado fitosanitario de los drboles en la localidad.

De otra parte, la formulacién de los planes de poda estad a cargo
de la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos, UAESP,
y de CODENSA entidades que tienen la competencia de ejecutar
el tratamiento silvicultural de poda en la ciudad. Dichos planes son
estudiadosy aprobados por la Secretarfa Distrital de Ambiente quien
posteriormente realizard el respectivo sequimiento a su ejecucion.

14 Jardin Botanico José Celestino Mutis. Censo arbolado de la localidad Antonio Narifo. Bogota.
2008.
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2.3. Dinamica econdmica

La dindmica econémica, en general, determina el desarrollo
urbano vy rural del territorio, promueve la competitividad de la
ciudad, el empleo y el mejoramiento de la calidad de vida de
los ciudadanos. Sin embargo, las tecnologfas utilizadas en los
sectores primarios y secundarios pueden constituirse en un factor
de presion significativo sobre el medio ambiente, debido a que
los bienes que consume la sociedad provienen de la naturaleza,
lo que demanda la responsabilidad de los empresarios vy la
ciudadania respecto a la necesidad de cambiar sus habitos de
consumo.

Tabla 6: dinamica econémica.

En el afo 1994 las actividades econdmicas del sector

Agenda se destacaban por un alto registro de establecimientos,
ambiental |2 saber: el comercio con una representacion del 58.2%,
de 19945 servicios con el 27.2% e industriales con el 12.5%. La
actividad econdmica en la localidad estaba liderada por
el trabajo de marroquineria y calzado.
La localidad se consolida mayoritariamente como sector
de microempresarios, llegando en el 2004 a representar el
2007 92% de las empresas (4.527) presentes en la localidad y el

2.4% de las de Bogota. Las pymes (7%) y la gran empresa
(0.1%) registraron participaciones relativamente bajasé.
La estructura empresarial de la localidad Antonio Narifio
estd representada por el sector comercial (46.2%), los
servicios (30.2%) y la industria (21.9%). La participacion
de los servicios esta representada por el comercio (45%
de las empresas) que es el eje de la economia local y
en menor medida por los hoteles y restaurantes (9%),
los servicios inmobiliarios y de alquiler (7%), transporte,
almacenamiento y comunicaciones (5%), y otros servicios
comunitarios (5%).

De acuerdo con las cifras registradas en la base de datos del
Fondo de Ventas Populares 2006, se encuentran inscritos 1.074
vendedores ambulantes en la localidad de Antonio Narifio. El
barrio mas representativo de la localidad en cuanto a vendedores
ambulantes es el Restrepo, debido a que concentra un gran
sector comercial y aunque ha sido abordado por un gran nimero
de personas de este gremio, tan sélo el 18% viven dentro de la
localidad.

/
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2.4. Dinamica socio-cultural

La actitud de los actores sociales, con relacién al uso adecuado
y sustentable de los recursos naturales, es decisiva para
enfrentar los problemas que amenazan el medio ambiente.
Los ciudadanos deben participar en la formulaciéon, gestion
y seguimiento de politicas publicas, asi como en la toma
de decisiones con relacién a lo ambiental, esto con el fin de
promover cambios de comportamiento en individuos lo que
implica mejorar la calidad de vida de la poblacién.

Durante 1994 se construyeron escenarios de participacion
donde concurrian las instituciones del nivel central del distrito,
las entidades oficiales que tenfan asiento en la localidad, las
organizaciones no gubernamentales que venfan trabajando el
tema ambiental y la comunidad organizada.

Como caracteristicas socioeconémicas se presenta que la
poblacién de la localidad tiene una tasa de ocupacion del 54.9%,
cifra similarala de la ciudad que se encuentra en el 55.1%. El indice
de condiciones de vida (90,9) es superior al de la ciudad (89,4).

Estratificaciéon socioeconémica:

Antonio Narifo es la cuarta localidad con menor nimero de personas
(3.104) con necesidades bésicas insatisfechas o NBI. El 14.3% de la
poblacién esta clasificada en nivel 1y 2 del SISBEN. La mayoria de la
poblacién afiliada pertenece al régimen contributivo (90.9%).

Segun laencuesta de calidad de vida de 1991, el 63% de los barrios
pertenecian al estrato 3, el 27.3% al estrato 4 y el estrato 2 era de
naturaleza de invasion, faltando por estratificar 45 manzanas. Para
el afno de 2005 dentro de la localidad predominaba la clase media:
el 93.4% de los predios eran de estrato 3 y el 4.6% pertenecian a
predios de estrato 2.

Los datos disponibles (Ver Tabla 7) muestran disminucién del
estrato 2, desaparicion del estrato 4 y aumento del estrato 3 en
una proporcion significativa y similar a la pérdida de los otros
estratos, lo que puede significar disminucién en las condiciones
socioecondmicas de la poblacion local.
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Tabla 7: estratificacion socio econémica.

Estrato 19947 20028 2007°
No residencial - 0.13% -
Estrato 2 9.7% 6.92% 46% \
Estrato 3 63.0% 92.95% 93.4%
Estrato 4 27.3% - -

La poblaciéon de la localidad presenta un porcentaje de
analfabetismo menor al de Bogoté (1%) en contraposicion al 2.2%
de la ciudad). La poblacion mayor de cinco afos tiene en promedio
9 afnos de escolaridad mientras que en Bogotd este promedio es
de 8,7 afos.

Servicios publicos:

Con respecto a servicios publicos la localidad se abastece de
agua de la red de distribucion de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogotd, EAAB, en tres zonas de servicio: zona alta,
intermedia y baja. Estas pertenecen a la division establecida por el
acueducto como zona 3.

Seguin datos obtenidos en la encuesta de pobrezay calidad de vida
de 1991 de un total de 24.740 viviendas el 99.03% contaban con el
servicio de acueducto; para el afo 2005 el servicio habia alcanzado
coberturas del 99.8%, por lo tanto, el servicio de este sector opera
de forma adecuada. El sistema de aguas negras estd conformado
por interceptores del rio Fucha que corren de oriente a occidente;
del canal de la Albina que recorren la localidad hacia el nororiente
y los del rio Seco. El funcionamiento de estas estructuras garantiza
una cobertura cercana al 100%. Simulténeamente el sistema de
drenaje de aguas lluvias corresponde a la subcuenca del rio Fucha.

De acuerdo con los los resultados de la encuesta de calidad de vida
2005, el servicio de energia eléctrica es considerado como de buena
calidad por el 99.5% de la poblacién y contaba para ese afio con
una cobertura del 99.5%". En cuanto al servicio de gas domiciliario el
83.5% de los encuestados cuenta con conexién a la red publica.

En 2005 el servicio de teléfono tenfa una cobertura de 88% y
el de gas natural 83.5%'. La cobertura de éste Ultimo puede
aumentar en el tiempo ya que es un servicio que solicita la
ciudadanfa voluntariamente.

Para 1994 era comun la “proliferacion de basuras sobre las vias
publicas, andenes, lotes y canales””. Esta situacién era asociada a
problemas educativos en el manejo y disposicién de las basuras,
tanto residenciales como industriales, y a la deficiente prestacion
del servicio de recoleccion y barrido de calles. La incineracion de
basuras era un problema habitual. Las plazas de mercado y sus
alrededores se habian convertido en botaderos de basuras y fuente
de malos olores y plagas. Los desechos sélidos también eran fuente
comun de contaminacion de los lechos y rondas de las corrientes
de agua presentes en la localidad."®

15 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Boletin. Censo general 2005. Perfil
localidad Antonio Narifio. 2005.

16 Departamento Administrativo Nacional de Estadistica. Boletin. Censo general 2005. Perfil
localidad Antonio Narifio. 2005.

17 Departamento Administrativo del Medio Ambiente. Agenda ambiental local Antonio Narifio
1994,

18 Departamento Administrativo del Medio Ambiente. Agenda ambiental local Antonio Narifio
1994.
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Informacion a los ciudadanos

Recoleccion de residuos sélidos a cargo de las empresas de aseo’:

Son objeto de recoleccidn todos los residuos sélidos generados por: usuarios residenciales (recoleccién domiciliaria puerta a puerta o en sitio acordado si es dificil el
acceso, generalmente tres veces por semanda), y no residenciales: pequefios y grandes productores de residuos tales como el comercio, la industria, instituciones de
servicios, oficinas, plazas de mercado, entre otras. En el momento hay cuatro consorcios de aseo en la ciudad.

Ruta sanitaria:

Se refiere a la recoleccion, transporte y tratamiento de residuos hospitalarios? infecciosos o de riesgo biolégico. La empresa encargada en la ciudad para su manejo
es Ecocapital Internacional S.A.y su contrato es a partir de mayo 2004 hasta 201 1. Esta empresa transporta dichos residuos al lugar de disposicion final en el relleno
sanitario Dofia Juana en Ciudad Bolivar, el cual estd adaptado con una celda de seguridad para residuos peligrosos.

Existe una opcion tarifaria para multiusuarios que cobija a unidades residenciales con propiedad horizontal vigente o a centros comerciales que presenten en
forma conjunta sus residuos sélidos. Esta opcidn se puede solicitar el procedimiento en la UAESP.

"UAESP: Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos del Distrito Capital.

2 Decreto 2676 de 2000y Resolucidn 1164 de 2002.

Salud asociada al tema ambiente:

Enlalocalidad Antonio Narifio el 9.4% de la poblacién esté afiliada
al Sisben', cifra notoriamente baja si tenemos en cuenta que el
46% de habitantes de la localidad son pobres, y el 8.9% esté en
situacion de indigencia. (Ver Tabla 8).

Tabla 8: salud asociada al tema ambiente.

No se encontré informacion actualizada y localizada
Agenda sobre las principales causas de morbi-mortalidad, ni
Ambiental | acerca de las enfermedades causadas por los procesos de
contaminacion.

de 1994
Entre los afos 2003 y 2006 no se presentaron muertes de
nifos por causa de infeccion diarreica aguda; en cambio
2007 se presentaron 4 casos mortales de neumonia en nifos.

Entre 2004 y 2006 la desnutricion, tanto cronica como
aguda, en nifos menores de 10 afos ha aumentado
y se encuentra en niveles mayores que el promedio de
Bogota.

Actores ambientales en la localidad
Antonio Narino:

Los actores de la gestion ambiental son: institucionales,
sociales o econdmicos y sus acciones se basan en el principio
de responsabilidades compartidas. La autoridad ambiental
en el drea urbana del Distrito Capital es la Secretarfa Distrital
de Ambiente y en el drea rural es la Corporaciéon Autdbnoma
Regional de Cundinamarca, CAR®. Ambas entidades trabajan
inter institucionalmente en los temas que lo requieran. A nivel
local, el Alcalde también tiene funciones y responsabilidades
ambientales las que cumple con el apoyo y la coordinacién
de la Comision Ambiental Local, CAL. En la localidad Antonio
Narifio la CAL fue creada mediante el Acuerdo N° 06 de 2007,
suscrito entre la administracion Local y la JAL, como una suma
de voluntades con la comunidad.

19 Secretaria Distrital de Gobierno. Antonio Narifo Participa. Informacion basica de la localidad para

En los ultimos afos la participacion ciudadana en la localidad
Antonio Narifio, se ha mantenido principalmente en dos
espacios de participacion: la Mesa Ambiental Local y la Comision
Ambiental Local, CAL, los cuales trabajan en las UPZ temas como:
aire, residuos solidos, biodiversidad, arborizacion y participacion,
entre otros, y relne ademas de habitantes de la localidad a
algunas instituciones de nivel central como el Hospital de Rafael
Uribe Uribe y la DPAE entre otras?'.

Los Proyectos Ambientales Escolares, PRAES, estan descritos
en la Politica Nacional de Educacién Ambiental como un
instrumento desde las instituciones educativas, tanto privadas
como publicas, para vincular a su comunidad educativa
con su entorno, trabajando para mejorar el ambiente local.
La localidad ha conformado su red ambiental escolar y las
siguientes instituciones distritales han formulado sus PRAE en
la localidad Antonio Narifio: Normal Superior Marfa Montesori,
proyecto: Apreciando el silencio; Atanasio Girardot, proyecto:
Construccion de una cultura ambiental como estrategia de
desarrollo humano; Francisco de Paula Santander, proyecto:
Valoro mi cuerpo, cuido mi entorno y Guillermo Ledn Valencia

sede B, proyecto: Cultura, identidad y medio ambiente.

_ ticpLf )

la participacion. 2007.

20 Ver funciones especificas de las dos entidades en la Ley 99 de 1993. 21 Secretaria Distrital de Ambiente; ALVAREZ R. Paula. Informe final de gestion. 2007.

12



Localidad 15 Antonio Nariino

Informacion al ciudadano

COMISIONES AMBIENTALES LOCALES - CAL-
Creadas por el Decreto distrital 697 de 1993, modificado por el Decreto distrital 625 de 2007

FUNCIONES INTEGRANTES
1. Apoyar con un enfoque sistémico la formulacion de planes, programas y proyectos en El Alcalde Local quien la presidira.
ambiente contenidos en Plan Gestpn ./-\mb|ent.al, agendas y Planes Ambientales Delegados de la Secretarfa Distrital de:
Locales, Planes Desarrollo Local, Distrital y Nacional. Ambiente, Habitat. Salud y Planeacion.
2. Gestionar iniciativas y propuestas ciudadanas con el sector publico y privado. El presidente de la Comision de Medio
3. Fomentar programas educativos. Ambiente y Espacio Publico de la
4. Propiciar estrategias de formacién y construccién de conocimiento permanente del respectiva Junta Administradora Local.
componente histérico ambiental local, territorial y distrital. Un delegado del Consejo Local de
5. Formular, difundir y apoyar propuestas de acuerdo o decretos que contribuyan a la Planeacion, CLP.
recuperacion, mitigacion, preservacion y proteccion de los ecosistemas urbano-rurales y la Un delegado del CADEL de la localidad.
biodiversidad que sustente. Un estudiante delegado de los comités
6.  Proponer modelos participativos de monitoreo y seguimiento ambiental. ambientales escolares de colegios
7. Apoyar la creacién, desarrollo y administracién de observatorios ambientales locales y publicos y privados.
territoriales, en coordinacion de la Secretaria Distrital de Ambiente. Un delegado de la Asociacién de Juntas
8. Apoyar los mecanismos de participacién ciudadana. de Accién Comunal.
9. Fomentar el ejercicio de las acciones populares. U,n. TP EiEIE de las organizaciones
A » . . ) o civicas de la localidad.
10.  Apoyar la formulacién e implementacion de politicas publicas ambientales del distrito. o
oA | 6n de los ol d bi les local Un delegado de las universidades de
. Apoyar la gestién de los planes y agendas ambientales locales. carécter técnico y profesional.
12.  Apoyar estrategias de sensibilizacion, de educacién ambiental y de comunicacion. Dos representantes que sean
13.  Acatary cumplir con las normas reglamentarias. pertenecientes a las mesas ambientales,
14.  Elegirlos delegados a las instancias locales, territoriales, y distritales y particularmente al sistemas ambientales, comités y demas
Sistema Ambiental Distrital, SIAC. organizaciones ambientales identificadas
15.  Desarrollar la funcién en materia de salud y ambiente. ohe et el ok
16.  Promover los diferentes espacios de participacion local, territorial y distrital. un represent.ante de la Mesa Distrital de
Salud y Ambiente.

Al mismo tiempo, las siguientes instituciones privadas han
formulado sus PRAES: Cooperativo del Magisterio de Cundinamarca,
proyecto: Culturaambiental para un mejor entorno urbano; Normal
Superior Nuestra Sefiora de la Paz, proyecto: Hacia una produccion
mas limpia en el barrio Santander; Santo Cura de ARS, proyecto:
Formacién en valores para el mejoramiento ambiental urbano;
Gimnasio Monsefior Manuel Marfa Camargo, proyecto: Creacion
de un sistema de gestion de residuos en el Gimnasio Monsefor
Manuel Marfa Camargo; Instituto Julio Marfa Montevelle, proyecto:
Guardianes del agua; Psicopedagoégico Villa Mayor, proyecto:
Manejo ambiental empresarial para un mejor Villa Mayor.

El mapa de actores y espacios de coordinacion y participacion
para la gestion ambiental local pretende que la comunidad
entienda el marco general de instituciones distritales y locales
vinculadas al tema ambiental, y conozca los espacios locales
donde pueda acercarse a buscar informacién, participar en las
actividades programadas o informar sobre situaciones especificas
que afecten el ambiente local y que requieran atencién desde la
localidad. (Ver Gréfico 3).
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Grafico 3: actores y espacios de coordinacion y participacion para la gestion ambiental local.

ACTORES INSTITUCIONALES

Localidad Antonio Narifno
Alcaldia Local
Junta Administradora Local
Centro Administrativo de Educacién Local
(CADEL)
Hospital Rafael Uribe Uribe

Entidades distritales

Sistema Ambiental del DC,SIAC
Secretaria Distrital de Ambiente (SDA).
Jardin Botanico de Bogotd JBB

de Gobierno CLG,
de Planeacion CLP,
de Politica Social CLOPS
de Juventud CLJ
de Cultura CLC
de Seguridad local

Secretarias distritales:

Planeacion Distrital SDP
Educacién SDE
Gobierno SDG: Prevencién y Atencion de
Emergencias DPAE. Defensa del Espacio
Publico DADEP. Participacion y Accion
Comunal IDPAC.

Hébitat SDH, empresas prestadoras de
servicios publicos: EAAB, EEB, Aseo, Gas y
Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos UAESP.

Salud SDS y Hospitales.
Movilidad SDM, el IDU
Cultura, recreacién y deporte SDCRD;
Integracion social SDIS.

Comision Ambiental
Local - CAL

Organismos de control

Contraloria, Personeria, Veedurias
ciudadanas

Otras entidades

Bomberos, Cruz Roja, Defensa civil,
Hospitales, Policia Metropolitana e
inspeccion local de Policia.

2.5. Dinamica institucional

Laadministracionlocal debeliderarlagestion ambiental aplicando
los principios de armonizacién, concurrencia, subsidiariedad,
coordinacion y complementariedad. Para esto debe tener en
cuenta las politicas ambientales de nivel nacional, la coherencia
con el Plan de Gestion Ambiental, PGA, de la Secretaria de
Ambiente, el Plan de Desarrollo Distrital y Local, las politicas
ambientales Distritales como son las de ruralidad, humedales,
educacion ambiental, asi como el Codigo de Policia.

En el marco distrital de la descentralizacion de funciones y
ejecucionde presupuestoslocaleslainversionenambienteretorna
a la localidad, por ello toma importancia la agenda ambiental
local, que permite conocer el estado actual del ambiente y sus
prioridades de actuacién, de manera que la ejecuciéon de los
recursos disponibles se realice con la mayor eficiencia posible.

Para interpretar la percepcién que los funcionarios tienen de
sus fortalezas y debilidades en la administracion local y en el
desarrollo de sus funciones ambientales, se ha adaptado un
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Red Ambiental Local,
comisiones UPZ 35y 38

Mesa POMCA
CUENCA RIiO FUCHA

Comité local de
emergencias CLE, el CLIP,
Comité de adultos may-

ores y Comité de

Discapacitados

ACTORES SOCIALES

Juntas de accion comunal JAC
Asambleas comunitarias
-ONG y Grupos organizados
Colegios distritales y privados
PRAE: Normal Superior Maria Montesori,
Atanasio Girardot, Francisco de Paula
Santander, Guillermo Ledn Valencia B,
Normal Superior Nuestra Sefora de la
Paz, Gimnasio Monsefor Manuel Marfa
Camargo, Gimnasio Monsefor Manuel
Maria Camargo; Instituto Julio Marfa
Montevelle, Psicopedagogico Villa Mayor
entre otros.
Universidades: UNAD, Antonio Narifio y
Universidad Distrital FJC
EI SENA
Fundaciones ambientales
Comité Pro-Defensa de los Arboles y del
Ambiente Integral del Rio Fucha

ACTORES ECONOMICOS

Comercio en general
Comerciantes de zapatos, articulos de
cuero, textiles, ropa e insumos
industriales, papelerfas entre otros.
Microempresarios de tintorerfas, baterfas,
maderas, suelas, reencauchadoras,
procesadoras de alimentos,
metalmecanica, pinturas, jabones,
textiles, litograffa, ortesis, entre otras.
Restaurantes y hoteles
Vendedores ambulantes
Plazas de mercado Restrepo y Santander

Fuente: Equipo técnico IDEA — SDA. 2008.

instrumento que determina el Indice de Gestién Ambienta Local,
IGAL?. Este instrumento fue aplicado por el equipo técnico de
la Agenda en la Alcaldia Local en diferentes dependencias y sus
resultados se utilizan para formular propuestas de fortalecimiento
y mejoramiento a la gestion ambiental local.

La capacidad de gestion ambiental se mide con seis variables que
estan en orden de importancia, y con indicadores relacionados con
eltema evaluado. Al aplicar este instrumento en lalocalidad Antonio
Narifio (Tabla 9), se encontrd que la administracion local tiene una
capacidad de gestion ambiental MEDIANAZ; lo cual indica que esta
ha realizado esfuerzos, tiene voluntad y algunos recursos, pero ain
requiere afinar su organizacion y planeacién en el tema ambiental y
necesita apoyo de los actores internos y externos.

22 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial; Instituto de Estudios Ambientales.
Adaptado del Sistema de Gestién Ambiental Municipal SIGAM. indice GAM. 2004.

23 Instrumento Indice GAL aplicado a funcionarios de la Alcaldia Local por el equipo del IDEA entre
agosto y septiembre 2007.
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Tabla 9: indice de Gestion Ambiental Local GAL para Antonio Nariio.

Grupo de variables Maximos valores de Calificacién en la Porcentaje con
Referencia localidad relaciéon ala
referencia

1. Coordinacion interna y externa 130 86,64

1. Coordinacion interna 50 34,03 68.0%

2. Coordinacion externa 80 52,61 65.7%
2. Planeaciony ejecucion 120 71,63

1. Planeacién ambiental 100 57,03 57.0%

2. Ejecucion de lo planeado 20 14,60 73.0%
3. Liderazgo y Participacion 100 76,31

1. Liderazgo para mejorar el ambiente local 60 49,66 82.7%

2. Promocion de la participacion 40 26,65 66.6%
4. Gestion de recursos 70 16,13

1. Asignacién de recursos 70 16,13 23.0%
5. Mejoramiento a la Gestion 50 28,01

1. Desempeiio institucional 30 14,11 47.0%

2. Desarrollo humano 10 8,90 89.0%

3. Adecuacién funcional 10 5,00 50.0%
6. Control Ambiental Policivo 30 19,58

1. Actividades de control ambiental 25 16,88 67.5%

2. Seguimiento a la situacién ambiental local 5 2,70 54.0%
Suma del puntaje 500 298,30 59.6%
indice GAL: Alta (>400), Mediana (250 a 399) o Baja (<250) MEDIANA
Capacidad De Gestion Ambiental Local

Los puntajes mayores al 60% significan un nivel aceptable de
desempefo local para cada indicador, por debajo de 59% se
considera que deberan realizarse esfuerzos locales para fortalecer
y mejorar su desemperio en el tema ambiental local.

Los resultados del ejercicio determinan quela localidad ha logrado
avances en el indicador de desarrollo humano de la Alcaldia
Local con un puntaje de 89%, lo que significa que hay liderazgo

Fuente: Equipo IDEA. Entrevistas en la Alcaldia Local. 2007.
para mejorar el ambiente local y que se ejecuta lo planeado. La
localidad debe mantener esta dindmica positiva.

Las debilidades de la administracion local radican, en primera
instancia, en una muy baja asignacién de recursos al tema
ambiental ya que solo se le es asignado un 23% del presupuesto. Es
aquf donde requerird hacer un esfuerzo muy intenso. En segunda
instancia el bajo desempeno institucional, con un 47%, se debe a la
baja adecuacion funcional y planeacion de acciones ambientales.

Lo anterior puede indicar que la administracion local tiene
debilidades en planeacion y gestion de recursos, requiere afinar
Su organizaciéon y ejecucion ambiental, pero los temas con altas
calificaciones permiten inferir que hay un gran interés por las
acciones concretas y se cuenta con liderazgo y equipo humano
interesado en el tema ambiental de la localidad.

Inversién local en el tema ambiental:

Esta se hace a través del Fondo de Desarrollo Local, FDL. La
localidad, en términos de la ejecucion presupuestal en ambiente,
dedica los recursos establecidos en el Plan de Desarrollo de la
Localidad, su presupuesto en los Ultimos nueve afos se expresa
en laTabla 10.
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Tabla 10: evolucién de la inversion ambiental en la localidad (en millones de pesos).

OBJETIVO AMBIENTE 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008
Apoyo al control de residuos y saneamiento ambiental. 61,8 45 50
Conservacion, mantenimiento y ampliacién de la malla
. 229 25
verde de la localidad.
Capacitacion y escuela ambiental de la localidad. 30 25 313
Montaje de nuevas herramientas de gestion, mapa de
. .. . . 19,6 20
riesgos y plan de atencion de emergencias localidad 15.
SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL
Sar?eamler]t‘o ambiental, control y manejo local de 2205 50 50
residuos sélidos.
Malla verde local 50 50
Control a la contaminacion Atmosférica local. 1549 50 50
Fortalecimiento red ambiental local. 86,5 50 50
PRAES 120
TOTALES 134,3 20 106,3 50 581,9 150 200

Fuente: B. Herndndez C. consejera ambiental Antonio Narifio. 2008.

Las cifras que aparecen en la Tabla 10 se consideran
cifras parciales, sin embargo, sirven como referencia del
comportamiento general de la inversién ambiental local. Como
recomendacién general se requiere formular una politica
publica para fortalecer el presupuesto local para un mejor
cumplimiento de las funciones ambientales locales.

Asimismo, la Tabla 10 muestra que la inversion en millones de
pesos colombianos en los programas ambientales de la localidad
no han tenido continuidad en cuanto a la asignacion del
presupuesto y los temas de ejecucion.

Entre los aflos 2004 y 2007, el nivel central del Distrito Capital
programé inversiones para el tema ambiental en la localidad
Antonio Narifo por la suma de $723 millones de pesos, de
los cuales fueron ejecutados $ 523 millones, equivalentes al
74.4% de lo programado?.

Entre los afos 2005 y 2007 el FDL invirtié en el Eje Urbano —
Regional el 29.29% del presupuesto total de la siguiente manera:
en el programa Habitat desde los barrios y las UPZ el 25.23%, en el
programa Sostenibilidad Urbano — rural el 3.38%y en el programa
Bogota Productiva el 0.68% del presupuesto local. No existe un
programa exlusivo sobre ambiente. Los programas del eje urbano
regional no son directamente ambientales, perodesde ellos se
realizan inversiones de manera indirecta al tema ambiental local.

24 Secretaria Distrital de Gobierno. Antonio Narino Participa. Informacion bésica de la localidad para
la participacién. 2007.
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Il. El estado del
ambiente
en la localidad

Este capitulo muestra el estado y la calidad del ambiente local Rio Seco:
actualy se refiere a las condiciones en las cuales se encuentran el
sistema de dreas protegidas, el estado de los espacios publicos, la
calidad del aire y el riesgo local.

Entre la Autopista Sur y la Carrera 27 se efectdan vertimientos
de aguas residuales domésticas sobre esta corriente®. A la altura
del almacén Exito el canal continta un tramo en tunel para

Para tomar decisiones adecuadas a las condiciones ambientales emerger de nuevo como canal abierto. En general en su ronda la
locales, se analizaron tanto la informacién técnica de diferentes vegetacion es muy escasa®.

fuentes, como la percepcion comunitaria relacionados con los .

problemas ambientales identificados en la localidad Antonio Narifio. Canal La Albina:

Laronda esta conformada por taludes con pastoy escasos arboles,
la mayoria de ellos nativos y en menor proporcion especies
exoticas. Se requiere sembrar mas individuos en la ronda. Sus

1. Estado del sistema de areas

protegidas Z?]Sraes Izst(e:ianrrzcr):t;agwmaldaz por Fonexiones dgmésticgs erradas
y la Autopista Sur. También recibe aguas

Se refiere a las condiciones de calidad actual del sistema de &reas residuales contaminadas por desechos de fabricas de pintura.
protegidas de orden nacional, regional o distrital, determinadas ,
por el articulo 81 del Decreto 190 de 2004. Rio Fucha:

En este canal se presentan situaciones tales como: presencia de
En la localidad Antonio Narifio no hay areas protegidas de orden asentamientos humanos en zona de ronda, invasion de la ronda
nacional y regional. En lo que respecta al recurso hidrico distrital por construcciones entre las carreras 27 y 30 y la contaminacion
(articulo 84 decreto 190 de 2004), se consideran areas protegidas del cauce por aguas residuales domésticas, aceites y grasas
los rios, quebradas, canales, corredores ecoldgicos de ronda y provenientes de estaciones de servicio y talleres en los sectores
parques ecoldgicos distritales de humedal. de Luna Park y Restrepo. También en la ronda del cauce del rio se

ven escombros y botaderos de basura. Los drboles son escasos,
mal cuidados y con enfermedades en follaje y tronco e incluso

e o i 27
1.1. Estado del recurso hidrico presentan deformaciones®.
Los corredores eCOIOgICOS de rg)nda preS(/?ntes en la Ioca.||dad se 25 Alcaldia Mayor de Bogoté; Departamento Administrativo del Medio Ambiente. UEL Ficha
encuentran en los canales del rio Fucha, rio Seco y La Albina. ambiental Bogota. Noviembre 2003,
26 Jardin Boténico de Bogotd. Plan de arborizacion urbana, localidad Antonio Narifio. Mayo 2007.

27 Idem.
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Informacion al ciudadano

Proceso de ordenacion de la cuenca del rio Fucha

Resolucién 2818 de noviembre 2006, del DAMA (Hoy SDA), por la cual se declara en ordenacion la cuenca hidrogrdfica del rio Fucha.

Convenio 021 de 2005, firmado entre el DAMA y la EAAB, para reorientar el manejo del recurso hidrico del Distrito Capital, esta contratd en marzo 2007al
consorcio Duque Sima para la formulacién del POMCA del rio Fucha en el drea urbana y del Plan de Manejo del Corredor Ecoldgico de su ronda.
Resolucién 3181 de octubre 2007 crea los consejos de cuenca de los rios Tunjuelo y Fucha dentro del perimetro urbano del D. C.

Instalacién de estos consejos 20 de octubre de 2007.

Conformacién de la Mesa Directiva del Consejo de Cuenca del rio Fucha el 15 de noviembre 2007.

En relacion al agua para consumo humano, las causas mas
frecuentes de suinaceptabilidad se relacionan con la presencia
de coliformes totales?, lo que se relaciona con la falta de
lavado peri¢dico de los tanques de almacenamiento de agua.
Estas propiedades del agua para el consumo humano se
midieron por medio de muestras tomadas en las instituciones
educativas y en las plazas de mercado.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd adelanta dos
limpiezas y mantenimiento anuales a las tres corrientes de agua
superficial de la localidad, asi como la limpieza periddica a las
alcantarillas y sumideros ubicados en las vias de toda la localidad.

2. Estado del espacio publico

La calidad del paisaje natural o construido es un indicador de la
calidad de vida de los habitantes de la localidad y algunas veces
logra constituirse en un atractivo para residentes y turistas. Su
calidad puede verse alterada por malas condiciones ambientales,
por uso inadecuado que se haga de él, por presencia de basuras,
por falta de mantenimiento en construcciones e infraestructuras,
entre otros. La alteracién o decadencia del paisaje genera
depreciaciéon de los bienes inmobiliarios asi como disminucién
a la atraccion urbana y rural, afectando las actividades turisticas y
comerciales y desmejorando la calidad espacial local.

Parael 2007 seencontrabanlaconversion de casasenimprovisadas
bodegas que ocupan vias barriales y andenes. Asimismo, estos
espacios eran utilizados para el desarrollo de actividades como
la metalmecanica, la pintura, la ebanisteria, la venta de repuestos,
la ornamentacion, entre otras. Este fenémeno es especialmente
evidente en la Avenida 27 entre la Calle 8 sur y la Calle 32 sur. Se
presentaban problemas de invasion, contaminacion visual y con
residuos solidos.

En el barrio Restrepo —sector de las plazas de mercado Restrepo
y en el Barrio Santander sector Plaza Santander y Santander—,
se presentaba invasién del espacio publico por presencia de
vendedores ambulantes. Adicional a esto, en algunos sectores de los
barrios Restrepo, Policarpa Salavarrieta, Santander, Ciudad Jardin, San
Antonioy la FragUita se concentraban los problemas relacionados con
la contaminacion visual, ocasionada por vallas y avisos publicitarios
en los frentes de casas, negocios, industrias y restaurantes.

28 Hospital Rafael Uribe Uribe. Area de medio ambiente. Bogotd. 2003.
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En la localidad la calidad visual se ha visto afectada debido
al incremento de la publicidad exterior desproporcionada,
principalmente de vallas y avisos publicitarios sin el cumplimiento
del Decreto 959 del afio 2000, y la ocupacién del espacio publico
por la oferta servicios comerciales. Esta situacién se evidencia
fundamentalmente en la zona comercial.

Segun la encuesta de calidad de vida 2005, la recoleccién,
transporte y disposicion final de los residuos sélidos tenfa una
cobertura del 100% en la localidad. El consorcio de aseo Limpieza
Metropolitana, LIME, era el encargado de disponer de dichos
residuos. Sin embargo, en la localidad existen dos plazas de
mercado (Santander y Restrepo) que son puntos de generacion
de residuos sélidos organicos. Dichos puntos no cuentan con una
adecuada disposicion y manejo de los residuos, lo cual genera
malos olores y proliferacion de insectos y roedores.

Debido a la falta de educacién ambiental de los habitantes se
presenta acumulacion de basuras sobre las vias publicas, lotes
vacios y rondas de los canales.
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Informacion para los ciudadanos
Calidad del aire en Bogotd D.C.*

La Red de Monitoreo de Calidad del Aire de Bogotd D.C, RMCAB, estd compuesta por 15 estaciones distribuidas en toda la ciudad, pero no todas ellas
miden la totalidad de los pardmetros.

La calidad del aire en la ciudad se mide por la concentracién de diferentes elementos: material particulado de tamano inferior a 10 micras como PM, ,
PMH y particulas suspendidas totales, PST. Gases contaminantes como didxido de azufre (S0,), diéxido de nitrégeno (NO,), mondxido de carbono (CO)
yozono (O). La legislacién ambiental nacional vigente suministra, mediante una norma, los limites permitidos para cada uno de los contaminantes y
seriala como se debe medir cada uno (Resolucién 601 de abril de 2006 del MAVDT).

Los contaminantes cuya concentracion en el aire han superado los valores limites de manera recurrente a lo largo de la historia de la RMCAB son:
Material particulado menor a 10 micrémetros (PM, ): entre 2002 y 2006 las estaciones que registraron datos que superaron la norma (mdximo 150
u g/m3 de PM, ; 24 horas) fueron: Corpas (Suba), Carrefour (Engativd), Fontibdn y Puente Aranda. La estacién Kennedy la superd en 2005 y 2006. Las
estaciones Sony y Tunal (Tunjuelito) la superaron en 2006.

Material particulado total PST (norma anual 100 u g/m3): la norma fue superada en Puente Aranda en 2003, en Cazucd en 2003, 2004 y 2005, en la
estacion Sony en 2003, 2004 y 2005.

Material particulado menor a 2,5 micrémetros (PM, .): solamente se mide en la estacidén Kennedy desde hace menos de 2 afios y también ha presentado
cifras mayores ala norma.

Entre los gases contaminantes sélo el ozono (O.) cuyo limite de lanormaes 61 ppben 1 horay 41 ppb en 8 horas muestra niveles mayores a la norma: las
estaciones Merck en Puente Aranda, Sony en Tunjuelito y Ministerio de Medio Ambiente en Santafé registraron cifras mayores en 2002. Lo mismo sucedid
en Fontibén en 2003. En 2004 en Corpas en Suba. En 2005 en MMA en Santaté y en 2006 en la estacidn IDRD en Teusaquillo.

Los demds contaminantes (CO, NO, y SO,) en general no superan los valores limites establecidos en la norma, para ninguna de las estaciones que los
mide.

En 2007 el MAVDT, ECOPETROL y la Alcaldia de Bogotd firmaron un compromiso para que en 2008 se entregue un diesel de mejor calidad a la ciudad.
La SDA ha emprendido una serie de medidas para mejorar la calidad del aire que se pueden resumir en las siguientes iniciativas: programas de control
a fuentes maviles y fijas, la iniciativa de aire limpio y la promocidén de combustibles menos contaminantes, la presencia de ciclorutas, el pico y placa, el
sistema de transporte masivo y los proyectos de produccién mds limpia. Todas estas con el fin de mejorar la calidad del aire capitalino.

*SDA, DAMA, Informes anuales Red de monitoreo de calidad del aire de Bogotd D.C. 2002 al 2006.

2.1. Estado de los parques y zonas

verdes

Debido al proceso urbanizador de la ciudad los ecosistemas han
sido transformados y fragmentados, alterando asi su dindmica
natural y presentando pérdida de flora y fauna. Por lo anterior
es importante mantener en buen estado los ecosistemas locales
existentes y contar con éreas verdes que faciliten su conectividad
dentroy con la periferia de la ciudad.

El consorcio de aseo de la localidad realiza podas y corte de
césped en areas de su competencia, tales como la ronda de los
tres rios, en separadores y zonas verdes.

Arbolado urbano:

Desde 1998 se han intensificado las plantaciones en la localidad.
Cerca de 1.766 arboles a cargo del Jardin Boténico se han
plantado, de los cuales 615 se han realizado mediante gestion
comunitaria, manteniendo una tasa anual de plantacién de 220
arboles por ano. Durante 2007 por ejecucion de resoluciones de
la SDA se talaron 43 érboles, en tanto que hay una reposicion
relativamente moderada respecto al indice de tala. Aunque
el indice de plantacion se ha venido reduciendo, las talas en la
localidad no exceden la plantacion.

La tasa de mortalidad de arboles por volcamiento, vejez, dafios
humanos, enfermedad o plagas, es de 16.5 arboles por afo.
Para el 2007 se reportd en el PLAU de Antonio Narifio que el6%
de los arboles presentaban mal estado fitosanitario y el 53%
se encontraban en estado critico. En dicho documento hay
instrucciones precisas sobre la enfermedad que padecen vy los
requerimientos de tratamiento, podas y tala.

El Plan de Arborizacién Urbana para la localidad ha ubicado,
censadoyanalizadoel estadofitosanitariode los rboleslocalizados
en el espacio publico. Entre ellos, los que estdn en los andenes
generalmente son de bajo porte y demorado crecimiento. Los
que estan en los separadores de las avenidas son muy pocos en
numero y estan afectados por la contaminacion producida por los
vehiculos. Cabe resaltar que en el separador de la Avenida Primero
de Mayo se encuentran arboles en buen estado.
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Las enfermedades ubicadas en el follaje de los arboles son méas
comunes que las que se encuentra en el tronco. La afectacion
del follaje depende de la especie, pero hay algunas que se han
enfermado el 100% de la especie®, en el tronco se encuentran
afectados el 6.2% de los arboles de la localidad.

2.2. Vias y corredores viales

Segun el Perfil Econdmico de la Localidad en el 2007, el 80%
de las vias se encontraban en deterioro, de las cuales el 41% se
encontraban en mal estado y el 39% en estado regular. Como en
el resto de la ciudad, se mantienen en buen estado las avenidas
principales y las vias conectoras, pero se ha descuidado la malla
vial interna en los barrios.

Se han identificado sectores donde la disposicion de residuos
solidos en los andenes y calles es recurrente: la Avenida Primero de
Mayo, desde la Carrera 10 hasta la Avenida 27; en la Avenida 10 a
la altura del puente peatonal del Hospital San Juan de Dios; y a lo
largo de la ronda del rio Fucha, particularmente en los cruces con la
Avenida Caracas, Diagonal 12 sur, Carrera 22, Carrera 27 y Autopista
Sur. En el rio Seco entre la Autopista Sury la Carrera 27 es comun la
presencia de residuos domésticos y escombros en el cauce del rio.
En el canal La Albina entre la Carrera 30 y la Avenida 27 sur, persiste
la presencia de materiales de construccién en el cauce del rio.

3. Estado del aire

La calidad del aire es esencial para la apreciacion de la calidad
ambiental, puesto que el impacto de la mala calidad de aire
se relaciona directamente con la salud de los ciudadanos,
especialmente de los nifnos y de los adultos de tercera edad, y sus
consecuencias se extienden a largo plazo.

Laactividad comercial eindustrial de lalocalidad esta caracterizada
por la pequefia y mediana industria y sus actividades generan
emisiones de fuentes fijas producto de la utilizacién de calderas,
hornos e incineracion de basuras a cielo abierto. También
ocurren emisiones por fuentes moéviles en las principales vias que
comunican a la localidad con el resto de la ciudad.

Las fuentes fijas generadoras de emisiones se ubican
principalmente en los barrios Restrepo, San Antonio, La Fraguita
y Santander. Entre las fuentes generadoras de emisiones se han
identificado: el cementerio del sur, talleres de mecanica y pintura
automotriz, marmolerfas, industria maderera, tintorerias, fabricas
de baterias, restaurantes, tipografias, litografias, estaciones de
servicio, fabricas de articulos de caucho, de pinturas, de calzado,
de espumas, de carrocerfas y lavanderfas de ropa en seco.

En el tema de salud, las principales enfermedades que se presentan,
en relacion con la calidad del aire son las del aparato respiratorio, tales
como neumonias, bronquitis, enfisema, asma, infeccion respiratoria
aguda, IRA, que representan entre el 34.0% y 36.1% de la morbilidad
total. Estas enfermedades predominan en la época seca y se
encuentran asociadas al material particulado concentrado en el aire.
La concentracion del dioxido de nitrogeno (NO,) por maxima
horaria se mantiene estable a niveles aceptables por debajo

del méaximo de la recomendacion en salud,que es de 65 partes
por millén (ppm)*°, excepto en el sur occidente. El diéxido de
azufre (SO,) se ha mantenido a niveles bajos, al igual que en
toda la ciudad. Con respecto a las concentraciones de mondxido
de carbono (CO), las mediciones realizadas durante periodos
de ocho horas dieron niveles bajos del contaminante para el
ano 2006, con respecto al indicador de referencia (8,8 ppm)?'.
Cabe anotar que no existe una medicion sélo para la localidad.
Los datos que se citan en este documento son tomados de la
estacion de monitoreo el Tunal. El ozono, en mediciones de una
hora, presenté concentraciones maximas en los afios 1999 y 2000
con valores de 106 y 104 partes por billén (ppb) respectivamente,
siendo significativa su reduccién para el afio 2001 con una
concentracién de 64 ppb, ajustada a la normatividad.

Se presentan en la localidad innumerables situaciones que
afectan de manera considerable la calidad sonora, entre ellas el
ruido de las industrias, las discotecas, el transporte vehicular y
ruido de alto-parlantes que ofertan servicios de toda indole.

4. Riesgo local

Se consideran catdstrofes a los eventos naturales como
inundaciones, incendios, terremotos y tormentas que involucran
pérdida de vidas humanas y de infraestructuras. En la agenda
ambiental se reconoce el riesgo como “la probabilidad de
ocurrencia de un evento, natural o de origen humano, que pueda
afectar la vida o los bienes de la poblacion en el contexto de la
localidad Antonio Narifo”. En esta seccidn se identifican los tipos
de riesgo que se pueden encontrar en la localidad:

30 Partes por millon se refiere a la concentracion por volumen por unidad de volumen de aire en
partes por millén. NLA.

29 Ver Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis. Plan de arborizacién urbana para la locali- 31 Departamento Administrativo del Medio Ambiente. Informe mensual consolidado sobre niveles
dad Antonio Narifio. Mayo 2007. de concentracion de contaminantes. Bogota. Noviembre 2006.
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Segun integrantes de la Comision Ambiental Local de Antonio
Narifio, CALAN, en el hospital San Juan de Dios se presenta una
grave situacion de riesgo que se describe a continuacion.

"Por cuestiones de tipo administrativo y juridico el Hospital
San Juan de Dios se encuentra inactivo desde septiembre
de 2001, fecha en que Codensa suspendid el servicio de
energlfa eléctrica. En sus instalaciones, dentro de las neveras y
autoclaves, se conservan aun muestras de origen bioldgico que
al descongelarse y no haber tenido mantenimiento durante este
tiempo, es posible que hayan cambiado sucomposicién, sin tener
certeza a que se enfrenta el vecindario. Dentro de los diferentes
laboratorios también quedaron reactivos y elementos y se
desconocen los cambios que estos han podido tener, ademds de
que ha sido imposible mantener la su gran zona verde o podar
el pasto, lo que favorece la proliferacion de ratas y culebras entre
otros. Sumado a esto en las instalaciones del Hospital habitan
aproximadamente 250 personas entre nifios, adultos y algunos
ancianos, los cuales son algunos trabajadores del Hospital o
miembros de sus familias que ante la dificil situacién econémica
han tenido que ir a vivir alli. Todo esto ha generado una situacion
de riesgo latente para la comunidad vecina.

La DPAE formuld para todas las localidades en 2008 los planes
locales de prevencién y atencion de emergencias. Para Antonio
Narifio se determinan los riesgos asociados a cada escenario

4.1. Riesgo por causa natural

Con base en la informacién del diagndstico de prevencion y
atencion de emergencias de la Secretarfa de Gobierno realizado
en marzo del 2004, se establecié que el porcentaje afectado

considerado en el plan y los lugares donde se ubican estos
riesgos. (Ver Tabla 11).

Tabla 11: riesgos en la localidad.

de la localidad, en caso de presentarse emergencias de grandes Escenario Rlefggs Ubicacion espacial
proporciones, oscilaria entre el 5y 10%, siendo los barrios méas asoclados
vulnerables Ciudad Jardin sur, Ciudad Berna, La Hortua, La Fraguita . Principalmente los barrios
) L ) . Sismo, colapso

y San Antonio, principalmente. De otra parte, en barrios como Ciudad y/o incendio Restrepo, Santander, San
Restrepoy La Fragua, la afectacién podria ser inferior o igual al 5%. ~ consolidada estructural, | /\ntonio, Sevilla, La Fraguita

y Policarpa Salavarrieta.
Otro factor de riesgo son las inundaciones. Estas se Sismo Principalmente los barrios
presentan por la falta de limpieza de las redes hidricas, lo Sector de la colapsc: Restrepo, Santander, San
que produce taponamiento de alcantarillas, rebosamiento ~ construccion estructural, | /\ntonio, Sevilla, La Fraguita

de aguas negras y, en algunos casos, encharcamientos en
las vias. La encuesta de calidad de vida 2003 establecié que

y Policarpa Salavarrieta.

Toda la localidad de Antonio

un 0.7% de poblacion consideraba que su vivienda estaba Redes de Encharcamientos, | |\2110: Principalmente
ubicada en zona afectada por éste riesgo. infraestructura en los barrios Sevilla y
Policarpa Salavarrieta.
H . Barrios Restrepo, Santander,
4.2. Rlesgo por causa humana Industria R'le?go Policarpa Salavarrieta, San
tecnoldgico.

El diagnostico de la DPAE sostiene que de los 29.131 hogares que
conforman la localidad, 5.937, es decir el 20.4%, tienen ubicadas
sus viviendas en cercanfas de fabricas o industrias. La amenaza
tecnoldgica se manifiesta en la decidida presencia de pequena
y mediana industria manufacturera de cuero en el Restrepo y de
fabricas de textiles en el barrio Policarpa Salavarrieta, lo que se
traduce en un riesgo para la poblacién debido a la manipulacién
de productos quimicos. De igual forma, la existencia de una
cantidad importante de estaciones de servicio e industrias de
otros tipos, estas Ultimas en el barrio Santander, hace que la
poblacion local perciba como riesgosa las actividades que se
desarrollan en su entorno.

Antonio y Ciudad Jardin.

Aglomeraciones
de publico

Contusiones,
lesiones o
muertes.

Plazas de mercado: Restrepo y
Santander.

Sector de bares, comercio e
industria del Restrepo.

Centros religiosos y parques de la
localidad.

Colegios publicos y privados.
Centros de servicio.

Actividades culturales

y deportivas.

Fuente: DPAE, Plan Local de Prevencion y Atencién de Emergencias. 2008.
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Seqguridad ciudadana:

A nivel internacional se ha incluido la variable de seguridad
ciudadana como uno de los indicadores de calidad de vida de
la poblacién, siendo coherentes con una concepcion integral
del ambiente al ser considerados en ella elementos culturales,
sociales, econémicos vy fisicos. En este tema se incluyen dos
variables: muertes violentas y riesgos personales.

Eneltemaderiesgos personales, que en sumayorfa tienen causas sociales

y culturales, la “sensacién personal sicolégica” de sentirse vulnerable o
seguro es parte de la calidad de vida de un grupo humano.

Muertes violentas:

Se asocian con este fenémeno los eventos de muertes violentas,
sean éstas intencionadas o accidentales, (Ver Tabla 12). Con
respecto a homicidios, en el periodo analizado la localidad
presentd tasas de homicidios mayores a la ciudad hasta el afo
2006. En 2007 se ubico en los primeros lugares de las localidades
con menor tasa de homicidios por cada 100.000 habitantes
manteniendo una cifra menor que la de Bogotéa que fue de 18,7
(la localidad tuvo una tasa de 9,7 homicidios). Con respecto a
muertes por accidentes de trdnsito los valores han disminuido
continuamente con un ligero aumento en 2007 y con respecto
a otras muertes accidentales la tendencia fue a disminuir con
valores muy inferiores a los de la ciudad En 2007 subi¢ de nuevo
por encima de la tasa de la ciudad.

Tabla 12: muertes violentas en Antonio Narifo.

Muertes violentas
Tasa por cada 100.000

habitantes 2002 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007
Homicidios 285 | 244 | 275 | 252 | 97
TasaBogotd | 286 | 226 | 233 182 | 187
Accidentes de transito 20,3 15 14,7 | 81 8

Tasa Bogotad | 10,5 93 7,6 7 73

Otras muertes

¢ 51 | 37 | 28 | 09 | 44
accidentales

Tasa Bogota | 4,7 41 3,2 24 3,5

Fuente: Célculos de la Veeduria Distrital con base en datos del Observatorio de
Violencia y Delincuencia de Bogoté de la Secretaria de Gobierno y la
Policia Metropolitana de Bogota.

Riesgos personales:

Los riesgos personales se miden con las variables: lesiones
personales, hurto a personas, hurto a residencias y hurto de
vehiculos, (Ver Tabla 13). En el periodo analizado (2002-2006) la
localidad mostré un descenso en lesiones personales con valores
mayores a los de la ciudad; el hurto a residencias descendio
ligeramente y tuvo valores similares a los de la ciudad; el hurto de
vehiculos aunque descendié en el periodo, presenté valores muy
superiores a los de la ciudad, haciéndola la localidad con mayor
tasa de hurto vehicular en la ciudad durante 2006, lo que indica
una localidad que debe mejorar en este sentido.
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En lo que respecta al hurto a personas presenta un aumento
considerable con el pasar del tiempo, manteniendo valores
superiores a los de Bogota. Esto Ultimo puede estar asociado a
la gran cantidad de poblacion flotante dentro de la cual pueden
estar los causantes del delito.

Tabla 13: comportamiento de riesgos personales en
Antonio Narifo.

Riesgos personales
Tasa por cada 100.000

habitantes 2002 | 2003 | 2005 | 2006 | 2007
Lesiones personales 1983 | 1594 | 1444 | 137,7 -
Tasa Bogota | 169 138 926 101 -

Hurto a personas 1434 | 1258 | 1064 | 1971 | 2094

Tasa Bogotd | 121 98,5 938 174 1614

Hurto a residencias 508 | 836 | 394 | 468 | 707

Tasa Bogotd | 703 735 557 62 64,0

Hurto de vehiculos 1983 | 1373 | 1348 | 1278 99

Tasa Bogota | 189 735 64,6 49,5 426

Fuente: Calculos de la Veedurfa Distrital con base en datos del Observatorio de
Violencia y Delincuencia de Bogoté de la Secretaria de Gobierno y la Policia
Metropolitana de Bogota.
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l11. Plan Ambiental

Local - PAL

Este capitulo inicia con la consolidacion del perfil ambiental de
la localidad el cual sintetiza, en el escenario actual, los aspectos
mas importantes en la gestién ambiental local, evidenciando
la interaccion entre los problemas prioritarios identificados
y sus causas, constituyéndose como la base para formular el
Plan Ambiental Local, PAL. Tanto el perfil ambiental como
la propuesta de iniciativas para solucion de probleméticas
ambientales locales son el producto del anélisis del equipo
técnico con el valioso aporte de la Comision Ambiental
Local, CAL, y el trabajo realizado con un pequefio grupo de la
comunidad reunida en el taller ambiental local.

A partir del entendimiento de las dindmicas locales que
han incidido en la situacion ambiental actual, se realizd el
ejercicio participativo en el taller comunitario, con el fin de
comprender, con sentido positivo y ambiental, como se
imaginan los residentes asulocalidad en elafo 2020. Al mismo
tiempo se propusieron acciones para que la poblacion vy la
institucionalidad puedan mitigar o solucionar los problemas
identificados en el perfil ambiental.

Este plan ambiental es el conjunto de temas estratégicos,
iniciativas localesy estrategias de aplicacion que laadministracion
local, a través de su Fondo de Desarrollo Local, en coordinacion
con otras instituciones distritales o locales y con la comunidad
en general deben apoyar y desarrollar para garantizar, en el
tiempo y en el espacio, el mejoramiento del ambiente local y de
la calidad de vida de sus habitantes con eficacia, oportunidad,
equidad y responsabilidad compartida.

1. Perfil ambiental

El perfil ambiental de la localidad se construye a partir de las
relaciones e interacciones dindmicas, en el tiempo y en el
espacio, de todos los elementos que constituyen el ambiente:
el fisico bidtico, el socio - cultural, el econdmico productivo y el
institucional y de gestion ambiental.

El perfil ambiental permite identificar las condiciones actuales de
la base natural y la construida (ESTADO), asi como la problemética
y las potencialidades ambientales; Analiza, ademas, las causas de
los problemas como factores de PRESION, reconoce los efectos
generados por IMPACTOS que se manifiestan en la salud y la
economia local y define la gestién ambiental (RESPUESTA) o
acciones que deben realizar las instituciones y la sociedad para
lograr y mantener un ambiente mejor para las actuales vy las
nuevas generaciones.

Situacién ambiental actual en la localidad
Antonio Narino:

En agosto 2007 se realizd un taller participativo en la localidad
Antonio Narifio al cual se invitaron los lideres comunitarios mas
representativos; esta actividad tuvo por objeto la recoleccion
de informaciéon ambiental de primera mano con los actores
locales, registrando su conocimiento del territorio sobre la oferta
ambiental o potencialidades y la problematica prioritaria, cuales
son las causas de esta problemética ambiental, alternativas de
mejoramiento y solucién y vision de futuro. También se analizaron
los problemas ambientales de la localidad con el propoésito de
definir cudles son los temas que tanto la administracion local,

23



Agenda ambiental local

como los actores sociales y econémicos deben abordar con
prioridad para mejorar el ambiente local y a calidad de vida de los
habitantes de Antonio Narifio.

Problematica ambiental local:

Teniendo en cuenta los factores de presion sobre el ambiente
local, la problemética ambiental y sus causas con relacion al
subsistema fisico-bidtico expresados en el diagrama, se observa
una presion de los subsistemas econémico-productivos y el
subsistema socio-cultural manifestado de la siguiente forma:

Contaminacion atmosférica:

Se presenta por el alto flujo vehicular en las principales vias
de la localidad; por las fuentes fijas, como son las industrias
que generan emisiones y por malos olores generados en los
principales canales de lalocalidad. De esta manera, la percepcion
de la poblacion local al respecto sefiala que las empresas
estdn causando un problema ambiental, ya que no aplican
tecnologias limpias en los procesos productivos y no cumplen
la normatividad ambiental, produciendo efectos nocivos con
emisiones de material particulado.

Contaminacion de las fuentes hidricas:

ocurre por vertimientos industriales y de estaciones de servicio
en el canal del rio Fucha, canal de La Albina y canal del rio
Seco, asimismo se presentan estos vertimientos a las redes de
alcantarillado sin ningun tipo de tratamiento. La poblacion local
percibe y manifiesta la presencia de contaminacion hidrica ya que
en las rondas de los tres rios se sienten malos olores ocasionados
por los vertimientos industriales y la presencia de basuras y
desechos en sus dreas de manejo y preservacién ambiental.

La expresion de la comunidad es undnime al manifestar que
hace falta mantenimiento permanente a las redes de acueducto
y alcantarillado, asi como establecer una mayor vigilancia a
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los vertimientos de residuos liquidos tanto industriales como
comerciales. Es importante mencionar que la probabilidad de
experimentarinundaciones es real sino se hacen mantenimientos
preventivos y correctivos a los tres canales que atraviesan la
localidad.

Contaminacion por residuos sélidos y
escombros:

obedece a los inadecuados habitos de los habitantes en la
disposicion de los residuos y al mal manejo de las excretas de las
mascotas. Existe una preocupacion por parte de la comunidad en
lo que se refiere a los habitantes de calle, ya que ellos se instalan
en las rondas de los principales canales, generando problemas de
contaminacion por la disposicion de residuos, excretas y quemas
a cielo abierto.

Contaminacion auditiva:

Se genera en las dreas de comercio por perifoneo que se realiza
ofreciendo productos y en los bares y discotecas por los altos
niveles de presién sonora en especial en horas de la noche.

Contaminacion visual:

Se presenta en las areas de influencia del comercio debido a la
desordenada ubicacion de avisos publicitarios y el incumpliendo
las normas correspondientes.

EnelGrafico4se presentalasituacionambientallocal,evidenciando
la presion que ejercen los subsistemas sociocultural y econdmico
productivo sobre el subsistema fisico-bidtico, asi como el
impacto generado por éste en sentido inverso; también muestra
la respuesta de gestion institucional con relacion al subsistema
fisico—bidtico, sociocultural y al econdmico productivo, es decir,
sus interacciones e interdependencia y por Ultimo expone la
situacion ambiental mas sentida encontrada en la localidad.
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Grafico 4: situacion ambiental actual, localidad Antonio Narifo.

Subsistema SOCIOCULTURAL

Factores generadores de presion:

Alta densidad poblacional en la localidad.

Alta poblacion flotante por la industria y el comercio.

Presencia del cementerio del sur en la localidad.

Carencia del habito de lavado de tanques de reserva.

Aceptacion de la modalidad de ventas callejeras como elemento cultural.
Apatia a la participacion y al compromiso de trabajar por mejorar su entorno.
Malos habitos en el manejo de residuos solidos.

Cultura desenfocada de lo ambiental, indisciplina ciudadana e incumplimiento
de normas.

Alto trafico, congestion y bajas velocidades en la vias de transito.

Cambio del uso del suelo de vivienda a comercio o servicios.

Migracion de la poblacion tradicional a otras zonas de la ciudad.

El 46% de los habitantes esta bajo la linea de pobreza y 9% estan en la de
indigencia.

Potencialidades:

Presencia de lugares arquitectonicos e historicos.

Relacion rio Fucha y ciudadanos.

Existen organizaciones ambientales.

Interés de la comunidad por buscar soluciones a los problemas ambientales.
Factor humano ambientalmente capacitado como agente multiplicador.

Subsistema ECONOMICO-PRODUCTIVO

Factores generadores de presion:

Desarrollo de actividades comerciales e industriales que reemplazan la vivienda.
Microempresas: actividad comercial (46.2%), de servicios (30.2%) y la industria (21.9%).
Consolidacion del sector Restrepo en comercio de marroquineria y calzado.

Servicios de talleres de mecénica y pintura automotriz, restaurantes, litograffas y
estaciones de servicio.

Presencia de la pequefia industria en los campos de marmolerfa, industria maderera,
tintoreria, fabrica de bateria, carroceria, tipograffa, fabrica de articulos de caucho, de
pinturas y de calzado.

Industrias que utilizan calderas, hornos e incineracién de basuras a cielo abierto.
Adaptacion sin control de las edificaciones destinadas a viviendas para ejercer
actividades de microindustria.

Dificultad en el acceso a tecnologias ambientales.

Desconocimiento e incumplimiento de normas ambientales.

Potencialidades:

Actualmente hay vigentes 30 pactos con industriales para mejorar en términos
ambientales los procesos de produccion.

Incorporacién de nifos y jovenes en la identificacion y solucion de problemas
ambientales .

Sector industrial importante por el reconocimiento que tiene tanto a nivel nacional
como internacional.

Subsistema FiSICO BIOTICO

Estado del ambiente natural y construido:

Contaminacion de canales rio Seco y La Albina debido a las conexiones directas erradas de
origen doméstico e industrial.

Invasion de la ronda del canal del rio Fucha por asentamientos ilegales y contaminacion
por aguas residuales domésticas, aceites, grasas, escombros y basuras.

Invasion del espacio publico con talleres de servicio automotriz, vendedores ambulantes y
contaminacion visual por publicidad en zonas comerciales.

Corredores de ronda hidrica con escasa vegetacion.

Proliferacion de insectos, roedores y vectores por mala disposicion de basuras.
Asentamientos humanos ilegales en zonas de proteccion ambiental.

Contaminacion atmosférica y por ruido por fuentes moviles en vias principales.

Accesibilidad vial.

Potencialidades ambientales:

- Cuenta con zonas verdes en cada uno de los barrios. .
La ubicaciéon de la localidad es céntrica.

Contaminacion atmosférica por fuentes fijas en los barrios Restrepo, San Antonio, La
Fraguita y Santander.

Contaminacion de aguas por vertimientos directos al alcantarillado producto de la
actividad industrial.

Contaminacion por residuos sélidos organicos en plazas y ventas ambulantes de mercado
(zona Restrepo y Santander) y por floristerfas.

Estado de las vias: 41% en mal estado y 39% en regular estado.

Arboles en el espacio publico local enfermos, viejos o en peligro de caida.

Déficit considerable de arboles por habitante en el espacio publico. Ocupa el lugar 16 en
el Distrito.

Riesgo de encharcamiento por taponamiento de alcantarillas.

Riesgo de contaminacion bioldgica por la operacion del Cementerio del Sur, funerarias y
desechos hospitalarios.

- Area urbana consolidada.
Ribera del rio Fucha como bosque alameda, albergue de
aves y equilibrio atmosférico.

« Posee las rondas de los principales canales.

- Poblacién en riesgo por manipulacion de
productos quimicos y en general por la operacion

Efectos sobre la poblacion: ndustrial

- Enfermedades del tipo respiratorio y por presencia

de vectores y roedores.

Subsistema INSTITUCIONAL Y DE GESTION

Aspectos a mejorar en la gestién
institucional local: .

Potencialidades:

La CAL estd constituida y en funcionamiento.

« Antonio Narifo tiene una capacidad de gestion ambiental mediana de 60%.

La informacién sobre impactos ambientales de la industria y comercio .
local. .
La coordinacion institucional entre el distrito y la localidad. .
El trabajo interinstitucional social, econdmico y ambiental.

La regulacion de la gestion ambiental local. .
La inversion ambiental en la localidad. .

La capacitacion a funcionarios en temas ambientales urbanos.
La cobertura, calidad y eficiencia de la educacion ambiental.
El control a vertimientos directos domésticos e industriales.

La EAAB ha realizado trabajos de limpieza en los canales.

Cuenta con Plan Local de Arborizacién Urbana del JBB.

Disponibilidad de recursos econémicos para ejecucién de proyectos ambientales incluidos en el PIGA, Plan
Institucional de Gestion Ambiental.

Hay espacios de participacion de la comunidad en el tema ambiental.

Apoyo de la administracion local.

« Laincorporacion de PRAE en las instituciones educativas.

Participacion activa de la comunidad en la creacion de procesos ambientales.

La localidad cuenta con Plan Local de Emergencias.

«  Estd en desarrollo el POMCA del rio Fucha.
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Mapa 2: problematicas ambientales de la localidad.
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Con la informacion técnica y de anteriores procesos colectivos
disponible, en el taller comunitario local se analizaron los
problemas ambientales con el propdsito de definir cuéles son los
temas que tanto la administracion local, como los actores sociales y
econémicos,deben abordar con prioridad para mejorar elambiente
local y la calidad de vida de los habitantes de Antonio Narifio. Los
resultados de este ejercicio se presentan en laTabla 14.

Tabla 14: problematica ambiental prioritaria.

Temas ambientales prioritarios

Contaminacién atmosférica

Manejo y disposicion de residuos solidos y liquidos

Contaminacion visual

Contaminacion por ruido

Contaminacién de las fuentes hidricas

Fuente: Tabla construida a partir del taller comunitario Antonio Narifio realizado el 1
de septiembre 2007 y de las conclusiones del equipo técnico.

A continuacion se ubicaron en el Mapa 2 los temas ambientales
prioritarios de la localidad.

Potencialidades ambientales:

Para hacer gestion ambiental no es suficiente conocer la
problematica local, también se deben analizar sus potencialidades
tanto desde el punto de vista fisico, como desde las instituciones,
desde lacomunidad y desde la economia local. En Antonio Narifio
se encontraron las siguientes potencialidades:

Tabla 15: lista de potencialidades identificadas por la
comunidad.

Subsistema Potencialidades

Accesibilidad vial.

Cuenta con zonas verdes en cada uno de
los barrios.

La ubicacién de la localidad es céntrica.
Las rondas de los principales canales.
Area urbana consolidada.

Ribera del rio Fucha como bosque
alameda, albergue de aves y equilibrio
atmosférico.

Fisico-bidtico

Socio-cultural . Lugares arquitectonicos e histéricos de la

localidad.

. Relacién rio Fucha-ciudadanos.

. Existen organizaciones ambientales.

. Interés de la comunidad por buscar
soluciones a los problemas ambientales.

. Factor humano ambientalmente

capacitado como multiplicador.

Intencion de mejorar procesos productivos
para que estos sean amigables con el
ambiente.

Incorporacién de nifios y jovenes en la
identificacion y soluciéon de problemas
ambientales.

Sector industrial importante por el
reconocimiento que tiene tanto a nivel
nacional como internacional.

Econémico-
productivo

Localidad 15 Antonio Nariino

Subsistema Potencialidades

Institucional y de Disponibilidad de recursos econémicos

gestion
Se ha formulado el Plan Institucional de
Gestion Ambiental, PIGA.

Hay espacios de participacion de la
comunidad, CAL, en el tema ambiental.
Apoyo de la administracion local.

La incorporacion de PRAE en las
instituciones educativas.

Participacion activa de la comunidad en |
creacion de procesos ambientales.

Hay Plan Local de Atencion de
Emergencias, PLAE.

Estd en formulacion el POMCA del rio
Fucha.

Hay Plan Local de Arborizacion Urbana,
PLAU.

2. Vision ambiental

para ejecucion de proyectos ambientales.

a

La proyeccionde un mejorambiente paraelfuturodebe plantearse
demanera positiva,donde se mejoren las condicionesambientales
que hoy son problemdticas y se mantengan las potencialidades.
Para lograr el escenario planteado colectivamente, se suponen
procesos a largo plazo, acciones coordinadas y responsabilidades

compartidas.

El ejercicio realizado en el taller de participacion definié la vis
ambiental para cada uno de los 4 subsistemas analizados en
problematica. A partir de este ejercicio se logré definir la vis
concertada de futuro ambiental local.

Subsistema fisico-bidtico:

ion
su
ion

En el ano 2020 la localidad Antonio Narino serd reconocida

a nivel local y distrital como gestora de proyectos y proce
encaminados al desarrollo sostenible.

Subsistema socio-cultural:

SOS

En el afo 2020 la localidad serd ejemplo ciudadano nacional y

distrital de compromiso a favor del ambiente.

Subsistema econdmico-productivo:

En el afno 2020 la localidad contard con sistema productivo

ambientalmente sostenible.

Subsistema institucional y de gestién:

La localidad Antonio Narifio serd ejemplo de procesos de gest

ion

ambientalatravésdeplanesejecutadosydebidamente coordinados

por la comunidad, esto con el apoyo de la administracion local.

Vision concertada:

Enelafio2020/alocalidad de Antonio Narifio serd reconocida
a nivel local y distrital por su gestion ambiental. Tendrd una
comunidad comprometida en la toma de decisiones a favor
del ambiente, con empresas productivas y ambientalmente
responsables y una administracién coordinada y proactiva.
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3. Objetivos de la gestion
ambiental local

En la localidad Antonio Narifio este Plan Ambiental pretende:
lograr consensos entre la administracion local, el sector privado,
las organizaciones de la sociedad civil y la ciudadanfa para que la
localidad sea ejemplo de gestion ambiental.

Liderar el proceso de gestion comunitaria y solidaria para
que la localidad se desarrolle en un ambiente proactivo y
amigable con el ambiente.

Implementar procesos de sensibilizacion y capacitacion
ciudadana en medio ambiente en temas estratégicos,
programas, proyectos; promover al sector productivo al uso
de tecnologias mas limpias y amigables con la naturaleza. La
administracion local liderard todo el proceso, en concordancia
con la administracion distrital y nacional.

4. Temas estratégicos e
iniciativas locales

Las limitaciones administrativas, técnicas y de recursos, no
permiten solucionar todos los problemas ambientales al mismo
tiempo. Por esto, es necesario analizar cuidadosamente y definir
de manera participativa y con un buen soporte técnico cuéles
son los temas ambientales prioritarios en la localidad, los que no

admiten mas espera, los que pueden afectar a mayor cantidad
de personas, los que conducen al deterioro y agotamiento de
los recursos naturales o los que pueden afectar las condiciones
econdmicas locales. En ellos es donde deben concentrarse las
acciones dentro de las posibilidades politicas, econémicas y
sociales de la localidad.

A continuacién se presentan los temas ambientales que
son estratégicos para la localidad Antonio Narifio, los cuales
determinan subtemas que ayudan a ordenar las iniciativas que
surgieron como posibles acciones a desarrollar durante los
proximos 12 afos en la localidad. Se espera que estas iniciativas
sean acogidas tanto por las administraciones locales venideras
como por sus habitantes y demds actores.

El esquema de organizacién del PAL se divide en temas
estratégicos, subtemas e iniciativas locales y se presenta en la
Tabla 16; adicionalmente al listado de iniciativas locales se ha
definido para cada una de ellas las siguientes variables:

Prioridad: ALTA, MEDIA, BAJA.

Plazo: Los resultados se ven a Corto (1 gobierno), Mediano (2
gobiernos), Largo plazo (mas de 2 gobiernos).

Ejecucion: Inmediata, Ocasional, Permanente.

W =
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Tabla 16: temas estratégicos e iniciativas locales.

Temas Subtemas Iniciativas locales Prioridad | Plazo | Ejecucion
estratégicos A-M-B | ¢-M-L | I-O-P
1. Areas 1.1 Recuperacion de las | 1.1.1 Mantenimiento y limpieza de los canales la Albina, A C |-P
protegidas locales rondas de rios y canales | Fuchay rio seco.
1.1.2 Control y seguimiento a las industrias para evitar A C |-P
vertimientos ilegales a los canales.
1.1.3 Adaptacién de dreas como parques, corredores de A C p
vegetacion y zonas verdes de las orillas de los canales locales.
2. Espacio publico 2.1 Manejo responsable | 2.1.1 Educacién ciudadana en torno al uso y cuidado social A C [-P
local del espacio publico | del espacio publico.
2.1.2 Campanas para el conocimiento y la aplicacion del B L O
Decreto 959 del 2000 (Publicidad Exterior Visual).
3. Actividad 3.1 Informaciony | 3.1.1 Estimulo y capacitacion en aplicacién de produccion A C |
econOmica |impia capacitacion | mas limpia.
3.1.2 Capacitacion en normativa ambiental a la industria y el A C p
comercio local.
3.2 Valoracion de | 3.2.1 Identificar y valorar los residuos sélidos industriales y A C p
residuos solidos | buscar su reutilizacion, recuperacion y reciclaje.
4, Gestion de 4.1 Manejo integrado | 4.1.1 Implementacion de planes de manejo ambiental en las A C |
residuos sélidos de residuos sélidos | plazas de mercado locales (Santander y Restrepo).
4.1.2 Realizacion de campanas de separacion y manejo de A C |
residuos solidos urbanos.
5. Cultura 5.1 Educacion ambiental | 5.1.1 Fortalecimiento de los PRAE y PROCEDA, en manejo de M C p
ambiental y residuos solidos.
participacion 5.1.2 Capacitacion en temas ambientales adecuados a las A M p
condiciones de la localidad Antonio Narifo.
6. Gestion 6.1 Fortalecimiento | 6.1.1 Realizacién de acuerdos interinstitucionales para A C O
institucional institucional | resolver problemas ambientales locales e interlocales.
6.2 Campanas sectoriales | 6.2.1 Capacitacion para el cumplimiento de las normas M C p
ambientales y de seguridad industrial.
6.3 Comando y control | 6.3.1 Control a la emision, vertimientos, residuos solidos en A C |-P
fuentes fijas de la pequefa industria local.
6.3.2 Regulacion y control de las actividades comerciales A C p
sobre el espacio publico, generacién de ruido y
contaminacion visual.
6.4 Implementacién | 6.4.1 Articulacion local al POMCA del rio Fucha. A p
de planes ambientales ) - .
——— 6.4.2 Apoyo a la ejecucion del Plan Local de Emergencias. A C p
6.4.3 Apoyo a la ejecucion del Plan Local de Arborizacién para A C p
Antonio Narifo.

Iniciativas locales

Las iniciativas generadas en este ejercicio, que manifiestan el
sentir comunitario con un soporte técnico, se pretenden que
sean retomadas por las siguientes administraciones locales para
incluirlas en sus Planes de Desarrollo, gestionar recursos para
llevarlas a cabo vy liderar un trabajo interinstitucional y con las
comunidades, haciéndolas participes del mejoramiento de sus
condiciones ambientales y calidad de vida local.

A continuacién en la Tabla 17, se especifican los objetivos,
descripcion, beneficiarios y entidades que pueden participar
en estas soluciones, traducidas como iniciativas locales,
que en muchas ocasiones traspasan lo local para afectar lo
distrital y regional. Algunas de estas iniciativas locales son
competencia exclusiva de la localidad; mientras que otras son
comunes a diferentes localidades, dado que muchos de los
recursos ambientales, los territorios y problemas trascienden
los limites politico-administrativos.
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Tabla 17: detalle de iniciativas locales.

Tema estratégico 1. AREA PROTEGIDA LOCAL

Objetivo principal:
Recuperar y mantener en buenas condiciones ambientales las dreas protegidas urbanas de la
localidad Antonio Narifio.

30

Subtema 1. 1. Recuperacion de las rondas de rios y canales

Objetivo: recuperar y mantener la calidad del agua y las rondas de las quebradas que recorren el drea urbana de Antonio

Naririo.

Iniciativa 1.1.1. Mantenimiento y limpieza de los canales La Albina, Fucha y rio seco

Objetivo:
Generar responsabilidad social
en los vecinos de los canales.

Descripcidn:

Los canales que cruzan la localidad Antonio
Narifio deben recuperar la calidad del agua

y de sus rondas, generando el concepto de
responsabilidad social tanto para realizar su
limpieza y siembra de arboles en sus rondas,
como para constituirse en parte activa de su
mantenimiento generando veedurias locales.

Entidades
participantes:

Beneficiarios:

Vecinos de los
canales La Albina,
Fuchay rio secoy

grupos ambientales
locales.

SDA, EAAB, CAL,
JAC, ONG, grupos
y fundaciones
ambientales.

Iniciativa 1.1.2. Control y seguimiento a las industrias para evitar vertimientos ilegales en los canales

Objetivo:
Minimizar las conexiones
erradas procedentes de la
actividad econdmica local que
generan vertimientos a los
canales.

Descripcidn:
Hacer una caracterizacion de las industrias
cercanas a los canales que tengan posibilidad
de tener conexiones erradas. Para iniciar un
trabajo de eliminacion concertada de dichas
conexiones se debe saber de qué tipo son,
qué sustancias se vierten y en qué lugar se
encuentran.

Entidades
participantes:

Beneficiarios:

Pequenos
y medianos
industriales y
comunidad vecina a
los canales.

EAAB, SDA, CAL,
ANDI'y gremios.

Iniciativa 1.1.3. Adaptacion de areas como parques, corredores de vegetacion y zonas verdes, de las
orillas de los canales locales

Objetivo:
Generacion de corredores
ecoldgicos de ronda que se
conecten con la estructura
ecoldgica principal de la
ciudad.

Descripcidn:
|dentificacion de necesidades y requisitos para
conformar los corredores ecoldgicos de ronda
y asi convocar a las entidades responsables y
vincular a las comunidades vecinas.

Entidades
participantes:
EAAB,SDA, CAL, JBB,
mesas ambientales
y POMCA rio Fucha.

Beneficiarios:
Vecinos de los
canales La Albina,
Fuchay rio secoy
grupos ambientales
locales.
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Tema estratégico 2. ESPACIO PUBLICO LOCAL

Objetivo principal:

Recuperar y mantener en buenas condiciones ambientales el espacio publico local para el uso
adecuado de la poblacion residente, flotante y visitante.

Subtema 2.1. Manejo responsable del espacio publico
Obijetivo: fomentar el uso del espacio publico local con lugares limpios, cémodos y sequros.

Iniciativa 2.1.1. Educacién ciudadana en torno al uso y cuidado social del espacio publico

Objetivo:
Reconocer el espacio publico
local como la estructura de vida
urbana y generar alternativas
de un uso adecuado y su
mantenimiento.

Descripcién:
Generar estrategias para que los ciudadanos de
la localidad reconozcan sus espacios publicos,
su importancia, sus problematicas y generen
actividades colectivas para su cuidado.

Beneficiarios:
Poblacién residente,
trabajadores,
estudiantes,
comerciantes y
autoridades.

Entidades

participantes:
SDA JBB, CAL, Red
Ambiental Local,
comerciantes, colegios,
Oficina Espacio Publico
y la Policia.

Iniciativa 2.1.2. Campaiias para el conocimiento y la aplicacion del Decreto 959 del 2000 (Publicidad

Exterior Visual).
Objetivo:

Minimizar la contaminacion
visual en las principales vias de
la localidad.

Descripcion:
Divulgar la normativa vigente sobre publicidad
exterior, establecer los responsables de la
contaminaciéon y generar compromisos para
su cumplimiento.

Beneficiarios:
Poblacion residente
y visitante de la
localidad y vecinos
de las zonas
comerciales

Entidades

participantes:
SDA, Alcaldia Local,
CAL, CCB,ONGy
asociaciones de
comerciantes.

Tema estratégico 3. ACTIVIDAD ECONOMICA LIMPIA
Objetivo principal:
Generar responsabilidades en los empresarios locales para que inicien procesos de produccién mds limpia.

Subtema 3.1. Informacidn y capacitacion
Objetivo: dar a conocer la normativa ambiental y las tecnologias apropiadas demostrando sus ventajas econémicas y

ambientales.

Iniciativa 3.1.1. Estimulo y capacitacion en aplicacion de produccion mas limpia

Objetivo:
Introducir tecnologfas limpias en los
procesos de pequefos empresarios.

Iniciativa 3.1.2. Capacitacién en normativa ambiental a la industria y el comercio local

Objetivo:
Lograr aumentar el cumplimiento
de la norma entre los empresarios y
comerciantes.

Descripcion:
Demostrar que la produccion mas limpia puede
generar ventajas econdémicas y ambientales en
sus industrias, incluyendo mejores précticas en sus
procesos.

Descripcion:
Terminar con la disculpa de que no se cumple
la normativa porque no se conoce, preparar la
capacitacion acorde con las necesidades locales y con
la normativa aplicable en sus empresas.

Beneficiarios:
Empresarios locales,
comerciantes,
vendedores y
vecinos.

Beneficiarios:
Empresarios locales,
comerciantes,
vendedores y
Vecinos.

Entidades
participantes:
SDA, CAL, CCB,
SENA, laboratorios y
profesionales.

Entidades
participantes:
SDA, CAL, CCB,
SENA, universidades
y profesionales.




Agenda ambiental local

Tema estratégico 3. ACTIVIDAD ECONOMICA LIMPIA

Subtema 3.2. Valoracion de residuos sélidos
Objetivo: minimizar los impactos ambientales de la actividad econémica micro empresarial urbana.

Iniciativa 3.2.1. Identificar y valorar los residuos sélidos industriales y buscar su reutilizacion,
recuperacion y reciclaje
Entidades

Objetivo:
Minimizar los residuos solidos
industriales y de comercio y
otorgar un valor a los materiales

Descripcion:
Caracterizar los tipos de residuos locales, su
cantidad, su ubicacién, quién pude reutilizarlos,
organizar a los recuperadores, generar centros

Beneficiarios:
Pequenos
empresarios,
comerciantes

participantes:
SDA, Alcaldfa Local,
CAL, Asociaciones

de empresarios,
CCB, Fenalco y
recuperadores.

locales y

de acopio y un mercado para este material.
recuperadores.

recuperados.

Tema estratégico 4. GESTION DE RESIDUOS SOLIDOS
Objetivo principal:
Generar una cultura ciudadana para el manejo adecuado de los residuos sélidos en la localidad Antonio
Narifio.

Subtema 4.1. Manejo integrado de residuos sélidos
Objetivo: generar un trabajo coordinado entre instituciones y ciudadania para minimizar los residuos, reciclar y reutilizar los

desechos.

Iniciativa 4.1.1. Implementacion de planes de manejo ambiental en las plazas de mercado locales
(Santander y Restrepo)
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Objetivo:
Disminuir la contaminacion por
residuos sélidos y organicos,
olores y presencia de vectores
en la localidad.

Descripcion:
Minimizar la generacion de residuos sélidos
como empaques y Organicos, organizar su
recuperacion y utilizacion en actividades que
generen una ganancia econéomica.

Entidades

participantes:

CAR, SDA, Alcaldia
Local, CAL,

administracion de
las plazas.

Beneficiarios:
Proveedores y
vendedores de
material orgénico en
plazas de mercado y
compradores.

Iniciativa 4.1.2. Realizaciéon de campanas de separacion y manejo de residuos sélidos domésticos

Objetivo:
Disminuir la carga de residuos
que va al relleno sanitario
Dofa Juana, generando una
conciencia de recuperacion y
reutilizacion de materiales.

Descripcidn:
Ensefar que lo que le sobra a unos puede
serle Util a otros, y que es posible disminuir la
produccion de residuos domésticosy el manejo
adecuado de residuos peligrosos generados en
los hogares.

Entidades

participantes:
UESP, CAL,
empresa de aseo,
asociaciones de
recuperadores y
ONG.

Beneficiarios:
JAC, ONG, grupos
ambientales,
vecinos, comunidad
en general y amas
de casa.
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Tema estratégico 5. CULTURA AMBIENTAL Y PARTICIPACION
Objetivo principal:
Fomentar la responsabilidad social en el mejoramiento ambiental de la localidad. Sensibilizar y
generar conciencia en la comunidad local para actuar de manera equilibrada entre los procesos
culturales y las dindmicas del ambiente.

Subtema 5.1. Educacion ambiental
Obijetivo: generar integracion y coherencia en la toma de decisiones concertadas sobre el manejo de conflictos
ambientales.

Iniciativa 5.1.1. Fortalecimiento de los PRAE y PROCEDA en manejo de residuos sélidos

Objetivo: Descripcion: Beneficiarios: Entidades
Comprometer a la comunidad ~ Aprender sobre la utilidad que puede tener la Instituciones participantes:
educativa, incluidos los padres, ~ minimizacién de residuos en la localidad, asf educativas y SDA, SED, CLEA,
en el desarrollo de proyectos ~ como el valor que pueden alcanzar algunos de ciudadania CAL, Alcaldia Local
escolares y comunitarios. los residuos recuperados, lo cual es un estimulo organizada en la y empresa de aseo

para los colegios y grupos comunitarios. localidad. local.

Iniciativa 5.1.2. Capacitacion en temas ambientales adecuados a las condiciones de la localidad
Antonio Narifio

Objetivo: Descripcion: Beneficiarios: Entidades
Fomentar en los ciudadanos la ~ Una comunidad informada y motivada puede ~ Poblacién participantes:
participacién en los procesos responder mejor a las iniciativas institucionales reader}wte‘y flotante, SDA, CAL, Alcaldia
ambientales locales. y sociales. El compartir el conocimiento sobre asoclaciones de Local, gestores de

las potencialidades y problematicas locales Vecinos, prqductores, oftras secretarias,
pueden generar voluntad para participar comerciantes, asociaciones
en procesos de iniciativa comunitaria o estudiantes y otros comunitarias,
institucional. actores locales. Fenalcoy CCB.

Tema estratégico 6. GESTION INSTITUCIONAL

Objetivo principal:

Mejorar la coordinacién interinstitucional para la accién ambiental en la localidad, facilitar
su funcién de comando y control, fortalecimiento de la localidad para ejercer sus funciones
ambientales.

Subtema 6.1. Fortalecimiento institucional
Objetivo: optimizar los resultados de las acciones de varias Secretarias e instituciones. Lograr coherencia, coordinacion
y eficiencia.

Iniciativa 6.1.1. Realizacion de acuerdos interinstitucionales para resolver problemas ambientales
locales e interlocales

Objetivo: Descripcién: Beneficiarios: Entidades
Mejorar la gestién ambiental Caracterizar cuales son los problemas o temas participantes:
local e interlocal optimizando que sean del interés de varias localidades. Alcaldias locales y
la inversién y generando mayor ~ Identificar proyectos donde la suma de comunidad local. Alcaldias vecinas,
eficacia en los proyectos. esfuerzos represente una mayor eficacia en la CAL, SDAy SDPAC.
ejecucion de proyectos.
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Tema estratégico 6. GESTION INSTITUCIONAL

Subtema 6.2. Campanas sectoriales
Objetivo: cumplir con las funciones de comando y control que le ha asignado la ley a la Alcaldia Local.

Iniciativa 6.2.1. Capacitacion para el cumplimiento de las normas ambientales y de seguridad
industrial

Entidades

participantes:
CAR, SDA, CAL, CCB,
Fenalco, vendedores
ambulantes, ONG y
artesanos.

Beneficiarios:
Industriales,
comerciantes,
vecinos y juntas
administradoras.

Objetivo:
Disefar una estrategia de
socializacion de normas
ambientales relacionadas con
las actividades propias de la
localidad.

Descripcion:
La normativa ambiental debe ser socializada
mediante campafnas que estimulen su
cumplimiento a través de las mismas
organizaciones sociales, instituciones
educativas y gremios econémicos.

Subtema 6.3. Comando y control
Obijetivo: fortalecer a la Alcaldia Local para un mejor desemperio en las actividades de su competencia.

Iniciativa 6.3.1. Control a la emisién, vertimientos y residuos sélidos en fuentes fijas de pequena
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industria local

Objetivo:
Generar mayor capacidad de
gestion en la administracion
local para cumplir con sus
competencias ambientales.

Descripcion:
|dentificar las necesidades y requerimientos de
la administracion local para realizar su trabajo
de control local y generar elementos de
acuerdo con los infractores.

Beneficiarios:
Administracion

local, industriales y

comerciantes.

Entidades

participantes:

CAR, SDA, Alcaldia
Local, CALy
empresarios.

Iniciativa 6.3.2. Regulacion y control de las actividades comerciales sobre el espacio publico,
generacion de ruido y contaminacion visual

Objetivo:
Trabajar coordinadamente
entre la autoridad ambiental,
SDA, y la Alcaldia Local para
ubicar los generadores de
contaminacion.

Descripcidn:
La Alcaldia Local deberé estar en permanente
comunicacion con la SDA y las autoridades
que determinan los operativos de cierre, para
cumplir con las funciones de su competencia.

Iniciativa 6.4.1. Articulacion local al POMCA del rio Fucha

Objetivo:
Trabajar de manera coordinada
con las localidades que forman
parte de la cuenca.

Descripcion:
Participacion de la localidad en el proceso de
ordenacion de la cuenca, en la definicion de
los proyectos necesarios y ejecucion de los
mismos.

Beneficiarios:

Alcaldia local, CAL
y JAL.

Subtema 6.4. Implementacién de planes ambientales sectoriales
Obijetivo: cumplir con las funciones de comando y control que le ha asignado la ley a la Alcaldia Local.

Beneficiarios:
Localidades que
forman parte de la
cuenca, Consejo
de cuencay
consultores.

Entidades
participantes:

SDA, CAL, JAL, entes
de control y Policia.

Entidades

participantes:
SDA, Alcaldia Local,
CAL, comunidad
organizada y mesas
de trabajo.
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Tema estratégico 6. GESTION INSTITUCIONAL

Subtema 6.4. Implementacion de planes ambientales sectoriales

Iniciativa 6.4.2. Apoyo a la ejecucion del Plan Local de Emergencias

Objetivo:
Apoyarala DPAE en la ejecucién
del PLE.

Descripcion:
Estar informados desde la Alcaldia sobre las
necesidades y proyectos propuestos por
la DPAE. Apoyar en la socializacion de las

Entidades

participantes:
Entidades locales y
comunidad.

Beneficiarios:
Alcaldia, CLE, CAL,
ciudadania.

campanas de prevencion de acuerdo a la

vulnerabilidad local.

Iniciativa 6.4.3. Apoyo a la ejecucion del Plan Local de Arborizacion para Antonio Nariiio

Objetivo:

Conocimiento local del PLAU y
apoyo al JBB en su ejecucion.

5. Estrategias de aplicacion

De manera general las estrategias para la aplicacién de lasagendas
ambientales incluyen el como se adelantard la gestion para
concretar el Plan Ambiental Local, PAL, con el apoyo institucional
de la administracion local.

Estrategias para la ejecucion de los PAL:

A través de la gestion publica, las localidades vy el Distrito Capital
avanzaran en la ejecucion de los PAL en el horizonte de tiempo
previsto para los mismos. Esta estrategia general se descompone
en las siguientes acciones:

Fortalecimiento progresivo de la autonomfa y la capacidad
técnica, juridica, administrativa, financiera e informativa de las
localidades en el marco de la reorganizaciéon distrital.

Gestién de servicio y bienes ambientales oportunos y de acuerdo
a los ciudadanos y ciudadanas mediante procesos estructurantes
de desconcentracion y descentralizacién, buscando un mayor
acercamiento y una interaccion mas abierta, transparente e
incluyente de las administraciones locales con toda la comunidad.

Promocién de la comunicacién como base de la participacion
ciudadana y el fortalecimiento institucional.

Coordinaciéon interinstitucional y local a nivel central y
descentralizado ya que este serd el mecanismo fundamental para
la ejecucion de la agenda y permitird incorporar en las acciones
locales un alto componente de participacion ciudadana. Ello se
lograré a través de las estrategias de la gestién publica humana

Descripcidn:

Asignacién de recursos para la ejecucion del
PLAU para Antonio Narifio y apoyo al JBB.

Entidades

participantes:
SDA, JBB, EAAB,
Alcaldfa Local, CALy
ciudadanfa.

Beneficiarios:
Comunidad local,
vecinos a areas
verdes y parques

sostenible y eficaz, las cuales son transversales a todas y cada una
de las acciones que se desarrollaran para garantizar, entre otras, la
adecuada realizacién, seguimiento y evaluacion de los PAL.

La consolidaciéon y fortalecimiento de los sistemas locales de
planeacion, participacion e informacion, el fortalecimiento
institucional y la creacion de las redes locales de comunicacién son
estrategias que garantizaran el desarrollo de las agendasambientales
y dardn sostenibilidad a las iniciativas de cada localidad.

Mecanismos de coordinacion con otros
niveles de gobierno:

Los resultados de los PAL dependen en buena parte de la accion
coordinaday concertada de las entidades, instituciones, instancias
y actores de las localidades entre si, asi como con los diferentes
niveles de gobierno y con los demds actores sociales presentes
en los territorios que comprenden cada una de las localidades.

En la direccion de la ejecucién de los PAL las localidades
fortalecerdn los mecanismos de concertacion y legitimacion
existentes y promoveran la creacion de aquellos que, en ejercicio
de sus funciones considere necesarios, con el fin de garantizar la
armonizacion de los gobiernos locales y el distrital. Igualmente
lo hard con otros actores frente a necesidades de desarrollar
esquemas de solidaridad y corresponsabilidad en lo que se refiere
al desarrollo sostenible de las agendas ambientales locales.
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Estrategia financiera:

Se aplicaran los principios de concurrencia, complementacion y
subsidiariedad entre las localidades y las entidades del nivel distrital
para asegurar la viabilidad y sostenibilidad financiera de los PAL.

Las inversiones de las localidades en los PAL se optimizardn a
través de esquemas de cofinanciacion entre los gobiernos locales
y el Distrito Capital, en los que se potenciaradn los recursos de los
Fondos de Desarrollo Local como contrapartidas para las acciones
ambientales de gran impacto social en los territorios locales.

Estrategia de seguimiento al PAL:

Los procesos de seguimiento a las iniciativas locales revisten
especial atencién pues muestran el grado de interés de la
comunidad vy las instituciones por hacer realidad el cambio
necesario de su situacion ambiental en procura del bienestar
de la localidad. En este sentido, es necesario que la comunidad
organizada evalle permanentemente el cumplimiento de
sus propuestas y motive a las instituciones para posibilitar su
realizacion. Para medir su ejecucién se proponen los siguientes
indicadores:
. Porcentaje (%) de iniciativas propuestas por la agenda
ambiental que fueron adoptadas por la administracién local
para desarrollar durante el 2008.
. Porcentaje (%) de iniciativas presentadas que son técnica
y financieramente apoyadas por la administracion local
durante el perfiodo del alcalde local.
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- (Cantidad de iniciativas nuevas propuestas anualmente y
porcentaje (%) de iniciativas realizadas y oportunamente
ejecutadas en los temas considerados estratégicos o prioritarios.

- Cantidad de recursos gestionados, apropiados y ejecutados
por la administracion local y asignados al mejoramiento
ambiental local.

. Nivel (alto, medio, bajo) de funcionamiento de la relacion
institucion-organizaciones locales en procura de la ejecucion
de las iniciativas ambientales locales propuestas.

Otras estrategias:

La gestion ambiental local genera otras estrategias para el
mejoramiento de su ambiente local, como son: la investigacion
permanente de los temas ambientales locales, que involucren
desarrollos conceptuales y generacion de datos actualizados,
la  descentralizacion administrativa como soporte de los
procesos de participacién ciudadana en la gestion ambiental, el
fortalecimiento institucional y de las instancias de participacion
ciudadana y por supuesto, la coordinacion interinstitucional para
garantizar una gestion ambiental planificada y coherente.
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Glosario

Aire: Es el fluido que forma la atmésfera de la tierra. Constituido por una mezcla gaseosa cuya composicion normal es, de por lo menos,
veinte por ciento (20%) de oxigeno, setenta y siete por ciento (77%) de nitrégeno y proporciones variables de gases inertes y vapor de
agua, en relacion volumétrica.

Agenda ambiental: Es un instrumento de planeacién que tiene como objetivos identificar la situacion ambiental de la localidad
p q J
y proponer acciones para superar los problemas identificados, asi como mantener y acrecentar las potencialidades ambientales locales.

Ambiente: Lo constituyen las interacciones e interrelaciones entre la sociedad y la naturaleza. Representa el espacio donde convergen
las dindmicas y los procesos naturales y humanos y donde se afectan y evolucionan mutuamente.

Desarrollo sostenible: Proceso de transformaciones naturales, econémico sociales, culturales e institucionales que tienen por
objeto asegurar el mejoramiento de las condiciones de vida del ser humano y de su produccion sin deteriorar el ambiente natural ni
comprometer las bases de un desarrollo similar para las futuras generaciones.

Captura de carbono: Concepto que indica la capacidad que tiene un vegetal para ayudar en la descontaminacion del aire
absorbiendo gas carbonico (CO).

Concentracion de una sustancia en el aire: Es la relacion que existe entre el peso o el volumen de una sustancia y la
unidad de volumen de aire en la cual esté contenida.

Educacion ambiental: Proceso de formacion de ciudadanos que les permite comprender las relaciones de interdependencia
con su entorno a partir del conocimiento reflexivo y critico de su realidad biofisica, social, politica, econdmica y cultural para que, a partir
de la apropiacion de la realidad concreta, se puedan generar en él'y en su comunidad actitudes de valoracién y respeto por el ambiente.

Emision: s la descarga de una sustancia o elemento al aire, en estado solido, liquido o gaseoso, o en alguna combinacion de éstos,
proveniente de una fuente fija o movil.

Gestion ambiental: Es una construccién social centrada en la apropiacion de valores que fomenten el respeto por el ambiente,
que genere politicas e instrumentos para realizar acciones de prevencion, mitigacion de impactos, recuperacion y conservacion de los
recursos naturales y de mejoramiento de la calidad de vida humana.

Olor ofensivo o desagradable: Es el olor generado por sustancias o actividades industriales, comerciales o de servicio, que
produce fastidio, aunque no cause dafno a la salud humana.

Proceso ambiental: Conjunto de elementos interrelacionados en movimiento y cambio continuo. Los procesos implican cambios
dindmicos de la realidad. La erosion es un proceso que depende de variables como el viento, la lluvia y la calidad de los suelos, pero la
economia, la ciudad, la participacion ciudadana son también procesos relacionados tanto con decisiones de la sociedad como con las
condiciones fisicas de la naturaleza.

Procesos erosivos, surcamiento y carcavamiento: Procesos de degradacion de la capa superficial del suelo
originados por la destruccion de la cobertura vegetal del suelo con fines urbanos, agropecuarios o industriales.

Contaminacion: Es la alteracion del medio ambiente por sustancias o formas de energia puestas alli por la actividad humana o de la
naturaleza en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora
y/o la fauna, degradar la calidad del medio ambiente o afectar los recursos de la Nacion o de los particulares. Términos asociados:

Agentes contaminantes convencionales: Se entiende por agentes contaminantes convencionales los contaminantes
primarios (mondxido de carbono, material particulado, éxidos de azufre e hidrocarburos) y contaminantes secundarios (0zono,
dioxido de nitrogeno).

Contaminantes: Son fenémenos fisicos, sustancias o elementos en estado sélido, liquido o gaseoso, causantes de efectos
adverso en el medio ambiente, los recursos naturales renovables y la salud humana. Solos, en combinacién o como productos de
reaccion, se emiten al aire como resultado de actividades humanas, de causas naturales o de una combinacién de estas.

Demanda biolc')gica de oxigeno: Cantidad de oxigeno consumida por la materia contenida en una
cantidad dada de agua durante 5 dias a 200C.
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PAED: Prevencién y atencion de emergencias y desastres. Términos asociados:

Amenaza: Peligro latente asociado con un fenémeno fisico de origen natural, de origen tecnolégico o provocado por el hombre
que puede manifestarse en un sitio especifico y en un tiempo determinado produciendo efectos adversos en las personas, los
bienes, servicios y/o el medio ambiente. Técnicamente se refiere a la probabilidad de ocurrencia de un evento con una cierta
intensidad, en un sitio especifico y en un periodo de tiempo determinado.

Antropico: De origen humano o de las actividades del hombre.

Desastre: Situacion causada por un fenémeno de origen natural, tecnolégico o provocado por el hombre que significa
alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y/o el medio ambiente. Es la ocurrencia efectiva de un evento, que
como consecuencia de la vulnerabilidad de los elementos expuestos causa efectos adversos sobre los mismos.

Elementos en riesgo: Es el contexto social, material y ambiental representado por las personas y por los recursos
y servicios que pueden verse afectados con la ocurrencia de un evento. Corresponden a las actividades humanas todos los
sistemas realizados por el hombre tales como edificaciones, lineas vitales o infraestructura, centros de produccion, servicios, la
gente que los utiliza y el medio ambiente.

Riesgo: Esla probabilidad de ocurrencia de unas consecuencias econdémicas, sociales o ambientales en un sitio particulary durante
un tiempo de exposicion determinado. Se obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos expuestos.

Vulnerabilidad: Factor de riesgo interno de un sujeto o sistema expuesto a una amenaza, correspondiente a su predisposicion
intrinseca a ser afectado o de ser susceptible a sufrir una pérdida. La diferencia de la vulnerabilidad de los elementos expuestos ante
un evento determina el caracter selectivo de la severidad de las consecuencias de dicho evento sobre los mismos.

PEIR: Instrumento analitico que relaciona légicamente factores de presién, estado, impacto y respuesta, para determinar y explicar
como se encuentra el ambiente local. Términos asociados:

Presion: Factores que afectan el estado y calidad ambiental provenientes de las fuerzas sociales y econdmicas. Se consideran las
causas de los problemas ambientales.

Estado: Condiciones, cantidad y calidad del ambiente local. Expresa el resultado de las presiones antrépicas con las actividades
socio econdmicas y decisiones socio politicas.

Impacto: Efecto inmediato o en el tiempo del estado o calidad del ambiente, sobre los ecosistemas, la salud humana, la calidad
de vida, la economia o las instituciones.

Respuesta: Son las acciones colectivas, individuales o institucionales para prevenir, mitigar, corregir los dafos ocasionados,
proteger, restaurar o conservar los recursos naturales y mejorar la calidad de vida humana. Equivalen a la gestion ambiental.

Residuos solidos: Material de desecho caracteristico de las actividades domésticas e industriales en las ciudades y zonas rurales.
Términos asociados:

Lixiviado: Es el liquido residual generado por la descomposiciéon bioldgica de la parte organica o biodegradable de
los residuos solidos bajo condiciones aerdbicas o anaerdbicas y/o como resultado de la percolacién de agua a través de
los residuos en proceso de degradacion.

Manejo de residuos solidos: Es el conjunto de actividades que se realizan desde la generacion hasta la eliminacion del
residuo o desecho sélido. Comprende las actividades de separacién en la fuente, presentacion, recoleccion, transporte, almacenamiento,
tratamiento y/o la eliminacion de los residuos o desechos solidos.

Reciclaje: Proceso mediante el cual se aprovechan y transforman los residuos sélidos recuperados y se devuelve a los materiales
su potencialidad de reincorporacion como materia prima para la fabricacién de nuevos productos. El reciclaje puede constar
de varias etapas: procesos de tecnologias limpias, reconversion industrial, separacién, recoleccion selectiva acopio, reutilizacion,
transformacion y comercializacion.

Relleno sanitario: Lugar técnicamente seleccionado, disefiado y operado para la disposicidn final controlada de los residuos
solidos, sin causar peligro, dafio o riesgo a la salud publica, minimizando y controlando los impactos ambientales. El relleno sanitario
utiliza principios de ingenierfa para la confinacion y aislamiento de los residuos sélidos en un drea minima, con compactacion de
residuos, cobertura diaria de los mismos, control de gases, lixiviados y cobertura final.

Residuo solido aprovechable: Cualquier material, objeto, sustancia o elemento sélido que no tiene valor de uso directo o
indirecto para quien lo genere pero que es susceptible de incorporacion a un proceso productivo.

Sustancias peligrosas: Son aquellas que, aisladas o en combinacién con otras, por sus caracterfsticas téxicas, explosivas,
corrosivas, inflamables, volatiles, combustibles, radiactivas o reactivas, pueden causar dafo a la salud humana, a los recursos naturales
renovables o al medio ambiente.
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Siglas

CADE: Centro de Atencion Distrital Especializado.
CAL: Comisién Ambiental Local.

CLE: Comité Local de Emergencias.

CLG: Consejo Local de Gobierno.

CLOPS: Consejo Local de Politica Social.

CVP: Caja de Vivienda Popular.

DABS: Departamento Administrativo de Bienestar Social.

DAMA: Departamento Administrativo del Medio Ambiente.

Hoy Secretaria Distrital de Ambiente.

DANE: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica.

DAPD: Departamento Administrativo de Planeacién Distrital.

Hoy Secretaria Distrital de Planeacion.

DBO: Demanda Bioldgica de Oxigeno.

DPAE: Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias.
DQO: Demanda Quimica de Oxigeno.

EAAB: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota.
EDA: Enfermedad Diarreica Aguda.

EEP: Estructura Ecolégica Principal.

IDEA: Instituto de Estudios Ambientales, Universidad Nacional de Colombia.

IDEAM: Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,

IDRD: Instituto Distrital de Recreacién y Deporte.

IDU: Instituto de Desarrollo Urbano.

Simbolos

IRA: Infeccion Respiratoria Aguda.

JAC: Junta de Accion Comunal.

JAL: Junta de Administracion Local.

JBB: Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis.
PAL: Plan de Accién Ambiental Local.

POT: plan de Ordenamiento Territorial.

PRAES: Proyectos Ambientales Escolares.

PROCEDA: Proyectos Comunitarios de Educacién Ambiental.

RSU: Residuos Sélidos Urbanos.

SDA: Secretaria Distrital de Ambiente.

SDE: Secretaria Distrital de Educacion.

SDG: Secretaria Distrital de Gobierno.

SDH: Secretaria Distrital de Habitat.

SDIS: Secretaria Distrital de Integracién Social.
SDP: Secretaria Distrital de Planeacién.

SDS: Secretaria Distrital de Salud.

SIGAL: Sistema de Gestion Ambiental Local.
SST: Selidos Suspendidos Totales.

UESP: Unidad Ejecutiva de Servicios Publicos.
UPZ: Unidades de Planeacion Zonal.

utilizados en esta publicacion

(De acuerdo a la Real Academia Espaiola de la Lengua)

Decibelio o decibel: dB
Habitantes: hab
Hectarea: ha

Kilémetro: kim

Kilémetro cuadrado: km?
Metro: M

Metro cuadrado: M?

Metro ctbico: m?
Miligramo: Mg
Milimetro: Mmm

Partes por millén: ppmM
Partes por billon: ppb
Segundo: S

Tonelada: t



