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PRESENTACION

La poblacién asentada en el area de influencia del Parque desarrolla diversas acciones relevantes
que determinan dia a dia las transformaciones y el futuro de esta area protegida.

La condicion de Parque Ecoldgico Distrital, con una dindmica interna rural en el cerro Juan Rey,
con predios sin uso en el cerro Guacamayas VY la cuchilla del Gavilan, y enclavado en un medio
eminentemente urbano, convierte al Parque Entrenubes en un escenario de dimensiones unicas
donde el conocimiento de las estructuras y las relaciones existentes entre los diferentes grupos
socioecondmicos es vital para lograr la planificacion adecuada de este territorio.

El parque Entrenubes cuenta, no solamente, con una extension considerable (626,4 Has), sino con
una ubicacion estratégica en el marco de la Estructura Ecoldgica Principal del Distrito, sirviendo
de conector ecoldgico entre los Cerros y el rio Tunjuelo a través de las multiples quebradas que
nacen y cruzan su territorio; como con la region de Sumapaz a través del area rural de Usme. Y
en el marco social, como articulador de realidades locales y escenario de variables humanas
jugando hacia un futuro un papel protagoénico en el desarrollo de las comunidades asentadas en su
vecindad.

Solo en medio de esta dindmica es posible concebir al parque como una identidad ligada a las
realidades sociales que lo rodean y la viven.

Los diferentes usos del suelo que se desarrollan dentro y alrededor del Parque Entrenubes
(agricultura, ganaderia, mineria, porcicultura, vivienda, asentamientos informales) y que van en
contravia en el camino de la conservacion de sus valores intrinsecos y potenciales, deben ser
materia de analisis para establecer sus dindmicas y sus tendencias de crecimiento. La manera
particular como se dispone de los recursos naturales y la jerarquizacion que cada uno de los
grupos humanos realizan sobre el uso futuro de los mismos, son elementos a tener en cuenta para
definir el escenario factible que podria presentarse en el parque si no se desarrollan estrategias
que lleven al uso sostenible del mismo.

Debido al desencuentro de intereses entre los diferentes actores del PEDEN (comunidades de
borde, propietarios de predios, urbanizadores informales, lideres locales e instituciones
Distritales), es predecible esperar que el camino hacia un acuerdo acerca del futuro del parque,
requiere de una labor de gestién desde diversos espacios de encuentro y con un alto grado de
concertacion en propuestas de corto, mediano y largo aliento.

A continuacién se presenta la sintesis social, resaltando los resultados encontrados como marco
de desarrollo de la propuesta del Plan de Ordenamiento y Manejo del PEDEN.
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371 OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Identificar y caracterizar el Sistema Funcional presente en el PEDEN.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

a. Caracterizar el entorno social del PEDEN.

b. Definir y caracterizar los sistemas de integracion alrededor de los cuales se articulan los
grupos sociales dentro y fuera del PEDEN.

c. Caracterizar a los grupos sociales relacionados con el PEDEN
d. Establecer los Sistemas de Alteridad relevantes

e. Establecer las dinamicas determinantes de dichos sistemas que permitan comprender su
disposicion en el territorio.

f. Establecer la proyeccion de los mismos desde un modelo de simulacién matematica con
base en equipotenciales desde su entorno relevante y la sintesis biofisica del parque.

372 METODOLOGIA

La metodologia general establecié en una primera instancia la caracterizacion del entorno y
de los actores presentes, el primero, como sistema estructurante y los segundo como sistema
funcional.

El sistema funcional como componente social agrupa nueve (9) ejes tematicos que reflejan la
forma como el ser humano se ha adaptado y ha adecuado el medio: estructura de vias y
caminos, red de servicios, estructura institucional, estructura de organizacion espacial,
caracterizacion social, valores socioculturales, valores ambientales y valores paisajisticos.

Para dicha caracterizacion se establecio un punto de partida o primer nivel, a partir de la
informacidn secundaria de los ejes tematicos del sistema y se verifico y complemento con
informacién levantada en campo con participacion de la comunidad; los cuales fueron
espacializadas posteriormente. En un segundo nivel, se establecieron las sintesis tematicas
que permitirian realizar el andlisis de factores determinantes desde este componente social.

Para el primer nivel se realizaron las siguientes actividades:

a. Revision de informacion secundaria. Documentos y Cartografia. Ver bibliografia del
Componente social.

h. Recorridos por el parque, las areas de borde y barrios periféricos.
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c. Acompafiamiento social a la comunidad de barrios de borde a partir de las acciones de
los planes zonales (talleres, reuniones, visitas regulares, charlas informales con
pobladores y lideres comunales) impulsados y coordinados por Proyecto Sur. Con esta
participacion se logro involucrar el componente ambiental y el PEDEN como eje de
desarrollo de los barrios.

d. Acompafiamiento social a la poblacién residente en el parque. Particularmente la del
cerro Juan Rey. En el cerro Guacamayas no hay residentes y en la cuchilla de Gavilan los
pocos residentes se conforman como parte de los barrios de borde cercano.

e. Talleres de poblamiento, uso de recursos y proyecciones con grupos de vecinos y
familias del cerro Juan Rey.

3.7.2.1 SINTESIS TEMATICA
3.7.2.1.1  Caracterizacion Sistema funcional

Como primera elaboracion de sintesis del sistema funcional se establecio una base de datos
que permitié espacializar algunos de los ejes tematicos relacionandolos con el PEDEN. El
resultado se muestra a partir de los mapas realizados: Sistema de vias y transporte, Estructura
Ecoldgica Principal, Estructura Urbana, Cobertura de servicios, predial, barrios, estructura
administrativa (localidades, UPZ), uso del Suelo.

Al tiempo se conformo un archivo fotografico que reflejaba los valores ambientales,
culturales y paisajisticos de la zona.

Como una segunda elaboracion, se precisaron los siguientes temas sintesis: accesibilidad,
sistemas de alteridad. EIl primero nos define los espacios prioritarios de acceso al parque,
actuales y a futuro, como la movilidad al interior del parque desde la descripcion y
priorizacion de vias y senderos. El segundo, nos permite determinar las dinamicas de los
sistemas y las tendencias de ordenamiento en el territorio del parque.

3.7.2.1.2  Dinamicas determinantes y Tendencias de Ordenamiento

Como una tercera sintesis, se elabor6 una retrospectiva de uso del suelo desde 1950 al 2002,
a partir de analisis de fotografias aéreas del IGAC y de una herramienta técnica de analisis
multitemporal, que nos permitié establecer las dinamicas de los sistemas a partir de las
tendencias mostradas por el uso del suelo en ese lapso de tiempo.

Igualmente se establecid la proyeccién de los sistemas de alteridad a partir de una
modelacion matemética que permitié establecer su proyeccion a futuro, desde una
representacion grafica de lineas equipotenciales que nos permitieron definir las tendencias de
ordenamiento en el territorio del parque.

Posteriormente de definidas las dos Ultimas sintesis se realiza un andlisis prospectivo de éstas

en relacion con la zonificacion ecologica determinada desde el sistema estructurante o
componente biofisico, lo cual nos permiti6 definir la propuesta de ordenamiento del parque.
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3.7.3 CARACTERIZACION AREA DE INFLUENCIA DEL PEDEN

3.7.3.1EL POBLAMIENTO DE LA ZONA DE INFLUENCIA DEL PARQUE

La zona de influencia del Parque Ecolégico Distrital estd conformada por las localidades de
Rafael Uribe Uribe, Usme y San Cristobal, su poblamiento en las tres ultimas décadas ha
estado marcado por los desplazamientos sucesivos de poblacion ocasionado por la violencia
y las ausencias de alternativas sociales y econémicas en diferentes regiones del pais.

Las fronteras de la zona de influencia del parque, siempre inciertas, fueron ampliandose
segun la dindmica de migracion y la oferta de trabajo que las actividades productivas
agropecuarias y mineras ofrecian, presionando paulatinamente la fragmentacion predial que
generaba una y otra vez el paso de la gran hacienda a la mediana y pequefia propiedad, para
luego, nuevamente tender a la concentracion de la propiedad del suelo de acuerdo a las
expectativas de la ocupacién urbana.

De esta manera las areas agropecuarias fueron retrocediendo, ampliando o consolidando sus
fronteras hacia areas de los cerros como de zonas altas de Usme, al tiempo, se fragmentaba
las propiedades disminuyendo las areas de los predios cuanto mas proximas a la franja
urbana-rural que intenta comprender la ciudad, e integrarla a procesos planificados de
desarrollo.

Hoy dia, estas localidades conforman un centro poblacional de gran densidad ocupado por
261.131 familias (DAPD, 2002) procedentes de diferentes partes del pais principalmente de
los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, algunos sectores altos del Tolima y la zona
cafetera y en los Gltimos afios de los departamentos costeros del pais. Entre ellas existen
similitudes y diferencias en cuanto al proceso de poblamiento marcadas por el ingreso mas
temprano o mas tardio a la dinamica de la ciudad.

Se ocuparon inicialmente las partes bajas, posteriormente las laderas bajas a media pendiente
y finalmente, quedan disponibles las parte altas, que incluyen terrenos del PEDEN. El area de
influencia directa del parque se desarroll6 paralelamente en las areas de las tres localidades,
por lo tanto responde a caracteristicas similares.

A continuacion las principales caracteristicas del poblamiento del area de influencia del
PEDEN, que dan base para establecer la Ontogenia de los sistemas de alteridad encontrados,
como productos de una serie de condiciones que fueron definiendo y estructurando cada unos
de éstos.

Usme aborigen

Segun Dario Fajardo’, las tribus de los Sutagaos, Doas, Sumapaces y Cundais fueron los
primeros moradores de estas tierras, sus dominios abarcaban desde el rio de la Suma Paz

! Fajardo, Dario. Estudio socioeconémico del Valle Alto del Rio Tunjuelo.
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hasta el rio de Pasca. Los Sutagaos ejercian su dominio sobre las otras tribus. Fajardo,
refiriéndose al valle alto del rio Tunjuelo menciona: “Es presumible por las escasas
referencias de que se dispone, que la zona no tuvo por parte de las poblaciones aborigenes
una ocupacion intensiva. La utilizacion de este paramo —el mas extenso de Colombia- en el
periodo precolombino tuvo probablemente un caracter ocasional, para actividades de caza y
recoleccion, y en un caso particular para funebria, en la laguna de Chisaca. Esta laguna, que
da origen al rio Chisaca o Alto Tunjuelo, fue utilizada como cementerio por los aborigenes, y
que al ser incorporada al Acueducto de Bogota dejé al descubierto, en una de sus orillas,
evidencizas de ofrendas, por lo que le fue dado también el nombre de “Laguna de los
Tunjos™.

Las Primeras Haciendas

“Usme fue fundada en 1650 bajo el nombre de San Pedro de Usme, convirtiéndose en centro
de una zona rural dedicada principalmente a la actividad agricola, la cual proveia parte
importante de los alimentos de la capital™.

Durante la Colonia, Usme se convirtio en una encomienda y se entregd a Don Juan GOmez
Portillo*, quien fue su primer encomendero. “En el afio 1590 ya existia la iglesia —segtn los
registros de Rodriguez Freyre- y posteriormente fue erigida como parroquia con el nombre
de San Pedro de Usme, siendo su primer parroco Pedro Roldan; doctrinero, Juan de Avalos y

Afiazco y como encomendero Juan Gomez Portillo™”.

Asi, la primera destinacién que tuvieron estas tierras posteriormente a la utilizacion dada por
los aborigenes fue la agricultura. Inclusive hasta finales del siglo XIX la region seguia
siendo famosa por su produccion de papa y se comentaba que “los precios de la papa en el
mercado de Bogota eran afectados por la produccion de “El Hato™®.

Inicialmente, la mayoria de las haciendas del sector pertenecian a los jesuitas que, tras su
expulsion durante el mandato de Nuafiez (finales del Siglo XIX), por el proceso de
desamortizacion de los bienes de manos muertas pasaron a manos de personas naturales.

En San Cristébal,

“A principios del siglo XX, lo que hoy es la localidad de San Cristobal estaba conformada
por haciendas como La Milagrosa, La Maria, San Cristobal, San Blas, Los Alpes, La Moore,
Las Mercedes, San Rafael y Los Molinos. También habia fincas como San José, La
Esperanza, Matefique, La Gironda, Altamira, La Selva, Los Pinos y Juan Rey.”’

Una de las grandes poseedoras de estas tierras fue la familia Morales, duefios de varias
fincas: “Por su extension y condiciones geograficas existian dos casonas. La Primera estaba
ubicada en la parte baja de la hacienda (al occidente del cerro de Las Guacamayas cerca de lo
que hoy es el barrio Diana Turbay) de propiedad de Antonio Morales Pardo y Carmen

2 |bidem. Pag. 21

® Guia Urbanistica de Usme. Alcaldia Mayor de Bogot4 — Planeacién Distrital. Enero 2001.

* Santa fe, Gerardo. Usme y su historia. Pag. 20

® Saguamanchica XXI (pseudo). Usme: Nido de amor con historias ocultas. P4g. 16.

® Fajardo, Darfo. Estudio socioeconémico del Valle Alto del rio Tunjuelo.

" Contreras, Fray Martin et al. “Del campo a la gloria, historia del barrio La Gloria Sur Oriental”. (Documento inédito recogido con

habitantes del sector).
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Gbmez de Morales. La segunda estaba en la parte alta (al oriente del cerro Las Guacamayas
en los limites actuales de los barrios La Gloria Suroriental y La Gloria San Miguel) de
propiedad de Jorge Morales Pardo (...). En los terrenos de la parte baja funcionaban los
molinos para procesar el trigo y la cebada, de ahi el nombre de la hacienda y posteriormente
el del barrio Molinos.”®. Los descendientes de esta familia son duefios del cerro Guacamayas.
El territorio de Usme estuvo conformado al menos por tres grandes haciendas de las cuales se
desprenden los barrios actuales.

La primera, la hacienda “El Hato”pertenecié a una comunidad religiosa hasta mediados del
siglo XIX y cambi6 de propietario después del proceso de desamortizacion de bienes de
manos muertas iniciado a partir de 1861. Hacia 1890 fue recibida por Alfredo Rubiano en
herencia y posteriormente fue dividida en varias parcelas.

La segunda corresponde a la hacienda llamada “Las Manas”, que pertenecio al Virrey Solis y
que fue famosa por las historias de amor entre el virrey y Maria Lugarda Ospina, mas
conocida como La Marichuela. En los terrenos de esta gran hacienda que también se dedicé
al cultivo de papa, se ubican los barrios que hoy conocemos como Santa Lucia, Tunjuelito,
Brazuelos, La Marichuela, Santa Marta, La Fiscala y Barranquillita entre otros®.

La tercera gran hacienda de la época se conocié como Hacienda Sumapaz, la cual se dedico a
la crianza de ganado vacuno y al cultivo de papa, arveja, cebada y trigo. Sin embargo a
mediados del siglo XIX, segtn lo refiere Gerardo Santa Fe'°, la explotacién de quina, renglén
muy importante en la economia de la época, hizo que muchos comerciantes se apoderaran de
terrenos baldios con el animo de explotar los bosques.

Paulatinamente las grandes haciendas empezaron a parcelarse y a entregarse a aparceros que
sobrevivieron los primeros afios bajo las duras condiciones a las que eran sometidos por los
terratenientes, las cuales fueron generadoras de las primeras rebeliones en la zona.: “A
principios de este siglo se hace alusion a la regién de Usme, para referenciar los conflictos y

. . . 11
luchas de los colonos, arrendatarios, aparceros por la tenencia de la tierra (...).”"".

Como puede verse los primeros asentamientos en la zona corresponden a la parcelacién y
consolidacion del sistema de aparceria. Sin embargo varias obras de infraestructura y la
creacién de los primeros chircales empezarian a traer nuevos pobladores.

La construccion de la represa y la linea del ferrocarril

A principios del siglo XX Usme dejé de pertenecer al Municipio de Ubaque y en 1911 se
convierte en municipio independiente, “destacandose a la vez por los conflictos y luchas
entre colonos arrendatarios y aparceros por la tenencia de la tierra”*. Por esta época se
iniciaron grandes obras de infraestructura en servicios publicos como fueron la
construccion de la represa de La Regadera y la prolongacion de la via férrea de oriente que
esperaba llegar al Llano.

® Ibid.. Pég. 2.

® Guia Urbanistica de Usme. Alcaldia Mayor de Bogota — Planeacion Distrital. Enero 2001. P4g. 7.
10 Santa fe, Gerardo. Usme y su historia. Pag. 81.

" saguamanchica XXI (pseudo). Usme: Nido de amor con historias ocultas. Pag. 21.

2 Guia Urbanistica de Usme. Alcaldia Mayor de Bogotéa — Planeacion Distrital. Enero 2001. Pag. 7.
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“El 15 de agosto de 1917 se inicid por la Compaiiia del Tranvia de Oriente la prolongacion
del Puente Nufiez hacia Yomasa, kilometro 14, a donde llegd en 1927 (...). El viejo proyecto
de llevar el ferrocarril de oriente a los Llanos Orientales qued6 truncado por ordenanza 17 de
1929 que dispuso su liquidacién y en consecuencia, pocos afios después se levantaron los
rieles”.™® Aunque finalmente el tren no llegé a los Llanos, generd durante casi 10 afios

empleo a gentes que iniciaron la ocupacion de la zona.

Del mismo modo la construccion de la represa de “La Regadera” a cargo de la empresa
Sanders S.A. entre los afios 1927 y 1935, provocé la llegada de trabajadores a la zona,
quienes vieron en estos terrenos lugares aptos para establecerse a pesar de la gran carencia a
nivel de servicios publicos e infraestructura de transporte. Familias provenientes de Boyaca y
Cundinamarca se establecieron en areas cercanas a la Regadera.

Estas dos grandes obras atrajeron mano de obra de diferentes regiones aledafias y generaron
una nueva dinamica en los recién fundados asentamientos, que tuvieron por un corto tiempo
la ilusion de empleo y vivienda.

Los Chircales

Otro fendmeno que aceler6é el proceso de poblamiento de este sector fue el auge de la
produccion artesanal de materiales de construccion. “Hacia mediados del siglo cambian las
reglas de juego con el uso de las tierras, éstas son parceladas y comienzan a ser explotadas
de manera artesanal para la extracciéon de materiales de construccion. De tal manera que la
zona pasa de abastecedora de carne y alimentos a contribuir de manera importante en la
urbanizacion y construccion de lo que hoy es Bogota ™.

Cabe anotar que la actividad minera se da en primera instancia en la zona de San Cristébal, y
posteriormente, por el poblamiento de las zonas ocupadas por éstas, se amplia a Usme.

Don Alvaro Orjuela, propietario de un predio minero en Juan Rey, recuerda que su familia
fue la primera en llegar al sector de Santa Marta. “Nosotros venimos de San Cristdbal en
donde teniamos algunos chircales, e iniciamos la actividad alla abajo, fuimos los que les
ensefiamos a toda esta gente”

En San Cristobal, en principio varias de estas tierras siguieron en manos de sus duefios
originales pero fueron cedidas en arriendo a terceros que iniciaron la construccion de
chircales artesanales donde se pagaba a las familias $140 pesos por el millar de ladrillos sin
ningun otro tipo de contraprestacion,. Las familias vivian en casuchas aledafias a los hornos
y en una situacion de explotacion denunciada por los diarios de la época. “Cada chircal se
arrienda entre $300 y $350. El arrendatario contrata obreros, a quienes paga $140 el
millar de ladrillos, sin mas. Es decir, sin ninguna prestacion. Las diferencias son enormes
econdmicamente hablando, entre éste y sus trabajadores, quienes viven en casuchas
insoportables, en medio de fangales, sin escuelas para sus hijos.”™

*® Saguamanchica XXI (pseudo). Usme: Nido de amor con historias ocultas. P4g. 30.
4 saguamanchica XXI (pseudo). Usme: Nido de amor con historias ocultas. Pag. 21
!5 |bid.. Pég. 3.
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En Usme, el primer chircal del que se tiene referencia es el perteneciente a Heliodoro
Carrillo, inmigrante de Gutiérrez, quien creo el sistema de los “mileros” a través del cual las
familias podian construir sus casas en las zonas aledafias a los chircales con los primeros mil
adobes que fabricaran. Este primer asentamiento corresponde al barrio Barranquillita, que
surgié en 1950 y cuyo nombre se debe al lugar de procedencia de la mayoria de sus
habitantes iniciales. Fue asi como gradualmente se fue transformando el paisaje rural de
estos terrenos por el de los chircales que hoy conocemos.

“Simultaneamente habian surgido en Usme industrias artesanales para la extraccion de

arena y greda y para la fabricacion de adobes en grandes cantidades con los cuales se

trataba de satisfacer la demanda de la ciudad que vivia un acelerado proceso de crecimiento
1516

urbano ™.

Este crecimiento urbano presiona a las primeras areas de explotacién minera, que ya
exhaustas, y tras la venta de los terrenos dieron origen a los barrios que hoy conocemos
como: Los Molinos del Sur, Bochica Sur, Antonio Morales, Providencia Alta, Nueva
Pensilvania, Bosque Los Molinos, La Carolina, Mirador de Marruecos, Govarova, Quiparma,
Rincon de Molinos y Marruecos, La Fiscala y Barranquillita, entre otros.

Una vez, iniciado el proceso de urbanizacion, los duefios de fincas vecinas inician el loteo y
la venta de parcelas, conformando nuevos barrios la mayoria de los cuales se consolidan a
través de procesos de autoconstruccion. Si bien existieron algunos programas de vivienda
liderados por entidades distritales y por Cajas de Compensacién, la mayor parte de los
barrios de las localidades vecinas al PEDEN se construyeron a través de procesos informales
de parcelacién, venta y autoconstruccion, de los cuales se beneficiaron muchos urbanizadores
piratas.

La nocidn de los habitantes antiguos sobre las potencialidades del suelo, fue importante para
el establecimiento de la industria minera. Pero igualmente se generaron expectativas
equivocas sobre las cualidades del suelo en todo el area. Esperando encontrar las mismas
calidades de arcilla en el area del PEDEN iniciaron la actividad hacia finales de la década del
70.

El cambio que se presentd en la zona, de area productora de alimentos a area de extraccién de
materiales para construccion ha dejado huella al interior del PEDEN. Actualmente
particularmente en los sectores de Quebrada Seca, Cerezos, Santa Marta y Tocaimita se
encuentran un sin ndmero de hornos abandonados como evidencia de multiples esfuerzos que
realizaron los primeros habitantes en adecuar sus tierras cansadas, tras afios de cultivarlas, a
la nueva actividad de la zona: los chircales

Dona Liliana Morales habitante del sector de Santa Marta nos comenta “Aproximadamente
en el afio 70 y pico (sic) latierra ya no daba mas, y decidimos construir con mi mama y mis
hermanas, ese viejo horno. Con algunos obreros trabajabamos las tres, hasta que las
empresas grandes llegaron a la zona. Para nosotras era mas rentable trabajar alli que
continuar con nuestro chircal”.

18 Corporacion Raices. Documento interno. Febrero 15/93.
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La anexion de Usme a Bogota y la migracién masiva

Para mediados del siglo XX tomé6 de nuevo fuerza la iniciativa de convertir a Bogota en
Distrito Especial, lo cual le permitiria un mayor manejo de recursos e independencia con
respecto a las finanzas del resto de Cundinamarca; es asi como desde 1951 se empezd a
movilizar esta iniciativa la cual, entre otros aspectos, incluia la anexion a Bogota de los
municipios de Usme, Bosa, Fontibdon, Engativa, Suba y Usaquén.

“Igualmente se insistia en delimitar la zona urbana y crear una corporacion para la
salvaguarda de los recursos naturales de la Sabana”"'. Esta idea finalmente se concret6 en
1954 cuando mediante el Decreto Legislativo 3640 se anexa el territorio de Usme al Distrito
Especial de Bogota.

Esta anexion no hizo méas que continuar el proceso de crecimiento urbano que se venia dando
en la zona, “a partir de los afios 60 se inicia un acelerado proceso de poblamiento
estimulado por la accién de urbanizadores clandestinos que venden lotes baratos sin
servicios publicos”®. Fueron famosas en esta zona las “tomas de tierra” o invasiones
masivas que tuvieron como antecedente la toma de Las Colinas en 1961 y a la que sigui6 la
invasion del Cerro Guacamayas en 1978, hoy conocido como el barrio Las Malvinas.

A partir de la década del 80 y por factores sociales a nivel nacional, el area de influencia del
PEDEN es receptora de miles de colombianos expulsados de sus regiones por la violencia o
la falta de oportunidades socioeconémicas, generando un impulso fuerte en el crecimiento
poblacional, particularmente en San Cristobal y Usme.

La infraestructura para esta época se hace insuficiente, por lo que buena parte de ésta
(servicios publicos y vias de acceso) fue cimentada por los mismos habitantes de los barrios
que iniciaban el establecimiento en este sector, adaptandose y adecuando el medio biofisico a
sus necesidades.

En un primer momento utilizando los recursos naturales para generacion de energia,
abastecimiento de agua y uso de areas para la recreacion, como al tiempo, por su intervencion
generando impactos al medio como el vertimiento de aguas negras a quebradas y drenajes, la
deforestacion de areas remanentes de intervenciones pasadas y la desestabilizacién del suelo
generada por las particularidades de los procesos de establecimiento y adecuacion de estos
asentamientos.

Lo anterior confirma que el area del parque es fruto de la intervencién continua del ser
humano, las transformaciones y adecuaciones sucesivas que los sistemas productivos han
implementado en diferentes épocas en el area de influencia del PEDEN.

" Zambrano, Fabio. Historia de Bogota. Vol. 3 Pag. 44.
'8 Guia Urbanistica de Usme. Alcaldia Mayor de Bogotéa — Planeacion Distrital. Enero 2001. Pag. 2
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3.7.3.2 EIPEDEN DEL AGRO AL BARRO Y A LA CIUDAD

Desde 1950 el &rea de Influencia del PEDEN ha estado expuesta a diversos factores que la
han modelado de la manera que la conocemos hoy. A continuacion se presenta el andlisis
realizado a partir de fotografias aéreas, en donde se muestra como se han venido presentando
las variaciones de los diferentes sistemas de produccion actuantes y en un segundo momento,
a partir de un andlisis multitemporal como cada una de éstos han incidido en la composicién
de las coberturas identificadas, en tres momentos (1955, 1980, 2002).

a. Fotointerpretacion

En la pagina siguiente se presenta los resultados de la fotointerpretacion. Aunque esta
actividad se realiz6 para los afios 1955, 1967, 1977, 1980 y 2002, por la calidad de la
resolucion de las fotos y el area que cubrieron los sobrevuelos para los Gltimos afios
enunciados, solo las de 1955 y 2002 se tienen en cuenta para mostrar los resultados
graficamente.

Los resultados obtenidos fueron de gran importancia para realizar el analisis multitemporal
que se presenta posteriormente, en el cual se utilizé los datos de tres afios: 1955, 1980, 2002
que presentaban informacion de toda el &rea de influencia del parque y aportaban los datos
necesarios para realizar dicho analisis.

Para la fotointerpretacion se establecieron dos variables por identificar en los momentos
escogidos: Urbano y vegetacion.

Lo urbano se clasifico a partir de seis configuraciones espaciales: Areas en Formacion, areas
Poco Densas, areas Densas, areas Muy Densas, areas con construccion, areas de industria.
Las cuatro primeras se refieren al estado de consolidacién de las areas que mostraban
desarrollo urbano. La denominada como construccion se refiere a un espacio ocupado por
una construccion y por ultimo, area de industria, son las éareas identificadas como de
explotacién de material para la construccién.

La cobertura vegetal se clasificd a partir de las &reas identificadas como: Herbazal, Matorral,
Bosque, Plantaciones, Cultivos, Erial. Los resultados obtenidos para dos momentos se
presentan a continuacion y se analizan a partir del analisis multitemporal mencionado.

Para conocer detalles técnicos de la fotointerpretacion realizada, ver anexo: Retrospectiva
fotografica en la zona de influencia del PEDEN.

Transformaciones en el area de influencia del PEDEN 1950-2202.

Analisis multitemporal.

Con base en la fotointerpretacion realizada para los afios 1955, 1980 y 2002, del area de
influencia del Parque Entrenubes y utilizando como herramienta de andlisis el Programa
paleoecoldgico Tillia y Tillia Graph, especial para graficar interpretaciones de cambios de la

vegetacion en el tiempo, se establecio las tendencias de crecimiento o decrecimiento de la
cobertura encontrada. (ver Gréfica No. 1, pag.73))
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FOTOINTERPRETACION AREA DE INFLUENCIA DEL PEDEN - ANO 2002
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Para determinar las variaciones que presentan las coberturas en el tiempo, se calcularon las
areas ocupadas por éstas, desde la siguiente clasificacion:

a. Bosgue b. Matorral

b. Plantaciones C. Herbazal

c. Cultivos d. Erial

d. Construcciéon-Mineria e. Industria-Mineria
e. Enformaciéon-Urbano f. Poco denso-Urbano
f.  Denso-Urbano g. Muy denso-Urbano

Con el fin de observar a nivel general los cambios, se agruparon los items mencionados
anteriormente de la siguiente manera:

a.  Nouso: Bosque y Matorral

h. Plantaciones Forestales: Plantaciones

c. Agricola: Cultivos

d. Pecuario: Herbazales

e. Mineria: Erial, Construccion, Industria

f. Urbano: En formacién, Poco denso, Denso y Muy denso.

El diagrama representa en el eje horizontal las coberturas y en el eje vertical el tiempo, desde
los afios cincuenta en la parte basal del eje, hasta lo mas reciente en el afio 2002.

El eje de coberturas (horizontal) esta dado en porcentaje y tiene divisiones cada 20% y
subdivisiones cada 5%. El eje vertical el tiempo, esta dividido en el nimero de afios de las
muestras.

El eje de las coberturas esta dividido en tres agrupaciones: la primera, Uso (linea inferior
amarilla) nos muestra la composicién segin el destino del uso del suelo y combina la
informacion de la cobertura vegetal y la urbana; la segunda, desde la cobertura vegetal que se
presento en los diferentes afios de analisis; una tercera, la ocupacion urbana.

El dendrograma de similaridad nos presenta claramente hasta el afio 80 la tendencia de
decrecimiento o crecimiento lento y/o mantenimiento de la mayoria de sistemas, excluyendo
el area ocupada para la actividad pecuaria y tierras en descanso y lo urbano, que marcan la
tendencia fuerte a decrecer el primero y crecer el segundo. Hacia el 2002, claramente
presentandose la sucesion del sistema pecuario y en menor proporcion la minera al urbano
cuando por agotamiento del recurso o adecuacion por expectativa econdmica, las areas
ocupadas por estos sistemas ceden espacio a huevos barrios.

El comportamiento del &rea en cuanto a la cobertura de uso, muestra tendencias significativas
que dan cuenta de los comportamientos de los sistemas presentes en el area.

En 1950 la cobertura presentaba una predominancia del la actividad Agropecuaria (61.5%) y
de tierras en No Uso (18.4% en matorrales y bosques), mientras la mineria se presentaba en
la parte baja del PEDEN ocupando un area importante para la época (13.6%) y el crecimiento
urbano y las plantaciones forestales se mostraban incipientes todavia (4.8% y 1.7%
respectivamente).
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HISTORIA DE LA COBERTURA DE USO Y VEGETACION EN LOS ULTIMOS 50 ANOS
EN EL AREA DE INKLUENCIA DEL BEDEN
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Hacia 1983, el area identificada para la actividad pecuaria disminuy6 cerca del 50%, lo urbano
muestra una tendencia fuerte de crecimiento y amplio6 el area ocupada en un 21.0%, mientras la
mineria cedié un 2.8%, igualmente, los cultivos descendieron un 10.9% del area ocupada con
respecto al afio 50. Las plantaciones forestales y las tierras en No uso ampliaron sus coberturas
entre el 4 y 6%.

Para el 2002 las areas ocupadas por uso invierten la preponderancia mostrada con respecto al
afio 50. Lo urbano es el Unico sistema que incrementa su area (ocupa el 43.7%), la mineria, los
cultivos y tierras en No uso disminuyeron ostensiblemente su participacion, mientras las
plantaciones forestales mantuvieron su crecimiento lento.

Cuadro No.1 TRANSFORMACIONES DE USO DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PEDEN 1950-2002

LIJ\IS% |PECUARIO MINERIA | URBANO

PLANTACIONES
FORESTALES

Afo-Area
Ocugada %

CULTIVOS

| 1950 | 150 | 184 || 17 | 185 | 432 || 135 | a8 |
| 1983 | 283 | 53 || 76 || 224 || 107 | 258 |
|| 2002 || 16.4 | 95 || 5.0 || 22.7 | 7.7 | 437 |

El sector de influencia del PEDEN ha pasado en 50 afios del paisaje rural al urbano. Situacién
que ha sido generada por cambios secuenciales del uso de la tierra, que podemos expresar en
el siguiente cuadro.

Cuadro No.2 CAMBIOS PRESENTADOS EN EL AREA DE INFLUENCIA DEL PEDEN

I Décadas anteriores al 50 | Afio 50 | Afo 2002

Incipientes asentamientos

Avrea primordialmente Rural urbanos, alta incidencia de la Areas urbanas muy consolidada y expandidas
mineria

Enfasis en la produccién | || Muy baja actividad Agricola
- |l Alta actividad agropecuaria
agropecuaria | Baja actividad Pecuaria

Migraciones frecuentes por
Migraciones esporadicas violencia y situacion Altas migraciones por violencia y situacion
- o socioecondémica
socioeconoémica

Baja presencia de la Mineria. La mayor area es “

ocupada por empresas altamente tecnificadas.
Hay Bajo porcentaje de areas ocupadas por
chircales mecanizados, muy pocos artesanales.

Mineria incipiente Presencia de Chircales

Grandes y Medianas
propiedades

presencia de medianas propiedades sin uso y
fuerte concentracion de lotes urbanos en los
bordes urbano-parque

| Pocas tierras en No Uso Aumento de tierras en No Uso Pocas Tierras en No Uso I

i Alto porcentaje de pequefa propiedad, con
Medianas propiedades en uso

El dendrograma de similaridad nos presenta claramente hasta el afio 80 la tendencia de
decrecimiento o crecimiento lento y/o mantenimiento de la mayoria de sistemas. Excluyendo
el &rea ocupada para la actividad pecuaria o tierras en descanso y lo urbano, que marcan la
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tendencia fuerte a decrecer los primeros y crecer el segundo, hacia el 2002, claramente se
presenta la sucesion del sistema pecuario y en menor proporcion la minera, hacia lo urbano
cuando por agotamiento del recurso, adecuacion por expectativa econémica o presion urbana,
las &reas ocupadas por estos sistemas ceden espacio a nuevos barrios.

Situacion que se ha visto agravada no s6lo por los cambios en la utilizacion del suelo como
tal, sino por la actividad minera caracteristica de esta zona. La industria ladrillera, con una
gran cantidad de material disponible en la base del cerro Juan Rey, ha sido una de las
actividades que ha deteriorado en mayor medida el equilibrio de los ecosistemas,
particularmente la frontera actual con el PEDEN.
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SISTEMAS DE INTEGRACION

Los grupos humanos no se ubican azarosamente en un territorio. Su localizacion obedece a
unas estructuras que enlazan tanto su funcionamiento como sus respuestas. Estas estructuras,
abstractas o concretas, son los Sistemas de Integracion.

En el area de influencia del PEDEN se describieron los Sistemas de Integracién con una
dindmica y una capacidad de enlazamiento importante en el proceso de consolidacion del
parque.

o Estructura Ecol6gica Principal

« Sistema politico-administrativo (Localidades, UPZ, barrios)

o Sistema Vial y de servicios

Como referente politico-administrativo de los Sistemas de Integracion encontramos la
estructura establecida desde el POT para instrumento de planificacion de la ciudad desde una
Optica integral y regional (ver Grafica No.2 ).

El POT integra la ciudad desde la clasificacion de sus &reas como: estructura urbana,
estructura ecoldgica principal y estructura rural. El PEDEN es parte integral de la segunda,
como componente del Sistema de &reas protegidas y definido como Parque Ecolégico
Distrital de Montafia. De la misma manera el Corredor de Restauracién Santa Librada-
Bolonia se considera como parte integral de dicho sistema.

En la Estructura Ecoldgica Principal correspondiente al area de influencia del parque se
resalta la existencia de las siguientes reas protegidas:

De orden Nacional: Los cerros Orientales como Reserva Forestal Protectora. Ubicados al
oriente del PEDEN.

De orden Distrital: Tres Areas Forestales Protectoras: Corredor de Restauracion Santa
Librada —Bolonia; Corredor de Restauracion Yomasa Alta; Corredor
de Restauracion La Requilina. Ubicados al sur oriente los dos
primeros y al sur el ultimo.

Corredores Ecoldgicos o Parque Urbanos de Recreacién Pasiva:

Parque Ronda Rio Tunjuelo que cubre ademas de la ronda del rio las
rondas de las siguientes quebradas con sus tributarios: La Chiguaza,
Hoya del Ramo, Santa Librada, Bolonia y Yomasa

Parques Urbanos de Recreacion Activa:
Bosque San Carlos
Parque Arboledas
El sistema de &reas protegidas en el area de influencia del parque Entrenubes si bien cuenta
con seis (6) areas y cinco (5) corredores, no presenta una situacion muy clara en su
configuracion actual, que hace necesario una fuerte intervencion del Distrito aunada con una
interlocucién y coordinacién entre comunidades e instituciones.
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ESTRUCTURA URBANA
DEFINICION:
OBJETIVOS
DE

COMPONENTES:

ESTABLECIMIENTO:

GréficaNo.2 ESTRUCTURA DEL POT

ESTRUCTURA ECOLOGICA
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ESTRUCTURA RURAL

RED DE ESPACIOS Y CORREDORES QUE SOSTIENEN Y
CONDUCEN LA BIODIVERSIDAD Y LOS PROCESOS
ECOLOGICOS ESENCIALES

1.  ASEGURAR LA PROVISION DE ESPACIO DENTRO DEL
TERRITORIO DISTRITAL PARA EL DESARROLLO Y
COEXISTENCIA DEL HOMBRE Y DE OTRAS FORMAS DE

VIDA.

2. SOSTENER Y CONDUCIR LOS PROCESOS ECOLOGICOS

ESENCIALES.

3. ELEVARLACALIDAD DE VIDA'Y BALANCEAR LA

OFERTA AMBIENTAL.

4.  PROMOVER EL DISFRUTE PUBLICO Y LA DEFENSA
COLECTIVA DE LA OFERTA AMBIENTAL.

SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS DEL DISTRITO, LOS PARQUES

—

PARQUE NACIONAL NATURAL
RESERVA FORESTAL NACIONAL

AREAS DE MANEJO ESPECIAL NACIONAL

AREAS PROTEGIDAS REGIONALES

SANTUARIO DISTRITAL DE FLORA'Y FAUNA

AREA FORESTAL DISTRITAL

URBANOS Y AREA DE MANEJO ESPECIAL DE RiO BOGOTA

PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL

PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL DE
MONTANA ENTRENUBES

*

CORREDOR DE RESTAURACION
SANTA LIBRADA -BOLONIA

OPERACION ENTRENUBES

A

4

PIEZAS URBANAS

OPERACIONES ESTRUCTURANTES
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Cuadro. No.3 SISTEMA DE AREAS PROTEGIDAS DE INFLUENCIA DEL PEDEN

CATEGORIA

RESERVA
FORESTAL
PROTECTORA

PARQUES
URBANOS DE
RECREACION
PASIVA

PARQUES
URBANOS
RECREACION
ACTIVA

DE

AREA

CERROS
ORIENTALES

CORREDOR DE
RESTAURACION
STA LIBRADA
BOLONIA

CORREDOR DE
RESTAURACION
YOMASA ALTA

CORREDOR DE

RESTAURACION
LA REQUILINA

RONDAS DE
QUEBRADAS

BOSQUE SAN
CARLOS

ARBOLEDAS

ESTADO DE
CONECTIVIDAD

Corredores:

Quebradas Chiguaza, la
Nutria, Verejones, Morales,
Santa Librada, Bolonia, El
Raque, Yomasa.

Existe un corredor sobre la
ronda de la quebrada Yomasa
con una longitud de borde de
0.9 Km. aprox.

Se conecta con el PEDEN
por medio de la ronda de la
Quebrada Bolonia y el Raque

Borde de Parque

No tiene relacion directa con
el PEDEN, la quebrada del
Amoladero es su conector
natural

En las quebradas Bolonia, La
Nutria, Santa Librada,
Verejones y Morales, la
EAAB esta comprando
predios para iniciar la
recuperacion hidraulica de
las quebradas y la
construccion de interceptores
para una futura intervencion
paisajistica.

Plantaciones y pequefias
areas de matorrales

Se encuentra proyectado el
area esta cubierta de
matorrales y pastizales

PROBLEMATICA

Entre cerros y PEDEN las quebradas se
encuentran afectadas por la ocupacion de sus
rondas y vertimiento de residuos por parte de los
barrios altos, exceptuando las Quebradas
Yomasa y El Raque.

El corredor del area que contiene la ronda de la
quebrada Yomasa se encuentra fragmentado por
la antigua carretera a Villavicencio

Afectado por el Uso: Agricola y Ganadero, como
por el vertimiento de aguas negras en la Q.
Bolonia y la recreacion de los barrios cercanos

Conflicto de Uso por un Area en plantacion y
cultivos y predios del asentamiento el Refugio en
el area del Corredor y el Agroparque Los Soches

Conflicto de uso por cultivos y a futuro por la
implementacion de Operacion Nuevo Usme.

Areas de ronda ocupadas por la ciudad y
especializadas como redes de residuos liquidos y

No hay alternativas de conectividad con el
PEDEN

Hay éareas cercanas urbanizadas y algunos
predios del parque se encuentran ya loteados
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ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL
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3.74.1 SISTEMA VIAL

Establecer las principales caracteristicas del sistema vial referente al PEDEN, pasa por su
descripcion, y se centran en poder determinar las incidencias que tiene el sistema sobre el
parque, de tal manera, que permita definir claramente los sectores que presentan mejores
condiciones de accesibilidad.

Esta accesibilidad, la definimos como la relacién entre los ejes de movilidad externa con los
nodos de conectividad del parque y con los ejes de movilidad internos. Es decir, a partir de la
clasificacion de las vias de acceso al parque y sus caracteristicas, establecer, diferenciar y
priorizar los puntos de contacto con las principales vias, caminos y senderos en su interior.

La identificacién de las vias se hace a partir de:

a. Caracter de la via: Dependiendo del orden dentro de la clasificacién del sistema vial.
Regional, Metropolitana, Complementaria, Intermedia y local.

b. Estado de la via: pavimentada, sin pavimentar.

c. Pendiente: Fuerte, media, baja. Referida principalmente a las vias locales con acceso directo
al parque.

d. Seguridad de la via: Segura, insegura. Se establece en relacion con el area de influencia del
Parque.

e. Relacién con el parque: Indirecta, directa con nodo, directa sin nodo. EI Nodo se entiende
como la interseccion generada por el parque y la via (0 sus proyecciones segun la
importancia de este para la accesibilidad del parque)

f. Conectividad: metropolitana, local, barrial

g. Valor paisajistico: paisaje abierto, paisaje medio, paisaje cerrado. Referida principalmente a
las vias locales con acceso directo al parque.

La accesibilidad del PEDEN se encuentra directamente afectada por el estado de la malla vial
que lo rodea. Si bien la conectividad tanto metropolitana como local se presenta desde todos los
puntos cardinales, el acceso al Parque se realiza a través de las vias locales y barriales que se
encuentran en su gran mayoria sin pavimentar (principalmente en los tramos que conectan
directamente al parque).

Sumado a lo anterior, esta la inseguridad que se presenta en la casi totalidad de las vias de
acceso al parque, excluyendo aquellos accesos (barrios Santa Marta y Santa Librada) que se
realizan por medio de vias construidas por particulares (ladrilleras) y que ofrecen alguna
seguridad en el dia.

Estas dos condiciones, el estado de las vias de acceso al parque y la inseguridad que se presenta
sobre éstos, ha generado la acepcion general de inseguridad que posee el parque, impidiendo
que su uso sea mas frecuente y con mayor cobertura.

Las condiciones de accesibilidad del parque, es una estrategia para la consolidaciéon del
PEDEN, que debe ser asumida por el Distrito en su totalidad desde la perspectiva del Programa
de Mejoramiento Integral de barrios y del fortalecimiento y conservacion de la Estructura
Ecologica Principal.

En el cuadro No.4 Se presenta las principales caracteristicas de las vias relacionadas con el
PEDEN como de aquellos accesos que no presentan vias definidas para ingresar al parque.
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CuadroNo. 4  VIAS EXTERNAS AL PEDEN

I < I I I RELACION CONECTI VALOR
D CARACTER ESTADO PENDIENTE || SEGURIDAD PEDEN VIDAD PAISAJISTICO
Aut. Al . Pavimentada sin . . Directa con .

V. . . .

i Metropolitana Pawme_n tqda SN Sinuosa Directa con Local Paisaje abierto

mantenimiento Nodo

Av. . . - - Medio hacia el
Metropolitana I:ll:l | Metropolitana [} pepgy

\Y D.

y Metropolitana Cerrado urbano,
Echandia Proyectada Sin Pavimentar, Insegura Indirecta

| medio hacia el
V. Tramo

PEDEN
Boyaca Proyectado
Metropolitana

Metropolitana

Via actual sin

. Medio hacia PEDEN
pavimentar

Insegura Indirecto Metropolitana

Directa con A_blerto haCI_a la )
Nodo ciudad, medio hacia
- el PEDEnN

. . Insegura- Directa con :
Intermedia No pavimentada m sinuosa Nodo ‘ Local Cerrado-abierto
. Sin pavimentar .
:S(t::rlmedla- tramo del Fuerte Insegura ﬁgggta con Local Abierto
PEDEN
Sin pavimentar . .
Acceso al . Directa con Abierto urbano y
Sector la Intermedia tramo del Insegura Nodo Local PEDEN
- PEDEN

Fiscala
Via de
acceso . .

. . . Directa con Abierto Urbano y
sector Local Sin pavimentar Media Segura Nodo Local PEDEN
Santa
Marta
Via de Sin
acceso Pavimentar Directa con Abierto Urbano y
Sector Sta Local cerca al Insegura Nodo Local PEDEN
Librada PEDEN
Via de
acceso . Pavimentada Directa con Abierto urbano y
Sector Local Media a Alta parcialmente Insegura Nodo Local PEDEN
Bolonia
Via de
acceso . Pavimentada Directa con Abierto urbano y
Sector Local-barrial Fuerte parcialmente Insegura Nodo Local PEDEN
‘Yomasa
Acceso
Sec_:tor Pavimentada . Directa con . Abierto Urbano y
Oriental Local . Media a Alta Insegura Local-barrial
C. parcialmente Nodos PEDEN
Gavilan

\Y del

. Proyectada.
Paramo

Complementari

Via actual, sin

. Local
pavimentar

Media a alta Insegura
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3.7.5 CARACTERIZACION DE LA POBLACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL
PARQUE

Se presenta a continuacion las caracteristicas generales de la poblacién ubicada en el area de
influencia del PEDEN, relacionada con las localidades y las UPZ vecinas al PEDEN.

El total de la poblacion potencialmente relacionada con el PEDEN se muestra por localidad en
el cuadro No.5.

El total de poblacién proyectado por DAPD para los afios 2002-2005 y 2010 en las localidades
de Usme, San Cristobal y Rafael Uribe U, es de 1.102.029, 1.132.765 y 1.180.255 personas
respectivamente. Se espera que la localidad de Usme que presenta una menor poblacion en las
tres localidades sea la Gnica que incremente su participacion porcentual en el total de poblacién
en los tres afios estimados.

Cuadro No.5 POBLACION POR LOCALIDAD

POBLACION SEGUN LOCALIDAD
LOCALIDAD

2002 % 2005 % 2010 %
4 SAN 457,726 415 464,004 41.0 470,355 309
CRISTOBAL ' ' '
5 USME 250,189 235 282,858 25.0 323571 27.4
18 EQ'I:QEEB 385,114 34.9 385,903 341 386,329 327
TOTAL 1,102,029 100 1,132,765 100 1,180,255 100

Fuente: D.A.P.D. Subdireccién de Desarrollo Social Area de Desarrollo Humano y Progreso Social

Si bien la localidad de Usme presenta el menor indice de poblacién proyectada, al tiempo es la
de mayor incidencia en el area del parque por cuanto cobija cerca del 80% de su perimetro,
cubriendo en su totalidad la cuchilla del Gavilan y un 60% del cerro Juan Rey.

Si el desarrollo urbano en esta localidad continda de una manera informal, por sus
caracteristicas puede significar para el parque una mayor presion en sus bordes o en el mejor de
los casos una presién de uso de tipo recreativo activo que esta poblacion asentada en sus bordes
le dé a su territorio.

En el Cuadro No.6 vemos la relacion de la poblacion por rangos de edad. Las personas menores
de 20 afios representan el 40.5% de la poblacion total proyectada y se calculan en 446.082
personas que significan un gran potencial de usuarios regulares del parque, por cuanto se
consideran se encuentran en la etapa escolar y por ser una poblacion prioritaria a atender por
parte del Distrito que encontrarian en el parque alternativas diferentes a las actuales.

El rango entre 20 y 40 afios representa el 32% del total proyectado y 351.940 personas que se
encuentran en posibilidades de acceder al PEDEN con menor frecuencia por las actividades
laborales que se considera desarrollan.

Entre estos dos grandes rangos el porcentaje de poblacion que puede tener un significado para
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las actividades que se desarrollen en el parque representa el 72.5% o 798.022 personas que
potencialmente pueden acceder de diferente forma a los programas que desde el PEDEN se
impulsen.

La poblacién mayor de 60 afios proyectada y que suma 70.027 personas son un referente

importante para ofrecerles alternativas de recreacion, fortalecimiento de autoestima,
conformacion de redes, recuperacion de la tradicion oral, sensibilizacion, etc.

Cuadro No. 6 PARTICIPACION PORCENTUAL POR RANGO DE EDAD (2002)

rango Crzigbal Usme 8:::22 Total Poblacién
0 a 10 afios 225 24.6 19.3 219
40.5 446.082
10 a 20 afios 19.6 20.6 16.1 18.6
20 a 30 afios 13.1 17.7 15.4 15.0
32.0 351.940
30 a 40 afios 175 145 17.9 17.0
40 a 50 afios 13.0 12.1 15.4 13.6
21.2 233.980
50 a 60 afios 7.7 6.2 8.5 7.6
Mas 60 afios 6.6 4.3 7.4 6.3 6.3 70.027
Total 100% 100% 100% 100% 100% 1.102.029

Fuente: D.A.P.D. Subdireccién de Desarrollo Social Area de Desarrollo Humano y Progreso Social

En el cuadro No.7 se presenta la poblacion segin estrato socioeconémico. Del total de la
poblacién, el 64% son estrato 2 y un 11.1% corresponden a estrato 1, ubicadas en las areas méas
altas de las localidades; un 23.9% de estrato 3 que hacen parte de las zonas méas antiguas, mejor
consolidadas y bajas; y solo el 1% se encuentran en manzanas no residenciales
correspondientes a areas afectadas por ronda, PEDEN o alto riesgo.

Cuadro No.7 POBLACION SEGUN ESTRATO SOCIOECONOMICO® POR LOCALIDAD 2002

LOCALIDAD rhsw || 9 || FSTRATO % ESTRATO2 | 96 | COTRATO % TOTAL %
SAN 440 || 10| 34960 76 350,441 766 | 67,836 148 || 457,812 || 100
CRISTOBAL || * * ’ * ’

USME 2412 | 09| 68518 26.4 188,258 726 00 || 259,289 || 100
ey 3650 | 09| 18,690 49 167,082 434 195602 | 508 || 385163 || 100
TOTAL 10551 10| 122,169 111 705,781 640 | 263529 | 239 || 1,102,264 || 100

W Poblacién ubicada en manzanas no residenciales
@ D.AP.D. Area de Estratificacién y Monitoreo. Resultados de la actualizacién del Estudio de estratificacién Socioeconémica del D.C

Este altimo porcentaje, si bien puede verse no significativo, corresponde a 2513 hogares y una
poblacién aproximada de 10.551 personas que deben ser reasentadas. Un nimero bajo de éstos,
pero importante en la permanencia del PEDEN, se encuentran en predios que hacen parte del
parque.

Por las dificultades encontradas en terreno para identificar claramente los limites del parque, no
se logré establecer con certeza que nimero de familias o predios se encuentran afectados por el

parque. Situaciones como la pérdida o corrimiento de los mojones, la no aceptacion
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de afectacion por parte de las familias residentes generada por versiones encontradas sobre
corrimientos de sus limites y desafectaciones inciertas, causan incertidumbre fisicas como
sociales en la identificacion de los limites y la certeza del proyecto de parque.

Lo anterior ha causado incluso, que proyectos Distritales (un parque barrial del Proyecto Sur
ubicado en el barrio las Morenas) se encuentren al interior del parque.

La configuracion geografica de estas localidades y la dinamica de poblamiento generada desde
la década del 50, se encuentra en relacion directa con las condiciones de vida de los habitantes.
Las primeras zonas ocupadas, las partes bajas de las localidades, es donde actualmente se
encuentran ubicados los barrios de estrato 3. En la parte alta, en donde se han dado el
poblamiento en las Gltimas décadas, predomina los estratos 1y 2.

En la figura No.1 vemos la distribucion del territorio de la capital por estrato, mostrandonos
como las localidades de San Cristobal y Usme poseen un 99% de la poblacién en estrato 1, 2 y
3y Rafael Uribe se encuentra entre el 76 y 90%.

Figura No.1 % POBLACION ESTRATOS 1-2 Y3 BOGOTA DC. 1997

- Menos de 1%
Bl O: 1% . 10%

De 11% a 258%
De 26% a 90%
De5l1% a75%
De 76% a 90%

| EEIREYEER
P tas de 99%

[ LochLinaDEs

FUENTE: MOSSAY]: Para una Comunidad Educativa sin maltrato ni violencia
Fundacidn Gamma ldear- Sria de Gobierno (Base: DAPD, CCRFP ¥ SISBEM, 1997)

La poblacion de los barrios de borde, mayoritariamente se encuentran en estrato 1 (aprox. 90%)
y el resto en estrato 2. Mapa de estratos de barrios de borde ver analisis barrios de borde.

Lo cual significa que en su mayoria se ocupan en actividades econémicas informales y que los
ingresos familiares pueden estimarse hasta en dos salarios minimos mensuales por familia. Este
estimado se realiz6 en el proceso de caracterizacion y planificacién de los barrios de borde del
parque, orientado por Proyecto Sur.

En el cuadro No.8 se presenta la Poblacion proyectada para el 2002, que se encuentra
directamente vinculada con el PEDEN a partir de las UPZ de borde de parque, que suma
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526.505 habitantes, los cuales conforman 123.358 hogares y tienen una necesidad de vivienda
en promedio del 26.8% de ellos. Parte de este porcentaje esta vinculado a los barrios de borde
del PEDEN vy pueden ser un riesgo de ocupacion en las zonas que presenten condiciones de
tenencia inciertas, zonas de alto riesgo y “permeabilidad” del propietario.

Cuadro No.8 PROYECCIONES POBLACION, HOGARES Y VIVIENDAS
POR UNIDAD DE PLANEAMIENTO ZONAL SEGUN LOCALIDAD, 2002

LOCALIDAD No UPZ VIVIENDAS HOGARES REQUE'f/'m'OEA)NTO DE POBLACION
| 50 || LaGloria [ 16,131 [l 23513 || 31.40 [l 108,645 |
SAN CRISTOBAL || 51 || Los Libertadores | | 15,787 [l 17,754 || 11.08 [ 87,622 |
| || Subtotal [ 31,918 [ 41,266 || 22.65 [ 196,267 |
| 52 || LaFlora [ 4,900 [ 6,155 [ 20.40 [ 25,523 |
| 56 || Danubio [ 6,168 [ 8,085 [ 23.71 [ 28,143 |
| 57 || GranYomasa || 19,633 [l 29,247 || 32.87 [ 117,115 |
| 59 || Alfonso Lépez || 4,281 [l 5,417 [l 20.96 [l 19,640 |
| 60 || Parque [ 276 [l 362 [l 23.67 [ 1,043 |
| 61 || CiudadUsme || 361 [ 684 [ 47.26 [ 3,627 |
| || Subtotal [ 35,620 [ 49,950 || 28.69 [ 195,092 |
RAFAEL URIBE || 54 || Marruecos [ 12,744 [ 18,188 || 29.93 [ 74,542 |
| 55 || DianaTurbay || 10,041 [l 13953 || 28.04 [ 60,605 |
[ || Subtotal [l 22,785 [l 32,141 || 29.11 [ 135,146 |
GRAN TOTAL [ 90,322 [ 123358 || 26.78 [ 526,505 |

Fuente: D.A.P.D. Subdireccién de Desarrollo Social Area de Desarrollo Humano y Progreso Social

3.7.5.1 UNIDADES DE PLANEACION ZONAL. UPZ (limite Parque Entrenubes)

Segtin el POT: “Las Unidades de Planeacion Zonal agrupan conjuntos de batrios o sectores que
tienen cierto nivel de homogeneidad, de integracion espacial o funcional...”* y establece en
principio las zonas periféricas no consolidadas como prioridad para lograr una mejor
integracion de la estructura urbana.

ElI PEDEN es considerado como una UPZ (No. 60). Ateniéndonos a la definicion establecida, el
parque no esta constituido como un conjunto de barrios o sectores, no es un area homogénea, la
integracion espacial es deficiente y tiende a una mayor fragmentacion en el tiempo;
funcionalmente, por la misma fragmentacion existente, viene perdiendo su funcién principal.
Esta aparente contradiccién parte de la identificacion catastral de barrios de sector, que
involucra zonas del parque como sectores de barrios.

Asi, en la nocion Distrital del PEDEN, al sumarsele en su identificacion y clasificacion, el
caracter de UPZ, se configura como una imagen incierta normativamente, que redunda en las
intervenciones Distritales, desde el cobro del predial, lo social y como parte de la Estructura
Ecoldgica Distrital.

* POT, Documento Técnico Soporte.
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3.7.5.2 DESCRIPCION DE LAS UPZ CON RESPECTO AL PARQUE

En el siguiente cuadro se describe la relacion de las UPZ con el PEDEN desde las principales
caracteristicas de accesibilidad y conectividad. Los conflictos de los bordes de parque con cada
UPZ se retoman en la caracterizacion de los barrios de borde.

UPZ

LA GLORIA

LOS
LIBERTADORES

LA FLORA

CIUDAD USME

ALFONSO
LOPEZ

GRAN YOMASA

DANUBIO

DIANA TURBAY

MARRUECOS

ENTRENUBES

o

50

51

52

61

59

57

56

55

54

60

Cuadro No. 9 UPZS CON RESPECTO AL PEDEN

LOCA
LIDAD

San
Cristébal

San
Cristébal

Usme

Usme

Usme

Usme

Usme

Rafael
Uribe

Rafael
Uribe

DESCRIPCION

Aunque cubre el costado oriental del cerro Guacamayas, por la pendiente, la condicion y
estructura de los barrios de borde, la accesibilidad al parque no se hace por su perimetro

de borde. Posee un potencial conector perimetral con el parque, la Q. la Chiguaza, cuya

ronda esta proyectada como parque lineal, conecta los cerros orientales hasta la base sur
del cerro Guacamayas, que podria ser un eje de accesibilidad de la UPZ con el parque y

una continuidad hacia el occidente de la ciudad.

Contiene el &rea de la localidad de San Cristobal que corresponde al parque. Posee tres
quebradas, cuyas rondas y areas de preservacion como parques lineales, pueden
convertirse en ejes de accesibilidad hacia la zona en donde se construyen las aulas
ambientales. Se proyecta la Av. Guacamayas que seria la via como perimetro del parque
que puede convertirse en eje de conectividad norte-sur sobre la cual puede estar la
alameda perimetral del parque.

Contempla parte del cerro Juan Rey desde el barrio La Flora hasta el cerro Gavilan. Posee
tres Quebradas, cuyas rondas y areas de preservacion pueden convertirse en ejes de
conectividad oriente —occidente, (cerros orientales-ronda rio Tunjuelo) al tiempo que
ofrece mayor accesibilidad hacia el parque de esta area que ser& poblada en los proximos
afos.

Su borde con el parque es el menor entre las UPZ. La importancia se encuentra en el
manejo que se le dé a la quebrada del Amoladero y sus afluentes, como al borde urbano
rural que da sobre el proyecto Operacion Usme 12. Etapa, como alternativa de
conectividad entre cerros-ronda Tunjuelo por ese costado que es el costado mas sur del
parque; como de la conectividad entre zona rural Usme- Peden como prolongacion del
contacto entre el 4rea de Sumapaz y el Parque.

Su borde con el parque corresponde al 40% de la cuchilla del Gavilan. Limita por el norte
con la Q. Yomasa que es la conectividad entre cerros-parque-ronda rio Tunjuelo, dandole
accesibilidad a los barrios del sector hacia el parque. Por presentarse esta UPZ como una

centralidad, a futuro puede ser un gran eje de movilidad importante hacia el parque

Contiene tres quebradas importantes que permiten la conectividad entre cerros- parque y
ronda del rio Tunjuelo. Contempla el Parque Industrial Minero cuya finalidad es la de
VIS a futuro.

Conforma un sector de alto conflicto de uso en el borde de parque: sector norte,
noroccidente y occidente del cerro Juan Rey. Posee la Gnica red hidrica que nace en el
parque (Microcuenca de la Hoya del Ramo) y esta asociada a otros pequefios drenajes.
Proyecto Sur esta desarrollando una serie de intervenciones como la Alameda de la Paz
gue se encuentra hoy construida y a futuro conectara este sector con el Parque.

Es limite directo desde la zona entre el cerro Guacamayas y el cerro Juan Rey y un 30%
de borde del cerro Guacamayas. Es limite de la Q. Chiguaza que es eje de conectividad
entre ronda del rio Tunjuelo-Parque y Cerros Orientales.

Todo su borde con el parque esta sobre el costado occidental del cerro Guacamayas.
Limite con la Q. Chiguaza.

Abarca toda el area del Peden, a excepcion del area perteneciente a la UPZ Los
Libertadores

3.7.5.3. ESTADO DE SERVICIOS PUBLICOS Y SOCIALES DE LAS UPZ VECINAS
AL PEDEN

Un importante factor de disminucion de las tensiones presentadas en los bordes es la
legalizacion y el proceso de consolidacion de los barrios de estas UPZ que presentan relacion
directa con el PEDEN.
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SERVICIOS PUBLICOS
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Las ocupaciones y ventas de predios en la zona de borde se vienen presentando por la ausencia
de controles efectivos por parte del Distrito, por las oportunidades que se presentan de oferta de
suelo con alternativas de pago en especie y a largo plazo.

El Distrito, viene interviniendo este sector a partir de Proyecto Sur y del Programa de
Mejoramiento Integral de barrios. Sin embargo, el déficit actual de servicios principalmente de
equipamientos dotacionales, es muy alto. EI PEDEN dentro de una estrategia Distrital puede
significar una alternativa de solucién en este aspecto en algunas areas borde de parque.

En el cuadro No.10, se presenta el déficit de equipamientos dotacionales a partir de la medicion
de requerimientos por UPZ en la zona de Influencia del PEDEN, y sobre la base de la poblacién
proyectada para el 2010.

La importancia de los resultados presentados, se encuentra en el potencial de servicios que en
areas de borde del PEDEN se pueden presentar segun el déficit encontrados y de los niveles de
cobertura. Si bien, estratégicamente las areas de borde de parque no presentan en la actualidad
condiciones de ubicacion y accesibilidad 6ptimas para ofrecer oportunidades de solucién en
cuanto a la dotacion de los sectores, a futuro y ubicandolos por niveles de cobertura puede ser
una alternativa de ubicacion.

Cuadro No. 10 REQUERIMIENTOS Y DEFICIT EN LAS UPZ DE INFLUENCIA DE PEDEN*

No de Criterio de Nivel de Cobertura Requerimi Existen Déficit
Habitantes Cobertura entos cia
a servir
EDUCACION
Instituto Técnico 55376 60% Urbano/Metropolitano 11 3 8
Universidad 55376 20% Urbano/Metropolitano 2 1 1
Colegios 186091 60% Zonal 56 43 23
CULTURA
ggr;:[]oni tarci:oultural 492989 1Xﬁ:gﬁ;g?eosoo Metropolitano/Urbano 5 1 4
Casa Cultura 306837 bicada 50000 Zonal 6 1 5
ASISTENCIA
SOCIAL
Comisaria Familia 306837 1xcada 100000 Urbano 3 1 2
Atencion Infantil 66893 30% Zonal/local 67 33 34
Casa Vecinal 134682 20% Zonal/Local 27 17 10
SEGURIDAD
CAl 559882 1*cada 100000 hab. Zonal 6 3
Bomberos 559882 1*cada 100000 hab. Urbana 1 1
Estacion Policia 559882 1*cada 500000 hab. Urbana 1 1
SALUD
Salud Nivel 1 559882 1*cada 300000 hab. Local 19 10
Salud Nivel 2 559882 1*cada 100000 hab. Zonal
Salud Nivel 3 559882 1*cada 500000 hab. Urbano
DEPORTE
Polideportivo 425089 1*cada 300000 hab. Zonal/Urbano 4 0 4
Coliseo 425089 1*cada 500000 hab. = Urbano/Metropolitano 1 0 1
Cancha 425089 1*cada 500000 hab. = Urbano/Metropolitano 1 0 1

* Fuente: Ordenamiento Urbano Ambiental del Parque Entrenubes en las localidades de Usme, San Cristobal y Rafael Uribe.
Urbanismo y Sistemas Marcela Sanjines.
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Los requerimiento establecidos para las UPZ de las tres localidades, presentan relacion con la
matriz de necesidades elaborada a partir del proceso participativo de caracterizacion y
planificacion realizado por Proyecto Sur en los barrios de influencia del PEDEN. (Ver
documento de Informe Social del POMA ENTRENUBES).

376 CARACTERIZACION DE BARRIOS DE BORDE

La presion mas fuerte sobre el parque se ejerce desde el exterior, a pesar de que las
actividades econdmicas llevadas a cabo en su interior sean de gran impacto. El tejido urbano
tiene una muy alta capacidad para crecer y extenderse sobre casi cualquier territorio.

Los bordes urbanos-rurales tradicionalmente han presentado dindmicas de poblamiento
informal, en donde los asentamientos ilegales son procesos que ofrecen espacios para las
personas que carecen de la capacidad econdmica para adquirir un lote o una vivienda legal.

La ausencia de control de este tipo de situaciones facilita la ocupacion de zonas no aptas para
habitarse, ya sea porgue constituyen un alto riesgo para los habitantes o porque, como en este
caso, se ubican en areas protegidas donde el uso del suelo es restringido.

La historia de uso del suelo del area de influencia del PEDEN muestra la tendencia de
crecimiento de lo urbano, el cual amplio sus fronteras en un lapso de 40 afios en mas del
300%, mientras otros usos disminuyeron drasticamente®,

Este crecimiento se ha visto reflejado en el area del PEDEN, que ha cedido terreno ante el
empuje de los asentamientos informales. En 1990, cuando se inicia la gestion comunitaria
para lograr el reconocimiento de esa &rea como parque, se calculaba el area del parque en mas
de 1000 Has. lo que significa que en 12 afios se ha perdido mas del 40% de su territorio.

Adicionalmente, la zona de influencia del PEDEN esta constituida por barrios que en su
mayoria carecen de espacios de recreacion activa y espacio publico. Para un gran porcentaje
de éstos, el area del Parque ha significado en algin momento, suplir esta ausencia.
Recordemos que el origen del parque tiene fuertes lazos con los barrios del area de influencia.

Desde diferentes actores el PEDEN se ha visto como un area disponible para dar solucion al
déficit de vivienda en este sector de la ciudad. Inclusive en la revision del POT de diciembre
de 2003, el sector de la cuchilla del Gavilan se mantiene como un éarea en estudio para la
expansion urbana desconociendo su alto valor ecoldgico para la recuperacion y conservacion
del parque.

Por la complejidad de las condiciones y la dimensién de la problematica social existente en el
area de influencia del parque, el primer espacio en donde el Distrito debe encontrar
alternativas para hacer realidad dos objetivos propuestos desde el POT: el mejoramiento de la
calidad de vida de la poblacién, como la conservacion de los valores naturales, es en la
relacion del PEDEN con los barrios. Expresado de otra manera “es en el significado del
parque”. Y este se define desde la estrategia de consolidacion del parque en dos
dimensiones: como valor natural y como valor social. La primera como parte de la Estructura
Ecoldgica Principal y la segunda como &rea protegida inmersa en un gran sector urbano con
maultiples deficiencias.

19 Ver, Diagrama de analisis multitemporal P&g., 79
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Esta relacién, lo social-lo natural, conforma una de las grandes dualidades que en el proceso
de consolidacion del PEDEN debe darsele respuesta. Desde los barrios la propuesta del
POMA se expresa desde dos objetivos: la consolidacion del parque como &rea protegida
generando servicios ambientales para la poblacion y como eje de desarrollo urbano del sector
de influencia.

Una primera accion para consolidar el parque es mantener y fortalecer su area, desde la
construccion de bordes urbano-parque claros, a partir de la concertacion con las comunidades
de borde en donde los beneficios y obligaciones se den en doble via.

LOS BARRIOS DE BORDE

La metodologia utilizada para la caracterizacion de barrios de borde se expresa claramente en
el documento técnico del Sistema Funcional del PEDEN. A continuacion se presenta de una
manera sucinta.

3.7.6.1 METODOLOGIA

Como parte de la metodologia se establecieron dos estrategias para desarrollar en las
actividades realizadas en los barrios de borde.

a. Fortalecimiento de los espacios organizativos de las comunidades de borde.
Concretandose en la participacién activa en el proceso de caracterizacion y
planificacion de barrios, coordinado distritalmente por Proyecto Sur.

b. Integracion de la propuesta de Parque a los procesos comunitarios, a partir de la
sensibilizacion, informacion y motivacion del componente ambiental desde la
perspectiva de consolidacién del PEDEN.

En este proceso se realizaron las siguientes actividades:

a. Revision de informacion secundaria sobre doblamiento del sector de influencia del
parque.

b. Reconocimiento fisico del borde del parque, barrio a barrio.

Participacion activa en el proceso de caracterizacion y planificacion de barrios, desde la
Optica del componente ambiental. A partir de talleres, reuniones y visitas a los barrios,
en coordinacion con los equipos de trabajo de Proyecto Sur.

d. Acompafiamiento a las Juntas de Accién Comunal en aquellos barrios que Proyecto Sur
no cubria. Particularmente realizando presentaciones del proyecto de parque, de los
avances realizados y organizando visitas al parque

e. Recorridos por el PEDEN con las comunidades para hacer reconocimiento de los
valores paisajisticos y ecoldgicos ofrecidos por esta area.

f. Participacion en talleres de planeacion y formacion de planes zonales en barrios de
borde

Para caracterizar los ndcleos humanos localizados en los barrios de borde de parque y

posteriormente identificar y proyectar los Sistemas de Alteridad (desde lo urbano) se
establecieron los siguientes pasos metodologicos:

a. ldentificacion de caracteristicas de los barrios de borde que permitiera establecer
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similitudes espaciales e intereses compartidos entre los pobladores. A partir de
acompafiamientos por las agrupacion o sectorizacion realizada segin su ubicacion
respecto al parque y precisando los siguientes factores para cada uno de ellos:

« Tipo de borde. Directo, difuso o indirecto

« Nivel de consolidacién del barrio

o Caracteristicas urbanas del sector. Tipologia de vivienda, densidad de
construccion.

o Actitud frente al parque. Presencia 0 ausencia de control social sobre
construcciones o actividades fuera de la norma.

e Grupos de Interés

Clasificacion y ponderacion de barrios de borde. Se tuvieron en cuenta los siguientes
aspectos:

e Origen del barrio: ilegal no planificado de desarrollo progresivo / legal
planificado

« Estado actual de la legalizacién: legalizado / no legalizado

« Nivel de consolidacion de acuerdo a su equipamiento e infraestructura: alto,
medio, bajo.

e Tipo de borde de acuerdo a la presencia de conflicto o no conflicto, con el
régimen de uso del Parque como area protegida y la intervencion de
construcciones en el area del mismo.

Difuso: presencia de conflicto, predios y/o construcciones al interior del Parque
Entrenubes o de uso diferente al estabblecido

Definido: sin conflicto con el PEDEN. En esta categoria se incluyeron bordes
definidos e indirectos

e Control social: Entendido como la presencia o ausencia de acciones de la
comunidad para evitar el uso inadecuado de las areas del Parque Entrenubes y de
las areas de borde de los barrios.

Definicién vy caracterizacion de categorias urbanas establecidas desde la clasificacién
de los barrios de borde para establecer los Sistemas de Alteridad urbanos.

Antes de pasar a presentar los resultados es importante establecer los términos utilizados en la
caracterizacion de barrios:

Asentamiento  Corresponde a grupos urbanos no legalizados, de muy baja consolidacion y en

Barrio.

procesos iniciales de conformacién de redes sociales.
Es un grupo humano ya legalizado, con mayor nivel de consolidacion y en
proceso de organizacién comunitaria.

Urbanizacién. Son barrios planificados, de consolidacién alta desde sus inicios.

Borde

El criterio para definir los tipos de borde del PEDEN fue el Conflicto de uso
presente. Otras caracteristicas que se pudieron observar fueron utilizados como
variables de caracterizacion: Accesibilidad (fisica y social), nivel de impacto
(usos del suelo), paisaje (oferta sensorial).

. Bordes difusos.

Presencia de conflicto. Se refiere a aquellas areas donde el barrio entra en
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contacto directo con el Parque generando un conflicto de usos debido a la
presencia de predios habitados o actividades de alto impacto.

Accesibilidad. Fisicamente estas zonas son de facil acceso al PEDEN. A nivel
social esa misma accesibilidad adquiere un nivel de complejidad debido a que los
habitantes de estas zonas presentan una actitud prevenida e incluso, hostil frente a
personas desconocidas, creando un clima de inseguridad y amenaza.

Nivel de impacto. El deterioro que el uso inadecuado y no permitido del territorio
ha causado en el Parque es muy alto (pastoreo, vertimiento de basuras, extraccion
de material vegetal, cultivos, quemas, contaminacion de quebradas). No hay un
control institucional o social que establezca compromisos, dando campo a que
haya muy bajos niveles de apropiacion, lo que agrava aun mas el impacto.

Paisaje. Todas las actividades realizadas en este borde disminuyen el valor
paisajistico que ofrece el Parque. Se encuentran pastizales de extension
considerable, quebradas contaminadas, matorrales entresacados o quemados,
presencia de ganado y otros elementos que afectan el disfrute sensorial. Debido a
la ausencia de servicios publicos en las zonas que no han sido legalizadas, el area
de parque es utilizada como bafio publico o basurero.

. Bordes Definidos

Ausencia de conflicto. No hay actividades generadas desde la parte urbana cuyo
uso del suelo vaya en contra de la norma establecida para el PEDEN. Hay
presencia de control social con respecto al uso que se puede hacer del parque.
Aqui se presentan dos tipos de tendencias:

Conservacion del borde. La comunidad, a través de sus Juntas de Accion
Comunal, establece limites claros con el parque. La presencia de los
mojones es perfectamente leida por los pobladores, respetando el
alinderamiento e impidiendo que se lleve alli algln tipo de asentamiento.
Riesgo de trasgresién. Son bordes donde los barrios alli asentados respetan
el limite del parque pero su bajo nivel de consolidacion y la presencia de
pequefios predios privados sin habitar o la venta de lotes, manifiestan la
fragilidad de este balance.

Accesibilidad. El ingreso al parque en estos bordes es facil, directo, con
pendientes variables, pero con elementos naturales amables que invitan al disfrute
del territorio. Socialmente, los pobladores de la zona pueden hacer uso del
parque pero existen problemas de inseguridad o presencia de cuidadores en
grandes predios privados.

Nivel de impacto. Son zonas con medios a altos niveles de conservacion del
paisaje natural por el control que ejercen las Juntas de Accién Comunal o los
propietarios. Sin embargo, hay lugares donde esto puede no suceder, a pesar de lo
cual, el parque no se ve seriamente afectado. Esta misma actitud frena el avance
de ocupacion informal y no se generan actividades contaminantes.

Paisaje. Es practicamente natural a pesar de que los barrios Ilegan muy cerca del
limite. La oferta visual es muy alta llevando esto a mayores niveles de afecto por
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el parque.
« Bordes indirectos.

Conflicto incierto. No es posible determinar un conflicto potencial debido a la
presencia de elementos fisicos actuando como barrera entre el Parque y los
barrios. Esta es la caracteristica de este borde. La incertidumbre del conflicto
radica en la implementacién de proyectos futuros de vivienda en estas zonas que
son consideradas como suelo de expansion, incluidas en las fichas normativas de
la UPZ a la que corresponden. En este aspecto la intervencion del DAMA frente
al DAPD sobre los proyectos que alli se desarrollarian es de suma importancia
para que los bordes generados sobre estos espacios correspondan a los criterios
generados en el PMA.

Accesibilidad. Fisicamente, la entrada al parque desde los barrios es localizada y
en la mayoria de los casos directa. Existen caminos o entradas que son via de
ingreso al parque. Las pendientes pueden ser variables. Socialmente, no parece
haber actitudes hostiles pero si algo de prevencién debido a que son predios
privados.

Nivel de impacto. El efecto que las barreras ejercen sobre el parque puede ser
negativo o positivo. Como ya se menciond, una de las consecuencias de su
presencia es el detenimiento del proceso de urbanizacion y ocupacion lo cual
redunda en beneficio del parque. Pero también algunas de esas barreras impiden
el disfrute visual y generan problemas de contaminacidn.

Paisaje. En este sentido también es variable la oferta de las barreras. Mientras
algunas de ellas se establecen como zonas verdes y naturales, otras deterioran el
escenario.

3.7.6.2 RESULTADOS DEL ANALISIS DE LOS BARRIOS DE BORDE.

3.7.6.2.1 ORIGEN

La gréafica sobre Barrios de Borde del Parque Entrenubes caracterizados por su origen nos
indica que el 92% de estos (74) son de origen ilegal y de desarrollo progresivo, siendo
solamente el 8% (seis barrios), de origen legal planificado, proyectos realizados por el Distrito a
través de la Caja de la Vivienda Popular y el Inscredial y constructora privadas que financiaron
las viviendas a través de entidades crediticias y Cajas de compensacion familiar (subsidios).

Cuadro No. 11 BARRIOS DE BORDE PARQUE ENTRENUBES

| ORIGEN |
ILEGAL Y oESERROEEO |1 pLANIFICADO TOTAL
| 74 | 6 |
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ORIGEN

74 barrios
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PROGRESIVO

OPLANIFICADO

Grafico No. 2

De esto se puede sefialar que el sector de borde del Parque Entrenubes, que compromete tres
localidades, San Cristobal, Usme y Rafael Uribe ha tenido un desarrollo espontaneo no
planificado, situacion similar a la mayoria de sectores perimetrales de la ciudad.

3.7.6.2.2 LEGALIDAD

En cuanto al estado actual de legalidad de los barrios del borde del Parque Entrenubes,
encontramos que el 82% (66) estan legalizados y el 18% (14) se encuentran en estado ilegal
y/o en proceso de legalizacion, esta situacion hace que no cuenten con limites definidos y, en
algunos casos, puedan estar en crecimiento y/o expansién hacia areas del Parque Entrenubes.

Cuadro No. 12 BARRIOS DE BORDE PARQUE ENTRENUBES

ESTADO ACTUAL DE LEGALIDAD

82%

66 barrios

NO
LEGALIZADO LEGALIZADO TOTAL
| 14 [l 66 | 80 |
Gréfico No. 3
ESTADO ACTUAL DE LEGALIDAD 2003
14barrios
16 mNO
LEGALIZADO

O LEGALIZADO
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3.76.23 CONSOLIDACION

Encontramos un proceso de consolidacién diverso, desde barrios que no cuentan con ningln
tipo de equipamiento, ni infraestructura (sin servicios pablicos ni pavimentacion de sus vias)
hasta barrios totalmente consolidados.

El mayor porcentaje de barrios (54%) son de consolidacion baja, algunos de estos por ser de
asentamientos recientes, en tanto que otros con procesos mas largos no han logrado
consolidarse por encontrarse en areas con afectacion, no haber contado con inversion Distrital o
dindmicas organizativas fragmentadas.

De otro lado, los barrios de origen legal planificado (21) se encuentran en un nivel de
consolidacion alta. De esto se desprende que los barrios de origen ilegal presentan un proceso
de consolidacion lento que dista mucho de los barrios de origen legal planificado.

Cuadro No. 13

BARRIOS DE BORDE PARQUE ENTRENUBES
CONSOLIDACION

| |
| |
| BAJA || TOTAL |
| |

MEDIA || ALTA ||
| 20 | 17 |l 80
Gréfico No. 4
CONSOLIDACION
17 barrios EBAJA
21%
OMEDIA
20 barrios
2504 43 barrios OALTA
54%

3.76.24 TIPO DE BORDE

Se establecieron las categorias Difuso y Definido con relacion a la presencia o ausencia de
conflicto segln el uso del suelo. En este sentido encontramos que el 86% de los barrios no
presentan ningln tipo de conflicto con el Parque Entrenubes, por lo cual se infiere que tienen un
borde Definido. En una escala menor (14%) de barrios se presenta conflicto o borde difuso por
tener construcciones en el &rea del Parque.

Cuadro No. 14
TIPO DE BORDE
DEFINIDO
69

DIFUSO
11

TOTAL
80
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3.76.25 CONTROL SOCIAL

Se entiende Control Social como la accién ejercida por las comunidades para evitar nuevos
asentamientos o invasiones de areas del Parque Entrenubes. En tal sentido observamos que los

habitantes de 63 barrios de borde no han establecido estrategias de control social.

Por otra parte, el 21% de los barrios han establecido mecanismos de control para evitar un uso
inadecuado al Parque, con lo cual contribuyen al proceso de legalizacion (caso barrios ilegales).

En este mismo orden, los barrios legalizados que realizan control social lo hacen evitando
problemas de inseguridad, deterioro ambiental por el desarrollo de nuevos asentamientos
ilegales que afectarian, entre otras cosas, el valor de sus predios y la calidad de vida de sus

familias y vecinos.

Cuadro No. 15

I CONTROL SOCIAL

I si || NO ||  TOTAL DE BARRIOS I

I 17 || 63 || 80

Gréfico No. 6

CONTROL SOCIAL 17 barrios
21%

63 barrios
79%
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3.76.26 PUNTOS SUSCEPTIBLES DE OCUPACION EN BORDE DE PEDEN

Teniendo en cuenta las variables Tipo de Borde y Control social, los siguientes barrios y
asentamientos: Nueva Esperanza, EI Refugio, Palermo, Buenos Aires, Las Brisas, Arrayanes,
Alaska, Altos del Pino, Portal del Divino y Sierra Morena; presentan mayor susceptibilidad o
nivel de alto riesgo de ocupacidon, ya que tienen bordes en conflicto con el Parque y sus
comunidades no realizan ningun tipo de control, que pueda evitar nuevos asentamientos o
construcciones en el area del Parque Entrenubes.

El grupo de barrios que tiene borde difuso y cuyas comunidades ejercen un control social (5%)
representa un menor nivel de riesgo para el Parque Entrenubes, gracias a la actividad
comunitaria. Los otros dos grupos de barrios (86%) no representan un nivel alto de riesgo de
ocupacién para el Parque Entrenubes.

Cuadro No. 16

| SUSCEPTIBILIDAD EN AREAS DE BORDE
DIFUSO- Dlgéﬁo DEFINIDO DEFINIDO
SIN CONTROL SIN CON TOTAL
CONTROL SOCIAL CONTROL CONTROL
7 [| 4 | 56 [| 13 || 80
Graéfico No. 7
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3.7.7 SISTEMAS HABITACIONALES URBANOS

A continuacidén se presenta como resultado central del andlisis de barrios hacia la definicion y
caracterizacion de los Sistemas de Alteridad urbanos, las categorias urbanas encontradas a
partir de la clasificacion obtenida y la ponderacion realizada. Para ampliar la informacion sobre
la metodologia, de las actividades, como de los barrios, referirse al documento soporte del
componente social.

Alrededor del Parque Entrenubes, encontramos diferentes estados de desarrollo de los barrios
segun las variables que se establecieron. Barrios de origen ilegal, no planificado, de
desarrollo progresivo los cuales presentan varios momentos o etapas segin su estado actual de
legalidad y sus procesos de consolidacion (baja, madia y alta) de acuerdo a la infraestructura y
equipamientos.

En estado de ilegalidad: el 18% (14 asentamientos) se encuentran en situacion de ilegalidad
y/o en proceso de legalizacidn. Siendo su consolidacion baja, dada su condicién ilegal. Dentro
de esta misma categoria encontramos algunos barrios con borde difuso (6) y con borde definido
(8), realizando o no, control social sobre el Parque.

Cuando se ha legalizado y presenta una consolidacion baja: con un 36% (29 barrios) la
mayoria de ellos cuentan con un borde definido y, solamente cinco de estos tienen borde Difuso
y seis de estos realizan control social sobre el Parque.

Legalizado presentando consolidacion alta y media: con un 38% (31 barrios) todos cuentan
con un borde definido y solamente dos de estos realizan control social sobre el Parque.

De otra parte, encontramos seis (6) barrios de origen legal planificado, siendo estos el menor
porcentaje 8%, de consolidacion alta, borde definido y realizando control social sobre el Parque.

Cuadro No. 17
SISTEMAS HABITACIONALES URBANOS

LEGAL LEGAL
E,_Egiacziscol gNE CONSOLIDACION CONSOLIDACION PC'-AAI;\'(')Z' TOTAL
BAJA ALTAY MEDIA
14 29 31 6 80
SISTEMAS HABITACIONALES URBANOS B en proceso de
legalizacion
8% 18% @ legal consolidacion baja

38% DOlegal consolidacion alta

y media

DOplanificados

Gréfico No. 8
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CERRO GUACAMAYAS ,.g_

CATEGORIA BARRIOS
B cerecorian
Bl cevecornt
Bl cerecorian
I catecoria2
I carecoria2
I carecorn2
[ catecoria2
[] carecoris
[ ] carecoraa
[] carecorias
[ carecorias
N
W*E m!w ORDENAMIENTO Y PLAN DE MANEJO g
SE2UMY PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL ENTRENUBES ==
M REDIO AMBIENTE Locaidad de Usme, San Cristobal y Rafael Uribe Uribe, Bogaté D.C.
CATEGORIA DE BARRIOS DE BORDE
010 0102030405060708 Kiometers. Elaborado por: ue Ecoldgico Distrital Entrenubes

Fecha: Escala: 1: 46625
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3.7.7.1 Primera Categoria: ASENTAMIENTO URBANO

Origen: llegal
Estado de legalizacion: llegal
Nivel de consolidacién: Bajo

El grupo Asentamiento Urbano se encuentra ubicado en los bordes y al interior del PEDEN.

- Cuadro No.18 ASENTAMIENTOS URBANOS EN BORDE DEL PEDEN
’rl ASENTAMIENTOS ‘l ORIGEN I LEGALIDAD I (:D?A’\éslgll:ll TBIggEE)EE i CSO(;\IJIRAOLL
|r| | NUEVA ESPERANZA || ILEGAL I ILEGAL I BAJO I DIFUSO |

|2 |IELREFUGIO || ILEGAL I ILEGAL I BAJO I DIFUSO ||
PALERMOSECTORES BUENOS | ILEGAL | ILEGAL BAJO DIFUSO |

AIRES Y ARRAYANES
1*] | SAN MARTIN ILEGAL || ILEGAL I BAJO || DIFUSO || |
ml COMPOSTELA il || ILEGAL I ILEGAL I BAJO || DIFUSO || |

rISAN IGNACIO || ILEGAL I ILEGAL I BAJO || DIFUSO || |

EL ROSAL \| ILEGAL || ILEGAL || BAJO \| DEFINIDO \| NO \I

ICOMPOSTELAII ‘l ILEGAL | ILEGAL | BAJO | DEFINIDO | I
|ELPORVENIR 1 Y Ii " ILEGAL | ILEGAL | BAJO | DEFINIDO | I
| FISCALA FORTUNA ‘l ILEGAL | ILEGAL ||  BAIO | DEFINIDO |
IMALVINAS | ILEGAL I ILEGAL I BAJO | DEFINIDO | NO
IPUERTAAL LLANO II I ILEGAL I ILEGAL I BAJO || DEFINIDO || |
IRINCON DEL VALLE || ILEGAL I ILEGAL I BAJO || DEFINIDO || |

(2]

—
-
g (—

(=

[

[

B

12

13

EIVILLADIANA ‘l ILEGAL I ILEGAL I BAJO | DEFINIDO |

Este grupo se encuentra en zonas donde el desarrollo de vivienda no es permitido (&reas
afectadas), generalmente por estar en el &rea de PEDEN o tener algunos predios al interior, en
sectores de alto riesgo, en terrenos de alta pendiente, ronda hidrica o redes de alta tensién, lo
cual genera que disminuya el valor del avalto comercial de estos terrenos y que ademas se
presenten conflictos de tenencia, generando condiciones para su negociacion con personas de
bajos recursos econdmicos (sin cuota inicial, créditos y otras formas de pago como
electrodomesticos y enseres en general).

Estos asentamientos estan ubicados en zonas de alta pendiente porque alli estan los predios con
las condiciones mencionadas y porque son los espacios que han quedado luego de la ocupacion
de las partes bajas de menor pendiente.

Relacién con Parque Entrenubes

« Seis (6) de estos barrios tienen un borde difuso y ocho (8) tienen borde definido.

« Diez (10) de los barrios no tiene un control social efectivo sobre los bordes del parque para
que este no sea ilegalmente ocupado o para que alli no se construya vivienda.

. EIl acceso al parque es principalmente peatonal desde estos asentamientos y el tipo de
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vegetacion es matorral y pastizal.

« En cuatro (4) de los barrios los predios de borde pertenecen a varios propietarios. En seis
(6) barrios la tenencia es definida y de una sola persona o familia. En los barrios restantes
(4) aun esta por definirse la tenencia.

Afectaciones. De los catorce (14) barrios, diez (10) presentas afectaciones. Tres (3) por el
PEDEN,; seis (6) por el PEDEN Yy otra afectacion: por ronda de quebrada o zonas de alto riesgo.
Y uno presenta afectacion por alto riesgo.

Problematicas

Parte de la propia ilegalidad y las condiciones derivadas de ella (falta de servicios, ausencia de
inversion Distrital, condiciones socioecondmicas muy fragiles), las problemaéticas que podemos
encontrar son inseguridad, afectaciones e invasion de lotes vacios.

Expectativas frente al parque
Estas comunidades esperan que la consolidacion del PEDEN y la implementacion de proyectos
generen empleo, desarrollo y seguridad para el sector.

Usos

Dentro de los usos reconocidos o realizados en la zona de parque por estas comunidades estan:
loteo, recoleccion de lefia, vivienda, recreacion activa, pastoreo, entresaca, botadero de basura,
bafio pablico, transito de personas.

3.7.7.2 Segunda Categoria: BARRIOS LEGALES DE BAJA CONSOLIDACION.

Origen: llegal
Estado de legalizacion: Legal
Nivel de consolidacién: Bajo

El grupo Urbano Barrios ilegales de baja consolidacion se encuentra ubicado en los bordes del
PEDEN

De los 29 barrios que conforman esta categoria, cinco (5) de tienen bordes difusos y seis (6) de
ellos ejercen control social.

Relaciones con el PEDEN

« Ocho (8) de estos barrios tiene bordes difusos frente al Parque.

« Seis (6) de los barrios ejercen un control social con respecto al parque.

« El acceso vehicular es posible en trece (13) de los barrios, mientras el acceso peatonal es
posible en la mayoria.

« La vegetacion de borde es matorral y pastizal, con algunos casos de rodales de eucaliptos y
cultivos.

« Once (11) de estos bordes tiene predios con tenencia definida de una sola persona o familia,
el resto esta por definir o pertenece a varias personas.

« Los usos reconocidos o llevados a cabo por los pobladores de la zona son: vivienda,
botadero de basura, bafio publico, recreacion, pastoreo, entresaca, via de ingreso a
ladrilleras, cultivos.

« Por el control social ejercido en algunos barrios, se realiza una pproteccion fisica del
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Cuadro No.19 BARRIOS LEGALES DE BAJA CONSOLIDACION.

il ALASKA i llegal Legal

]

EI PORTAL DEL DIVINO i llegal I Legal Baja
EII SIERRA MORENA i llegal I Legal Baja
I PUENTES Legal
6 IARIZONA I llegal Legal
7 IBARCELONA I llegal Legal
I ENCANTO Legal
EII BUENOS AIRES i llegal Legal
EII COMPOSTELA | i llegal Legal
EII COSTARICA i llegal Legal

i12 DIANA CULTIVOS i llegal Legal

I DONA LILIANA Legal
14 IEL BOSQUE I llegal Legal
15 IJUAN JOSE RONDON I llegal Legal
I LA MORENA | Legal
EII LA MORENA Il i llegal Legal
EII LA PAZ i llegal Legal
EI LA PAZ CEBADAL i llegal Legal
20 INUEVO PORTAL i llegal Legal
I PUERTA AL LLANO | Legal
22 IPUERTO RICO I llegal Legal
23 ISAN FELIPE I llegal Legal Baja
IVILLAS DEL EDEN Legal Baja
25 ICASA LOMA i llegal I Legal Baja

Baja
Baja

Baja

-1

Baja

Baja

Baja

Baja

Baja
Baja
Baja

Baja

w] =]

Baja

Baja

Baja

Baja

o

Baja
Baja

Baja

o e

efeleflellelleleleeleeflell el

gaan

Difuso

| | |CONSOLI | TIPODE | CONTROL
BARRIO ORIGEN || LEGALIDAD DACION BORDE SOCIAL

I I Baja

i 2 IALTOS DEL PINO i llegal Legal l Baja Difuso

Difuso

Difuso
Difuso
Definido
Definido

Definido

Difuso

Difuso
Definido
Definido

Difuso

Definido

Definido NO

Definido NO

Definido NO

Definido
Definido
Definido

Definido

J00000000a0a003a0000000000

NO

NO

NO

NO

12}

]

NO
NO
NO

Definido NO

Definido NO

b
(@)

P
(@]

NO
NO

NO

Ll

Definido NO

N

[e]

NO
NO

Ll

NO

Definido Sl

i26 ILA ESMERALDA i llegal I Legal Baja Definido S

i27 IPORTALII llegal I Legal l Baja l Definido S

i28 ISAN ISIDRO i llegal I Legal Baja Definido Sl
IYOMASITA I Legal | Baja | Definido S|

[
HaaEE
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Afectaciones

. Seis (6) de estos barrios tienen afectacion por Parque Entrenubes. Otras afectaciones
encontradas son por alto riesgo, ronda de quebrada y trazado de la avenida Boyacg, en total
diez (10) barrios.

« Trece (13) de los barrios no tienen ningun tipo de afectacion.

Expectativas frente al parque

. Las Juntas de Accion Comunal exponen gque una de las expectativas es la desafectacion de
los sectores de sus barrios que aun se encuentran en la zona del parque (realinderamiento
del parque para excluirlos de la zona de area protegida) o reubicacion de las familias que se
encuentran en esta condicion.

« Delimitacién clara del area de parque.

« Crear condiciones de seguridad para poder recorrerlo.

o Generacion de empleo y desarrollo de proyectos que beneficien la poblacién infantil
principalmente.

« Generacion de zonas verdes.

3.7.7.3 Tercera Categoria: BARRIOS LEGALES DE CONSOLIDACION MEDIA Y ALTA

Origen: llegal
Estado de legalizacion: Legal
Nivel de consolidacién: Medio y Alto

A esta categoria pertenecen treinta y un (31) barrios. De estos trece (13), tienen el Parque
Entrenubes como uno de sus limites. La totalidad de los barrios cuenta con bordes definidos.
Solo tres ejercen control social.

Relaciones con el PEDEN

« Los 31 barrios tienen borde definido.

« Tres (3) de los barrios limite de parque ejercen control social sobre éste.

o Once (11) de estos barrios tienen acceso directo vehicular, mientras 20 tienen acceso
peatonal directo.

« Lavegetaciéon predominante en sus bordes son los pastizales y matorrales.

« Encasi latotalidad de los bordes la tenencia es definida.

« Los usos encontrados en estos bordes son industrial, recreacional, escombreras, vias de
acceso, habitacional.

« Veinte (20) de estos barrios estdn construidos en pendientes moderadas. Siete (7) en
pendientes fuertes y 4 en pendientes leves.

« De estos 31 barrios diecisiete (17) son de estrato 1, diez (10) de estrato 2, cuatro barrios de
estratos mixtos: dosen 1y 2ydosen2y 3.

« Siete (7) de los barrios tienen un acceso indirecto desde la via principal mas cercana.

o Quince (15) barrios de estos tienen una pavimentacion parcial, catorce (14) tiene
pavimentacion completa y dos (2) no cuentan ain con pavimentacion.

« 21 de estos barrios cuentan con transporte publico directo.
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Cuadro No 20 BARRIOS LEGALES DE CONSOLIDACION MEDIA Y ALTA

1d. BARRIO ORIGEN LEGALIDAD %%“ggh' Egggg Cgo’\gliol_l_
1 | AYACUCHO llegal Legal Media Definido NO

2 | DUITAMA llegal Legal Media Definido No Aplica
3 || EL PARAISO llegal Legal Media Definido No Aplica
4 || EL PROGRESO llegal Legal Media Definido No Aplica
5 || EL TRIUNFO llegal Legal Media Definido Sl

6 || LA CABANA llegal Legal Media Definido No Aplica
7 || LAESPERANZA llegal Legal Media Definido NO

8 || LAFLORA llegal Legal Media Definido NO

9 || LA MARQUEZA llegal Legal Media Definido NO

10 || LAS FISCALAS llegal Legal Media Definido NO

11 || LOS PINOS llegal Legal Media Definido NO

12 || NICARAGUA llegal Legal Media Definido No Aplica
13 || NUEVA ROMA llegal Legal Media Definido NO

14 yjlég\égzgg CS;ERE‘?'gR ) llegal Legal Media Definido No Aplica
15 || PALERMO llegal Legal Media Definido No Aplica
16 || PORTAL I y Il llegal Legal Media Definido No Aplica
17 || SAN MARTIN DE LOBA llegal Legal Media Definido No Aplica
18 || VILLA HERMOSA llegal Legal Media Definido No Aplica
19 || JUAN REY llegal Legal Media Definido Sl

20 | OLIVARES llegal Legal Media Definido Sl

21 || BARRANQUILLITA llegal Legal Alta Definido No Aplica
22 || BRASILIA llegal Legal Alta Definido No Aplica
23 || CANADA GUIRA llegal Legal Alta Definido NO

24 || DANUBIO AZUL llegal Legal Alta Definido No Aplica
25 || DIANA TURBAY llegal Legal Alta Definido No Aplica
26 || LABELLEZA llegal Legal Alta Definido NO

27 || LAPENINSULA llegal Legal Alta Definido NO

28 || NEVADO llegal Legal Alta Definido No Aplica
29 || SANTA MARTA llegal Legal Alta Definido No Aplica
30 || TEJARES llegal Legal Alta Definido No Aplica
31 || VALPARAISO llegal Legal Alta Definido No Aplica

Afectaciones
« De estos barrios diez (10) tienen afectaciones, solo dos lo estan por Parque Entrenubes y los
otros por rondas hidricas y la proyeccion de la Avenida Boyaca.

Expectativas frente al Parque

. Las expectativas frente al Parque parecen mas elaboradas, se busca que desde alli se genere
proyectos que fortalezcan la comunidad, ofrezcan recreacion, empleo, desarrollo y
consolidacion del sector y control sobre los desarrollos ilegales que son vistos como
amenazas y generadores de inseguridad.
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3.7.74 Cuarta Categoria: URBANO PLANIFICADO (URBANIZACION)

Origen:
Estado de legalizacion:
Nivel de consolidacion:

Planificado

Legal
Alto

SINTESIS SOCIAL

La totalidad de los barrios cuenta con bordes definidos y todos ellos ejercen control social.

Cuadro No. 21 Cuarta Categoria URBANO PLANIFICADO

BARRIO ORIGEN
GUACAMAYAS Planificado
MANZANARES Planificado
MOLINOS |1 Planificado

URBANIZACION CERROS DE ORIENTE

PRIMER SECTOR Planificado
URBANIZACION CERROS DE ORIENTE o

SEGUNDO SECTOR Planificado
URBANIZACION SAN CAYETANO Planificado

Generalidades

LEGALIDAD | CONSOLIDACION

Legal
Legal
Legal

Legal
Legal
Legal

Alto
Alto
Alto

Alto
Alto
Alto

- Dentro de esta categoria encontramos solo seis (6) barrios
« Dos (2) barrios tienen limites con el parque.
« Se ubican en pendientes leves a moderadas, generalmente en terrenos donde previamente se

ejercia la actividad minera, posteriormente adecuados para urbanizacion.
« Todas estas urbanizaciones son estrato 2.
« Cuatro (4) de ellas tienen accesibilidad directa desde la via principal mas cercana. Todas sus

vias son pavimentadas, 4 de ellos cuentan con servicio de transporte directo.

Afectaciones

TIPO DE
BORDE

Definido
Definido

Definido

Definido

Definido

Definido

CONTROL
SOCIAL

Sl
Sl
Sl

Sl

Sl

Sl

Solo la urbanizacion Manzanares tiene afectacion por ronda de quebrada Santa Librada y por

proyeccion de la avenida Boyaca.

Problematicas

Conflictos con barrios vecinos que generan inseguridad en el sector. Ladrilleras o carboneras
cercanas que generan contaminacion ambiental.

Expectativas frente al Parque

« Las comunidades esperan que desde el Parque se generen proyectos que consoliden el
sector y brinden oportunidades de recreacidon, educacion ambiental y mejoren la calidad de
vida de los habitantes. Ademas de establecer estrategias que prevengan los problemas de

seguridad generados desde los barrios ilegales.

« Consideran que el fortalecimiento del Parque y la apropiaciéon de las comunidades y el
Distrito pondrian freno a la expansién urbana ilegal y no planificada.
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Relaciones con el PEDEN

« Todos estos barrios tienen bordes definidos.

o La pendiente en los asentamientos va de leve a moderada y frente al parque es
predominantemente fuerte.

« Todos estos barrios cuentan con control social.

« Laaccesibilidad vehicular al parque es indirecta pero la peatonal es principalmente directa.

« Enlos bordes se encuentran pastizales y matorrales.

o Los usos que realizan los barrios de este sistema son: botadero de basura cuando hay
inconvenientes con la recoleccidn, sitio de paso, habitacional y recreacional.

111.120




DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE CORPORACION SUNA HISCA

SINTESIS SOCIAL

3.7.8 CARACTERIZACION DE LA POBLACION AL INTERIOR DEL PARQUE

La poblacion al interior del Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes, en dos de sus tres
cerros que lo conforman: Guacamayas y cuchilla del Gavilan, se encuentra fuertemente relacionada
con las areas urbanas que lo circundan y solo en el cerro Juan Rey, se puede hablar de una
poblacién residente.

En el transcurso de los Gltimos cincuenta afios, los pobladores del parque han establecido fuertes
vinculos con dos actividades relevantes en el parque: la mineria y el desarrollo urbano; que han
determinado en gran parte la composicion y estructura predial, las expectativas de los propietarios
frente al futuro de sus predios, como las actividades productivas que realizan.

El objetivo de la caracterizacion de los pobladores del PEDEN, en el marco de este Plan de
Ordenamiento y Manejo, se encuentra relacionado estrictamente con el establecimiento de las
condiciones socioeconémicas en relacion de la metodologia de los Sistemas de Alteridad.

En este sentido la caracterizacion social al interior del parque llega a establecer e identificar a partir
de las actividades econémicas realizadas unos Grupos funcionales que permitiran en un segundo
momento, avanzar en la proyeccién de los sistemas de alteridad.

En esta sintesis se presenta un consolidado de las principales caracteristicas de la poblacion y su
relacion con el medio, y se desarrollo el resultado central. Los grupos funcionales del PEDEN. Esta
caracterizacion se presenta en dos partes: la estructura predial y la estructura social.

3.78.1 CARACTERIZACION PREDIAL
3.78.11 ESTRUCTURA PREDIAL DEL PEDEN.

En el marco del Plan de ordenamiento y Manejo del PEDEN se identificaron los predios
correspondientes al Parque como a los corredores de de restauracion de Santa Librada-Bolonia
y Alto Yomasa, que por su cercania y vecindad se encuentran intimamente ligados al futuro del
Sistema de areas protegidas: primero como parque ecoldgico y los segundos como corredores
de restauracion

Para el Parque se establecieron en sus 626.4 hectareas 1174 predios. El corredor de restauracion
Santa Librada Bolonia esta conformado por cuatro predios y el de Alta Yomasa por 41 predios,
para un total de 1219 predios relacionados en el cuadro No. 21, esta estructura por area nos
hace comprender la tendencia que se presenta.

El 80.9% son predios con un area menor a 3000 metros. La mayor subdivision de predios se ha
presentado el cerro de Gavilan en donde el 94% son predios con estas caracteristicas; en el
corredor de restauracion Alta Yomasa se presentan en un 87.2%, en el cerro Juan Rey en un
60.5% y en el corredor de restauracion Santa Librada Bolonia solo un predio que es reclamado
por la Junta de Accion Comunal del barrio la Flora. En el cerro Guacamayas son cuatro lotes
con afectacion parcial, es decir hacen parte de lotes con mayor area externos al parque.
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Cuadro No.22 PREDIOS DEL PEDEN
Y LOS CORREDORES DE RESTAURACION SANTA LIBRADA BOLONIAY ALTA YOMASA

SINTESIS SOCIAL

CERRO
Corredor de
Restauracion GAVILAN GUACAMAYAS JUAN REY
: TOTAL
Sta Librada- || corredor de
Bolonia Restauracion PEDEN PEDEN PEDEN
AREA M2 Alto Yomasa
Menor a 3,000 1 36 683 4 262 986
Entre 3,000 y 10,000 4 21 2 68 95
Entre 10,000 y 30,000 14 2 67 83
Entre 30,000 y 100,000 3 1 4 6 30 44
Mas de 100,000 5 6 11
4 41 127 14 433 1219

De los lotes menores a 3000 metros el 82.5% tienen un area menor a 100 metros y se
encuentran concentrados en los sectores de Nueva Esperanza (cerro Juan Rey) y Casa Loma
(cuchilla del Gavilan).

Esta gran subdivision que se presenta es fruto de la presion urbana y las expectativas de los
propietarios en los sectores mencionados.

Los lotes entre 3000 y 10000 M2, representan el 7.8% del total de predios. Se pueden tomar
como el efecto de onda que esta causando el loteo con dimensiones urbanas y las sucesivas
subdivisiones al interior de las familias del parque. Es el caso de Juan Rey y el corredor de
restauracion Alta Yomasa.

Los predios entre 10 y 30000 M2, representan el 6.8% Yy se concentran en Juan Rey con un
80.7%. EI destino de estos predios es mayoritario en tierras en No Uso con un 61.5%, seguido
de un 18% de predios con actividad econémica. Ambos valores para el cerro Juan Rey.

Cuadro No.23 USO DE PREDIOS CON AREA ENTRE 10000 Y 30000 M2

HABITACIONAL,
wen | 2crvone | werma | Mo | ten [ vouso [romac |
GAVILAN 2 1 1 10 14 16,9
GUACAMAYAS 2 2 2,4
JUAN REY 13 4 10 1 39 67 80,7
15 5 11 1 51 83 100

Los predios entre 30 y 100000 M2, representan el 3.5% Yy se concentran en el cerro Juan Rey
con un 68.8% de éstos. Guacamayas presenta 6 predios en este rango y la cuchilla del Gavilan 4

predios.

Representan el 33.3% del area del parque con una extension de 208.2 hectareas.

ASESORIA TECNICA AGROAMBIENTAL PARA LA APROPIACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE
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Predios menores a 3000 metros cuadrados.

Predios entre 3000 y 10000 metros cuadrados.

Predios entre 10.000 y 30000 metros cuadrados.

Predios entre 30000 y 100000 metros cuadrados.

HE N A

Predios mayores a100000 metros cuadrados.

w E “mE"" ORDENAMIENTO Y PLAN DE MANEJO e
L PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL ENTRENUBES

oo et Locakdad de Use, San Crstobal y Rafasl Urbe Urie Boget 0.C

S

02 0 02 04 06 08 1 12 Kiometers ESTRUCTURA PREDIAL POR AREA
e e e Elaborado por: Parque Ecolégico Distrital Entrenubes
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SINTESIS SOCIAL

Los predios mayores a 100000 metros cuadrados, son once (11) predios que representan el
33.7% del territorio del PEDEN (210.4 hectéreas). Se encuentran ubicados en el cerro Juan Rey
(6) y la cuchilla del Gavilan (5). Dos predios presentan uso institucional (DAMA), uno
residencia y actividad econémica (Inversiones Boyacd), uno residencia (por un tercero) y los
restantes no presentan uso actual. Es decir que el 64.5% no presenta uso en este rango,
equivalente a 136.8 hectareas.

Los predios de particulares, son propiedades adquiridas por personas o entidades que vieron en
su momento la proyeccidon de urbanizacion del &rea o explotacion de materia prima para
productos de la construccion. Posteriormente la norma estableci6 el uso del area como Parque
Ecoldgico Distrital y frena las expectativas de urbanizacion de estas areas.

Cuadro No.24 USO DE PREDIOS CON AREA MAYOR A 100000 M2

AREA | NOUSO | PABITA [HABITACIONAL AC [ INSTITU |6 oo [ rorar || o

GAVILAN 5 5 455

JUAN REY 3 1 1 2 6 54.5
TOTAL 11

3782 USO DE LOS PREDIOS DEL PEDEN

Como en toda la informacion referida a predios, se presenta el uso del PEDEN como de los
corredores de restauracion Alta Yomasa y Santa Librada Bolonia.

El uso del suelo del parque se establecid a partir de su clasificacion por tipo de uso en cinco (5)
variables: actividad econémica, habitacional, habitacional actividad econdémica, institucional y
no uso. El uso denominado como via se presenta por cuanto en la base de datos no se especifica
claramente su pertenencia a un predio y en campo no es facil precisar a que predio pertenece
dicho poligono. (Ver mapa pagina siguiente).

Predios en NO USO
El uso mayoritario encontrado fue el de los predios Sin Uso, que representan el 71.1% del total
de los predios y cobija un area de 404.9 hectareas que representan el 64.8% del area de estudio.

Para el PEDEN los predios establecidos como no uso, representan el 91.9% para el cerro
Gavilan, 41.4% par el cerro Juan Rey y un 100% para el cerro Guacamayas. En total el 84.9%
de los predios se encuentran en esta categoria, con una extension de 167.7 Has en Gavilan, 40.9
Has en Guacamayas y 196.1 Has en Juan Rey.

Para el corredor de restauracién Santa Librada Bolonia el 25% (un predio) con 0.1 hectareas se
encuentra en esta categoria.

Para el corredor de Restauracion Alta Yomasa el 12.2% de los predios no desarrollan actividad
alguna.

Estas areas son representativas de las expectativas de los propietarios, en su totalidad ausentes
del predio, por cuanto reflejan su interés y necesidad de establecer algin tipo de negociacién
con el Distrito para recuperar una inversién que en la actualidad se encuentra inmovilizada por

la declaratoria del area como parque Ecolégico.
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Actividad econémica

Al tiempo, estas areas han subsidiado algunas de las actividades que se realizan en el parque. En
particular en el cerro Juan Rey y en algunas zonas de la cuchilla del Gavilan a la ganaderia. En
el cerro Guacamayas estas areas han permitido que los habitantes de barrios aledafios realicen
actividades de recreacion pasiva.

En un total 79 predios se encontrd algun tipo de actividad econdmica, representando el 6.5% de
los predios del parque y de los corredores de Restauracion Santa Librada Bolonia y Alta
Yomasa.

El PEDEN contiene 56 predios con actividad econdémica que representan el 3.2% del total de
predios. En el cerro Guacamayas no se realiza ningun tipo de actividad econémica; en el cerro
Juan Rey los predios con actividad econémica ocupan un area de 49.8 Has o el 9.9% del total
del éarea del cerro. Y en la cuchilla del Gavilan solo en 24 predios que ocupan 8.1 Has. se
realiza actividad econdmica o sea el 4.2% del area total.

Es importante mencionar que el area en donde se realiza alguna actividad econémica no
representa el area del predio. El porcentaje de ocupacion de la actividad varia segin el tamafio
del predio, y oscila entre el 10% para los predios de mas de 30 Has hasta el 30 % para los
predios menores a 3 Has.

En el caso de la actividad ganadera, que se encuentra subsidiada por los predios identificados
como No uso, hace variar el area real de ocupacion de la actividad, pero es de dificil precisién
por cuanto la actividad no es estable y cambia rapidamente segin las necesidades de los
propietarios. Sin el subsidio de los predios esta actividad se restringiria a una o dos cabezas de
ganado por predio que en la actualidad realizan dicha actividad segln el area del predio.

Habitacional Actividad Econémica

El 4.2% de los predios son utilizados para residencia y actividad econémica. En el PEDEN el
4.9% de los predios que lo componen, en el corredor de restauracion Alta Yomasa el 4.8% y en
el corredor de restauracion Santa Librada Bolonia se presenta esta categoria.

Habitacional

Se identificé que el 16.7% de los predios estan destinados para residencia. ElI PEDEN tiene en
esta categoria 191 predios (17.1%) del total de su area; el corredor de restauracion Alta Yomasa
13 predios (31.7%) del total de su area; y el corredor de restauracion Santa Librada Bolonia no
presenta predios con esta actividad.

Es importante mencionar que en el cerro Juan Rey hay 32.6 Has destinadas a esta actividad, de
las cuales 31.2 Has son 20 predios mayores a 1000 m2 y los restantes (146 predios) tienen un
area menor a 800 M2, indicador claro que la subdivisién de predios con destino a vivienda es
alta en este cerro, representando un 33.8% del total de predios.

Para Gavilan la representatividad de predios dedicados a esta actividad es similar a Juan Rey.
El total del &rea cubierta por esta actividad es de 1.8 Has. de las cuales 1.6 Has. (2 predios) son
mayores de 1000 M2 y los restantes (22 predios) son menores a 800 M2.

Es necesario recordar que el nimero de predios habitados con un area menor a 1000 M2 para
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los dos cerros, no representa el nimero total de predios encontrados con esta area e
identificados en la estructura predial. En el corredor de Restauracion Santa Librada Bolonia no
se presenta residencia exclusivamente.

Institucional.

La actividad institucional la desarrollan dos instituciones distritales: la empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, y el DAMA.

La primera, EAAB, en dos predios representa el 2.1% del area total del PEDEN, con un area
13.34 Has, y la segunda, el DAMA, con el 5.1% del total del &rea del PEDEN o 31.7 Has.

La EAAB utiliza un predio para el tanque de almacenamiento de agua tratada denominado La
Fiscala, y el segundo predio, lo tiene destinado como para un parque de recreacion mixta (
activa-pasiva).

El DAMA desarrolla en los tres predios, las labores propias en el cumplimiento de sus
objetivos, particularmente para la Educacion Ambiental.

Cuadro No.25 USO DEL SUELO EN EL PEDEN

CERRO GAVILAN GUACAMAYAS | JUAN
REY |TOTAL| %
Roxburasion | Corredor de
TIPO DE USO - Restauracion PEDEN PEDEN PEDEN
Sta Librada- Alto Yomasa
Bolonia
ACTIVIDAD
ECONOMICA 3 20 24 32 79 6,5%
HABITACIONAL 13 25 166 204 16,7%
HABITACIONAL,
o || ACTIVIDAD 2 8 41 51 4.2%
4 || ECONOMICA
INSTITUCIONAL 5 5 0,4%
NO USO 1 5 668 14 179 867 71,1%
VIA 1 2 10 13 1,1%
Total genera| 4 41 727 14 433 1219

3.7.8.3 AFECTACION DE LOS PREDIOS DEL PEDEN
El tipo de afectacidn presenta un alto nimero de predios afectados parcialmente, 29.2%.

Para el PEDEN son 348 predios: ubicados en el cerro Guacamayas (11); en el cerro Juan Rey en
los sectores, de Nueva Esperanza, La Fiscala, Santa Marta y Santa Librada (134); en la cuchilla
del Gavilan 203 predios distribuidos por casi la totalidad de su area.

El corredor de restauracién Santa Librada Bolonia no presenta afectaciones parciales y el
corredor de restauracion Alta Yomasa, presenta 8 predios con este tipo de afectacion. Las
afectaciones parciales implican que se debe reconsiderar el tipo de uso que se le va a dar a
futuro al area sobrante y si este uso no acarrearia conflictos de borde. Es importante en cuanto
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Cuadro No.26 AFECTACION PREDIAL EN EL PEDEN

CERRO GAVILAN GUACAMAYAS| JUAN
REY TOTAL %
Rownuracion || Corredor de
TIPO DE USO Sta Li Restauracion PEDEN PEDEN PEDEN
a Librada-
N Alto Yomasa
Bolonia
< ||PARCIAL 8 203 11 134 356 29,2%
|_
@ & || ToTAL 4 33 524 3 299 863 || 70,8%
L =
< O || Total general 4 41 727 14 433 1219
3.7.8.4 RESIDENCIA

La residencia se establecio6 a partir de identificar la presencia del propietario en los predios, para
lograr una mejor vision del control social que se ejerce sobre éstos.

El 82.5% de los predios presentan ausencia directa de los propietarios en sus predios.

El PEDEN en la cuchilla del Gavilan presenta el porcentaje més alto de ausencia del
propietario, 94.6%. Es contrastante este porcentaje con el area ocupada.

En Juan Rey la ausencia en los predios representa el 68.8%
significativamente si se tiene en cuenta que el 32% no identificado, en su gran mayoria son
predios ubicados en los bordes con areas de lotes urbanos.

qgue puede ampliarse

Por area esta ausencia es significativa: representan 6.8 hectareas en predios menores a 3000 M2,
38.4 hectéreas en predios entre 3000 y 10000 M2; 113.6 hectareas en predios entre 10000 y
30000 M2; 130.1 hectéreas entre 30000 y 100000 M2; y 94 hectareas de predios con un area
mayor a 100000 M2. En total, en el cerro Juan Rey, en 382.9 hectareas el propietario se
encuentra ausente del predio, es decir en el 95.5% del érea.

Cuadro No.27 RESIDENCIA EN LOS PREDIOS

CERRO GAVILAN GUACAMAYAS || JUAN
REY TOTAL %
Corredor de Corredor de
TIBgODE Restauracion Sta Restauracion PEDEN PEDEN PEDEN
Librada-Bolonia Alto Yomasa
NO 3 35 139 || 177 || 145%
< || IDENTIFICADA !
@)
Z |INOo 4 28 688 14 272 1006 82,5%
=l 10 4 22 3% | 30%
w
o 4 41 727 14 433 1219

En el cerro Guacamayas los propietarios no residen en sus predios en un 100%. El control
social es alto por parte de éstos, al hacer presencia constante por las dificultades que han tenido
en areas vecinas a sus propiedades con los barrios asentados en éstas.
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DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE

En la cuchilla del Gavilan, los propietarios no residen, en 6.2 hectareas de predios menores a
3000 M2, en 12.2 hectéreas de predios entre 3 y 10000 hectareas; en 27.2 hectareas de predios
entre 10 y 30000 M2; en 21.6 hectareas de predios entre 30 y 100 mil M2; en 115.6 hectareas
de predios mayores a 100 M2. En total la ausencia de propietarios se presenta en 182.8
hectareas en este cerro y representa un 96.2% del total del area.

Los porcentajes de ausencia de los propietarios en el cerro de Juan Rey como en Gavilan, no
reflejan estrictamente un bajo control social generalizado.

Los predios grandes poseen un alto control social por pertenecer a personas influyentes en la
zona o por establecer controles fuertes sobre ellos. En los predios medianos menores a 10000
M2, si presentan mayoritariamente control social de bajo a medio y los predios menores a 1000
M2 el control social por parte de los propietarios es muy bajo.

Esta tendencia alta de la baja presencia de los propietarios en sus predios si es significativa
cuando se evalla las expectativas de los propietarios. En su totalidad esperan una negociacion
rapida con base en las expectativas de urbanizacion y explotacion de material para la
construccion.

3.7.85 TENENCIA DE LOS PREDIOS

La tenencia se establecié para los predios que se tuvo informacion directa o indirecta. Se
diferencia dos tipos en donde no se pudo establecer: No identificada, para aquellos predios que
se encuentran habitados y los Sin Informacidn, para aquellos que no se encuentran habitados, en
ambos casos la tenencia no fue posible establecerla con certeza. En general la tenencia en el
PEDEN es incierta desde dos puntos de vista: la legalidad de los documentos que la sustentan y
las &reas a las que se refieren.

Cuadro No.28 TENENCIA

CERRO GAVILAN f\;/llié(ié JUAN REY || TOTAL || %
Restauracion || Corredor de
Sta Librgda— iftsct)a\l;cr)?:;gg PEDEN PEDEN PEDEN
Bolonia
Arrendatario 1 19 20 1,7%
Cuidandero 19 19 1,5%
Empleado 2 2 4 0,3%
o v [ 1 [ om
g N.1 3 35 130 168 13,8%
UEJ Poseedor 10 10 0,8%
- Propietario 10 4 22 36 3,0%
Usufructuario 22 22 1,8%
S.Informacién 1 28 688 14 208 939 77,0%
Total general 4 41 727 14 433 1219
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En el &rea se encuentra un 3.5% de familias (arrendatarios, cuidanderos, empleado) no tienen un
vinculo de derecho del predio. El 5.7% (herederos, poseedores, propietarios, usufructuarios)
tienen un vinculo de derecho sobre el predio que debe ser sustentado sobre documentos y que al
parecer requieren de una orientacion para legalizar el tipo de tenencia manifestada.

Para un gran porcentaje, 80.8%, se debe aclarar la tenencia. Este porcentaje tan alto es reflejo
del nimero de lotes que se encuentran al borde del parque y que en su mayoria presentan
compras a través de promesas de compraventa y que en un ndmero incierto pueden presentar
conflicto de tenencia.

3.7.8.6 ESTADO LEGAL DE LOS PREDIOS
En el 18.9% se presenta conflicto de tenencia, casi en su totalidad en el PEDEN. Solo un
predio se reporto para desenglobe, pero en general la mayoria de predios adquiridos por

sucesion pueden presentar dicha situacion.

Dos predios reportan hipoteca en Juan Rey, 29 se encuentran en estado de sucesion, en ningun
caso se reporto que se este adelantando tramites.

En el 78.4% de los predios se debe establecer si existe algin tipo de conflicto.
La forma tradicional de negociar y legalizar las propiedades (informal y verbalmente) que

mantienen las familias de estas areas suburbanas, presupone una accion de acompafiamiento en
la clarificacion de la tenencia y en la resolucion de conflictos derivados de ésta.

Cuadro No.29 ESTADO LEGAL DE LOS PREDIOS

GUACA || JUAN
CERRO GAVILAN MAYAS | REY TOTAL| %
Corredor de
y Corredor de
Restauracion || pocrauracion || PEDEN | PEDEN || PEDEN
Sta Librada-
- Alto Yomasa
Bolonia
Conflicto Tenenc 1 89 141 231 | 18,9%
_
g Desenglobe 1 1 0,1%
4 Hipoteca 2 2 0,2%
(@]
g INI 3 41 638 14 260 956 || 78,4%
E’ Sucesion 29 29 2,4%
Total 4 41 727 14 433 1219
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3.7.9 CARACTERISTICAS PRINCIPALES DE LA POBLACION

La poblacidon asentada en el PEDEN se refiere exclusivamente al cerro Juan Rey, por cuanto en
el cerro Guacamayas no hay poblacién residente y en la cuchilla del Gavilan esta relacionada a
los asentamientos urbanos, solo para un predio se relacion6 una familia que habitaba el predio.

La caracterizacion social de la poblacion al interior del PEDEN, se establecid a partir de tres
fuentes: encuesta socioecondmica, fichas prediales, talleres de consolidacion y apropiacion del
PEDEN y acompafiamiento en las fincas.

La encuesta socioecondmica se realiz6 conjuntamente con el DAMA para el cerro Juan Rey, la
corporacién acompafio el proceso de planificacion y disefio de instrumentos. Las fichas
prediales es un instrumento generado parcialmente en el afio 2002. Para este proceso y con la
informacidn de la encuesta y de los acompafiamientos realizados se actualizaron. Los talleres de
apropiacion y acompafiamientos realizados, generaron el complemento de la informacién aqui
consignada.

Cabe mencionar que para el proceso de caracterizacion biofisica se involucrd a miembros de la
comunidad en todas las tematicas que ofrecieron una informacién adicional para la
caracterizacion de la estructura predial, uso, tenencia y generalidades de la poblacion.

3.7.9.1 DEMOGRAFIA

La poblacidon relacionada con el PEDEN es de 310 personas ubicadas en 75 predios para un
promedio de 4.13 personas por predio. EI nimero de familias relacionadas con cada predio en el
95% es de una y solo en el 5% se presenta familias extensas especialmente de hogares en donde
la mujer, cabeza de hogar, vive con sus padres.

Se encuentran unos rangos representativos de la poblacién relacionada con los predios: 5
personas para el 16.1%; 8 y 3 personas para el 15.5% c/u y 4 personas para el 14.2% de los

predios.
Cuadro No. 30 POBLACION

Corredor
Cuchilla del Cerro Cerro JUAN || Restauracion PREDIOS/ TOTAL %
POBLACION/ GAVILAN GUACAMAYAS REY LIBRADA- POBLACION || POBLACION
PREDIO BOLONIA
0 684 14 176 3 0 0 0
1 Persona 13 13 13 4,2
2 Personas 7 7 14 45
3 Personas 16 16 48 15,5
4 Personas 11 11 44 14,2
5 Personas 1 9 10 50 16,1
6 Personas 5 5 30 9,7
7 Personas 3 3 21 6,8
8 Personas 6 6 48 15,5
9 Personas 2 2 18 5,8
10 Personas 1 1 10 3,2
14 Personas 1 1 14 4,5
N.1 40 172 1 0 0 0,0
COBL aoal 5 0 305 0 75 310 100
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Por sexo la composicién varia un poco respecto al establecido para la poblacion del sector.

Mientras en las localidades vecinas el porcentaje varia muy poco (49.6% para hombres y 50.4%
para mujeres), para la poblacion del parque se establecié un 54.1% de hombres frente al 45.9%
de mujeres. Esta pequefia variacion se justifica en la medida que las mujeres salen de sus
familias al formar nuevos hogares y por la ocupacion que algunas de ellas tienen como
domesticas internas.

Por edades la composicion se presenta sobre la informacién de la encuesta. Dos rangos entre 0
y 5 afios y 16 a 25 afios muestran una variacion significativa.

El primero, 0 a 5afios (15.6%) evidencia la presencia de hogares jévenes, en donde las mujeres
cabezas de hogar son predominantes.

El segundo, 16 a 25 afios (16.9%) muestra una poblacién que abandona los estudios e ingresa al
campo laboral. Este rango es de gran importancia en el momento de trazar alternativas de
ocupacion y capacitacion desde el parque.

Un 20.1% se encuentra en edad de estudiar (rango 6-15 afios), y un 55.2% en la etapa
productiva. Solo el 4.6% son personas mayores de 66 afios y en la totalidad de los casos
realizan una actividad productiva que beneficia a sus familias, generalmente en agricultura,
ocasionalmente en las ladrilleras y en construccidn.

Cuadro No.31 RANGO DE EDADES

EDAD No. %

0 a5 afios 37 15,6
6 a 10 afos 21 8,7
11 a 15 afios 27 11,5
16 a 25 afios 40 16,9
26 a 35 afos 23 9,7
36 a 45 afos 21 9.0
46 a 55 afios 25 10,5
56 a 65 afios 22 9,3
Mayores de 66 afios 11 4.6
S. 10 4.2

TOTAL 227 100

3792 EDUCACION

La poblacién del PEDEN presenta un nivel educativo bastante bajo. El 10.9% se encuentra en
la etapa de jardin y preescolar, que representa el rango de edad hasta 5 afios.

Un 47.8% reporta primaria y primaria incompleta. Refleja dos rangos de edad: entre 6 y 10 afios
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y la poblacién mayor que solo curso hasta primaria en muchos casos no terminaron este ciclo.

El 21.5% realiz6 o se encuentra cursando grados de secundaria. En este ciclo educativo se
presenta una gran desercion de jévenes. Un factor que se estableci6 como razén para la
desercidn escolar, es la situacion econémica de las familias. Igualmente, la demanda de mano
de obra por parte de las ladrilleras, que estimula a los jovenes para enrolarse en esta actividad y
lograr alguna independencia y servir de apoyo a las familias.

Solo se presenta un caso que esta realizando curso de posgrado, y 5 personas se encuentran
cursando diferentes tipos de estudio a nivel técnico, entre los cuales se destacan tres casos que
apoyados por el DAMA, se encuentran formandose como guias ambientales en el SENA.

Esta experiencia ha sido muy importante para las familias y los jévenes que recibieron el apoyo,
pero se hace necesario evaluar el apoyo, para lograr una mayor cohesion de éstas capacitaciones
con los propédsitos del PEDEN. Una opcion puede orientarse hacia convertir a las areas
protegidas y en particular al PEDEN, como formadoras de jovenes como promotores
ambientales locales.

El nivel educativo es un referente importante para el tipo de desempefio laboral y social, e
influye en las expectativas de las familias y sobre los miembros mas jovenes, en donde se
presenta una alta desercion en los niveles secundarios.

La explicacién de la mayoria de las familias que permite entender el bajo nivel de educacion es
la situacion econdmica en que se encuentran la mayoria de ellas.

En las capacitaciones realizadas, lo adultos fueron los mas receptivos y se mostraron atentos a
éstas, particularmente por aquellas que les significaban un apoyo a su actividad productiva o al
mejoramiento ambiental de sus predios.

Cuadro No.32 NIVEL EDUCATIVO

NIVEL EDUCATIVO %
Jardin 6 25
Preescolar 20 84
Primaria incompleta 72 30.5
Primaria completa 41 17.3
Secundaria incompleta 35 14,8
Secundaria completa 16 6,7
Postgrado 1 0,4
Técnico y tecnoldgico 5 2,1
Educacion informal 0 0
Ninguna 41 173
TOTAL 237 100

3.79.3 SALUD

El 44% de las familias se encuentran vinculadas al SISBEN. La atencion se presta en el hospital
de Usme. Un 28% (EPS y otra) tienen servicio de salud por parte de una entidad promotora de
salud o se encuentra vinculada al servicio de un familiar generalmente los hijos.
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El servicio prestado por las EPS es relevante e indica el nimero de familias en donde el jefe de
hogar se encuentra vinculado a una empresa, en su mayoria como pensionado.

Solo quince (15) familias no reportan inscripciones a entidades de salud y diez (10) de éstas
reportan que se encuentran en gestiones frente al SISBEN para lograr acceder al servicio.

Cuadro No0.33 SERVICIO DE SALUD
TIPO

SISBEN EPS OTRA NI

No. de familias 39 14 7 15 75

TOTAL

3.794 INGRESOS

Para establecer la fuente de ingresos de las familias vinculadas a los predios del PEDEN vy el
corredor de Restauracién Santa Librada-Bolonia, se tomo la informacién recogida en los
instrumentos, acompafiamiento a predios y talleres mencionados en la metodologia, las cuales
alimentaron la base de datos del SIG.

Se pudo precisar la fuente de ingresos de 127 familias relacionadas con los predios.

Para el 26% la fuente de ingresos reportada fue la actividad econdmica desarrollada en los
predios. Agropecuarios 19; 11 mineros y 3 otras actividades. Es importante mencionar que las
familias que derivan su ingreso de actividades agropecuarias desarrollan esporadicamente
actividades externas.

37.8% deriva sus ingresos de la actividad econdmica desarrollada en los predios y de ingresos
externos. De este porcentaje el 8.3% son predios mineros, 10.4% agropecuarios, 6.3%
Agropecuario y otro, 37.5% para actividades pecuarias y agricolas exclusivamente.

Teniendo en cuenta la actividad agropecuaria como un solo item, el 91.7% de los predios
requieren de otras fuentes de ingreso para dar sustento a las familias que lo ocupan.

Y un 36.2% deriva sus ingresos de fuentes externas. Salarios, pensiones, ingresos informales
constantes, ayudas familiares.

Sumado a este Ultimo porcentaje, el porcentaje encontrado de familias que dependen
parcialmente de los ingresos externos, podemos deducir que el 74% de las familias dependen
para su sustento de actividades externas a los predios que ocupan.

Las familias que dependen casi exclusivamente de la agricultura se encuentran en estado de
desproteccion total y sus ingresos no resuelven las necesidades basicas.
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Cuadro No.34 FUENTE DE INGRESOS

NOREeos PEDER F?eos:;zdr(;ru%?\ ||TotaL| %
GAVILAN || JUAN REY || sta. Librada-Bolonia
Actividad Econémica 6 26 1 33 26.0
Externa 46 46 36.2
Externa, act. Econémica 46 2 48 37.8
Total general 34 119 3 127

Los niveles de ingresos se expresan en SMMV (salario minimo mensual vigente) y se defini6
para las 57 familias que fueron encuestadas.

Los resultados refuerzan lo anteriormente dicho en cuanto la dependencia de los ingresos
familiares a las actividades externas al predio.

El 61.4% reportaron la fuente de sus ingresos como una actividad externa exclusivamente. Un
24.6% actividad econdmica y una actividad externa, y un 14% solo actividad econémica.

Un 73.7% tienen ingresos entre 1y 3 SMMV y 15.8% entre 3 y cinco SMMV.

Se desprende de lo anterior, la importancia de las actividades agricolas y pecuarias para la
mayoria de las familias residentes como complemento a los bajos ingresos que poseen.

Igualmente, el encontrarse en esta area les ha permitido sobrellevar su situacion por cuanto les
ha permitido tomar el agua y la luz, de una manera informal.

Cuadro No.35 INGRESOS EN SMMV

SMMV
1 2 3 4 5 NI || TOTAL | %

Fuente
ACTIVIDAD
E  ONOMICA 6 1 1 25 33 26.0
ACTIVIDAD ECONOMICA-
ACTIVIDAD EXTERNA 5 6 1 2 32 46 36.2
ACTIVIDAD EXTERNA 12 9 3 3 2 19 48 378

subtotal | 18 15 9 5 4 76 127

El tipo de ocupacion encontrada en el PEDEN, es diverso y en su gran mayoria es parcial e
inconstante.

Un 20% reporto ser empleado u obrero, de los cuales solo un 50% tienen un empleo constante y
los demas dependen de los ciclos de produccién de las ladrilleras como de las fluctuaciones de
la construccion.

Un 34% realizan labores independientes. En este grupo, se encuentran la mayoria de
pensionados. Entre las actividades que realiza este grupo se encuentra la porcicultura, la
agricultura y la ganaderia. Ocasionalmente se realizan labores extras en la ciudad.
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Otra fuente de ingresos es el empleo domestico. Dos personas, se encuentran vinculadas de
tiempo completo en casas de la ciudad. Y ocho (8) mujeres realizan esta labor por dias donde
familiares o casa de los barrios cercanos.

El desempleo se reporto en un nivel bajo. La condicién de muchas personas que realizan
trabajos esporadicos e informales, acompafiados con las actividades agropecuarias en las fincas
y las realizadas en el hogar, hacen gque se reconozcan su ocupacién como independientes o en el
hogar. Esta nocion, es el producto de un arraigo a la tierra, que independientemente de las
condiciones socioeconémicas y de productividad de sus fincas, la nociéon de ocupacion esta
dada por las actividades realizadas.

Cuadro No.36 OCUPACION

OCUPACION %
Empleado / obrero 38 19,7
Independiente 34 17,6
Estudiante 51 26,4
Hogar 45 23,3
Empleado Doméstico 2 0,5
Desempleado 24 12,5
TOTAL 193 100

3.795 ARRAIGO

El arraigo se encuentra dado por el tiempo de permanencia en el predio y la dependencia con las
actividades realizadas en éste.

La gran mayoria de residentes llevan mas de veinte afios relacionados con el predio (65%). En
general son familias que llegaron hacia los afios 60 y 80, provenientes de otras zonas rurales del
departamento y se instalaron en esta zona, buscando oportunidades para su familia.

La dependencia para la manutencion de la familia de las actividades realizadas en el predio
(26%) representa, para un numero importante de familias lograr sobrellevar las dificiles
condiciones socioeconémicas. Al tiempo, los niveles de ingreso, nos muestra como estas
actividades no son suficientes para el desarrollo familiar en condiciones optimas, y evidencia
que las nuevas generaciones no estan dispuestas a continuar con éstas.

Para los adultos el arraigo se presenta alto en la medida que el permanecer en estos predios les
permitid generar las condiciones y relaciones para desarrollarse como personas y ‘“‘sacar
adelante a sus familias”.

Las nuevas generaciones ven las condiciones ambientales de la zona en un alto concepto, pero
son concientes de las dificultades para realizarse como personas, si contintan alli.

Las dindmicas urbanas han generado que los procesos de adaptacion de las familias residentes,

sean insuficientes para mejorar las condiciones de vida. Las exigencias se relacionan con
procesos de adaptacion de su territorio cifrado en la ampliacion del limite urbano.
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En este sentido, el arraigo se manifiesta en dos sentidos: para los adultos es una oportunidad de
finalizar su cometido con la familia logrando la venta de su predio a un buen precio. Para los
jovenes, significa la oportunidad de mejorar sus condiciones y desplazarse a un barrio de la
localidad.

La expectativa frente al PEDEN, si bien se manifiesta la importancia de éste para el sector, es la
de lograr la negociacion rapidamente. Son pocas las familias que podrian participar en este
proyecto y seguramente esperan que las condiciones de negociacion les permitan ambos
cometidos.

3.79.6 CAPACIDAD DE GESTION

La capacidad de gestion es muy importante para establecer la dinamica de los grupos sociales
especificamente hacia la definicion de los sistemas de alteridad.

Esta se determino en este estudio con base en la capacidad de organizacién de la comunidad, el
nivel de educacién y la capacidad adquisitiva. Las dos Gltimas se establecieron con niveles
bajos, que determinan el desenvolvimiento de las familias a nivel social y de gestion frente al
distrito.

El nivel de la organizacion comunitaria es bajo y depende directamente de la dindmica que
genera las Junta de Accion Comunal de los barrios, para el caso de Juan Rey exclusivamente
del barrio la Fiscala.

La representacion ante las instituciones del Distrito no existe, las gestiones se deben realizar
individualmente y en casos de interés colectivo (los servicios publicos) la Junta de Accion
Comunal del barrio la Fiscala colabora en la solucion de los problemas que se presenten a ese
nivel.

Las actividades religiosas congregan individualmente a las familias, principalmente, alrededor
de la parroquia del barrio de la Fiscala.

Las redes sociales se fundamentan en las relaciones entre vecinos y familiares, que se
consideran aceptables por parte de la poblacion, principalmente por la solidaridad que se
evidencia en la cotidianidad, alrededor de la seguridad y la ayuda en emergencias.

De esta manera las redes existentes se basan en la relaciones de vecindad directa, de afinidad
religiosa o de lazos familiares. La inexistencia de un espacio social, tipo Junta de Accion
Comunal, no ha permitido establecer redes mas amplias.

Por otro lado, el sector de los ladrilleros por la importancia que este ha tenido en la zona, si
posee una capacidad de convocatoria importante, pero no se vincula con la comunidad
organizativamente.

3.7.9.7 ANALISIS DE LAS DINAMICAS DE USO PRESENTES EN EL PARQUE
ENTRE NUBES

A través del tiempo, el &rea que comprende el Parque Entre Nubes, ha sido objeto de diversos
usos, que han incidido en el deterioro de los recursos naturales, y al mismo tiempo, en la

pérdida progresiva de superficie comprendida como parque.
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El aumento de poblacion que se ha dado en los ultimos afios en la ciudad, y la concentracion de
esta misma poblacidn hacia las zonas marginales causada entre otras, por problemas de indole
socioecondmico, han generado una presién en el parque, que se visualiza en el cambio de
cobertura del suelo para satisfacer necesidades como vivienda, alimentacién, etc; tanto al
interior del parque propiamente dicho, como en las areas adyacentes definidas como bordes.

Para comprender de mejor manera la dindmica de uso que se da en el Parque Entre Nubes, se
pueden establecer dos visiones referidas al componente social, quien es en Gltimas, el factor de
ordenamiento espontaneo, que define bajo sus intereses y necesidades el uso dado al parque y
su area de incidencia en las zonas de progresiva urbanizacion. EI componente social entendido
como los grupos humanos que se encuentra en directa relacion con el area protegida, ya sea
como habitante de los barrios aledafios, o del parque en si.

8.7.9.7.1 VISION 1:

USO GENERADO DESDE EL COMPONENTE SOCIAL EXTERNO AL PARQUE.

USO DIRECTO DE LOS RECURSOS NATURALES.
Mineria:

Las areas que rodean el Parque Entre Nubes, y que ahora presentan cierto nivel de
urbanizacién, tienen como caracteristica en comun que antiguamente fueron areas de
produccion agricola, que mas adelante comenzaron a ser desplazadas por la actividad
minera, dedicada a la produccién a cielo abierto de materiales para construccion, y a la
fabricacion de ladrillo a partir del material arcilloso propio de la zona.

Al ocupar grandes extensiones y generar empleo, las canteras y chircales fueron los
principales nucleos de desarrollo en las areas marginales de la ciudad, conformandose en
sus predios, barrios de la gente trabajadora en esta actividad, desde mediados del siglo
pasado, hasta la actualidad.

En las zonas de borde del parque, principalmente en el cerro Juan Rey y la cuchilla del
Gavilan, se observan areas que fueron dedicadas a la mineria hasta hace algunos afios, y
otras, concretamente ubicadas en el sector suroccidental del cerro Juan Rey, que, al estar
directamente sobre los limites del parque, han causado impacto en su morfologia, en la
composicidn floristica por la remocién de material no productivo para aumentar el frente de
explotacién, en la calidad del suelo de origen forestal, en la regulacion hidrica y el clima,
etc.

Ganaderia:

Como se menciond anteriormente, las zonas planas que limitan con el parque, alguna vez
estuvieron dedicadas a la agricultura, y algunas de ellas han subsistido luego del auge de la
actividad minera, como se puede observar en cercanias a los barrios Fiscala Alta, Bolonia,
La Flora, Santa Librada, Comuneros, y en los limites con la vereda Los Soches de la
localidad de Usme.
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La agricultura ha sido la actividad principal de aquellos pobladores del area de borde,
procedentes de otras zonas distintas a Bogota, de tradicion agricola y ganadera, y quienes
no han tenido oportunidades de empleo formal en la ciudad.

El impacto que ha causado la agricultura en las zonas de borde, esta claramente definido en
aspectos como la pérdida de la diversidad floristica en la que se incurre para adecuar
terrenos destinados a cultivos limpios, en la pérdida de microfauna, y en general de los
agentes bioticos formadores de suelo, en aquellas areas donde se emplea la quema y la
aplicacion de herbicidas para el establecimiento de cultivos, incluso en pendientes
moderadas a fuertes. lgualmente se causa un impacto en la red hidrica, toda vez que la
mayoria de cultivos, por cuestiones practicas, estdn muy cerca de los cursos naturales,
aportandole sedimentos, méaxime cuando los cultivos se realizan en el mismo sentido de la
pendiente (ej. sector de Fiscala Alta sobre la quebrada Hoya del Ramo) y residuos liquidos
como herbicidas, fertilizantes, etc. los cuales, independiente de la cantidad de uso, siempre
van a producir una carga contaminante al agua Yy al suelo, cuando su uso no es el adecuado.

En cuanto a la ganaderia, es importante resaltar que las areas desprovistas de bosque, y que
en la actualidad son pastizales dentro y en los alrededores del parque, han sido utilizados
para pastoreo, principalmente de ganado bovino, y que ese ganado en su gran mayoria
proviene de los barrios aledafios al area protegida, como es el caso de los barrios Fiscala
Alta y Santa Librada, entre otros. De esta manera se determina un conector de uso tangible,
entre el parque como productor de unos insumos (Pasto y Agua) a muy bajo costo (y por
esta razon de dificil sustitucion), y un grupo muy pequefio de los habitantes del borde, cuyo
sustento es la ganaderia a muy pequefia escala y con baja tecnificacion.

Es de recalcar que la cantidad de ganado que pasta en el parque ha venido decreciendo con
el paso del tiempo, al punto de encontrar grupos de 10 a 15 cabezas en promedio, sobre
todo en las zonas media y alta del cerro Juan Rey hacia el sector de Hoya del Ramo y en el
costado oriental del predio denominado La Hacienda®. Igualmente se utilizan las praderas
que quedan cerca del margen norte de la quebrada Yomasa, dentro del &rea que corresponde
a la cuchilla del Gavilan.

Extraccion de material vegetal:

Otro conector que se presenta en cuanto a uso de los recursos naturales entre el area
protegida y su periferia, es la recoleccion de material vegetal por parte de habitantes de
barrios aledarios al parque.

El material de extraccion mas frecuente es el follaje y los rebrotes de eucaliptos, los cuales
son comercializados en tiendas de barrios vecinos, en plazas de mercado del sur de la
ciudad, incluso hasta en las calles del centro. La recoleccidn se hace principalmente en las
zonas altas del cerro Juan Rey, en las plantaciones de la zona. Las personas recolectoras no
presentan gran afluencia al area, dado que realizan la extraccion del material generalmente
solas, armando una carga de ramas de eucalipto suficiente para vender varios dias y subir al
cerro maximo una vez por semana.”*

20 Jorge Macana, habitante del parque. Conversacién personal. 2003.

2 Miguel Gonzélez, recolector de ramas de eucalipto. Conversacion informal, 2003.
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Los clientes principales son las amas de casa, quienes usan el eucalipto como medicinal, y
conductores (la mayoria de vehiculos de servicio pablico) que lo usan como aromatizante o
como objeto de supersticion.

Si se tiene en cuenta que un propdsito de manejo del parque es la remocién de bosques
plantados de especies exdticas, para favorecer la biodiversidad de la zona, puede decirse
que la extraccion de ramas jovenes y rebrotes, causa un efecto favorable para este objetivo,
al convertirse de cierto modo, en un agente regulador de la presencia de poblacién joven de
esta especie, quien garantiza la prolongada existencia de los bosques plantados no
manejados.

Pero el eucalipto no es la Unica especie objeto de extraccion. En la zona que corresponde al
occidente de la cuchilla del Gavilan, existe una plantacion de ciprés (Cupressus lusitanica)
con muy poco manejo, establecida hace unos 40 afios por la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, al parecer como protectora del cauce de la quebrada El
Arrayanal, en la cual los individuos jovenes con didmetros entre 5 y 10 cm
aproximadamente, y alturas totales de hasta 4m, son aprovechados por vecinos del parque
para comercializar el follaje como medicinal y aromatizante, o como lefia para consumo
doméstico. EI aprovechamiento de estos especimenes, presenta la particularidad de que el
corte se hace a 1.5 m de altura aproximadamente, dejando unos tocones prolongados,
cortados con machete, y con bajas posibilidades de generar rebrotes, por lo menos en el
corto plazo. Igual que en el caso del eucalipto, esta actividad ejerce cierto control de
poblacién joven al interior del bosque plantado, aunque las condiciones de suelo (cubierto
por una densa hojarasca de muy lenta descomposiciéon) no son favorables para una
repoblacién natural de vegetacion nativa deseable.

Por otra parte, existen especies nativas que son comercializables y extraidas como las
exoticas anteriores. Es el caso del laurel de cera (Myrica pubescens) laurel hojipequefio
(Myrica parvifolia) y los quiches (Familia Bromeliaceae), que son aprovechados en el cerro
Juan Rey y la cuchilla del Gavilan, de acuerdo al calendario de las festividades religiosas
del catolicismo tradicional.

Las ramas vivas del laurel de cera y del laurel hojipequefio, son colectadas durante la dltima
semana de abril por habitantes de barrios aledafios a estos cerros, con el objetivo de fabricar
las “cruz de mayo”, las cuales se utilizan como objeto de veneracion en la fiesta del 3 de
mayo de la cruz de la Virgen Maria.

Los quiches se recolectan a principios y mediados de diciembre para utilizarlos como
adornos en los pesebres (algunas veces se mantienen vivos) o para la elaboracion de
envueltos de maiz.?

Esta actividad de extraccion causa un efecto negativo en la biodiversidad de la zona y en la
calidad del banco de semillas para el uso especifico del laurel, ya que en los sitios de
extraccion, los nuevos individuos estan presentando un crecimiento similar al de especies
de porte herbaceo, por la eliminacién masiva de yemas o cogollos durante la recoleccion.
Cabe anotar que la recuperacion luego del aprovechamiento es muy lenta, lo que impide

22 Jorge Macana, habitante del parque. Conversacién personal. 2003.

111.143




DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE CORPORACION SUNA HISCA

SINTESIS SOCIAL

que esta actividad, en esas condiciones (cantidades considerables de material colectado y
grupos familiares dedicados a la recoleccion) sea sostenible.

Uso directo pero no consuntivo:

Recreacion y disfrute estético:

Aunque no se incurre en el aprovechamiento de recursos naturales, para
comercializacion o autoconsumo, existe el uso que le dan algunos grupos de habitantes
de los barrios vecinos de disfrutar mediante caminatas, paseos familiares, de la belleza
escénica que ofrece el paisaje del Parque Entre Nubes.

Las areas mas visitadas por aquellos habitantes de las localidades San Cristébal, Usme
y Rafael Uribe Uribe, que le dan un valor estético al parque son las partes mas altas del
cerro Juan Rey utilizadas como miradores hacia la ciudad circundante, y las margenes
de la quebrada Yomasa, en la que ya se tienen sitios definidos para realizar almuerzos
al aire libre en paseos dominicales, que realizan habitantes de barrios como Alfonso
Lopez, Comuneros, Santa Librada, por mencionar algunos.

Al no tener todavia definida una capacidad de carga permisible para el area protegida,
es dificil llegar al valor real de los impactos negativos que pueden ocasionar las
actividades de turismo no organizado. Por ahora es importante destacar que este tipo de
uso es valioso para el proceso de formulacion de lineas de manejo, por cuanto
constituye una de las actividades mas coherentes con los objetivos del area protegida.

Accesibilidad y transporte:

Las vias o caminos que presentan el parque Entre Nubes, en parte sirven para los
pobladores de barrios aledafios para transitar entre los sectores limite oriental y
occidental, entre otras con el fin de llegar a sus sitios de trabajo o cumplir con
diligencias personales®.

Entre los caminos mas frecuentados esta el que comunica los barrios de Juan Rey, La
Belleza y otros de la localidad cuarta San Cristébal, con barrios como Fiscala Alta, de
la localidad quinta Usme, y barrios de la localidad dieciocho Rafael Uribe Uribe, por
parte de usuarios del sistema Transmilenio que habitan en el sector oriental, o cuyo
acceso al sitio de trabajo, es mas facil por el sector occidental del parque.

Otra via, aunque mas desarrollada, es la que atraviesa la zona norte de la cuchilla del
Gavilan por el sector de Bolonia, en la que se permite el trafico vehicular, en el que se
mueve un sistema informal de transporte de pasajeros entre barrios de oriente como la
Flora, Juan Rey, Compostelas, pertenecientes a la localidad cuarta, y barrios de la
localidad Usme como Santa Librada, Yomasa, El Bosque, etc.

La inseguridad presente en la zona, ha sido una de las causas de la disminucion que se
ha dado Gltimamente en la utilizacion de estas vias por habitantes de los barrios
circunvecinos. De todas formas, puede decirse que el efecto que causa este tipo de uso
en el parque es distinto si se trata de vias peatonales, de bajo flujo, en las que los
usuarios alcanzan a percibir la belleza escénica del area, sin ocasionar dafios mas alla

2% Daniel Lépez, habitante del parque. Charla personal. 2003.
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de las franjas que cubren tales vias (areas de influencia directa), a comparacion de vias
con flujo vehicular, donde la generacion de ruido, de gases contaminantes y de
particulas en suspension por tratarse de vias destapadas, provocan un impacto negativo
perceptible, y que favorece la desintegracion progresiva entre los cerros, principalmente
entre Juan Rey y Gavilan.

8.7.9.7.2 VISION 2:
USO GENERADO DESDE EL COMPONENTE SOCIAL PRESENTE
EN EL PARQUE

USO DIRECTO DE LOS RECURSOS NATURALES.
Mineria:

De las actividades mas antiguas realizadas en el parque, y una de las razones principales de su
ocupacioén, ha sido la explotacion a cielo abierto de material de areniscas y arcillas,
principalmente para la fabricacion de ladrillo en diferentes puntos del parque denominados
canteras o ladrilleras; algunas abandonadas desde cerca de diez afios, y otras en distintos
niveles de operacién, dependiendo de las condiciones econdmicas de cada una, y de la
voluntad de sus propietarios de participar en la conformacién de parque.

Las canteras abandonadas se encuentran en su mayoria , en las partes mas altas del cerro Juan
Rey hacia su costado oriental, cuyo impacto visual es alto desde los barrios vecinos, causando
cierto desinterés en sus pobladores por el parque. No obstante, el estado de abandono, ha
favorecido un proceso lento de restauracion por la llegada de especies riparias, resistentes a
las condiciones adversas de este tipo de paisaje.?

Por otra parte, aquellas areas de mineria activa, se encuentran en su mayoria en el cerro Juan
Rey, y particularmente concentradas en la parte alta y media de la cuenca de la quebrada La
Fiscala, y en las zonas media y baja de la cuenca de la quebrada Seca, causando efectos
negativos en el entorno, como la modificacién del paisaje, alteraciones en la biodiversidad y
en condiciones de microclima, contaminacion atmosférica por emision de gases y particulas
en suspension, alteracion del flujo superficial de aguas, al ubicarse todas estas areas de
mineria, sobre las rondas hidricas de las quebradas anteriormente mencionadas.

Agricultura y Ganaderia:

Buena parte de los moradores del parque, recurren a la agricultura y la ganaderia para su
sustento. Es asi como destinan la mayoria de la extensién de cada uno de sus predios para
establecer cultivos limpios de papa, arveja, maiz o calabaza, entre las mas importantes; en
otros casos se combina con la ganaderia bovina o caballar, incluso especies como ovejas y
cabras, manejadas principalmente de forma extensiva en areas con pastizales, propios o a
veces usados sin consentimiento de sus propietarios® .

2*Vicente Gutierrez. Propietario de Ladrillera Dolmen. Dialogo semi estructurado,2002
%% |_uisa Fernanda Gutiérrez. Biéloga. Grupo de Trabajo. 2003.
2 Argemiro Castillo. Habitante del parque, Dialogo no estructurado. 2003.
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Sectores como Santa Marta, Quebrada Seca y Olla del Ramo en Juan Rey, y Yomasa
occidente en la cuchilla del Gavilan, son los que presentan mayor actividad ganadera en
ocasiones estabuladas (Caso Quebrada Seca) de tipo bovino, cuya poblacién en promedio por
grupo de pastoreo observado no pasa de 20 cabezas. El principal producto de esta actividad
es la leche para autoconsumo y para comercializacion a pequefia escala entre los habitantes
del parque, y hacia los barrios vecinos como La Fiscala.

El impacto que causa esta actividad se refleja en la compactacion del suelo en areas donde se
presenta concentracion de ganado, principalmente bovino y contaminacién de los cursos de
agua por vertimiento de residuos liquidos y solidos, en cauces y rondas hidricas.

Es importante destacar la actividad pecuaria a nivel de confinamiento de especies menores
como conejo, curi, aves de corral, y una actividad confinada muy comun en el parque como
es la porcicultura en los sectores Hoya del Ramo, Quebrada Seca, Quebrada La Fiscala, la
cual, independiente del nivel de manejo y tecnificacion, genera un impacto importante en la
calidad del flujo natural de agua, por el vertimiento de excretas y otros elementos
contaminantes asociados directamente con la actividad.

En cuanto a la agricultura, los efectos mas relevantes, estan referidos a la pérdida de la
cobertura vegetal nativa, para el establecimiento de cultivos limpios, a la alteracion fisica y
guimica de los suelos al cultivar en pendientes fuertes y muchas veces, luego de hacer quemas
en la fase de preparacion del terreno, y a la alteracion en la red hidrica, en aquellos casos en
gue los cultivos son establecidos en zonas que corresponden a captacion de microcuencas y
cuencas de drenaje, y rondas hidricas de zona media, favoreciendo la profundizaciéon del
curso o la desaparicién completa de un drenaje definido (Caso Quebrada Seca en su parte
alta).

Extraccion de material vegetal:

En realidad, esta actividad se realiza en muy baja proporcién por parte de los habitantes del
parque, en la que las especies de interés son el eucalipto y el ciprés, en los cerros Juan Rey y
Gavilan, con caracteristicas de impacto y de extraccion similares a la extraccion realizada por
personal externo al parque.

Sin embargo, se hace uso de la madera proveniente de los bosques plantados de especies
exoticas y de unidades de vegetacion nativa, por parte de algunos pobladores del parque,
utilizada para construccion de viviendas y para combustible al ser usada como lefia.

Uso directo No consuntivo.

Vivienda:

Se considera como un uso directo no consuntivo, toda vez que de alguna forma se hace uso de
recursos naturales, pero no para su comercializacién, sino para auto sostenimiento y
supervivencia en el area.

El cerro Juan Rey es el &rea mas poblada del parque, seguida de la cuchilla del Gavilan. La
vivienda esta asociada a las actividades productivas realizadas en el parque como la mineria,
la ganaderia y la agricultura, aunque se presentan casos en que los predios son usados solo
para habitacion, y sus moradores desarrollan actividades productivas (Empleos formales e
informales) en varios sectores de la ciudad (Navas y Prieto, 2002).
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La presencia de viviendas en el entorno natural genera efectos desde su establecimiento, al
causar pérdida de cobertura vegetal , alteracion de las condiciones de suelo que soporta
estructuras 'y modificaciones requeridas para el uso residencial (vias internas,
estacionamientos), y en algunos casos recibe aguas negras provenientes del sistema sanitario
y de depdsitos al aire libre de basuras en los predios.

Gran parte de las viviendas presentes en el parque, no cuentan con red de alcantarillado, y se
produce el vertimiento de aguas servidas directamente a cursos de agua que pierden su
potabilidad, y generan problemas sanitarios en los barrios ubicados aguas abajo (Caso
quebrada Olla del Ramo).

Recreacion y disfrute estético:

De la misma manera que existen pobladores de barrios vecinos que valoran al parque por su
belleza paisajistica, buena parte de los habitantes del parque, le dan un valor estético al
mismo, aprovechando el espacio para hacer caminatas, paseos familiares, incluso pensando en
el potencial turistico que tiene el parque Entre Nubes, para ofrecer al resto de la ciudad, en
primera instancia.?’

Accesibilidad y Transporte:

Los habitantes del parque hacen uso de la red de caminos del parque como conectores entre el
area protegida y la ciudad, para llegar a sus sitios de trabajo, hacer uso de los servicios de
salud, entre otras. Los trayectos le significan ahorro de tiempo y de dinero, al no incurrir en
gastos de transporte publico y utilizar “rutas cortas” hacia sus destinos particulares.

27 Jorge Macana, habitante del parque. Charla no estructurada. 2003.
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Cuadro No. 37 CONSOLIDADO CARACTERIZACION SOCIAL DELPEDEN.
CERRO GAVILAN GUACAMAYAS JFLQJS'(\'

Corredor de
Restauracion

Corredor de

AREA PROTEGIDA Sta Librada- Restauracion || PEDEN PEDEN PEDEN
Bolonia Alto Yomasa

TOTAL DE PREDIOS 1219
< Area menor a 3000 M2 1 36 683 4 262 986 || 80,9%
5 js' Area entre 3000 y 10000 M2 4 21 2 68 95 || 7.8%
§ E érea entre 10000 y 30000 M2 14 2 67 83 | 68%
5 o Area entre 30000 y 100000 M2 3 1 4 6 30 44 3,6%
- Area Mayor a 100000 M2 5 6 11 0,9%

Subtotal 4 41 727 14 433 1219

TIPO DE USO

ACTIVIDAD ECONOMICA 3 20 24 32 79 6,5%
HABITACIONAL 13 25 166 204 16,7%
2 ACTIVIDAD ECONOMICA 2 8 4 ) 5L e
> INSTITUCIONAL 5 5 0,4%
NO USO 1 5 668 14 179 867 71,1%
VIA 1 2 10 13 1,1%

Subtotal 4 41 727 14 433 1219
- = PARCIAL 8 203 11 134 356 || 29,2%
02 [roral 4 33 524 3 299 | 863 || 70,8%

<< Subtotal 4 41 727 14 433 1219
- NO IDENTIFICADA 3 35 139 177 14,5%
e |INnO 4 28 688 14 272 || 1006 || 82,5%
20 s 10 4 22 | 36 | 30%

« Subtotal 4 41 727 14 433 1219
Arrendatario 19 19 1,6%
Arrendatarios 1 1 0,1%
Cuidandero 19 19 1,5%
Empleado 2 2 4 0,3%
g Herederos de posesi¥an 1 1 0,1%
& NI 3 35 130 || 168 || 13.8%
E Poseedor 10 10 0,8%
Propietario 10 4 22 36 3,0%
Usufructuario 22 22 1,8%
No habitado 1 28 688 14 208 939 || 77,0%

Subtotal 4 41 727 14 433 1219
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CERRO GAVILAN GUACAMAYAS | AN
Resaaracion | Corredor de
AREA PROTEGIDA . Restauracién || PEDEN PEDEN PEDEN
Sta Librada- Alto Yomasa
Bolonia
. Conflicto Tenencia 1 89 141 231 || 18,9%
g Desenglobe 1 1 0,1%
E Hipoteca 2 2 0,2%
§ N.I 3 41 638 14 260 956 78,4%
5 Sucesion 29 29 2,4%
L
Subtotal 4 41 727 14 433 1219
o) Actividad Econémica 1 6 10 17 1,4%
[%2]
H:J Externa 13 25 171 209 | 17,1%
% Externa, Act Econémica 2 22 26 63 113 | 93%
||-'_J Via 1 4 8 13 1,1%
g No Uso 1 5 668 14 179 || 867 | 70.1%
L Subtotal 4 41 729 14 431 1219
ALTA 5 14 49 68 | 55%
2 (ZD BAJA 1 241 242 || 20,0%
2 £ |[mepia 2 19 2 | 43 | 35%
]
Lo NI 2 41 704 119 || 866 || 71,0%
< w
(@) DI Subtotal 4 41 729 14 431 1219
ASOCIADA 16 16 | 1,30%
33 EMPRESARIAL 1 14 40 55 || 4,50%
S
5 FAMILIAR 2 5 16 246 || 269 || 22,10%
. INSTITUCIONAL 3 3 || 0,20%
'—
& N.I 2 36 712 126 876 || 71,90%
Subtotal 4 41 729 14 431 1219
3 AGROPECUARIO 2 22 12 54 90 || 7,40%
& COMERCIO Y SERVICIOS 1 1 1 3 || 020%
Q HABITACIONAL 13 44 168 || 225 | 18,50%
=)
é INSTITUCIONAL 5 5 || 040%
ot MINERIA 16 16 | 1,30%
% NO USO 1 6 672 14 187 880 || 72,20%
Subtotal 4 41 729 14 431 1219
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SISTEMAS DE ALTERIDAD

3.7.10.1 MARCO TEORICO PARA SISTEMAS DE ALTERIDAD

Establecer una acertada combinacion de factores sociales y ambientales que permita equilibrar los
factores determinantes que pueden influir en la certeza de las propuestas de Ordenamiento y Manejo
de un area especifica y particularmente de un &rea protegida, ha significado tradicionalmente un
reto. Disminuir la carga de subjetividad con la cual el planificador se acerca a conocer, analizar y
proponer alternativas; tanto como permear el proceso con las opciones que la dinamica humana del
area de estudio, sus expectativas e imaginarios, fue el punto de partida para establecer
metodologicamente una alternativa que permitiera generar desde la dindmica social del area de
estudio como de su sector de influencia, el Plan de Ordenamiento y Manejo del Parque Ecoldgico
Distrital Entrenubes.

La Metodologia Coaxial Sociodinamica, elaborada por el biélogo German Camargo Ponce de
Ledn#, es una propuesta que proyecta la necesaria interrelacion de lo biofisico y lo social e integra
la visiobn de la relacion Hombre-Naturaleza en un proceso de informacion-analisis-
retroalimentacion, que pretende involucrar dinamicas locales en las propuestas de ordenamiento
generadas desde miradas globales de los planificadores de nuestra ciudad.

La metodologia plantea como su unidad estructural-funcional al Sistema de Alteridad, definida
como la unidad social estructural y funcional que ocupa un espacio especifico y conforma un
paisaje definido, y que refleja la forma tipica en que un grupo humano determinado interactGa con
su entorno segun la actividad econémica que desarrolla, siendo este precisamente el criterio que
permite su asociacion en Grupos Funcionales.

Los sistemas de alteridad constituyen tipos dentro de esta jerarquia y los subtipos son variaciones
del tipo principal. Esto quiere decir que un sistema de alteridad pertenece a un grupo funcional
dependiendo la actividad econémica que desarrolle, la estructura que asume para desarrollarla y las
fuentes de energia de las que se provea. A su vez, el tipo puede contener uno o varios subtipos si
hay pequefias variaciones en los flujos o en la estructura. Cuando estas variaciones son sustanciales
se constituye otro tipo dentro del mismo grupo funcional.

Los sistemas de alteridad no se disponen funcional y espacialmente en el territorio de manera
azarosa. [Existen unas estructuras (tangibles o abstractas) que enlazan el funcionamiento y la
respuesta de varios sistemas de alteridad determinando su organizacion y desarrollo.

Un sistema de alteridad se puede caracterizar por los siguientes aspectos:

Estructura social. Describe la organizacién humana, la distribucion de las funciones
entre las personas que conforman el sistema, sus jerarquias, como se relacionan.

% CAMARGO Germéan, PLAN DE MANEJO DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS PARA LAS AREAS RURALES DEL DISTRITO
CAPITAL. Marco Conceptual — Diagnoéstico. Fundacion Estacién Bioldgica Bachaqueros. Marzo, 1998. Pag. 7
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Estructura espacial. Hace alusion a la forma de organizar el espacio inmediato en las
funciones que se desempefian al interior de cada sistema.

Estructura temporal. Es la relacion temporal del sistema de alteridad con sus espacios
vivenciales.

Flujos. Son las entradas, almacenaje y salidas del sistema que se representan en materia,
energia, capital, informacion y afecto.

Entorno relevante.  Es la suma de variables del ambiente que son determinantes para el
establecimiento y desarrollo del sistema.

Entorno subjetivo.  Es la interpretacion que las personas pertenecientes a un sistema
(agentes) hacen de su entorno relevante, cdmo se relacionan con su territorio y que funcién
ocupan en él. Con base en esta representacién los agentes toman decisiones sobre el
desarrollo de su sistema.

Como esta metodologia esta planteada bajo los conceptos de Ecologia Humana, la
caracterizacion de los sistemas describe también el desarrollo, las relaciones y la evolucion
del sistema.

Ontogenia.  Desarrollo del sistema y cambio de su entorno a través de los procesos de
adaptacion y adecuacion, es decir acomodarse a las condiciones del entorno presentes en el
establecimiento con cambio de estructura e ir transformando estas condiciones para poder
desarrollarse. Este proceso de transformacién de elementos y procesos del entorno se
vuelve ciclico hasta que el sistema logra su consolidacion.

Sucesién. Este es un proceso que se da cuando un sistema adecua su entorno
cambiando las condiciones biofisicas y socioecondémicas posibilitando que esta nueva
situacion sea mas favorable para otro tipo de sistema que lo reemplazara en el tiempo.

Relaciones.  Estas se establecen entre sistemas de alteridad y estan definidas por la
naturaleza de las interacciones y del producto de estas. Unas pueden representar un
beneficio para el sistema, otras pueden afectarlo negativamente, pero definen unas
jerarquias entre sistemas dependiendo de la manera como cada uno de ellos utilice sus
recursos y sus flujos.

Evolucion. Los sistemas de alteridad tienen la propiedad de replicarse y
autoorganizarse. Como producto de su reproduccion y de las presiones que se ejercen
desde el entorno hay una seleccion que va llevando a cambios importantes en la estructura
del sistema de alteridad. Esto es evolucion.

La caracterizacion de los sistemas de alteridad de un territorio a través del reconocimiento y
descripcion de todos los elementos mencionados permite marcar sus tendencias de crecimiento y
proyectarlos en el tiempo por medio de un modelo matemético. Este modelo tiene como principal
insumo las variables del entorno relevante de cada sistema. A estas variables se les atribuyen unos
valores que determinaran la probabilidad de desarrollo, expansion y reproduccion del sistema, con
posibilidades de representarse graficamente con lineas equipotenciales que pueden identificarse
como is6tropas o anisétropas segun sea su desarrollo y que parten del punto de origen o
establecimiento del sistema hacia los sitos de probable ocupacion.
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3.7.10.2 METODOLOGIA

Secuencialmente, en el grafico No.9 se presentan los pasos realizados para caracterizar y proyectar
los Sistemas de Alteridad del PEDEN, a partir de los insumos generados en la caracterizacion del
Sistema Funcional.

Grafico No.9 DIAGRAMA DE CARACTERIZACION Y PROYECCION DE LOS
SISTEMAS DE ALTERIDAD EN EL PEDEN.
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Como ya se ha expuesto y como base de analisis para los Sistemas de Alteridad, la metodologia
para la caracterizacion de los barrios de borde y de la poblacién al interior del parque dio como
resultado la conformacién de Grupos de Interés (categorias) a partir la identificacion de sus
dindmicas particulares y agrupadas en grupos funcionales dependiendo la afinidad en las
actividades realizadas.

Al interior del Parque: Cinco categorias a partir del uso del suelo: agropecuario, minero,
institucional, habitacional, No Uso.

Al exterior o &reas de borde: Cuatro categorias de barrios: En estado de ilegalidad, legalizado
con consolidacion baja, legalizado con consolidacion alta y media, de origen legal planificado

La metodologia Coaxial Sociodinamica define los Grupos Funcionales como primera
aproximacion a la identificacion de los Sistemas de Alteridad, entendidos como los grupos
humanos que comparten el uso que hacen del suelo y permiten de una manera global, establecer

dindmicas similares realizadas en un territorio.
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Al Interior del Parque:

GRUPO FUNCIONAL AGROPECUARIO.

. Sistema de Alteridad Agricola
. Sistema de Alteridad Ganadero
. Sistema de Alteridad Porcicola

GRUPO FUNCIONAL MINERO.

. Sistema de alteridad Chircal Artesanal
. Sistema de alteridad Chircal Mecanizado
. Sistema de alteridad Pequefa Industria

GRUPO FUNCIONAL INSTITUCIONAL
. Sistema de Alteridad Educacion Ambiental
. Sistema de Alteridad Equipamiento e Infraestructura

GRUPO FUNCIONAL HABITACIONAL
. Sistema de Alteridad Habitacional Disperso
. Sistema de Alteridad Habitacional Concentrado

GRUPO FUNCIONAL COMUNICACION Y SERVICIOS
. Sistema de Alteridad Transporte
. Sistema de Alteridad Comunicacion

Al exterior o bordes de Parque:

GRUPO FUNCIONAL URBANO
. Sistema de Alteridad Desarrollo Progresivo de Vivienda
. Sistema de Alteridad Desarrollo Planificado de Vivienda

El paso entre los grupos de interés o categorias encontradas a la definicion de la estructura de
los Sistemas de Alteridad como las variaciones identificadas presentes en el parque se realizo a
partir de la identificacion y el analisis de flujos y estructuras, para cada una de los tipos de usos
encontrados y por la ponderacion y combinacion de variables de los componentes relevantes de
cada uno de los grupos.

A nivel Urbano: la ponderacién de cinco variables: origen, legalidad, consolidacién, tipo de
borde, control social; y el agrupamiento final segin las caracteristicas similares que
presentaban los rangos de valores encontrados.

Al Interior del PEDEN: un andlisis cualitativo de tres variables estructura, flujos
(especificamente la fuente de ingresos por presentarse categdricamente como incidente en la
permanencia y proyeccion de los sistemas) y la capacidad de gestion.

Identificados los sistemas de alteridad, se establece el entorno relevante y subjetivo para cada

uno de éstos, precisando sus variaciones a partir de la descripcion de su ontogenia, tomada
como el proceso continuo de adaptacién y adecuacion de los sistemas en su entorno inmediato.
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SISTEMAS DE ALTERIDAD

Alterid. shp \
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Chircal artesanal
Chircal mecanzado
Comunicaciones R _—
Desarrollo planficado ;
Educacion ambiental
Equipamiento e infraestructura
Ganadero
Gran mineria
Granja integral
Habitacional concentrado
Habitacional disperso
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0.100.0.2.9.4.9.6.D.8 Kilometers Elaborado por: Parque Ecolégico Distrital Entrenubes
A ™ ™ ™ Fecha: 08/03/2004 Escala: 1:44134

111.154

ASESORIA TECNICA AGROAMBIENTAL PARA LA APROPIACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE
ECOLOGICO DISTRITAL ENTRENUBES A PARTIR DEL PLAN DE ORDENAMIENTO MANEJO



DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE CORPORACION SUNA HISCA

SINTESIS SOCIAL

3.7.10.3 ONTOGENIA DE LOS SISTEMAS DE ALTERIDAD DEL PEDEN.

Los primeros moradores de estas tierras, las tribus de los Sutagaos, Doas, Sumapaces y Cundais,
nuestros antepasados, realizaban un uso poco intensivo de estas tierras®®. Solo hasta la época de la
colonia, la zona de influencia del PEDEN, presentd una alta vocacién agropecuaria, con la
introduccién de la cultura del manejo de la tierra basada en el monocultivo y la ganaderia.

La propiedad de la tierra pasa de la encomienda a las grandes haciendas dominadas por los jesuitas
y posteriormente por el proceso de desamortizacion de los bienes de manos muertas, a manos de
personas naturales; a finales del siglo XIX y primera mitad de del siglo XX, primero por la presion
social existente en este territorio y en un segundo momento por el proceso de poblamiento del
mismo, dieron paso a una estructura basada en la pequefia y mediana propiedad. Posteriormente, y
ante el empuje del desarrollo urbano se presenta nuevamente la concentracion de la tierra, ante la
expectativa de grandes ganancias por subdivisiones prediales urbanas, en gran medida es la
tendencia de la estructura predial actual del PEDEN, en donde el 33.6% del area del parque son el
0.9% del total de predios, con un promedio de 19 hectéareas.

A partir de los afios 50, las tierra dedicadas a la actividad agropecuaria, fueron cediendo espacio
inicialmente a la mineria y paralelamente y con mayor frecuencia con el paso del tiempo, a los
asentamientos humanos, (ver el poblamiento del area de influencia del Parque). Esta sucesion entre
los tres sistemas mencionados, se consolido claramente desde finales de la década del 50 e inicios
de la década del 60, cuando empezaron a establecerse las primeras explotaciones mineras en la
zona.

Los Sistemas de Alteridad presentes en el parque poseen rasgos comunes en el proceso de
adaptacion y adecuacion de su entorno y debe verse a la luz del poblamiento de su &rea de
influencia.

El proceso de poblamiento de esta zona (desde la década del 20) y a partir de las obras del
ferrocarril del oriente (1917 a 1927), la construccion de la represa de La Regadera (1927 a 1935), el
inicio de instauracion de los chircales (1950) atrajo una poblaciéon que con un alto arraigo
campesino poseia un gran acumulado de informacion sobre el manejo de la tierra y ofrecia su fuerza
de trabajo para el tipo de actividad que se requeria. Fueron familias desplazadas por la violencia, la
situacion econodmica y el abandono estructural del campo en el pais.

Lo anterior, propuso para aquellos que lograron adquirir un pedazo de tierra, realizar dos
actividades productivas: una ligada a la produccidn de alimentos y la otra, ya sea en las obras para
la ciudad o en la mineria, como fuente de ingresos externa que con el paso del tiempo se convertiria
en fuente principal para las familias.

Exceptuando la industria minera, actualmente los demas sistemas al interior del parque cumplen
esta doble condicidn: una actividad externa al predio como fuente principal de ingresos, y una
actividad en el predio complementaria.

En su proceso de adaptacion, el acumulado de informacién que poseen los sistemas obra como “el
plante” para desarrollarse.

29 Fajardo, Dario. Estudio socioeconémico del Valle Alto del Rio Tunjuelo.
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Es asi, que el sistema agropecuario se presenta en 1950 ocupando un area equivalente al 67.8% del
area de influencia del parque. Reflejando que la informacién del entorno que manejo en su proceso
de adaptacion y adecuacion era suficiente para ser mayoritario en ese momento.

El sistema agropecuario actual, cumple con las actividades tradicionales que lo identifican:
pecuaria, agricola y especies menores. En el PEDEN, se presentan con diferente intensidad
temporal y espacialmente, y siempre se encuentra acompafiado con un flujo proveniente de una
actividad externa o de una estructura asociada informal. Es el caso de la actividad ganadera y
porcicola.

La relacién pargue-ciudad, cumple desde sus origenes con la condicion de las areas urbano-rurales.
Se desarrolla una actividad agropecuaria, pero al tiempo se tiene una relaciéon fuerte con las
actividades productivas de la ciudad.

Por otro lado, la actividad minera, desarrollada tradicionalmente en las partes altas de la ciudad, se
concentraba en la década del 50, en la parte alta de lo que es hoy la localidad de San Crist6bal. La
materia prima disponible y rentable para su extraccion fue disminuyendo, y para los mineros les era
mas rentable darle paso a nuevos asentamientos urbanos, en las areas que ocupaba. Lo anterior,
presiona la busqueda de nuevos sitios de explotacion y encuentran como alternativa, el area cercana
al parque, iniciandose la actividad en lo que hoy se conoce como el barrio Barranquillita.

La presencia de la nueva actividad, aceler6 la division por venta de las medianas y grandes
propiedades aln existentes en esa década, generando un cambio importante para aquellas familias
gue residian en la zona: la mano de obra disponible, anteriormente para las actividades
agropecuarias, se ve disminuida ante la alternativa de ingresos en la actividad naciente.

Al tiempo, la actividad minera atrajo a la poblacion que continuaba emigrando para la ciudad. Estas
nuevas familias se fueron asentando en la periferia de las areas ocupadas y no explotadas por la
mineria e iniciaron el proceso de urbanizacién en esta parte de la ciudad.

Este proceso de sucesion de un sistema a otro, no es tajante. En la medida que el sistema
agropecuario, mayoritario en el 50, fue disminuyendo en el tiempo (en los afios 80 solo
representaba el 35% del area de influencia del parque y en el 2002 apenas el 25%); la mineria para
los mismos afios vario del 13.5% al 10/% y 7.7%; y el desarrollo urbano marco un incremento
importante del 4.8% al 25.8%, hasta llegar al 43.7% en el 2002.

Residualmente las actividades de un sistema en sucesion a otro, se mantienen hasta su desaparicion.
Y en muchos casos se presenta la coexistencia de los tres temporalmente, siempre supeditados a la
dindmica de uno de ellos.

Muchas familias del parque, en las décadas del 60 y 70, iniciaron, equivocamente, la construccion
de chircales en sus fincas. Coexistiendo actividades agropecuarias, con la minera y con actividades
externas que realizaban alguno o varios de sus miembros.

La opcion que les ofrecié el conocimiento adquirido en las ladrilleras cercanas, informacién
asimilada pero mal interpretada, los motivo a realizar esta actividad en sus fincas. Las vetas de
arcillas al interior del parque son muy delgadas y debe profundizarse para explotarlas, condicion
gue requiere de una inversién alta y una técnica adecuada para una explotacion y transformacién de
la materia prima que logre ser competitiva con las medianas y grandes minerias.
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Asi, la disponibilidad de buen material es pasajera (mientras se extrae superficialmente) y
posteriormente el producto final es de muy baja calidad. Solo las ladrilleras con vetas de un ancho
entre 50 a 100 metros subsisten actualmente al interior del parque, funcionando irregularmente y
elaborando productos finales con un mercado restringido, causando mayor impacto ambiental del
beneficio que puedan recibir. Se puede definir esta accion como de resistencia a la situacion de
decadencia en que se encuentran y mas ain, como respuesta a una posible negociacién favorable
con el Distrito.

Al exterior, la mineria existente posee actualmente un perfil del talud de la explotacion tan grande
gue para extraer la arcilla se debe remover una gran cantidad de material. Dicha explotacion iniciara
un proceso de sustitucion a mediano plazo, ante la relacion costo beneficio de la actividad
extractiva, irrecuperable con la actividad transformadora. Los pactos o acuerdos de borde son una
herramienta que se deben establecer para planificar la continuidad de esta actividad y la
transformacidn posterior,

La tierra se agoto, es la aseveracion frecuente de los pobladores para explicar la disminucién
dréstica de la actividad agropecuaria. Este agotamiento fruto de las condiciones innatas del suelo del
parque y de la cultura de la quema y siembra, como de la presencia continua de la ganaderia sin
manejo adecuado de los pastos como de actividades suplementarias en la nutricion animal y
finalmente, como por las altas pendientes del area del parque; tiene una explicacion desde la nocién
de la sucesién entre los sistemas de alteridad presentes en la zona: La dinamica del desarrollo
urbano genera unos grandes y variados flujos en su proceso de expansion, produciendo en los
limites de dicho sistema, procesos de asociacién y facilitacion que disminuyen posibles
competencias (en este caso resistencia al cambio) con los sistemas vecinos.

Las alternativas del sistema agropecuario son pocas. Solo con un proceso de transformacion e
inclusion de la actividad, enfocada a la educacion ambiental y la recreacion, esta actividad podria
permanecer con algun beneficio para las familias dedicadas a esta actividad. Ya existen algunas
personas que inician el proceso de adecuacion de su actividad a la nueva situacion, aunque los
referentes de éxito son minimos principalmente por el nivel de educacién existente.

De hecho, como sistema eficiente en la ocupacion de territorio, se presenta el sistema de alteridad
urbano, que involucra a actores y agentes tanto del propio sistema, como de otros, que posibilitan
que la ocupacién se intensifique en algunos sectores que presentan condiciones Optimas para su
instalacion en un espacio. Es el caso del asentamiento de Nueva Esperanza.

En conclusion, los sistemas de alteridad al interior del parque poseen en su gran mayoria dos
condiciones comunes: una actividad principal acompafiada de actividades complementarias y una
gran dependencia fuerte a flujos externos (fuente de ingreso principal) proveniente de la ciudad, en
donde los sistemas de alteridad urbano identificados, son el puente en donde se establecen las
relaciones necesarias para permear las tendencias de ocupacion del territorio.

3.7.10.4 RELACIONES SISTEMA DE ALTERIDAD

Como parte del proceso de adaptacion y adecuacion continuo, los sistemas crean unas relaciones
que les permiten realizar transformaciones en el territorio. Estas relaciones se revelan de maneras
diferentes y ain en su apariencia de complejas abstracciones mentales y sociales, mantienen
similitud con las relaciones bioldgicas basicas entre especies.
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Asi, las relaciones manifiestas son fruto de la interaccion de los grupos humanos dependiendo
principalmente de sus flujos (ver cuadro No. 21).

El PEDEN posee unas areas denominadas como NO USO, el 64.7% del area total, que subsidia
parte de las actividades realizadas en él: la actividad ganadera realizada desde los barrios y al
interior del parque; la extraccion de recursos maderables (para la construccién o como energia en
las viviendas) y de recursos vegetales aromaticos como el eucalipto; como fuente de agua; y ademas
posibilitan la recreacion pasiva informal realizada desde los barrios y colegios de la zona, ya sea
como areas de transito o para la educacion ambiental directamente. Este subsidio beneficia a
algunos actores de los sistemas presentes en el parque, pero para el caso de la ganaderia se puede
establecer que se beneficia integramente el sistema.

Parte de las relaciones que se establecen por los Sistemas de Alteridad en el parque, estan mediadas
por esas areas. Otro espacio de mediacidn son las vias, al interior y al exterior del parque.

Un sistema generador de relaciones entre sistemas en la consolidacién del proceso de poblamiento
fue la mineria. Estableci6 relaciones de mutualismo y competencia, primando las primeras, por la
estabilidad que ofrecia hasta finales de la década del 90 para la permanencia de los demas sistemas,
a partir de los flujos que generaba: empleo, materiales para construccion de las viviendas de los
residentes y arreglo de vias; como de los beneficios que recibia: Mano de obra disponible en todo
tiempo y seguridad para su funcionamiento e instalaciones por la aceptacion de la actividad.

El sistema urbano elabora relaciones controvertibles, principalmente en los primeros momentos de
su establecimiento. La competencia y el mutualismo en estados radicalmente opuestos. Establece
asociaciones con los demas sistemas, lo involucra a partir de la solidaridad que requiere, del
beneficio transitorio por venta de lotes, de la facilidad de hacerse a un lote y va transformando
lentamente su entorno cercano, el limite del otro sistema.

Un espacio importante para las relaciones de los sistemas de alteridad presentes en el parque, es la
estructura social del sistema urbano: Juntas de accion comunal e iglesias. Los dos permiten que
alrededor de principios y conceptos propios, como el mejoramiento de calidad de vida, perneen
beneficios desde las instituciones distritales. Pero al tiempo, y principalmente las Juntas suelen ser
involucradas en las dinamicas de expansion del sistema urbano.

Las relaciones mas fuertes por el tipo de flujos que generan, son las establecidas por el sistema
urbano y minero. Y representan un reto importante para aquellas relaciones nacientes sembradas a
partir de la nocion del parque como area protegida.

Estas Ultimas relaciones representadas por la presencia del DAMA vy en parte por EAAB, en el
PEDEN, instauradas a partir de actividades de adecuacion de los sistemas agricolas y pecuario a la
condiciodn de area protegida del parque, como de la informacion y dinamicas desarrolladas desde la
educacion ambiental son el puntal para neutralizar las transformaciones que pueden realizar en corto
tiempo los sistemas urbano y minero.

Como una relacién mutual, se ha venido gestando acciones de participacion en barrios de borde y al

interior de la comunidad del cerro Juan Rey, que deben convertirse en pactos o acuerdos de uso, en
beneficio de las partes involucradas.
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Cuadro No.38 RELACIONES ENTRE ALGUNOS SISTEMAS DE ALTERIDAD. URBANO V/S PEDEN

Usos en
el Parque
PECUARIO AGRICOLA MINERO INSTITUCIONAL HABITACIONAL
Grupos (Ganadero y porcicola)
Urbanos
v’ Competencia v'Mutualismo. v Mutualismo. i. DAMA-AULA: v" Mutualismo. Por
excluyente. Por comercio Fuente de empleo v Mutualismo. Intercambio de informacion, fuente de consumo
Cuando se presenta v’ Competencia excluyente. Por espacio empleo.
DESARROLLO ganaderia urbana en los (calidad del aire) ii. DAMA-PEN
PROGRESIVO DE | pastos de las tierras en NO v' Competencia excluyente. Por espacio y recursos.
VIVIENDA USO. v Parasitismo. Entresaca, consumo de pastos, utilizacion
MOMENTO 1 inadecuada de espacios.
v'Mutualismo. v Mutualismo. A través de pactos de borde.
Por comercio iii. EAAB
v Mutualismo. Sostenimiento social € imagen
institucional.
v Competencia. v’ Mutualismo. v Mutualismo. i. DAMA-AULA: v’ Mutualismo. Por
Cuando hay ganaderia Por comercio Fuente de empleo a. Mutualismo. Intercambio de informacion. consumo
DESARROLLO urbana por los pastos de v’ Competencia excluyente. Por espacio | ii. DAMA-PEN
las tierras en NO USO (calidad del aire) a. Competencia excluyente. Por espacio y recursos.
PROGRESIVO DE v - hh
VIVIENDA . Cornpetenga no exgluyente. Por uso b. ”Paralx’smlsmo. Entresaca, consumo de pastos,
MOMENTO 2 v'Mutualismo. de vias barriales para ingreso a utilizacién inadecuada de espacios.
Por comercio ladrilleras c. Mutualismo. A través de pactos de borde.
iii. EAAB
a. Mutualismo. Sostenimiento social e imagen
institucional.
v'Mutualismo. v'Mutualismo. v’ Competencia excluyente. Por espacio | i. DAMA-AULA: v Mutualismo. Por
DESARROLLO Por comercio Por comercio (calidad del aire) a. Mutualismo. Intercambio de informacion. consumo
PROGRESIVO DE /Competeqcia no exgluyente. Por uso ii. DAMA-PEN .
VIVIENDA de vias barriales para ingreso a a. Competencia excluyente. Por espacio y recursos.
ladrilleras b. Mutualismo. A través de pactos de borde.
MOMENTO 3
iii. EAAB
a. Mutualismo. Sostenimiento social e imagen
institucional.
v"Mutualismo. v'Mutualismo. v’ Competencia excluyente. Por espacio | i. DAMA-AULA: v Mutualismo. Por
DESARROLLO Por comercio Por comercio (calidad del aire) a. Mutualismo. Intercambio de informacion. consumo
PLANIFICADO DE Comensalismo. Por uso de vias barriales | ii. DAMA-PEN
VIVIENDA para ingreso a ladrilleras a.  Mutualismo. A través de pactos de borde.
iii. EAAB
a. Mutualismo. Sostenimiento social e imagen
institucional.
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3.7.105 DINAMICAS DETERMINANTES DE LOS SISTEMAS DE ALTERIDAD

Retomando las transformaciones de uso del suelo del area de influencia del PEDEN (Ver
Diagrama de analisis multitemporal Pag. 85) entre los afios de 1950,1985 y 2002, se ve como
las actividades productivas presentes en la zona (agricola, pecuaria y mineria) han disminuido
dréasticamente.

El &rea ocupada por estas actividades se redujo, asi: la agricola en un 73%, la pecuaria cerca al
50% y la minera un poco mas del 40%.

Para esta Ultima la disminucion es relativa, por el tipo de explotacién en la mineria ubicada al
exterior del PEDEN, y si bien no es signo de decadencia de la actividad, refleja el inicio de ésta
al llegar con el frente de la explotacion a borde de parque. Ocupando actualmente solo el 7.7%
del area de influencia del PEDEN, su impacto ambiental es muy alto.

Las éareas identificadas como NO USO y Plantaciones forestales tuvieron transformaciones
relativamente pequefias. La primera disminuy6 en un 10.1% y la segunda se ampli6 en un 550%
aunque el area ocupada en comparacion del total del area de influencia del PEDEN es poca, un
9.5%.

El uso urbano tuvo un amplio crecimiento: cerca del 1000%, pasando de un 4.8% en 1950 al
43.7% en el 2002 del area estudiada. Es la tendencia de crecimiento mas significativa y
determina junto con la mineria, la dindmica del area de influencia del parque.

Al interior del parque, la composicién se presenta en el cuadro No. 22 para cual el uso
identificado se agrupo en las mismas categorias analizadas para determinar las transformaciones
de uso del suelo en la zona de influencia del PEDEN y poder establecer relaciones que nos
muestren tendencias en el parque generadas por las tendencias del sector de influencia.

A partir de los Sistema de alteridad del PEDEN se agruparon de la siguiente manera:

a. Agricola:  Agricola

b. Mineria:  Areas de extraccion, Chircales y Pequefia industria.

c. Urbano: Habitacional concentrado

d. Pecuario: Porcicolay Ganadero

e. No Uso: No uso, Habitacional disperso, Transporte, Comunicaciones,
Educacion  Ambiental, Granja integral, Equipamiento e
infraestructura.

En la categoria de No uso, se introduce tipos de uso que no corresponden a la definicion de no
uso, pero que para el analisis comparativo con el analisis multitemporal se hace necesario
agruparlo, teniendo en cuenta que dichas actividades no realizan una disminucion de los
recursos del parque o que ocupan efectivamente areas pequefias 0 no realizan actividades
productivas especificamente en relacion con la explotacién del suelo.

Las diferencias en esta categoria se tienen en cuenta para la definicion de las tendencias de
ordenamiento descritas mas adelante.
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Cuadro No. 39 USO DEL SUELO DEL PEDEN

| MINERIA W‘l 6,9 \| 31,6 \| 51 "
lureano || 724 | 12 | e1 | 10 |
lpecuario | saas [ er [ aora | s |
NO USO* | 485,70 \| 778 \| 356,3 \| 57.0 \l

TOTAL|  624,6 || w0 | 6246 | 10 |

| [ usoeseoro \l oSBT
‘I TIPO || AREA (HAS) ‘I ‘I AREA (HAS) ‘I
}.IAGRICOLA | 33,84 \| 54 \| 23,9 \|

_[

I

Las diferencias que se presentan del uso del parque se refieren a las variaciones ocasionadas por
el tipo de lectura que se realiza desde los predios y la cobertura vegetal. Sin embargo estas
diferencias complementan el analisis.

Como se ve, al interior del parque la categoria NO USO es mayoritaria desde ambas lecturas,
77.8 y 57 %. La diferencia se explica desde el uso de los predios que no contempla el uso de
terceros y desde la cobertura vegetal que reconoce la cobertura de pastizales para uso ganadero,
sin diferenciar quien lo hace.

Esta diferencia, nos muestra que alrededor de 140 hectareas del PEDEN pueden estar
subsidiando la actividad ganadera del parque y los barrios aledafios.

Las diferencias en las categorias agricola, mineria y urbano (relativamente equiparables) se
refieren que la lectura desde el uso del predio se realiza para la totalidad del area del predio; la
cobertura nos refiere estrictamente a la extension especifica utilizada para tal uso.

Para el caso de la mineria el uso desde la lectura predial nos presenta la tendencia o expectativa
del minero de ocupacién del espacio.

Lo urbano es un porcentaje muy bajo pero un area importante si ubicamos el parque como area
protegida con un uso restrictivo, 1.1% y un area de 6.7 Has en promedio; esta area se encuentra
en los sectores conocidos como San German, Nueva Esperanza, La Flora, Compostelas,
Tocaimita y Sierra Morena.

Gréfico No.10

COMPOSICION DEL AREA DEL PEDEN SEGUN USO
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La disposicion de una gran area como NO USO al interior del parque, marca una tendencia de
los sistemas. Ceder espacio al sistema urbano. En términos de las expectativas de los
propietarios, esperan que la dinamica urbana llegue al borde sus predios para iniciar el loteo de
los mismos. Estos predios se encuentran en su gran mayoria hacia los bordes del parque (75%).
Los predios ubicados en el cerro de Guacamayas dentro de esta categoria son el 100% y en el
caso de la cuchilla del Gavilan llegan a ser el 95% de su area y en gran parte con propietarios
reconocidos como urbanizadores informales.

Para el corredor Santa Librada-Bolonia, teniendo un uso agricola y de renta, la expectativa de
los propietarios es la venta de lotes para urbanizar. Desde el objetivo de consolidar la estructura
Ecoldgica Principal la dindmica del corredor debe ser la de servir de conector entre el PEDEN
y los Cerros Orientales.

La mineria al interior del parque, se encuentra en decadencia por cuatro razones: el alto costo
para extraer material de buena calidad, la ilegalidad de su actividad, la ubicacion en el PEDEN
y la recesién en la construccidn. Estas tres Gltimas argiidas por los ladrilleros como la razén de
su inactividad o en algunos casos (sectores de Cerezos y Santa Librada) la explotacion irregular.
La tendencia que muestra este sistema es el de ceder el espacio a quien quiera comprarlo como
area minera. De alli que reactiven operaciones para presionar una mejor negociacion.

El sistema pecuario como agricola, presentan una gran dependencia de flujos externos
(principalmente urbanos) y una dinamica irregular, dependiendo de la existencia o no de éstos
flujos. La ganaderia presenta una doble dependencia: flujos externos por asociacién y subsidio
de pastos por areas en NO USO del PEDEN. Estas condiciones son un referente para determinar
que la tendencia de estos sistemas esta supeditada a la dindmica de consolidacion del parque o
en su defecto a mediano plazo a la ocupacidn por la expansion urbana.

El PEDEN con sus objetivos, estan representados en las actividades de educacion ambiental
desde el Aula Ambiental y en el resto del parque (DAMA), un parque en construccion de
recreacién activa en terrenos de la EAAB y un nlmero variable de propietarios que pueden ser
parte activa de las actividades de consolidacién y posteriormente del funcionamiento del area
como Parque ecoldgico.
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Cuadro N0.40. DINAMICAS DETERMINANTES DE LOS SISTEMAS DE ALTERIDAD

FLUJOS | RELACIONES | SUCESIONES TENDENCIA
ESTRUCTURA de quien dependen
a p I || desde || hacia ||
ISISTEMA I I I I I
URBANO

Barrios cercanos
Momento 1 Comités y prejuntas economia informal
Iegalizacién

Barrlos cercanos
economia informal Media para crecimiento fisico
Momento 2 construcci6n y consecucion De fincas fragmentadas, Barrios de mayor mdedla para fortaIeCItmlgnto soc1fa|
de equipamientos e infraestructura de Canteras consolidacion medio para crecimiento demograrico
Baja para crecimiento fisico
Momento 3 JACS y Comités Areas comerciales cercanas baja para fortalecimiento social
baja para crecimiento demografico

I Momento 4 ‘I Consejo de administracion I Pagos de administracion ‘I | Estatlca

Mano de obra . Mantenimiento de
Comensalismo con . -
agua Predios en No Uso De fincas fragmentadas, la actividad
GANADERIA Asociada pastos propios o cercanos . (Actividad residual,) mientras exista Decrecimiento
. competencia excluyente -
materia vegetal de plazas con PEDEN subsidio por el
Flujo de capital externo PEDEN

. Alto para crecimiento fisico
Competencia

fortalecimiento social

excluyente con PEDEN
alto para crecimiento demografico

Competencia excluyente Eriales,
MINERIA Famlllaraempresarlal | Capital | con peden De fincas fragmentadas urbanizacion Decrecimiento

. . Mantenimiento o
MINIFUNDIO | Competencia | De fincas fragmentadas, Ganaderia |

AGRICULTURA con PEDEN actividad residual subsidiada

De fincas fragmentadas Subdivision predial
HABITACIONAL - - - - Competencia excluyente Cambio de actividad econémica -
DISPERSO Familiar Flujo capital por actividad externa con PEDEN hacia 1o urbano. Cambio por ﬁf:;n;}litle?;o de Crecimiento
generacional

| - . | Mano de obra, insumos, circuitos de | Competencia | . | Mantenimiento de
PORCICOLA Familiar y/o Asociadas acopio de alimento con PEDEN De fincas fragmentadas la actividad m
Mutualismo con comunidad i
INSTITUCIONAL I Presupuesto Distrital, Valoracion de la competencia con SA Areas con valor ecoldgico de Consolidacion
- f Institucional - . p - Crecimiento
Educacion Ambiental Educacion ambiental ganadero, agricola, restauracion PEDEN
minero, habitacional)
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3.7.10.6 TENDENCIAS DE ORDENAMIENTO

Se establecieron las tendencias de ordenamiento a partir de la proyeccion de los sistemas de
alteridad desde una modelacion matemaética que permitio direccionar su proyeccion a futuro, desde
una representacion grafica de lineas equipotenciales que nos permitieron definir las tendencias de
los sistemas de alteridad relevantes.

En si lo que se hizo fue modelar la manera como se propagan en el tiempo los diferentes sistemas,
ocupando nuevos espacios geograficos.

3.7.106.1 MODELO MATEMATICO.

En la actualidad la modelacion matemaética se ha convertido en una herramienta de analisis de
problemas que no necesariamente son propios de las ciencias naturales o la ingenieria sino que
pertenecen a otras areas del conocimiento. En este caso el interés se centrd en hacer un aporte al
Plan de Manejo del Parque disefiando un modelo matematico que permite estudiar el impacto futuro
que tendran sobre el parque los sistemas de alteridad mas significativos presentes en su zona de
influencia.

A continuacion se presentan los resultados de la modelacién matematica que permitié describir la
proyeccion del comportamiento de tres sistemas de alteridad del Parque Ecolégico Distrital de
Montafia Entrenubes. Este modelo se implementé mediante un programa de computo y otro de
visualizacion, pudiendo observar la evolucion en el tiempo de los sistemas de acuerdo al modelo.
Para la informacion del modelo matematico referirse al Documento Técnico del componente social.

SISTEMAS DE ALTERIDAD Y MANERA DE MODELAR CADA UNO.

En la siguiente tabla se muestran los sistemas que se modelaron, asi como los subsistemas
asociados a cada uno y las respectivas variables que entraron en juego en cada caso.

Cuadro No. 41 SISTEMAS DE ALTERIDAD RELEVANTES MODELADOS

Sistema Id. Varla_tgle Subsistema Velocidad Variables
(Funcion) (m/s)
Urbano sin consolidar || |
Urbano UR Consolidacion Urban_o ba}j’a UR2 170 Sen5|b|I|dad ala
consolidacion ocupacion
| || Urbano consolidado | | ]
icacio Ganado 1 I I
GA Ubicacion | | Pendiente |

7

|
Ganadero | o
‘_ Geografica Ganado 2 || | 85 ‘
Chircal Mecanizado 255
Pequefia Industria

Minero

e Mediana Disponibilidad de

Industrializacion | Industria | MI2 | 62 material (Arcilla)
Gran

‘l Industria ‘l MI3 ‘l 441 ‘ ’

.

.

|
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Como se observa, se escogio a los sistemas Urbano, Minero y Ganadero por considerar que son
los que tienen un mayor impacto en el parque. Para una comprension clara de la tabla, se
analiza a continuacién lo que significa la misma para cada uno de los sistemas.

URBANO.

La variable que se asocio al sistema urbano fue la de consolidacion, la cual contiene
informacion en forma ponderada acerca de todas las demas variables que influyen en el sistema.
Con base a esta variable se tomaron tres momentos del Sistema de Alteridad Urbano, de los
cuales el que se propaga mas rapido es el notado con UR1 mientras que el mas lento con UR3.
La velocidad de propagacion se determind mediante muestreos histéricos de propagacion de
sistemas similares. Finalmente se definié la sensibilidad a la ocupacion, la cual consiste en
cuantificar el hecho de que la propagacion del barrio no depende solamente de la naturaleza del
mismo, sino también de la zona sobre la cual se vaya a propagar. Dicha sensibilidad se
espacializa en forma apropiada y esta también discretizada, ya que toma solo determinados
valores establecidos. Asi, al momento en que se propaga un barrio es importante tener en cuenta
la posicién del mismo para que la manera como se propague dependa de la sensibilidad de la
zona.

GANADERO.

El sistema ganadero es el que presenta mas dificultades para ser modelado. En primer lugar es
dificil definir que se entiende geograficamente por una zona ocupada por el sistema, es decir, el
sistema puede corresponder a los predios cuyos duefios se dedican a la ganaderia, puede
corresponder a la zona de pastos que subsidia parte del sistema, puede corresponder a toda la
zona de impacto ecoldgico generado por el ganado, etc. En este modelo se escogio la segunda
opcion.

La velocidad de propagacion del sistema se escogié de manera arbitraria, pues las variables que
la podrian determinar, dependen de flujos externos de dificil conocimiento y precision, por lo
tanto no hay elementos suficientes para obtener un valor dado de la misma. Asi, se coloc6 una
velocidad que se considera intuitivamente grande con el propdsito de observar la tendencia que
presenta el sistema en su propagacion aunque su velocidad no sea necesariamente coincidente
con la realidad. Como se observa, se tuvo en cuenta la variable de pendiente geografica de la
Zona, ya que esta constituye una barrera para el ganado, el cual no puede avanzar por encima de
un valor que se fijé en 35° de inclinacién.

MINERO.

El criterio para describir este sistema fue el tipo de mineria (grado de industrializacion). Esto
generd tres subsistemas como se indica, en el cuadro No. 23 . La variable que se tuvo en
cuenta para describir la propagacion del sistema fue la de yacimientos de arcilla pues el sistema
solo se propaga hacia donde esté presente la misma.
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3.7.106.2 CALCULO DE LA VELOCIDAD DE PROPAGACION DE LOS
SISTEMAS.

Tanto para el sistema urbano como para el minero los datos reales con gque se cuenta estan en
unidades diferentes a velocidad. En la siguiente tabla se ilustra como se tenian inicialmente
estos datos y el resultado de hacer la respectiva conversién a metros por afio:

Cuadro No. 42. FACTOR Y VELOCIDAD DE PROPAGACION DE LOS
SISTEMAS DE ALTERIDAD

Sistema id Factor d_g Velocidad
propagacion (m/s)
UR1 10 Hecl/afio 316
Urbano UR2 4 Hec/afio 200
UR3 0 Hec/afio 0
MI1 105 Ton/mes 61,5
Minero MI2 1800 Ton/mes 255
MI3 5400 Ton/mes 441

3.7.10.6.3 IMPLEMENTACION DEL MODELO.

Se implement6 un programa de computo en lenguaje Fortran que permitié obtener el estado de
cada uno de los sistemas en momentos futuros. En el programa es importante tener en cuenta el
hecho de que los sistemas no se pueden superponer entre si y la manera como interactian si
avanza uno hacia el otro. Hay sistemas como el ganadero que pueden ser desplazados pero
otros como el urbano que no lo pueden ser.

Igualmente se implementd un programa de visualizacion en lenguaje C++ que permite observar
y analizar comodamente los resultados obtenidos. En el siguiente numeral se muestran los
resultados obtenidos haciendo evolucionar los sistemas con diferentes criterios.

Teniendo presente que entre mas tiempo se intente tener en cuenta en la simulacién, mas
probabilidades hay de error en la misma, se decidié tomar 3 afios como el tiempo de
modelacion.

PROYECCION SISTEMA URBANO

La variable que se asoci6 al sistema urbano fue la de consolidacion, la cual contiene
informacion en forma ponderada acerca de todas las demas variables que influyen en el sistema.
Con base a esta variable se tomaron tres momentos del Sistema de Alteridad Urbano y se le
definieron a partir del entorno relevante los elementos del medio que constituyen el pretexto
para ocupar un espacio determinado.
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Cuadro No. 43 ELEMENTOS DEL ENTORNO RELEVANTE
PARA LA PROYECCION DEL SISTEMA URBANO

SISTEMA DE ALTERIDAD ID ELEMENTOS

Oferta de predios en conflicto a precios bajos
DESARROLLO PROGRESIVO DE

VIVIENDA MOMENTO 1 UR1 Pendientes menores iguales a 45°

Disponibilidad de agua

Control social
DESARROLLO PROGRESIVO DE

VIVIENDA MOMENTO 2 URZ2 |/ Legalizacién
Dotacidn de equipamientos e infraestructura

Predios disponibles para construccion legal
Capacidad econémica de los compradores de

DESARROLLO PLANIFICADO DE UR3 unidades de vivienda
VIVIENDA Red de servicios

Equipamiento
Infraestructura

El potencial de ocupacion se determiné a partir de los promedios distritales de generacion de
asentamientos informales. Este promedio para la localidad de Usme y en especial para la
extension del PEDEN, ofrecia un area no significativa para la modelacion, lo cual se solucion6
tomando el calculo para toda la localidad (10 hectareas) aplicada al PEDEN.

Los sectores que ofrecen mayor potencial de ocupacién son:

Cerro Juan Rey: Nueva Esperanza, la Fiscala, La Flora, San Germéan

Cerro Gavilan: Juan José Ronddn, Alfonso Lépez, Casa Loma, Sierra Morena, Altos del Pino.
Corredor de Restauracion-Santa librada Bolonia: La Cabafa, Buenos Aires, Dofia Liliana.

Para el andlisis se ha denominado como “Sectores” a las proyecciones conformados por la
Nueva Esperanza-La Fiscala; San Germéan-La Flora; y Alfonso L6pez-Juan José Ronddn; que
son los que representan potencialmente un riesgo para la consolidacion del PEDEN.

Sector Nueva Esperanza-La Fiscala: conformado por barrios del Sistema de alteridad
urbano (momento 1 y 2) como potenciales ocupadores de territorio y por predios al interior
del Pargue con un alto grado de sensibilidad a ser ocupados por las condiciones de conflicto
legal, bajo control social por no permanencia de los propietarios y expectativas de venta
por loteo de algunos de los propietarios presentes.

Este corredor tiene un bajo valor ecologico.

Sector San German-La Flora: conformado por barrios del Sistema de alteridad urbano
(momento 1y 3) en donde el sector de San German es potencialmente el que puede ejercer
mayor presion al estar loteado, por cerca de 500 lotes, gran parte del valle en donde se
encuentra. La gran mayoria de lotes no tienen legalizada su tenencia y las expectativas de
compra o construccion de los poseedores es muy alta.
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Este corredor esta ubicado en una zona de alto valor ecologico.

Sector Alfonso Lopez-Juan José Rondon: conformado por barrios como Villa Diana, Casa
Loma, Sierra Morena, Tocaimita, del Sistema de alteridad urbano en Momento 1 de
desarrollo. A borde de Parque por el costado occidental se encuentra un gran lote de
expansion urbana, que podria convertirse en nodo de accesibilidad al parque con alta
incidencia urbana en el sector de UPZ Alfonso Lopez. Hacia el oriente, se da las
condiciones mas propicias de ocupacion por presentar una topografia adecuada para el
desarrollo de vivienda, lo cual da gran importancia a la perimetral del parque como limite
fisico y con beneficios para los barrios en este costado.

Este corredor se encuentra ubicado en un sector con alto valor ecolégico por sus
caracteristicas biofisicas y por ser corredor ecoldgico con los cerros Orientales.

Sector Corredor de Restauracion Santa Librada —Bolonia presenta alta sensibilidad a la
ocupacidn. Las expectativas de los propietarios y el deterioro de la actividad agropecuario
que esta siendo remplazada por usos urbanos como un paradero de transporte urbano,
montallantas, canchas de juego, coloca a esta area con una alta posibilidad de ser ocupada.
Posee el més alto valor ecoldgico de las éreas relacionadas con el PEDEN, por ser un
potencial importantes como conector con cerros y por encontrarse limitado por dos
quebradas.
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1. SECTOR NUEVA ESPERANZA-LA FISCALA

2. SECTOR ALFONSO LOPEZ-JUAN JOSE RONDON

3. SECTOR SAN GERMAN-LA FLORA

4. SECTOR CORREDOR DE RESTAURACION SANTA LIBRADA-BOLONIA

CUCHILLA DEL GAVILAN

CERRO JUAN REY

CERRO GUACAMAYAS

Il  Actuaimente
N @  en9meses
Bl cn 12 meses
B en 27 meses
Il on 36 meses
SISTEMA URBANO PROYECTADO A FUTURO
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PROYECCION SISTEMA GANADERO

En el PEDEN determinar geograficamente una zona ocupada por el sistema, al presentarse un
alto déficit de pastos en los predios que realizan esta actividad (en cantidad y calidad). Déficit
que entra a subsidiar el PEDEN a partir de los predios identificados como de NO USO.

Un flujo determinante para la existencia de la actividad es el capital, el cual proviene de agentes
externos (familiares generalmente) y que por el subsidio dado por el Parque ven una manera de
invertir en esta actividad reduciendo los costos. Sin embargo, la baja calidad de los pastos, no
equilibra el subsidio dado.

El flujo de capital ingresa al sistema de una manera esporadica e incierta, de la misma manera
puede salir dependiendo de las necesidades y urgencias que se presenten, lo que significaria que
la actividad se pare hasta una oportunidad, determinada por ingresos extras o ahorros del agente
externo. Por lo tanto este flujo es de dificil precision para tenerlo en cuenta en la modelacién.

Asi, las variables asociadas al Sistema ganadero fueron la disponibilidad de pastos y la
pendiente menor a 35 °.

Cuadro No.44 ELEMENTOS DEL ENTORNO RELEVANTE
PARA LA PROYECCION DEL SISTEMA GANADERO

SISTEMA DE

ALTERIDAD ELEMENTOS VALORES
Disponibilidad de pastos Pastos limpios, pastos arbolados,
SISTEMA GANADERO
Pendiente Menor de 35 grados

Por la estructura del Sistema y su dependencia externa, se modela a partir de las alternativas que
puede presentar la cobertura asociada a pastizales. Pastos limpios, pastos arbolados. Estos
ultimos representan una posibilidad de ampliacion del subsidio que el PEDEN le da al sistema,
por lo tanto la alternativa de crecimiento del mismo.

Las areas que describe la proyeccion del sistema presentan poca variabilidad con la dindmica
actual.

En el cerro Juan Rey, se incorpora principalmente la zona del valle de Santa Marta, que se
encuentra en un alto nivel de regeneracidn. Hasta hace cerca de 10 afios este valle se utilizaba
para dicha actividad. Entonces seria un retorno a la actividad.

En la cuchilla del Gavilan, por la baja pendiente del sector oriental, presenta condiciones para
dicha actividad, pero al tiempo, la capacidad de carga es baja, por la presencia de rocas y
estocones, que requeririan de una adecuacion del suelo, alto cuido o la disminucion de reses al
minimo del riesgo, que es lo que actualmente esta ocurriendo.

Lo anterior, refleja el retroceso que la actividad ha tenido en los Gltimos afios, en donde una
razén de importancia ademés de las mencionadas, es la inseguridad en el sector, que ha
ocasionado la disminucion de la actividad por el alto cuido y riesgo que requiere.
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PROYECCION SISTEMA MINERO

El PEDEN se encuentra ligado en su historia de poblamiento a la actividad minera. De hecho
esta actividad a pesar del gran impacto ambiental que causa es reconocida como benefactora de
las condiciones de vida de la poblacién.

Al interior del Parque, las areas dispuestas por el Sistema de Alteridad minero, se encuentran
vinculadas directamente con valles y quebradas. En estas zonas estan las unidades de arcillas,
que como producto de la estructura de su entorno, son vetas angostas correspondiente a la
topografia de los valles.

Esta condicion hace que al proyectar los diferentes tipos del Sistema minero al interior del
PEDEN, se realice de una manera técnica. Es decir, la explotacion tiene como objeto “la
arcilla”. Situacion que como se refleja en la grafica del Sistema, llevaria a impactos puntuales
sobre la veta. Condicién que requiere de alta inversion y técnica diferente a la utilizada
actualmente.

De hecho, la mineria en el PEDEN extrae la arcilla. Pero a diferencia de la mineria externa que
se encuentra en la parte baja y por lo tanto “tumba la montafia” regularizando y especializando
la extraccion, al tiempo que puede ir conformando una estructura morfoldgica adecuada; la
mineria al interior, esta en la parte alta, por lo tanto, barre la arcilla, pues socavarla requeriria de
un alto costo, de alli que el material extraido no sea el mejor.

Cuadro No. 45 ELEMENTOS DEL ENTORNO RELEVANTE
PARA LA PROYECCION DEL SISTEMA MINERO

SISTEMA DE ALTERIDAD ELEMENTOS VALORES

DISPONIBILIDAD DE
SISTEMA MINERO MATERIA PRIMA MATERIAL ARCILLOSO

La totalidad de la mineria en el PEDEN se encuentra en rondas y lechos de quebradas, por lo
cual se hace necesario que se adecuen a las normas establecidas por el POT, en las cuales se
establece que la mineria informal sin titulo minero, deben realizar la recuperacién morfoldgica
del terreno ocupado y terminar la actividad, mas cuando se encuentran ubicados sobre las
quebradas.

PROYECCION DE TODOS SISTEMAS

En los Mapas se presentan todos los Sistemas de alteridad en los cuatro momentos proyectados.
Las proyecciones realizadas contemplan como se dijo, una aceleracion de las variables que se
utilizaron para mostrar con mayor claridad las tendencias de ocupacion del territorio. Es el caso
del sistema urbano, que claramente se muestra como el de mayor dindmica.

Se aprecia claramente como los sistemas van evolucionando, pero al llegar a las fronteras del

otro, uno de ellos prima. En este caso, el sistema urbano por las condiciones que presenta y las
expectativas de rentabilidad frente a los otros sistemas, determina quien ocupa el territorio.

111.172




DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE

CUCHILLA DEL GAVILAN

CERRO JUAN REY

CERRO GUACAMAYAS

SISTEMA MINERO PROYECTADO EN EL TIEMPO

CORPORACION SUNA HISCA

SINTESIS SOCIAL

N N T

Actuaimente

&n 9 meses
en 18 meses

aen 27 meses

en 36 meses

ASESORIA TECNICA AGROAMBIENTAL PARA LA APROPIACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE
ECOLOGICO DISTRITAL ENTRENUBES A PARTIR DEL PLAN DE ORDENAMIENTO MANEJO

111.173




DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE

CORPORACION SUNA HISCA
SINTESIS SOCIAL

Consolidacion Baja
Consolidacién Media

Consolidacion Alta

Chircal Mecanizado y
Pegueha Industria

Mediana Industria
Gran Industria

Ganatio 1
Ganatio 2

Cantera

DAMA

BERNOREROON

Pargue

Todos los Sistemas de Alteridad

ASESORIA TECNICA AGROAMBIENTAL PARA LA APROPIACION Y CONSOLIDACION DEL PARQUE I I I ) 174
ECOLOGICO DISTRITAL ENTRENUBES A PARTIR DEL PLAN DE ORDENAMIENTO MANEJO



DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE

CORPORACION SUNA HISCA
SINTESIS SOCIAL

Consolidacion Baja
Consolidacién WMedia

Consolidacion Alta

Chircal Mecanizado y
Peguena Industria

Mediana Industria
Gran Industria

Ganado 1
Ganatio 2

Cantara

DAMA

BERECORERO0ON

Pargue

Todos los Sistemas de Alteridad
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