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PRESENTACION

El sur de Bogota D.C. ha sido escenario en los ultimos 25 afios de un proceso de poblamiento
acelerado, generado por la migracién de miles de familias que han encontrado en estas zonas un
lugar para establecerse y buscar condiciones méas apropiadas para el logro de sus imaginarios y
expectativas de una mejor calidad de vida.

Vastos sectores de la periferia de la ciudad con un alto valor ecol6gico o un uso tradicionalmente
agropecuaria, han cedido espacio a la presién urbana, disminuyendo notablemente las areas que
antiguamente permitian la variada estructura y la riqueza de flujos de importantes recursos que
garantizan la sostenibilidad de lo urbano, ocasionando que Bogota dependa e impacte, cada dia
mas, a ecosistemas mas alla de su area de influencia.

En este sentido la importancia de las propuestas y acciones de conservacién, generadas en la Gltima
década, apuntan a disminuir el impacto de las ciudades en el medio natural, a ampliar la
recuperacion de la segunda como factor de sostenibilidad de las primeras y a reconvertir valores y
parametros de desarrollo, que permitan reconstruir una relacion ser humano- naturaleza, que
reconociendo la dependencia del primero hacia la segunda, como parte de ella, fructifique en
acciones de mejoramiento de la calidad de vida y la recuperacién de los valores naturales como
sustento de vida.

Normativamente se han venido realizando una serie de aproximaciones a un manejo integral del
medio natural del Distrito, particularmente del rio Bogota y de los cerros Orientales. El Plan de
Ordenamiento Territorial (POT) para la ciudad capital, reconoce y define la Estructura Ecoldgica
Principal como la base del desarrollo de la ciudad, para lo cual establecié como uno de sus
objetivos la conservacion y proteccion de sus valores. El Parque Entrenubes, es parte integral de
esta Estructura como componente del Sistema de Areas Protegidas del Distrito.

En esta perspectiva, el Distrito Capital a través del Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente, desde hace algunos afios viene desarrollando una serie de actividades de
reconocimiento, conformacion y fortalecimiento, del territorio del Parque Ecoldgico Distrital de
Montafia ENTRENUBES.

Dentro de estas acciones y por la importancia del Parque para el desarrollo del sector de influencia,
el DAMA realiz6 el Convenio No. 053 del 2002 con la Corporacién Suna-Hisca, con el objeto de
prestar una Asesoria Técnica Agroambiental para la Apropiacién y Consolidacién del Parque
Ecologico Distrital Entrenubes a partir del Plan de Ordenamiento y Manejo. Este documento final
presenta los resultados del proceso a partir de los objetivos propuestos.
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3.1. OBJETIVOS
General:

Realizar Asesoria técnica agroambiental para la apropiacién y consolidacion del Parque
Ecoldgico Distrital Entre Nubes, a partir de la formulacion del Plan de Ordenamiento y
Manejo.

Especificos:

a. Realizar el diagndstico biofisico, funcional y social del parque.
Establecer los sistema de alteridad presentes en la zona de estudio

c. Ajustar la propuesta metodoldgica de formulacion del analisis de los sistemas de alteridad
aplicada en el Parque Entre Nubes

d. Realizar el diagndstico biofisico, funcional y social del Corredor de restauracion Santa
Librada- Bolonia.

e. Disefar e implementar un Sistema de Informacion Geografica para el Parque Entrenubes

f. Avanzar en la Apropiacion del Parque Entre Nubes por parte de las comunidades
residentes y no residentes, particularmente las que se encuentran asentadas en el sector de
la Fiscala.

El documento integra estructural y funcionalmente el corredor de Restauracion Santa Librada
Bolonia al Parque Entrenubes, en la descripcion, analisis, prediccion y resultados obtenidos, los
cuales se presentan en tres tomos, asi:

El primer tomo contiene los resultados de la caracterizacion del componte biofisico agrupados en
cinco tematicas: Clima, Geologia, Geomorfologia, Amenazas, Fisiografia, Hidrologia vy
Vegetacion, Plantaciones forestales y Fauna. Cada tema contiene una sintesis que se presenta al
inicio de cada uno de ellos.

El segundo tomo, contempla los resultados del componente social; en una primera seccidn se ubica
geografica y administrativamente; en una segunda, se relaciona el PEDEN con la normatividad
vigente realizando una retrospectiva de la norma estableciendo un nexo con la estructura del POT,
al igual que se caracterizan los Sistemas de Integracion; en una tercera seccion, se presenta la
caracterizacion del componente social de la zona de influencia del Parque como al interior del
mismo, en donde se realiza la retrospectiva de su area de influencia como una ontogenia de los
sistemas de alteridad encontrados; en una cuarta seccion se presenta la caracterizacion de los
Sistemas de Alteridad encontrados a partir del andlisis realizado de los barrios de borde y de la
poblacidn asentada al interior del parque.
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En un tercer tomo, se presenta a manera de sintesis de resultados, el proceso metodolédgico que se
desarrollo para lograr la zonificacién y Ordenamiento del PEDEN como del Corredor de
Restauracion Santa Librada-Bolonia; como la metodologia y resultados del componente biofisico
que permitié establecer la zonificacion Biofisica base para establecimiento de las Unidades
Ecoldgicas de Ordenamiento, que junto con las tendencias presentadas por los Sistemas de
Alteridad y la accesibilidad del Peden se logré el ordenamiento del PEDEN; en un tercer capitulo.
se desarrolla los resultados del andlisis de los Sistemas de Alteridad encontrando los elementos
constitutivos del mismo; se establece su ontogenia, las variaciones en el Entorno relevante como
evidencia de la sucesiones de los mismos; el modelo matematico para establecer las tendencias de
los Sistemas con su respectivo explicativo; por Gltimo, se presenta la propuesta de Ordenamiento y
Plan de Manejo con los programas y proyectos desarrollados desde la vinculacién con la
comunidad.
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3.2. METODOLOGIA DESARROLLADA EN EL PLAN DE ORDENAMIENTO Y
MANEJO DEL PEDEN*

Metodologicamente el Plan de Ordenamiento y Manejo del PEDEN consideraba la validacion de la
propuesta presentada por la Corporacion Suna Hisca, que partié de retomar la experiencia de la
corporacién y la propuesta metodolégica Coaxial sociodindmica y los Sistemas de alteridad
desarrollada por el Bidlogo German Ponce de Leén.

La propuesta por validar se plasmé en la matriz de Caracterizacion Socio-ambiental (ver Cuadro
No.1, pagina siguiente) como una concertacion metodoldgica. Por una parte, la experiencia de Suna
Hisca en planeacion rural y &reas protegidas, basada en la determinacion de las Claves de
Sostenibilidad de un territorio, y por otra parte, la propuesta Coaxial Sociodinamica y los Sistemas
de Alteridad. Ambas propuestas desde diferentes experiencias apuntan a la integracion de las
dimensiones sociales y espaciales de un territorio, a determinar las dindmicas y los valores de la
comunidad como certeza del Plan y de su participacion como garante de las propuestas por
desarrollar.

De hecho, y en sentido estricto, la metodologia desarrollada no reflejo en su totalidad una u otra
propuesta primaria, y no pretendié desde las aproximaciones realizadas entre las dos metodologias
conformar una propuesta metodoldgica novedosa o invalidar desde las diferencias alguna de las
dos. Sin embargo, el eje metodoldgico desarrollado se centro en la propuesta coaxial sociodinamica
que contempla los Sistemas de alteridad (grupos humanos que realizan una actividad especifica y
ordenan su territorio a partir de las estructuras y flujos que generan). Se espera que el proceso
desarrollado cumpla las expectativas de avanzar en la comprension, estructuracion y aplicacion de
esta propuesta que por lo novedosa, principalmente por la nocién de integracion de lo biofisico con
lo social en un proceso de ordenamiento territorial, requirié de largas discusiones y ejercicios de
participacion y planificacion, que fueron marcando el camino construido para el logro del objetivo
propuesto.

3.2.1 MARCO DE REFERENCIA DE LOS SISTEMAS DE ALTERIDAD

Establecer una acertada combinacion de factores sociales y ambientales que permita equilibrar los
factores determinantes que pueden influir en la certeza de las propuestas de Ordenamiento y
Manejo de un area especifica y particularmente de un area protegida, significo un gran reto.

Disminuir la carga de subjetividad con la cual el planificador se acerca a conocer, analizar y
proponer alternativas; tanto como permear el proceso con las opciones que la dindmica humana del
area de estudio, sus expectativas e imaginarios, fue el punto de partida para establecer
metodologicamente una alternativa que permitiera generar desde la dindmica social del area de
estudio como de su sector de influencia, el Plan de Ordenamiento y Manejo del Parque Ecol6gico
Distrital Entrenubes.

La Metodologia Coaxial Sociodindmica, elaborada por el bidlogo German Camargo Ponce de
Ledn?, es una propuesta que proyecta la necesaria interrelacion de lo biofisico y lo social e integra
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la vision de la relacion Hombre-Naturaleza en un proceso de informacién-analisis-
retroalimentacion, que pretende comprender las dindmicas locales en procesos de ordenamiento
espontaneo e involucrarlas en las propuestas de ordenamiento generadas desde miradas globales de
los planificadores de la ciudad.

Lo anterior, lleva a plantear la distancia existente entre los intereses locales y distritales, en ultimas
a reafirmar que en procesos sociales como naturales, las diferentes escalas de aproximacion a una
realidad especifica, nos muestran respuestas de ordenamiento diferente. Lo distrital proyecta el
espacio desde nociones externas y globalizantes, lo local ordena desde la nocion global de su
espacio restringido; de alguna manera decodifica lo planificado, para luego generar un nuevo
gjercicio de proyeccién desde el distrito.

De hecho, la metodologia se plantea comprender estas distancias y ofrecer una mirada que permita,
motive y construya aproximaciones mas ciertas entre los diferentes espacios sociales de
ordenamiento.

Propone un ejercicio de planificacion conciente a partir de una concertacion efectiva entre dos tipos
de ordenamiento: El ordenamiento planificado como el ejercicio centralizado de proyeccion de un
espacio especifico y el ordenamiento efectivo que se verifica en el paisaje a partir de de las
dindmicas sociales locales e independiente de la accion del planificador.

Este proceso de concertacién permitird un ordenamiento regulado resultado de la funcién del
sistema conocida, regulada y moldeada por el planificador y la cogestion local.

Asi, la Metodologia Coaxial Sociodindmica propone la integracion de la caracterizacion biofisica y
social a partir de la mirada conjunta de las interrelaciones generadas desde las dindmicas sociales
expresadas o centradas en las actividades econdmicas, para luego proyectarlas o predecir su
tendencia de crecimiento, que permite establecer las areas vulnerables del ordenamiento para
reforzarlas con acciones que implican la concertacién de intereses locales y estatales y lograr un
grado mayor de certeza en las acciones.

La metodologia plantea como su unidad estructural-funcional el Sistema de Alteridad, definido
como la unidad social estructural y funcional que ocupa un espacio especifico y conforma un
paisaje definido, y que refleja la forma tipica en que un grupo humano determinado interactia con
su entorno segun la actividad econdmica que desarrolla, siendo este precisamente el criterio que
permite su asociacion en Grupos Funcionales.

Los sistemas de alteridad constituyen tipos dentro de esta jerarquia y los subtipos son variaciones
del tipo principal. Esto quiere decir que un sistema de alteridad pertenece a un grupo funcional
dependiendo la actividad econémica que desarrolle y las fuentes de energia de las que se provea. A
su vez, el tipo puede contener uno o varios subtipos si hay pequefias variaciones en los flujos o en
la estructura social. Cuando estas variaciones son sustanciales se constituye otro tipo dentro del
mismo grupo funcional.

Los sistemas de alteridad no se disponen funcional y espacialmente en el territorio de manera
azarosa. Existen unas estructuras (tangibles o abstractas) que enlazan el funcionamiento y la

2 CAMARGO GERMAN, PLAN DE MANEJO DE ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS PARA LAS AREAS RURALES DEL
DISTRITO CAPITAL. Marco Conceptual — Diagndstico. Fundacion Estacion Bioldgica Bachaqueros. Marzo, 1998.
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respuesta de varios sistemas de alteridad determinando su organizacion y desarrollo. Estos son los
Sistemas de Integracion.

Grafico No.1 REPRESENTACION DE LA ESTRUCTURA DE LOS SISTEMAS EN UN TERRITORIO

GRUPOS FUNCIONALES
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Un sistema de alteridad se puede caracterizar por los siguientes aspectos:

Estructura social. Describe la organizacion humana, la distribucion de las funciones
entre las personas que conforman el sistema, sus jerarquias, como se relacionan.

Estructura espacial. Hace alusion a la forma de organizar el espacio inmediato en las
funciones que se desempefian al interior de cada sistema.

Estructura temporal. Es la relacién temporal del sistema de alteridad con sus espacios
vivenciales.

Flujos. Son las entradas, almacenaje y salidas del sistema que se representan en materia,
energia, capital, informacion y afecto.

Entorno relevante.  Es la suma de variables del ambiente que son determinantes para el
establecimiento y desarrollo del sistema.

Entorno subjetivo.  Es la interpretacion que las personas pertenecientes a un sistema
(agentes) hacen de su entorno relevante, como se relacionan con su territorio y que funcion
ocupan en él. Con base en esta representacion los agentes toman decisiones sobre el
desarrollo de su sistema.
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Como esta metodologia esta planteada bajo los conceptos de la Ecologia Humana, la
caracterizacion de los sistemas describe también el desarrollo, las relaciones y la evolucion
del sistema.

Ontogenia.  Desarrollo del sistema y cambio de su entorno a través de los procesos de
adaptacion y adecuacion, es decir acomodarse a las condiciones del entorno presentes en el
establecimiento con cambio de estructura e ir transformando estas condiciones para poder
desarrollarse. Este proceso de transformacion de elementos y procesos del entorno se
vuelve ciclico hasta que el sistema logra su consolidacion.

Sucesion. Este es un proceso que se da cuando un sistema adecua su entorno
cambiando las condiciones biofisicas y socioeconémicas posibilitando que esta nueva
situacion sea mas favorable para otro tipo de sistema que lo reemplazara en el tiempo.

Relaciones.  Estas se establecen entre sistemas de alteridad y estan definidas por la
naturaleza de las interacciones y del producto de estas. Unas pueden representar un
beneficio para el sistema, otras pueden afectarlo negativamente, pero definen unas
jerarquias entre sistemas dependiendo de la manera como cada uno de ellos utilice sus
recursos y sus flujos.

Evolucion. Los sistemas de alteridad tienen la propiedad de replicarse y
autoorganizarse. Como producto de su reproduccién y de las presiones que se ejercen
desde el entorno hay una seleccion que va llevando a cambios importantes en la estructura
del sistema de alteridad.

La caracterizacion de los sistemas de alteridad de un territorio a través del reconocimiento
y descripcion de todos los elementos mencionados permite marcar sus tendencias de
crecimiento y proyectarlos en el tiempo por medio de un modelo matematico. Este modelo
tiene como principal insumo las variables del entorno relevante de cada sistema. A estas
variables se les atribuyen unos valores que determinaran la probabilidad de desarrollo,
expansion y reproduccion del sistema, con posibilidades de representarse graficamente con
lineas equipotenciales que pueden identificarse como isotropas o anisétropas segln sea su
desarrollo y que parten del punto de origen o establecimiento del sistema hacia los sitos de
probable ocupacién.

De esta manera, la propuesta metodolégica contemplé tres fases:
a. Ladimension territorial del PEDEN

b. Los Sistemas de Alteridad
c. LaProspectiva, Ordenamiento y Manejo
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Cuadro No.1

PROPUESTA METODOLOGICA PARA CARACTERIZACION AMBIENTAL Y ELABORACION DEL PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO DEL PEDEN
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Paralelamente a las fases establecidas se plante6 continuar el proceso de consolidacion del Parque
en el cerro de Juan Rey, teniendo en cuenta el interés mostrado por algunos residentes y como una
forma de motivar la apropiacion de los habitantes de la propuesta de parque ecolégico Distrital.

3.2.2 LA DIMENSION TERRITORIAL DE ENTRENUBES.

La primera pregunta para resolver desde la propuesta metodoldgica fue: ;Desde que dimension
abordar el PEDEN? ¢Desde la dimension de su area especifica? ¢;Desde la dimension social de las
localidades? ¢Desde la dimension Distrital?. Estas tres visiones tomadas aisladamente o en su
sumatoria no reflejaban su real dimensién y solo desde la dimensién histérica como aglutinadora
de razones, sensaciones, imaginarios y hechos logramos entender la dimension territorial del
parque.

El parque fue dibujandose a partir del uso y la funcién que durante mucho tiempo
realizaron en su érea las comunidades primarias de los barrios cercanos, hoy integrados en
las tres localidades que lo circunscriben (Rafael Uribe Uribe, San Cristobal y Usme).
Posteriormente en el proceso de consolidacion de estos barrios va configurandose en la
busqueda de espacios de recreaciéon. Ya identificado como alternativa de recreacion
algunos visitantes fueron reconociendo sus atributos e identificindolo més alla de un
espacio para la recreacion de sus grupos familiares y amigos, como una alternativa para
las comunidades asentadas alrededor de esta bastisima area. De lo anterior surge la gestién
realizada ante el distrito para el reconocimiento de esta area como parque Yy al tiempo, el
descubrimiento por parte del Distrito de un area que podria dar alternativas de recreacion a
las comunidades de esta zona de la ciudad y en un segundo momento, de los atributos y
valores ambientales que presentaba.

Igualmente, la dinamica econdmica de esta area muestra dos tendencias disminuidas desde
el reconocimiento del PEDEN como tal. Por un lado el mantenimiento de unas actividades
agricolas y mineras, y por otro, la presion de lo urbano en sus bordes.

Estas condiciones: el parque como producto de la cogestion comunidad-Distrito-
localidades, y como propuesta que disminuy6 la dinamica de ocupacion desde el interés de
empresarios y urbanizadores, fueron arraigdndose a través del tiempo como un referente
de ordenamiento espontaneo y/o planificado para el desarrollo de este sector de la ciudad.

Asi, desde la dinamica de interaccién social de las dimensiones: PEDEN, localidades y
Distrito, la metodologia establece en una primera instancia la caracterizacion del entorno y de
los actores presentes, el primero, como sistema estructurante y los segundos como sistema
funcional.
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El sistema estructurante entendido, como el componente biético y abidtico en donde los
grupos humanos se establecen y desarrollan sus actividades retoma siete (7) ejes tematicos:
geologia, geomorfologia, clima, hidrografia, suelos, vegetacion y fauna

El sistema funcional agrupa ocho (8) ejes teméticos que reflejan la forma como el ser humano
se ha adaptado y ha adecuado el medio: estructura de vias y caminos, red de servicios,
estructura institucional, estructura de organizacion espacial, caracterizacion social, valores
socioculturales, valores ambientales y valores paisajisticos.

El resultado de esta primera etapa cumple con cuatro objetivos: uno, caracterizar los
componentes bidticos y abidticos; dos, establecer unidades tematicas que permitan generar
posteriormente el manejo y ordenamiento con el cruce de las tendencias encontradas en los
Sistemas de Alteridad. Igualmente ser la base de los programas y proyectos por desarrollar.

El tercer objetivo tiene que ver con la definicion de los Grupos de Interés encontrados como
un preliminar de los Sistemas de alteridad por caracterizar.

Y el cuarto objetivo es el de establecer el entorno relevante como la expresion de las
variables principales que determinan las dindmicas sociales en el parque; y el entorno
subjetivo como las variables determinantes motivadoras de la dindmica de los grupos de
interés encontrados.

Como parte de los productos de esta primera fase se logré la espacializacion tematica biofisica
y de los Grupos de interés: Por eje tematico se realiz6 una espacializaciéon que contemplo la
caracterizacion y las unidades encontradas; los Grupos de Interés se especializaron a partir del
espacio ocupado actualmente (estructura de predios) y de las tendencias que muestran en su
desarrollo (uso del suelo)

3.2.3 SISTEMAS DE ALTERIDAD

La caracterizacion de los Sistemas de Alteridad entendidos como las unidades sociales
estructurales y funcionales que ocupan un espacio especifico y conforman un paisaje
definido, como segunda fase metodoldgica propuesta se definen a partir de agrupaciones
realizadas de los grupos de interés.

Los cuales se determinaron desde la caracterizacion social tanto de barrios de borde, como de
la poblacion relacionada con los predios que integran el &rea del parque.

Para la caracterizacién de los sistemas, se establecieron seis factores de andlisis: Flujos,
Estructura, Ontogenia, Sucesion, Relaciones y Evolucién.
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Estos factores se reconocieron a partir de la informacion primaria establecida desde talleres de
analisis y planificacién participativa con las comunidades al interior y exterior del parque. Al
exterior, se acompario y participo en el proceso Distrital de mejoramiento de la calidad de vida
de los barrios periféricos del parque, coordinado por Proyecto Sur. Lo cual significo sacrificar
la rigurosidad de la propuesta metodol6gica en aras de consolidar y fortalecer la intervencion
Distrital, que para la consolidacion del PEDEN representaba un mayor conocimiento de los
valores del parque como elemento inicial de apropiacion del mismo, por parte de los
habitantes de los barrios.

Al interior del parque, se venia desarrollando desde el afio 2002 un trabajo con la comunidad,
el cual represent6 un avance para la metodologia, expresado en unas fichas prediales fruto de
talleres de planificacion del parque y de acompafiamientos a las fincas. Esta labor se
complemento con un diagnostico socioeconémico, realizado por el DAMA, el cual se
acompafio y apoyo por parte de Suna Hisca, y con talleres colectivos y familiares en la finca
de algunas personas que vienen participando del proceso de consolidacion de parque.

Lo anterior se complemento con la informacion secundaria existente, con la cual se
fundamento el andlisis realizado.

Asi, se establecio la ontogenia de los sistemas de alteridad encontrados a partir de los procesos
de adaptacion y adecuacién del entorno; para en un segundo momento observar la sucesion
que se presentd en el territorio identificandola como los procesos de transformacion del medio
posibilitando situaciones favorables o desfavorables a los sistemas; las relaciones presentes y
pasadas entre sistemas encontrados, que permiten establecer unas jerarquias entre sistemas y
determinan su fortalecimiento o su gradual decadencia; y por Gltimo su evolucion, que define
las alternativas que presentan los sistemas de permanecer en un territorio definido.

Establecido el estado actual de cada uno de los Sistemas de Alteridad y a partir de tres factores
de anélisis: Dindmicas determinantes, Tipologia del paisaje y Tendencias de ordenamiento, se
planted generar un Ordenamiento posible y el Plan de Manejo del PEDEN.

324 PROSPECTIVA, ORDENAMIENTO Y MANEJO DEL PEDEN

Los factores de analisis para determinar la prospectiva, el ordenamiento y manejo del Parque
son:

« Dindmicas determinantes: definidas como el estado actual de la dindmica de los Sistemas de
alteridad.

« Tipologia del Paisaje: tipos de paisaje a partir de la expresion de los Sistemas de Alteridad
en el medio. La relacion con los ejes tematicos (componente social y fisico-bi6tico) nos
presentan sus caracteristicas principales.

111.19



DEPARTAMENTO TECNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE CORPORACION SUNA HISCA

POMA

eTendencias de Ordenamiento: expresadas desde los Sistemas de Alteridad como las
tendencias de las dindmicas que presentan cada uno de ellos.

Las Dinamicas determinantes se identificaron con un analisis multitemporal realizado a partir
de un Dendrograma de Similaridad entre los afios 50 y 2002, el cual nos presento las
variaciones en este lapso de tiempo y las tendencias de algunos de los sistemas de alteridad a
partir de la identificacion del uso del suelo.

Las Tendencias de Ordenamiento se proyectaron a partir de una modelacién matematica de los
sistemas mas relevantes, que permite describir la proyeccion de éstos como lineas
equipotenciales que muestran la posible evolucion de los mismos en un lapso de tiempo
determinado.

La Tipologia del Paisaje se establecidé a partir de la relacion del uso actual del suelo con las
coberturas y los estados de regeneracion de la vegetacion. De hecho esta relacion presenta el
grado y la calidad de intervencion antropica en los diferentes tipos establecidos desde los
sistemas de alteridad.

Los resultados del analisis de estos tres factores y su relacion con la zonificacion ecoldgica
encontrada desde el componente biofisico, conformé un cuadro que permitio determinar las
unidades de Manejo del Parque, a partir de las cuales se desarrollaron los programas y proyectos,
desde los resultados encontrados en los ejes social y biofisico.

3.25 DESARROLLO DE LA METODOLOGIA PROPUESTA

Como se dijo, la metodologia representaba un reto para el equipo profesional de la Corporacién
Suna Hisca, de hecho, los vacios establecidos desde un comienzo como la dificultad de la
aplicacion en lo social de conceptos diferentes a los tradicionales, representd que la matriz de la
propuesta del Plan no garantiz6 que en el desarrollo de la metodologia se neutralizara el
componente intuitivo del planificador completamente.

En la aplicacion de propuesta de caracterizacion socioambiental algunas etapas mencionadas las
contiene de una manera tacita, otros son explicitos completamente y muchos elementos que la
componen quedan sin resolver cuando se realiza una lectura de la misma.

El descifrar lo social desde conceptos y valoraciones novedosas, poco utilizados en este medio y
con un sabor ajeno, provoca dificultad al traducir discusiones desde el contenido social aplicando
conceptos de disciplinas diferentes.

De hecho la aplicacién de la propuesta gener6 algunas discusiones interminables en el equipo de
profesionales del PLAN. Es necesario entonces, entender cuales fueron los ajustes y las
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alternativas que se aplicaron para dar respuesta a los vacios que se fueron encontrando en la
propuesta realizada.

a. ESTRUCTURA PROPUESTA

Para mayor claridad en el analisis de la estructura de la propuesta metodolégica contenida en
la matriz, se presenta a continuaciéon de una manera simplificada. Los interrogantes
representan los retos que deberia resolver el proceso metodoldgico cuando se planteara el
paso entre una fase y la otra.

Gréfica No.2
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La fase en donde se caracterizaba y proyectaba los sistemas de alteridad, contenia desde la
matriz una serie de conceptos que permitirian ubicarlos en cada una de sus etapas de
desarrollo y los cuales cumplieron un papel descriptivo en el andlisis de los sistemas
encontrados.

Dar respuesta a los retos (ajustes en procedimientos) entre fase y fase significd aportes
importantes a la metodologia, en cuanto se resolvié de una manera ldgica el enlace entre las
fases propuestas que llevaron a ajustar la matriz de una manera mas clara. En las sintesis
social y biofisica se muestra y se desarrolla claramente los aportes realizados a partir del
desarrollo metodoldgico de cada uno de ellos.
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33 AREA, UBICACION Y LIMITES DEL PEDEN

El Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes, (PEDEN), constituye después de Cerros
Orientales, una de las mayores extensiones de suelo Distrital con un caracter de area protegida, y
conforma junto con las Areas de manejo especial nacionales, las Areas de manejo especial
regionales, los Santuarios de fauna y flora, las Areas forestales Distritales y otros Parques
ecoldgicos Distritales, el Sistema de areas protegidas del Distrito Capital.

Como area protegida, ha estado expuesta a continuos procesos de urbanizacion informal, propios
del poblamiento y la consolidacion de las localidades de San Cristébal y Usme y en las ultimas
décadas y en este sector, de la localidad de Rafael Uribe.

El Parque Entrenubes se encuentra ubicado en el sur oriente de la ciudad de Bogotad D.C.
territorialmente conformado por la jurisdiccion de tres localidades: Usme (No.5), San Cristobal
(No.4) y Rafael Uribe (No.18). Tiene un area de 626.4 hectareas® que corresponde a tres
formaciones denominadas como cerro Guacamayas (40.21Has), cerro Juan Rey (402.57 Has) y la
Cuchilla del Gavilan (183.61 Hés).

Cuadro No.2 AREA DEL PEDEN POR LOCALIDAD

LOCALIDAD No CERRO A(}_R'aES')A
RAFAEL URIBE URIBE 18 GUACAMAYAS 40.21
SAN CRISTOBAL Y USME 4Y5 JUAN REY 402.57
USME 5 CUCHILLA DEL GAVILAN 183.61

TOTAL 626.4

331 UBICACION EN LA CIUDAD

Para ofrecer una ubicacion en relacion con Bogotd D.C. contemplamos algunos contornos
urbanizados y no urbanizados del parque.

AL ORIENTE: Por la parte alta (hacia los cerros orientales) se encuentra la antigua carretera a
Villavicencio, en donde se ubican barrios como Juan Rey, La Belleza y La Flora, y el
Agroparque Los Soches. En este costado se encuentran sitios como la antigua instalacién de la
cerveceria Alemana.

AL OCCIDENTE: hacia la parte baja se encuentra la Avenida Caracas via Usme, con barrios
como Danubio, La Fiscala, Santa Marta, Santa Librada. Como referentes se encuentran sitios
como: la Penitenciaria de la Picota, la ladrillera Santa fe, el portal de Transmilenio de Usme.

® Estudio “Elaboracién de de la topografia y trazado, estacamiento y registros topograficos del limite del Parque Entrenubes” DAMA
Abril de 1999.
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AL NORTE: con el extremo sur de la avenida Décima (en donde se encuentra el cerro
Guacamayas) con barrios como Cerros de Oriente, Barcelona, Las Lomas y el parque
recreativo Bosque de San Carlos.

AL SUR: en vecindad con el sector rural de Usme, se encuentra la autopista al Llano que corta
la cuchilla del Gavilan, colindando con el &rea de expansidn de Operacion Nuevo Usme y con
barrios que pertenecen a la comuna Alfonso Lépez: ElI Uval, Alfonso Ldpez Serranias,
Tocaimita, Compostelas.

De esta manera el Parque Entrenubes cuenta con tres (3) sectores correspondiente a los cerros,
gue lo conforman, asi:

Sector 1: Cerro Guacamayas:

Es el sector norte del parque, corresponde al area ubicada entre la cima y el costado
occidental del cerro. De alta pendiente, rodeado en su mayoria por barrios consolidados y
algunos en formacion hacia el sur occidente del cerro. Bordeando este sector se ubican
barrios como Los Molinos, San Martin de Loba, Ayacucho, Malvinas, y conjuntos
residenciales como Cerros del Oriente Il, barrios informales como Los Puentes y
Malvinas. En el area de influencia del costado occidental se encuentra proyectado desde el
Plan de Ordenamiento Territorial (POT) el nodo de desarrollo urbano San Carlos.

Sector 2: Cerro de Juan Rey:

Es el sector central del parque, ubicado entre el cerro Guacamayas y la cuchilla de
Gavilan. Por su conformacion el acceso se puede hacer por la parte alta (barrio Juan Rey)
0 baja (barrios La Fiscala, Santa Marta y sector de la Quebrada Santa Librada).
Estratégicamente es el cerro con mayor importancia y a mediano plazo, por el desarrollo
de vivienda de interés social en grandes areas de la parte baja del cerro sobre la avenida
caracas y el portal de Transmilenio de Usme, tendra una gran poblaciéon demandando sus
servicios ambientales.

Sector 3: Cuchilla El Gavilan

Es el sector sur del parque. Presenta por su extensién el area de mayor cobertura de
vegetacion nativa. Contempla en su area de influencia sectores de gran poblacion como la
comuna Alfonso Lépez y a largo plazo, el desarrollo denominado desde el POT, como
Operacion Nuevo Usme (Poligono 1) y el nodo de desarrollo Alfonso Lopez.
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34 ANTECEDENTES

3.4.1 ORIGENES DEL PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL ENTRENUBES.

En la década del 80, los pobladores iniciales de los asentamientos actuales de Usme y San
Cristobal tenian al parque como referente espacial que les permitia solucionar de alguna
manera su déficit en areas de parques urbanos. El paseo de olla, la recreacion, el dia de
campo, la explotacion de recursos naturales para semana santa y navidad, o la compra de
alimentos que producian los habitantes en la década del 70 y 80, fueron las primeras
relaciones que los residentes urbanos tenian de un area de territorio que en ese entonces
podia calcularse en el doble de la actual.

Esta costumbre de fin de semana y de épocas de festividades fue constituyendo el area como
un referente recreativo para la poblacién que recién llegaba a este sector de la ciudad.

En 1988, en la localidad de San Cristdbal y a partir de la mesa de trabajo del Plan de
Desarrollo Zonal, se gener6 un espacio de encuentro para organizaciones barriales y
distritales, las cuales trabajaron diversas problematicas en las areas de: salud, educacion,
vivienda, servicios publicos, cultura, espacio publico y medio ambiente. En esta Gltima mesa
se comenzo a ver la importancia de tener un parque metropolitano en el Sur Oriente.

Con la experiencia de los pobladores y en la busqueda de terrenos que permitieran responder
sus expectativas, se encontraron con el subsistema paralelo a los cerros orientales compuesto
por los cerros de: Guacamayas y Juan Rey; al tiempo, se iniciaron acercamientos con
pobladores de las localidades de Usme y Rafael Uribe Uribe, interesados en resolver las
necesidades de sus sectores a partir de alternativas organizativas, (organizaciones sociales
como: comités de salud de Usme; Despertar civico y periédico Desde Debajo de Rafael
Uribe).

A partir del acuerdo 6 de 1990, las organizaciones sociales comienzan a ver los cerros como
el parque natural del Sur Oriente e inician acciones conjuntas con el fin de sensibilizar a los
pobladores sobre la importancia de la zona. En 1992 surge el nombre del Parque Entrenubes
como una analogia del entorno de los tres cerros. El mismo afio, se realiza una gran caminata
partiendo de diferentes sitios de las tres localidades hasta la Fiscala Alta con la participacion
de 1200 caminantes, donde surgen controversias por las diferentes concepciones de los
participantes, en donde las visiones externas y la de los pobladores de la zona discurrian a
partir de sus intereses y maneras de ver el area del parque.

Por las diferencias que se evidenciaron en esta actividad y a partir del potencial que cada
uno de los sectores participantes tenia de la materializacion de la idea del parque, se da un
aislamiento del trabajo interlocal hasta 1994.

En estos dos afios cada organizacion social continto el trabajo separadamente y con
diferentes intensidades. Algunas de las organizaciones sociales de San Cristobal
conformaron la Organizacion para el Desarrollo de la Zona cuarta, la cual presentd un
proyecto de Gestion Ambiental comunitaria a ECOFONDO, logrando su financiacién y
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ejecucion en 16 barrios de la localidad, lo cual fue el estimulo para retomar la gestion
interlocal.

A mediados de 1996, se vio la necesidad de tener una organizacion con mayor cobertura,
con un nivel de gestién que trascendiera el &mbito local al Distrital, que permitiera una
voluntad politica para atender las problematicas del parque, credndose la Corporacion
Parque Entrenubes, cuyo objeto fue el de construir un referente social comunitario que
potenciara en las instituciones y organizaciones sociales y pobladores la capacidad de asumir
responsabilidades urbanas.

De esta manera se da inicio al fortalecimiento de las acciones generadas desde las
localidades y que hicieron eco en las autoridades distritales, para consolidar el suefio de la
comunidad de disponer de un éarea de parque, en un suefio de la ciudad: contar en el sur de
Bogota con un area reconocida hoy como el Parque Ecoldgico Distrital Entrenubes.

Paralelamente a la accion desde las localidades, la norma fue concretandose en la misma
direccion, evidenciando la necesaria disminucion de la presion de los urbanizadores sobre su
territorio, para lograr consolidar el area actual. Desde su reconocimiento como suelo de
proteccion (acuerdo 6 de 1990); la expedicidn del acuerdo 2 del 97 que adopto el Plan de
Ordenamiento del Borde sur de la ciudad, el cual delimita las areas de preservacion y
conservacion ambiental de esta parte de la ciudad; y con mayor certeza en 1998 a partir de la
definicion de su perimetro y alinderamiento, por lo cual se definieron 626.4 hectareas como
parque, que incluian el area de la cuchilla del Gavilan no considerada inicialmente.

Asi, la accién local como la expedicion de diferentes normas que contemplaban la condicion
como é&rea de proteccion, fueron disminuyendo sobre el territorio del parque, la presion
urbana abierta y sin control. Sin embargo, la expectativa de construccion de nuevos barrios
se mantiene. Tanto los urbanizadores informales, como los propietarios y ocupantes furtivos
no cejan en su empefio de ampliar la frontera urbana hacia diferentes sectores del parque,
constituyendo a algunos sectores, como Nueva esperanza, en zonas de alta presion de la
urbanizacién ilegal y de conflicto social.

Esta situacion generd alrededor del parque un anillo de desarrollos marginales los cuales
tienden a extenderse poniendo en peligro el area protegida y agravando cada vez mas las
condiciones de habitabilidad de los asentamientos.

A partir de la accién del distrito en el area de influencia del parque: desde las intervenciones
desde el DAMA con un componente ambiental y de educacidn, hasta la presencia en los
altimos afios de PROYECTO SUR en los barrios de borde; como de la expedicion del
Decreto 619 de 2000 que incorpora el area del PEDEN en el Plan de Ordenamiento
Territorial, se gener6 una mayor expectativa y participacion del Distrito en el area de
influencia del parque.

Las acciones y proyectos desarrollados, vienen fortaleciendo el sentido de reconocimiento
del PEDEN como un primer valor de apropiacion del mismo. Tanto al interior del parque, a
partir del convencimiento de los propietarios de la importancia del Parque para este sector de
la ciudad; como de los pobladores urbanos que ven en esta area una oportunidad de
mejoramiento de la calidad de vida.
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3.42 ANTECEDENTES JURIDICOS DEL PARQUE ECOLOGICO DISTRITAL DE
MONTANA ENTRENUBES

Las definiciones normativas que establecen el parque como area protegida y la intervencion y
gestion del Distrito en esta area, han surtido efecto parcialmente. Por un lado, las dindmicas que
generan disminucion o alteracion de su territorio no se han podido controlar: tanto la dindmica
de expansién urbana como las actividades de explotacion y transformacion de materia prima
para la construccion; por el otro y por diferentes razones, los propietarios y pobladores del
parque, como la poblacion de los barrios perimetrales, no han desarrollado apropiacion del area
como Parque Ecolégico Distrital, por lo tanto, su legitimidad como factor de desarrollo de la
zona no es reconocida. De muchas formas se ve como un proyecto del Distrito y particularmente
del DAMA. EI desconocimiento mencionado, se amplia a las mismas instituciones distritales
presentes en la zona.

Lo anterior nos lleva a exponer los antecedentes normativos del PEDEN, los cuales estan muy
relacionados con los existentes para cerros en cuanto su diferenciacion solo se presenta desde el
acuerdo 2 de 1997.

RESOLUCION PRESIDENCIAL 076 de 1977.

Aprobo el Acuerdo de la Junta Directiva del INDERENA mediante el cual, considerando
gue la vegetacién de las montafias situadas alrededor de la Sabana de Bogota debe ser
protegida para conservar su efecto regulador de la cantidad y calidad de las aguas
utilizadas por sus habitantes y que el paisaje constituido por dichas montafias merece
proteccion por su contribucion al bienestar de los habitantes, y declaré y alinderd la
Reserva Forestal Cerros Orientales de Bogota como el sector comprendido entre el
Boquerdn de Chipaque y el Alto de Torca

ACUERDO 6 DE 1990

Actualiza la normativa Distrital con los criterios de la Ley de Reforma Urbana, Ley 92 de
1989, establece las zonas de preservacion del sistema orografico como sectores en los
cuales es necesario proteger y conservar los elementos naturales de la orografia distrital
existentes, con mérito singular para el paisaje, el ambiente y la estructura urbana. A la
preservacion de estos valores se supeditan las reglamentaciones urbanisticas, razén por la
cual las normas para la proteccion del sistema orografico se ubican en el primer nivel de
zonificacion.

Igualmente define los usos urbanos para las areas con tratamiento especial de preservacién
del sistema orografico de acuerdo con dos alternativas (Art. 483): 1- Areas que aunque
tengan normas especificas para su desarrollo en usos urbanos, no hayan adelantado
proceso de desarrollo por urbanizacién. Aqui los usos principales son los recreativos

pasivos y forestales, los usos complementarios son vivienda hasta 700 m2 de construccion
y una altura méxima de dos pisos, en total integracion con los usos principales. 2- Usos
urbanos para efecto del proceso de desarrollo por urbanizacién: uso principal recreativo
pasivo; usos compatibles vivienda, instalaciones para servicios publicos, institucionales y
recreativos activos; usos prohibidos todos los demas. ElI Art. 486 del Acuerdo 6/90
establece las normas urbanisticas especificas para las areas de tratamiento especial de
preservacion del sistema orografico.
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Tanto el corredor de Restauracion Santa Librada-Bolonia, como el PEDEN, se encuentran como
parte del Sistema Orografico Nivel 1 como &reas de proteccion. Dicho acuerdo, en el articulo 88,
establece la definicion de los bienes de uso publico integrantes de espacio publico recreativo:
para recreacidn activa y para recreacion pasiva, en donde la parte ornamental, ambiental y
paisajistica son en extremo relevantes.

Recordamos que el sistema orografico es el soporte de las microcuencas existentes en el area de
confluencia del parque. De norte a sur encontramos las siguientes microcuencas: La Chiguaza,
Hoya del Ramo, Santa Librada, Yomasa y el Amoladero.

DECRETO 322 de 1992

Por el cual se adopta el Plan de Usos del suelo Agricola de Santa Fe de Bogota y en su
articulo 3 numeral 3.1.1 se adoptan los usos de las reservas forestales (FOR). En estas
areas se debera mantener una cobertura forestal arbérea que permita estabilizar los suelos
de ladera.

LEY 388 DE 1997

Define como determinante, de mayor valor jerarquico para los Planes de Ordenamiento
Territorial, las &reas de proteccion ambiental. En esta Ley se delimita el area suburbana
por los Cerros Orientales entre las cotas 2.700 y 2.800 (en virtud a esta misma ley, el area
suburbana hace parte del area rural). Siendo area rural, esta queda supeditada a las normas
que expida la Alcaldia Mayor, para integrar las areas rurales al sistema fisico de la ciudad
y recomendando la restriccién y racionalizacion de formas de explotacion agricola y
minera, condicionadas a la preservacion de su valor ambiental y paisajistico del sistema
orogréfico del Distrito.

ACUERDO 2 DE 1997.

Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Fisico del Borde Sur Oriental de la Ciudad
de Santa Fe de Bogotd D.C. se establecen las normas urbanisticas y las medidas de
preservacion, proteccion y adecuado uso de las areas que conforman dicho sistema.

En su articulo 5, determina el objetivo del Plan como: el estimulo al desarrollo urbanistico
de alta calidad, la preservacion ambiental y paisajistica del borde, con participacion de la
Administracion Distrital, el sector privado y las comunidades organizadas. Se establece en
el articulo 7 literal 3, la conformacion de parques orientales (parques corredores
ecoldgicos) y surorientales (Parque Entrenubes).

Como parte del sistema hidrico de este borde, el acuerdo establece los cuerpos de agua,
canales y vallados existentes y proyectados por la EAAB, sus Rondas Hidraulicas y Zonas
de Manejo y Preservacion Ambiental e identifica los siguientes cuerpos de agua en el area
de influencia del parque: quebradas EI Amoladero, Chiguaza, Santa Librada, Hoya del
Ramo, y el rio Tunjuelo.

Las rondas hidraulicas las define como de 30 metros al lado y lado del borde del cauce
natural y la zona de manejo y preservacion ambiental esta constituida por una franja de 15
metros al lado y lado de la ronda hidraulica.
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Estas Gltimas deben integrarse al sistema de zonas verdes recreativas con tratamiento de
zonas verdes arborizadas, en la cual se permite senderos peatonales, ciclovias, canchas
deportivas y equipamiento urbanos de uso publico.

RESOLUCION CAR 1080 DE 1998

Aprobada mediante el Acuerdo del Consejo Directivo de la CAR 16 de 1998. En
desarrollo del articulo 10° de la Ley 388 de 1997, la Corporacién Autonoma Regional de
Cundinamarca (CAR) expidié esta resolucién como determinantes ambientales para los
Planes de Ordenamiento Territorial en los municipios y distritos de su jurisdiccion, entre
ellos el suelo rural del Distrito Capital. Su aporte mas significativo consiste en establecer
usos para Areas de manejo especial y proteccion ambiental y para ecosistemas
estratégicos. Dentro del primer tipo considera:

Reservas Forestales.

Son éareas de propiedad publica o privada que se destinan al mantenimiento o
recuperacion de la vegetacidn nativa protectora, pueden ser protectora y protectora-
productora. La CAR mediante la R1080/98 establece para cada una los siguientes
usos:

Area Forestal Protectora: Su finalidad exclusiva es la proteccion de suelos, aguas,
flora, fauna, diversidad biologica, recursos genéticos y otros recursos naturales
renovables.

Uso principal: Conservacion de flora, fauna y recursos conexos

Uso compatible: Recreacion contemplativa, rehabilitacion ecoldgica e investigacion
controlada.

Uso condicionado: Infraestructura bésica para el establecimiento de usos compatibles,
aprovechamiento persistente de productos forestales secundarios

Uso prohibido: Agropecuarios, industriales, urbanisticos, mineria, institucionales y
actividades como talas, quemas, caza y pesca

Area Forestal Protectora - Productora: Su finalidad es proteger los suelos y demas
recursos naturales, pero pueden ser objeto de usos productivos, sujetos al
mantenimiento del efecto protector.

Uso principal: Conservacion y establecimiento forestal

Uso compatible: Recreacidn contemplativa, rehabilitacion e investigacion controlada
Uso condicionado: Silvicultura, aprovechamiento sostenible de especies forestales y
establecimiento de infraestructura para usos compatibles

Uso prohibidos: Agropecuarios, mineria, industria, urbanizacion, tala y pesca

DECRETO 619 DE 2000. Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C. (POT)
DECRETO 469 DEL 23 DE DICIEMBRE DE 2003 (Revision Decreto 619 de 2000, POT)

El Plan de Ordenamiento Territorial establece como componentes basicos del Modelo
Territorial Distrital el medio Natural, el area Urbana y el suelo rural. EI componente
natural reconocido como la Estructura Ecoldgica Principal (EEP) se encuentra definida
como “la red de espacios y corredores que sostienen y conducen la Biodiversidad y los
procesos Ecoldgicos esenciales a través del territorio en sus diferentes formas e
intensidades de ocupacion, dotando al mismo de servicios ambientales para su desarrollo
sostenible”.
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Como parte esencial de la EEP se contempla el sistema de Areas Protegidas del Distrito
Capital, en cuya clasificacion se ubica a los Parques Ecoldgicos Distritales, Entrenubes
esta definido dentro de esta categoria como Parque Ecoldgico Distrital de Montafia.

Igualmente, la EEP debe propender por la preservacion y restauracién ecolégica de los
elementos constitutivos del sistema hidrico como principal conector ecoldgico del
territorio urbano y natural.

A pesar del anterior bagaje de normas de los ultimos 30 afios, las areas del PEDEN como
de los cerros, vienen siendo utilizados y explotados contrario a éstas. De la misma manera,
las instituciones del estado clasifican de diferente forma estas areas, diluyendo la
efectividad de la norma y de los posibles beneficios que de éstas pueden obtener los
pobladores.
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