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5. Una Gestion Ambiental y del Riesgo que promueva el
Desarrollo Sostenible

5.1 Introduccién

Desde 1991, la Constitucion Politica de Colombia le otorgd una importancia fundamental al
tema ambiental, al establecer como principio la obligacion del Estado de proteger las riguezas naturales
de la nacién'. Asimismo determiné que el Estado Colombiano debe proteger tanto la diversidad
como la integridad del medio ambiente y planificar el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales, con el proposito de garantizar el desarrollo sostenible de la nacién,
previniendo y controlando factores de deterioro ambiental®.

Por lo tanto, con el fin de cumplir con el mandato constitucional, el proceso de desarrollo de
Colombia debe sustentarse en la articulaciéon adecuada de sus dimensiones econémica, social y
ambiental. Dicha articulaciéon permitira sentar las bases para avanzar hacia el desarrollo
sostenible, entendido como aquel “...que satisface las necesidades del presente sin

. . . 3
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer las suyas...””.

Consecuente con lo anterior, el desarrollo sostenible debe forjarse en funcion de garantizar
unas condiciones adecuadas y seguras de calidad de vida de los habitantes y las condiciones
propicias para el crecimiento econémico. Lo anterior implica integrar las consideraciones
ambientales y del riesgo en los procesos de planificaciéon, de manera que se promueva la
adopcion de modalidades sostenibles de producciéon y consumo, asi como la reduccion del
riesgo y, la prevencion de la degradacion ambiental.

Actualmente la degradacion ambiental y la ocurrencia de desastres de origen natural, que
resultan como una de sus consecuencias, son manifestaciones de un inadecuado proceso de
desarrollo. El aumento de las condiciones de vulnerabilidad ante ciertas amenazas,
intensificadas en algunos casos por la degradacién ambiental y que se manifiestan en escenarios
de desastre, es una ratificacion mas de la necesidad de integrar la gestion ambiental® y del
riesgo, promoviendo su articulaciéon con los diferentes sectores de la economia. Asi, estas
gestiones se constituyen en herramientas estratégicas para la promocién de un desarrollo
sostenible. Desde esta perspectiva, la degradaciéon ambiental y los desastres deben asumirse
como problemas no resueltos del desarrollo y como el resultado de un proceso construido
socialmente que debe ser estudiado e intervenido.

1 Articulo 8° de la Constitucién Politica de Colombia de 1991

2 Capitulo 3 De los Derechos Colectivos y del Ambiente.

3 Nuestro futuro comun: Informe de la Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo (Informe Brundtland),
1987.

4 Conjunto de politicas, regulaciones, estrategias, procesos, flujos, acciones e inversiones realizadas por los distintos segmentos
de la sociedad (sector publico, sector privado, comunidades) y que, directa o indirectamente, tienen efectos sobre el medio

ambiente.
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Por lo tanto, la gestion ambiental y del riesgo en Colombia deben hacer parte fundamental de
la construccién social del territorio, entendida como la relacion que las personas establecen con
su comunidad y con el medio en el que habitan, relacién en la que configuran y reconfiguran
los espacios geograficos de la nacién’. Asi, ordenar el territorio implica, ante todo, ordenarlo
ambientalmente, de manera que se garantice la seguridad, el bienestar y la calidad de vida de las
comunidades y el mantenimiento de una base de recursos que permita su desarrollo sostenible.
Este uso racional de los recursos requiere de la evaluacién de los riesgos que se ciernen sobre
el territorio, es decir, conocer las amenazas y las vulnerabilidades (existentes y potenciales) e
incorporarlas como determinantes fundamentales de los procesos de desarrollo y de ocupacion
del territorio.

En este capitulo se presentan las estrategias que orientaran la gestiébn ambiental y del riesgo
para la promocién del desarrollo sostenible que, durante el proximo cuatrienio, le permitiran al
Estado armonizar, en sus diferentes niveles, las acciones y los recursos necesarios para
garantizar la sostenibilidad ambiental de las estrategias de desarrollo econémico y social del
pais consignadas en el presente plan de desarrollo y para reducir o minimizar los impactos
ambientales que de ellas se deriven. .

Estas estrategias estan en consonancia con aquellas que se proponen para promover la
sostenibilidad ambiental en el marco de la “Vision Colombia II Centenario: 20197 y
constituyen un primer desarrollo especifico en el camino de alcanzar la vision propuesta’.

5.2 Una Gestion Ambiental que promueva el Desarrollo Sostenible

5.2.1 Situacion actual

El territorio de Colombia estd constituido por 1.141.748 km® de territorio continental y
988.000 km” de territorio marino. Como resultado de su ubicacién tropical y de su diversidad
climatica y topografica, el pais cuenta con una enorme riqueza de ecosistemas y de especies que
lo posicionan como uno de los paises mas diversos del mundo. Sin embargo, el crecimiento de
la economia en los ultimos 50 afios, y el consecuente aumento del bienestar social, ha estado
acompafiado de un deterioro ambiental, que afecta la base natural necesaria para el desarrollo
de los sectores productivos, y que genera la pérdida del potencial econémico de la

biodiversidad del pafs.

Asi, por ejemplo, si bien cerca de 55 millones de hectareas del territorio de Colombia (48,71%
del territorio nacional) estan cubiertas por bosques naturales, esta cobertura se ha reducido en
los dltimos afios (1994-2001) a una tasa anual del 0,18% (promedio nacional),” cotrespondiente
a unas 101.303 ha, por causas asociadas a los procesos de ocupacion del territorio, la expansion
de la frontera agricola, el uso de lefia, explotacion maderera y la ocurrencia de incendios
forestales.

5 Minambiente, 1998
¢ Documento propuesto por el DNP actualmente en discusion.
7Ideam, 2004.
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Por otro lado, es importante sefialar que la pérdida de cobertura vegetal, especialmente la
boscosa, ademas de generar la desregulacion de la recarga de acuiferos y la pérdida de
biodiversidad, pone también en riesgo la adecuada prestacion de otros servicios ambientales, lo
cual se traduce en dafos a obras de infraestructura, pérdida de cultivos, de bienes productivos
y de vidas humanas®.

En materia de recursos hidricos, Colombia cuenta con una rica oferta, estimada en 2,1 billones
de m’ anuales. Esta riqueza esta representada por la extensa red de corrientes superficiales que
drena el territorio, por los humedales, ciénagas, lagunas y por los acuiferos que almacenan las
aguas subterraneas.

Sin embargo, la heterogeneidad de las condiciones hidroclimaticas y econémicas del territorio
hace que existan enormes diferencias interregionales en cuanto a su disponibilidad y su uso.
Ademas, muchas de las principales cuencas abastecedoras de agua presentan problemas de
vulnerabilidad por factores tales como clima, erosion, cobertura vegetal, estabilidad del relieve
y presion antropica, que pueden llegar a limitar severamente la disponibilidad de agua, la
regularidad de la oferta y su calidad. De acuerdo con el Ideam, el 40% de las grandes cuencas
del pafs presenta una vulnerabilidad entre moderada y media, por lo cual una proporcion
importante de municipios, enfrentan serios problemas de escasez de agua, los cuales tienden a
agravarse” .

Otros ecosistemas muy importantes para Colombia son los paramos y los humedales. Los
primeros cubren 1.902.783 hectareas y representan el 1,7% de la extension continental del pafs,
y los segundos, excluyendo los sistemas marino-costeros, abarcan un area de 20.252.500
hectareas''. Tanto paramos como humedales tienen un gran valor estratégico relacionado con
las funciones ambiéntales, culturales y econémicas que prestan, especialmente aquellas que
tienen que ver con el suministro de agua (para el desarrollo de las actividades econémicas y
para consumo humano), el abastecimiento de los centros urbanos, la producciéon agricola e
industrial, y la generacion hidroeléctrica.

8 En el periodo diciembre de 2002, abril de 2004, bajo condiciones climdticas normales, se tiene un teporte de 124 eventos, los
cuales ocasionaron 84 muertos, 692 heridos, 15.783 familias damnificadas, 96.329 personas damnificadas, 3.168 edificaciones
destruidas y 5.410 averiadas, 592 cierres parciales o totales de vias, 77 puentes destruidos, afecté 4 centros de recreacion, 55
centros de educacién, dafios en servicios publicos domiciliarios (acueductos, lineas de conduccién y poliductos). Durante este
periodo, 18 de los 33 departamentos han presentado deslizamientos, siendo el departamento de Caldas el de mayor frecuencia
con 32 eventos, seguido por Cundinamarca (16), Antioquia (15), Valle del Cauca (12), Santander (10),Norte de Santander (9) y
Boyaca con 5 deslizamientos.

9 Tomado de: Consolidar una Gestién Ambiental que promueva el Desarrollo Sostenible (propuesta para discusion). Vision
Colombia II Centenario. 2019.

10°El 84% de los municipios que representan el 67% de la poblacién nacional, presentan una amenaza entre media a muy alta
de desabastecimiento de agua en afios de condiciones hidroclimaticas medias. Esta amenaza se incrementa en afios secos, para
los que se estima que 14 millones de habitantes pueden sufrir desabastecimiento de agua. De continuar la tendencia actual, se
estima que en el aflo 2025 la poblacién amenazada se incrementara a 29 millones concentrada en 240 municipios. Ideam. 2001.
Perfil del Estado de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente en Colombia. Bogota D.C.,

11 En total entre ciénagas y otros cuerpos de agua similares existen 5.622.750 de hectareas, las cuales se encuentran
principalmente en los departamentos de Bolivar y Magdalena. Las lagunas presentan cerca de 9.255.475 de hectéreas, ubicadas
en los departamentos del Amazonas, Guainifa y Guaviare. Los bosques inundables representan aproximadamente 5.351.325 de
hectareas y se localizan principalmente en la Orinoquia, Amazonia, Bajo Magdalena y en menor medida en la zona Pacifica.
Politica Nacional de Humedales Interiores.
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Sin embargo estos ecosistemas estan fuertemente degradados, por causas asociadas a los
cultivos de papa, a la actividad minera'?, a la ocupacion del espacio fisico, a la introduccion y
transplante de especies invasoras, as{ como la construccion de obras civiles para la contencion,
conduccién o evacuaciéon de aguas, la contaminacién, la remocion de sedimentos y la
expansion de la frontera agricola y ganadera.

Para avanzar en la proteccion de los ecosistemas y de la biodiversidad en general, en Colombia
existen importantes logros en el tema de la conservacion 7z sitn en areas protegidas (cuadro
5.1), sin embargo muchas areas protegidas del orden regional y local no cuentan aun con una
reglamentacion clara, ni con una estrategia financiera que asegure su sostenibilidad en el largo
plazo, igualmente los objetivos de conservaciéon para Colombia estan atn por definirse. Todo
lo anterior refleja la necesidad de continuar con la formalizacién del Sistema Nacional de Areas

Protegidas (SINAP), como una de las estrategias mas importantes para la conservacion de la
biodiversidad.

Cuadro 5.0.1: Algunas figuras de proteccion de los recursos naturales en Colombia

Tipo de Areas Numero Supetficie (ha)
Areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales 51 11.345.2249 )
Reservas Protectoras 52 463.000 @
Reservas Naturales de la Sociedad Civil 217 49.000 ®
Distritos de Manejo Integral 50 536.869 @
Corredores Biologicos 3 66.508 @
Parques Naturales Regionales 91 7.197.333 &
Distritos de Conservacion de Suelos 2 385.300 @
Reservas Forestales Municipales 443 1.902.194 @
Reservas Forestales Regionales 60 1.177.985 @

Fuente:(1) Parques Nacionales Naturales;

(2) Consetvacién Internacional-Colombia;

(3) Asociacién Red Colombiana de Reservas Naturales de la Sociedad Civil;
(4) Ideam;

Adaptado por GPADS — DNP. Visién Colombia II Centenario: 2019.

A pesar de la alta biodiversidad presente en el territorio colombiano y de los avances para
protegerla, actualmente hay en el pais 377 especies de fauna y 254 especies de flora'”’ dentro de
alguna categorfa de amenaza, por factores derivados de la destrucciéon y fragmentacion de
habitats, de la contaminacion, la caceria y el trafico ilegal de especies silvestres que se traduce,
por ejemplo, en que el 42% de la madera utilizada en el pais, sea extraida ilegalmente de los
bosques naturales'* Esta situacién pone en evidencia la necesidad de adelantar estrategias de
conservacion complementarias que tengan como objetivo principal la recuperaciéon de las
especies amenazadas.

Dos aspectos mas de la gestion de la biodiversidad, que se encuentran estrechamente
relacionados son su conocimiento y utilizacién sostenible. Aunque en Colombia existen

12 Seguin el MAVDT los distritos de paramo que pueden ser afectados por esta actividad productiva y extractiva son: Paramos
de los Santanderes, Paramos de Boyac4, Piramos de Cundinamarca, Paramos Viejo Caldas — Tolima, Paramos Valles del
Tolima, Paramos de Serranfa de Périja y los Paramo Macizo Colombiano.

13 Resoluciones 584 de 2002 y 572 de 2005

14 Contralorfa General de la Republica. 2005. Estado de los recursos natutrales y del medio ambiente 2004-2005. Bogota,
Colombia.
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aportes significativos en el conocimiento de la biodiversidad en algunos grupos, como aves y
plantas, es alarmante el desconocimiento en otros, como peces dulceacuicolas,
microorganismos e invertebrados .o mismo ocurre con el conocimiento de los componentes
de la biodiversidad en las diferentes regiones del pais y con el conocimiento de los procesos
ecologicos que la generan; lo anterior dificulta no sélo la formulacion de estrategias adecuadas
para su uso sostenible, sino también para su conservacion.

Estas situaciones mencionadas, ponen en riesgo la posibilidad de aprovechar sosteniblemente
una ventaja comparativa del pafs, y de aprovechar las oportunidades comerciales en mercados
internacionales de bienes y productos. Los datos mas recientes indican que Colombia exporta
US$17 millones en algunos productos de la biodiversidad nativa'®. Sin embargo, y de acuerdo
con la dinamica del mercado mundial de estos productos, Colombia tiene ain un gran
potencial por explorar.

Los procesos de degradaciéon ambiental del pais, no sélo comprometen su desarrollo sostenible
sino que lo enfrentan al pago de importantes costos sociales, estimados en cerca de 5,3 billones
de pesos anuales (alrededor de 2,8% del PIB),'® asociados principalmente con la contaminacién
del agua y del aire, las inadecuadas practicas de saneamiento e higiene y la degradacion del
suelo.

Los problemas de sobreutilizacién o uso inadecuado del suelo se expresan generalmente en
procesos de degradacion como la erosién, los fenémenos de remocién en masa, la
desertificacion, la salinizacion, la compactacion y la contaminacién con agroquimicos. Aunque
la informacién cuantitativa sobre la erosion es escasa, se reporta que las cuencas que presentan
las mayores tasas de erosion son las de la Alta Guajira, Baja Guajira, Norte de la Sierra Nevada,
Alto Patia, Bajo Patfa, Medio Cauca, Alto Meta, Alto Magdalena y Medio Magdalena y las de
los rios Cesar, Catatumbo, Micay y Sogamoso. En todos estos casos se ha estimado que las
pérdidas de suelo son mayores de 25 t/ha/afio'.

La desertificacion es otro problema de deterioro de los suelos, que afecta principalmente a las
zonas secas, que representan el 21,5% del territorio; el 78,9 % de ellas presentan desertificacion
derivada, principalmente, de fenémenos como erosién, salinizacién, compactacién y
contaminacién'™ El 42% de las zonas con procesos de desertificacién en marcha se localizan
en la region Caribe, el 32% en la Orinoquia (sabanas de Meta, Arauca y Vichada), el 24% en la
zona Andina (valles interandinos de los rfos Magdalena y Cauca, los Santanderes y los
altiplanos cundiboyacense y narifiense) y el 1% en la Amazonia'. La gravedad del problema
radica en que afecta, fundamentalmente, a las principales zonas agricolas y pecuarias del pais y
a los suelos con la mayor oferta de nutrientes para una agricultura industrial sostenible.

15 Diaz, 2006.
16 Larsen, 2004. Cost of Environmental Damage: A Socio-Economic and Environmental Health Risk Assessment.

17Pérez, S. 2001. Modelo para determinar la erosion hidrica de Colombia utilizando Sistemas de Informacién Geografica. Tesis
de Especializacién en Ingenierfa Ambiental. Escuela de de Ingenierfa, Universidad Industrial de Santander.

18 Diagnéstico y recomendaciones de accién para ser incluidos en El Plan Nacional de Accién en la Lucha contra la
Desertificacion y Manejo de Ecosistemas de Zonas Secas en Colombia (PAN). Fase I. Ideam, Ministerio del Medio de
Ambiente Vivienda y Desarrollo tetritorial. Bogota.

19 Ideam. 2004. Op. cit.
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Un efecto mas de la degradacion ambiental se refleja en la contaminacion del aire, que es un
problema sobre cuya importancia existe una amplia conciencia social en Colombia® *' y que
preocupa, sobre todo, por los efectos nocivos sobre la salud, el bienestar y la productividad de
las personas, afectando de manera mas severa la salud de los niflos y los ancianos. Las pérdidas
causadas anualmente en Colombia por la contaminaciéon local del aire se estiman en 1,5

: 22
billones de pesos.

El cambio climatico es otra consecuencia del inadecuado proceso de desarrollo de actividades
como el consumo de combustibles fésiles, la tala y la quema de los bosques, la ganaderia, la
agricultura y los rellenos sanitarios. El Ideam® sefiala que el volumen de emisiones nacionales
totales de GEI, incluyendo CO,, pas6 de cerca de 130 millones de toneladas anuales, en 1990,
a 150 millones, en 1994, un valor de todas maneras es bajo cuando se compara con el volumen
total de emisiones del planeta. Es previsible que desde 1994, fecha del dltimo inventario
realizado en el pafs, las emisiones hayan continuado creciendo paralelamente a las tasas de
crecimiento de la economia nacional, y que en 2004 hayan sido de unos 182,5 millones de
toneladas™. De todas formas, en términos de reduccién de emisiones, el pais ha avanzado en la
implementaciéon de politicas y estrategias que, si bien inicialmente fueron concebidas con
propositos diferentes, actian como estrategias para reducir las emisiones de GEL

Por lo tanto, son muchos los retos que debe afrontar la gestion ambiental para lo cual
Colombia cuenta con el Sistema Nacional Ambiental (Sina), estructura innovadora vy
descentralizada encargada de realizar la gestion ambiental del pafs y de articular la gestion de
diversos actores en diferentes ambitos sectoriales y territoriales, publicos y privados, con
autonomia financiera y presupuestal. Al Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial, MAVDT, le corresponde ser el rector del Sina, asi como el orientador y formulador
de su politica; por su parte, las autoridades ambientales regionales y de los grandes centros
urbanos son ejecutoras de esta politica; cinco institutos de investigaciéon apoyan la tarea del
MAVDT vy de las entidades del Sina, mejorando el conocimiento respecto a los recursos
naturales renovables y al estado del ambiente en el pafs, como soporte para la toma de
decisiones.

Sin embargo, a pesar del progreso en materia de protecciéon ambiental del pafs en las dltimas
décadas y a los esfuerzos del Gobierno Nacional por mejorar la eficiencia y la transparencia de
las entidades del Sina, todavia quedan algunos problemas por resolver. La estructura
descentralizada e intersectorial del Sina impone retos importantes para lograr una coordinacién
institucional mas efectiva, mejorar su capacidad administrativa y técnica, proveer regulaciones
mas eficientes, contar con mas y mejor informacioén, mejorar la formulacién y evaluacion de
sus politicas, y fortalecer los mecanismos de participacion publica y rendiciéon de cuentas.

20 De hecho este es el problema ambiental que mds preocupa a los colombianos Lemoine, Carlos. 2004. Prioridades
Ambientales Colombianas. Informe de Consultoria. Banco Mundial.

21 Cerca del 35% de las quejas que recibié el Departamento del Medio Ambiente de Bogota (DAMA) en el afio 2003 se
relacionaron con problemas de contaminacion del aire y su niimero crece afio tras afio. Informe de Gestion 2001- 2003. 2003.
DAMA. Bogota.

22 Larsen, Bjorn. 2004. Cost of Environmental Damage. A study of Colombia. Bogota, Colombia

23 Primera Comunicacion Nacional ante la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. Ideam,
2001.

24 Las emisiones colombianas de CO2 en 2000 alcanzaron tnicamente un 0,26% de las emisiones globales.
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A continuacién se presentan los principios, criterios y estrategias que, durante el proximo
cuatrienio, le permitiran al Estado y a la sociedad colombianos armonizar acciones y recursos
para afrontar los principales problemas ambientales del pafs.

5.2.2 Principios y criterios orientadores de la Gestion Ambiental

La gestion ambiental se realizara con base en los siguientes principios: Transparencia, que
busque generar legitimidad institucional para contribuir al fortalecimiento de la gobernabilidad
ambiental; Eficiencia, que optimice los recursos técnicos, financieros y humanos disponibles
para el cumplimiento de los objetivos; Articulacion interinstitucional, que integre la gestion
individual de los distintos actores del Sina, para que sea explicitamente complementaria y
asegure que se profundicen su efectividad y su eficiencia; Participacion, que propicie la
concurrencia de voluntades de los actores del Sina en el disefio, instauracion y desarrollo de
procesos para garantizar su apropiacion y sostenibilidad; Sostenibilidad ambiental, que garantice el
mantenimiento de una base de recursos naturales como sustento del desarrollo econémico y
social; Enfoque territorial, que se articule a las dinamicas particulares de desarrollo de cada
territorio y que reconozca la diversidad natural y cultural de los mismos, de tal manera que se
generen impactos reales en el bienestar econémico y social de la poblacion; VVisidn ecosistémica,
que incorpore estrategias de manejo integrado de tierras, extensiones de aguas y recursos vivos
que promuevan la conservacion y utilizacién sostenible, de modo equitativo y Eguidad, que
reconozca las prioridades de los distintos segmentos de la sociedad y garantice la proteccion de
los intereses de los grupos sociales mas vulnerables.

La gestion de los distintos actores del Sistema Nacional Ambiental (Sina), en el marco de sus
respectivas funciones y competencias y de su escala territorial de actuacién, ha de orientarse
bajo los siguientes criterios en aras de garantizar una unidad de propdsitos en la accion:

* La gestion ambiental ha de estructurarse en torno a la gestion integral del agua,
en tanto es el elemento vital en los ciclos y procesos naturales de la estructura ecologica y
del hombre y determinante de los procesos de ocupacion del territorio y del desarrollo
de las actividades productivas de la sociedad. Por tanto, es necesario establecer acciones
que orienten la gestion del recurso hidrico, teniendo en consideracion los ecosistemas y
su funcionalidad en los procesos productivos, los recursos naturales, las necesidades
humanas, asi como los aspectos sociales, econémicos y culturales del desarrollo.

La gestion ambiental ha de contribuir a reducir la vulnerabilidad de los grupos mas
pobres y a crear oportunidades para mejorar el nivel de vida de la poblacion,
manteniendo o aumentando las posibilidades de ingreso y empleo, incrementando la
calidad del entorno, mejorando los niveles de salud y disminuyendo la vulnerabilidad al
riesgo.

* La gestion ambiental ha de contribuir a que el pais aproveche las oportunidades
que ofrece un mundo en transformacién, creando las condiciones para impulsar
procesos productivos competitivos y, a la vez, proteger y conservar los recursos
naturales y el medio ambiente que los soportan, promoviendo la socializaciéon de los
beneficios que trae consigo la insercién en la economia mundial, en especial los
derivados de los acuerdos comerciales multilaterales.
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* La gestion ambiental ha de reconocer los privilegios que provee la oferta
ambiental del territorio, utilizandola como soporte y alternativa de desarrollo nacional,
regional o local, sobre los cuales se debe generar una base de conocimiento que permita
establecer acciones de conservacion y aprovechamiento sostenible.

* La gestion ambiental ha de ser coherente con las necesidades de una poblaciéon y
una economia en transiciéon, derivadas del patrén de crecimiento del pafs en los
ultimos cuarenta afios, que se ha dado en direccién a un ambito urbano, y que se ha
traducido en una mayor demanda de bienes y servicios ambientales por parte de las
estructuras urbanas y en una mayor presion sobre los recursos naturales renovables.

5.2.3 Componentes y Estrategias

A partir de los anteriores principios y criterios la gestion ambiental se orientara alrededor de los
siguientes 6 temas estructurales:

= Planificacién ambiental en la gestion territorial;

= Gestion integrada del recurso hidrico;

= Conocimiento, conservacion y uso sostenible de la biodiversidad;
* Promocién de procesos productivos competitivos y sostenibles;
* Prevencion y control de la degradacion ambiental;

= Fortalecimiento del Sina para la gobernabilidad ambiental.

Planificaciéon ambiental en la gestion territorial

La planificacion ambiental en la gestion del territorio contribuye a garantizar el funcionamiento
y la sostenibilidad de los sistemas naturales que soportan el crecimiento poblacional y los
procesos sociales y econémicos que este conlleva y tiene como objetivo principal promover,
apoyar y fortalecer procesos sostenibles de desarrollo regional basados en patrones de uso y
ocupacion del territorio acordes con la biodiversidad, la poblacion, la cultura y el potencial de
desarrollo propios de cada uno.

* Incorporacion de los determinantes ambientales y culturales en las decisiones de
uso y ocupacion del territorio

Los procesos de ordenamiento territorial deben partit del reconocimiento de las
particularidades de los ecosistemas y las condiciones culturales de los territorios como factores
condicionantes de las decisiones de uso y ocupacion. Este propdsito necesariamente requiere
un trabajo que vincule espacios de participacion donde pueda realizarse la toma de decisiones
conciliadas sobre el territorio, reconociendo la diversidad étnica y cultural de los diferentes
grupos poblacionales asentados en €l
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Con el apoyo y orientacion del MAVDT y de las autoridades ambientales regionales y locales
se trabajara de manera conjunta y concertada en la definicién de las determinantes ambientales
para el ordenamiento territorial, a partir de las cuales se definiran las estructuras ecoldgicas, los
elementos de la biodiversidad, la oferta de recursos naturales y las condiciones de riesgo como
soporte para el ordenamiento territorial. Estas determinantes deberan incluir ademas de
aquellas sefialadas por el Articulo 10 de la Ley 388 de 1997, las unidades ambientales costeras,
los resguardos indigenas, los territorios y las reservas colectivas y campesinas, asi como los
planes que regulan y guian el uso, proteccién y manejo de los recursos naturales al interior de
ellos, propiciando la articulaciéon de los Planes de Ordenamiento Territorial con otros
instrumentos de planificacion local, regional y sectorial.

Se promovera la formulacién de los lineamientos de politica de manejo del recurso suelo y del
estatuto de uso del suelo, como herramientas prioritarias para el manejo y uso eficiente de este
recurso natural, asi como su implementacioén y aplicaciéon en los municipios que, de acuerdo
con lo establecido en la Ley 388 de 1997, adelanten procesos de revision y ajuste de sus POT
durante el cuatrienio.

El MAVDT apoyara a las autoridades ambientales regionales en la formulaciéon y adopcion de:
(1) los 33 planes generales de ordenacion forestal que sefiala la ley 1021 de 2006; (2) los planes
de manejo de las reservas forestales de Ley 2a. de 1959 y de las reservas forestales protectoras
nacionales; (3) los planes de ordenacién y manejo de las Unidades Ambientales Costeras™; (4) y
los planes de zonificacién y ordenamiento en 500.000 ha de zonas secas. Para la formulacion
de todos estos planes se definiran criterios que permitan detallar aquellas areas sobre las cuales
se trabajara prioritariamente y se garantizara la participacion de las autoridades locales en todos
estos procesos. El MAVDT, en coordinaciéon con el IGAC, adelantara la delimitacion y
registro de las areas de reserva forestal nacional.

Igualmente se promocionaran y consolidaran los procesos de planificacion y gestién en
regiones estratégicas, cuya prioridad debera ser definida por las entidades del Sina, que
convoquen y cohesionen la voluntad de los actores y autoridades étnicas, locales, regionales y
nacionales. Especial atencion se le dara a las regiones de La Mojana, el Macizo Colombiano, y
la Sierra Nevada de Santa Marta. En dreas fronterizas de interés estratégico y en las fronteras
maritimas, se promoveran la planificacion y el desarrollo de acciones conjuntas con los paises
vecinos, a través de mecanismos de cooperacion internacional.

En las regiones estratégicas del pafs se apoyara la formulacién de agendas ambientales
conjuntas con pueblos indigenas, comunidades negras y campesinas, las cuales se constituiran
en el referente para potenciar los procesos de conservacion y desarrollo sostenible,
contribuyendo a la resolucién de conflictos socio-ambientales. En atencién a la funcién
ecoldgica de los resguardos y en concordancia con las estrategias especificas de que trata el
componente de diversidad étnica del presente Plan de Desarrollo, también se promovera la
articulaciéon interinstitucional, a través de la formulacién de agendas conjuntas entre el

MAVDT, el Ministerio de Interior y de la Justicia y el INCODER.

25 Definidas en la Politica Nacional Ambiental para el desarrollo sostenible de los espacios oceanicos y las zonas costeras e
insulares de Colombia.
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Los centros urbanos del pais albergan cerca del 75% de la poblacién nacional, lo que hace que
la ocupacion del suelo urbano requiera la inclusién de parametros de calidad ambiental que
propicien mejores condiciones de habitabilidad. Asi mismo, es necesario establecer criterios
que racionalicen las decisiones de expansiéon urbana con una visiéon regional, que garantice la
generacion de bienes y servicios ambientales como soporte fundamental de estas estructuras.
Al interior de las ciudades es necesario establecer las posibilidades de desarrollo de los sectores
productivos, en funcién de la ubicaciéon de los asentamientos, con lo cual se minimizaran los
efectos de los procesos de contaminacion derivados. Para este propésito el MAVDT formulara
la Politica Ambiental Urbana, definird las competencias de las Autoridades Ambientales
Urbanas y las Corporaciones Autonomas Regionales para su ejecucion y los mecanismos para
propiciar su articulacién con la Politica de Gestion Ambiental Urbano Regional en el marco de
los lineamientos de la politica de Ciudades Amables.

* Incorporacion y manejo del riesgo de origen natural y antrépico en los procesos
de ordenamiento

La identificacién y el manejo adecuados del riesgo hacen parte fundamental de los procesos de
planificacién ambiental en la gestion territorio. Se hace necesario contar con procesos e
instrumentos de planificaciéon integrados y fortalecidos que, ademas de reconocer las
caracterfsticas naturales propias de cada region y sus potencialidades, faciliten la identificacion
de los riesgos de origen natural y antrépico inherentes a cualquier actividad que se planee
realizar.

Por ello, se continuara con los procesos de incorporacion del riesgo en los POT, incluyendo la
identificacién de riesgos potenciales asociados a los usos del suelo, a la provision de bienes y
servicios ambientales y a las diferentes actividades econémicas de las regiones y del pafs. El
riesgo debera ser considerado un determinante ambiental mas dentro de los procesos de
planificacion y al momento de definir los usos del suelo.

Se coordinara a través de la Comision Nacional Asesora para la Prevenciéon y Mitigacion de
Incendios, las autoridades ambientales regionales y con el apoyo de la Direcciéon de Prevencion
y Atencién de Desastres -DPAD-, la puesta en marcha del Plan Nacional de Prevencién y
Control de Incendios Forestales y Restauracion de Areas Afectadas; y la consolidacién de
planes de contingencia nacional, regional y local para la prevencién y control de incendios
forestales. Igualmente se fortaleceran las acciones regionales ante la ocurrencia de tales eventos
y se publicara y socializara el protocolo de restauracion de las coberturas vegetales afectadas
por estos eventos. En esta misma materia se apoyaran proyectos piloto de restauraciéon de
areas degradadas, priorizando la intervencién en el Parque Nacional Natural Los Nevados
gravemente afectado por este fenémeno en 20006; para lo anterior serd necesario, entre otras
acciones, que las entidades territoriales al igual que las empresas de servicios publicos de
caracter estatal procedan a adquirir los predios de propiedad privada y las mejoras al interior
del Parque.

Se fortaleceran las acciones que permitan el manejo adecuado del riesgo por sequia, tema
dentro del cual reviste especial importancia el Fenémeno de El Nifo que incide
periédicamente sobre el clima del pais; el MAVDT y el Ideam apoyaran la realizacién de mapas
de riesgo sectoriales, que deberan ser elaborados por cada sector para disenar, a partir de ellos,
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planes de reduccién de la vulnerabilidad y planes de contingencia para atender sus
consecuencias.

En relacién con el cambio climatico, bajo la coordinaciéon del MAVDT y el Ideam, y con la
participacion del DNP, y los Ministerios de Relaciones Exteriores, Agricultura y Desarrollo
Rural, Minas y Energfa, Proteccion Social y Transporte, se elaborara la Segunda Comunicacion
Nacional sobre Cambio Climatico, en el marco de la cual se estableceran opciones de
estrategias para la reduccién de emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI), se
adelantaran estudios de vulnerabilidad, se definiran medidas especificas de adaptaciéon y
mitigacion de los efectos, y se formulara un Plan Integral de Accién Nacional sobre Cambio
Climatico. Ademas, se creara el marco institucional que coordine la implementacién de todas
estas acciones.

En el marco del Plan de Accién Nacional de lucha contra la Desertificacion y la Sequia en
Colombia, se apoyara la implementacién de programas y proyectos regionales de lucha contra
la desertificacion y la sequia, a través de los cuales se desarrollaran medidas “preventivas” en
zonas que aun no han sido afectadas por este problema o que solo lo han sido levemente;
medidas “correctivas” para mantener los procesos hidrolégicos, ecolégicos, la productividad y
la diversidad biolégica de las tierras desertificadas en grado moderado; y medidas de
“rehabilitacién” para recuperar las tierras gravemente o muy gravemente desertificadas. De
igual manera, se avanzara en la zonificaciéon y ordenacién de zonas secas en el territorio
nacional.

Gestion integrada del recurso hidrico

Dando continuidad al Plan Nacional de Desarrollo 2002 - 2006, en este nuevo plan se plantea
el reto de garantizar la sostenibilidad del recurso, entendiendo que se deriva del ciclo hidrico
que vincula una cadena de interrelaciones entre diferentes componentes naturales y antrépicos.
En consecuencia, se requiere abordar el manejo del agua como una estrategia de caricter
nacional desde una perspectiva ambiental e integral que recoja las bondades de la diversidad
regional y las potencialidades de la participacion de actores sociales e institucionales.

* Ordenamiento y planificacién para la conservacion del recurso

El MAVDT, en coordinaciéon con el DNP y el Ideam, y con la participacion de otros actores
relevantes, formulara una Politica Hidrica Nacional, como instrumento direccionador de la
gestion integral del recurso, en la cual se establezcan los objetivos y estrategias del pafs para el
uso y aprovechamiento eficiente del agua, que incluya objetivos de politica para la prevencion
de la contaminacién hidrica y de la calidad, considerando la armonizacién de los aspectos
sociales, econémicos y ambientales y el desarrollo de los respectivos instrumentos econéomicos
y normativos. Para su formulaciéon se hara uso de los resultados proporcionados por las
evaluaciones ambientales estratégicas relacionadas que se prevé realizar.

Como estrategia fundamental para garantizar la sostenibilidad y el manejo de la oferta de agua
en el pafs, se iniciaran o continuaran los procesos para la formulacién e implementacion de los
planes de ordenamiento y manejo de las cuencas abastecedoras de agua (POMCA),
prioritariamente para capitales de departamento y municipios con poblaciones mayores de
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50.000 habitantes, que presenten indices de escasez entre media, y alta. Para ello, el MAVDT
reglamentara los consejos de cuenca, su conformacion y la participacion de los distintos
miembros; seran conformados por las autoridades ambientales competentes con la
participacion de las entidades territoriales, las entidades publicas con representacion en la zona,
los usuarios de la cuenca, los grupos étnicos, la academia y los centros de investigacion; estos
consejos actuaran como organos consultivos en los procesos de formulacion, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de los POMCA. En concordancia con lo establecido en el Capitulo
“Desarrollo Urbano: ciudades compactas y sostenibles, Agua para la Vida”, se disefiara la
reglamentacién pertinente, a fin de establecer la participacion de las empresas prestadoras del
servicio de agua potable en la ejecucion de los POMCA. Se dara especial importancia a la
solucién de los problemas de las cuencas que tributen a los rios Magdalena y Cauca, para lo
cual el MAVDT priorizara las acciones a desarrollar.

El establecimiento de 120.000 hectareas de reforestacién protectora se orientara
principalmente a cuencas abastecedoras de acueductos municipales y veredales en las zonas de
conservacion definidas por los respectivos planes de ordenamiento y manejo de cuencas y
teniendo en cuenta las directrices del MAVDT.

En regiones donde es indispensable el aprovechamiento de aguas subterraneas, el Ideam
coordinara con el INGEOMINAS la realizaciéon de inventarios regionales detallados, tanto de
la oferta como de los tipos y la intensidad del uso del recurso, y se formularan por parte de las
autoridades ambientales competentes los correspondientes planes de manejo para orientar su
uso y aprovechamiento sostenible.

Se formularan planes de manejo ambiental, en 13 paramos relacionados con abastecimiento
hidrico de asentamientos humanos, y en sitios en donde por las caracteristicas de los suelos y
sus procesos de deterioro, se ha evidenciado el avance de procesos de desertificacion.
Adicionalmente, se contribuird a la recuperacion y conservacion de los humedales a través de la
definiciéon y determinacién de sus zonas de proteccion, de mantenimiento de su conectividad y
de las zonas importantes para la recuperacion de su sistema hidrico. Se definiran zonas de
protecciéon en complejos de humedales de la Depresion Momposina en los municipios de
Majagual, Sucre y Guaranda y en los municipios de Magangue, Achi y San Jacinto del Cauca en
Bolivar; y se formularan los planes de manejo para los humedales de Zapatosa, Delta del Rio
Baudé y Fuquene. Como herramienta para conservar y restaurar los humedales del pafs se
revisara, actualizara y adoptara por Conpes, la Politica Nacional de Humedales Interiores.

El MAVDT fortalecera y consolidara los instrumentos econémicos y financieros relacionados
con el recurso hidrico y propendera por su armonizacién con los instrumentos de
planificacion, regulatorios y de administraciéon del recurso, de tal manera que se eliminen los
conflictos en su aplicacién y permitan la concurrencia de distintas fuentes de recursos para la
financiacion de los POMCA. Ademas, se ajustara la estructura organizativa y funcional del
Viceministerio de Ambiente para garantizar el cumplimiento de los propésitos aqui enunciados
en torno a la gestion integral del recurso hidrico.

343



Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010

= Uso eficiente del agua

El uso eficiente del agua, garantizara mediante la promocién de mecanismos intersectoriales de
coordinacién, como las agendas ambientales sectoriales, las evaluaciones ambientales
estratégicas, los convenios de producciéon mas limpia, las comisiones técnicas intersectoriales y
los consejos de cuencas, y el ajuste de los incentivos que efectivamente permitan el uso
eficiente del recurso. Es especialmente importante la concertaciéon con los principales sectores
consumidores de agua en el pais, es decir el agricola - para impulsar la utilizaciéon de
tecnologias mas eficientes de riego y de uso de agua en actividades de poscosecha -, el de agua
potable — para impulsar programas de reduccion del consumo de agua en los centros urbanos —
y el industrial.

A través de los programas estratégicos para el manejo integral del agua que adelanta
COLCIENCIAS, se buscara la financiaciéon de investigaciones en desarrollo y transferencia de
tecnologias y eficiencia de sistemas productivos en el uso del agua. Asi mismo, el Ideam, con el
concurso de las autoridades regionales, fortalecera la red de monitoreo de calidad y cantidad
del agua en todo el pafs, con énfasis en la cuenca Magdalena — Cauca, donde se contara con el
apoyo de Cormagdalena y las autoridades ambientales regionales en cuyas jurisdicciones se
vierten aguas residuales a la mencionada cuenca.

En relaciéon con la contaminacién hidrica, se trabajara principalmente en la prevencién y
control de vertimientos, para lo cual se actualizaran los diagnésticos sectoriales con el fin de
priorizar las acciones en los sectores que generen mayor contaminacion y los que presenten
perspectivas de altas tasas de crecimiento; se promoveran cambios tecnologicos en los sectores
generadores de mayor contaminaciéon mediante la suscripcion de convenios de producciéon mas
limpia y se divulgaran los mecanismos existentes (tributarios y financieros) para promover la
adopcion de éstas tecnologias. Acciones similares se emprenderan para enfrentar los problemas
de sedimentacion, erosion y degradacion.

Se revisaran y armonizaran las normas relacionadas con vertimientos y los instrumentos para el
control de la contaminacién. Se promovera la mayor efectividad en la inversion de los recursos
provenientes del recaudo de la tasa retributiva, con el fin de que se destinen al monitoreo de la
calidad del recurso y a proyectos de inversion para el mejoramiento de su calidad. Asi mismo,
se crearan indicadores y criterios para el control y seguimiento sectoriales, los cuales facilitaran
que las autoridades ambientales aseguren el cumplimiento de las normas por parte de los
sectores.

Se disefiaran estrategias que permitan la concurrencia de recursos, competencias y
responsabilidades de los diferentes actores que participan en la gestién integral del recurso
hidrico; se implementaran mecanismos que garanticen una mayor efectividad de la inversion de
recursos derivados de la aplicaciéon de instrumentos econémicos y financieros. Especial
importancia se dara a la vigencia del articulo 111 de la Ley 99 de 1993 y a la definicién de
mecanismos y demas instrumentos que garanticen su efectivo cumplimiento por parte de las
entidades territoriales.
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= Gestion integral de costas y mares

En el marco de la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los Espacios
Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia aprobada por el Consejo Nacional
Ambiental en el 2002, se dara continuidad a los procesos regionales de incorporaciéon de los
lineamientos del manejo integrado de las zonas costeras en los planes de ordenamiento
territorial costero, con la vinculacién directa de las entidades territoriales, autoridades
ambientales y cientificas de cada una de las Unidades Ambientales Costeras establecidas por la
Politica.

Se disefiaran instrumentos de gestiéon para el manejo del recurso hidrico en su componente
marino y costero, referentes al control de la contaminaciéon mediante la definicién de limites
permisibles para descargas por actividades antrépicas prioritarias. Se establecera un plan de
accion para el manejo integral del recurso a partir de la identificacién y precision de
competencias en materia ambiental, con el fin de asignar responsabilidades.

De igual forma, las acciones que se desarrollen con el objeto de incorporar de manera integral
y sostenible el territorio maritimo y las potencialidades de los espacios oceanicos y las zonas
costeras e insulares al desarrollo del pais, contribuiran al logro de los propésitos planteados en
la linea de “Fortalecimiento de las Capacidades Territoriales para Promover el Desarrollo”, del
componente de “Desarrollo Regional”, y de Integracion del territorio maritimo al desarrollo nacional
incluidas en el presente Plan.

Conocimiento, Conservacion y Uso Sostenible de 1a Biodiversidad

Colombia es un pafs con una gran oferta ambiental que no ha sido aprovechada en su real
dimensién y que debe ser tenida en cuenta como soporte de un modelo alternativo de
desarrollo nacional, regional y local; uno de los elementos fundamentales de esa oferta
corresponde a su diversidad biolégica. El Estado reconoce que las multiples funciones
estratégicas que cumple la biodiversidad26 son indispensables para generar bienestar,
crecimiento y desarrollo y que, a su vez, dependen del tipo de relaciéon que el hombre establece
con la naturaleza. Usar sosteniblemente la biodiversidad, aprovechando las ventajas
comparativas que le aporta al pafs, para convertirlas en ventajas competitivas, requiere el
acompafiamiento de acciones concretas que propendan por su conocimiento y conservacion y
de mecanismos que promuevan la distribucién justa y equitativa del beneficio derivado de su
us0,27 como un compromiso de la Nacion reflejado en el presente Plan Nacional de
Desarrollo.

= Conocimiento de la biodiversidad

Se avanzard en la elaboracién del inventario nacional de la biodiversidad, como una tarea
interinstitucional coordinada por el Instituto Alexander von Humboldt (IAvH) y el MAVDT y

26 Que comprenden la provisién y regulacion del agua, la produccién de oxigeno, la absorcién de COp, el esparcimiento y la
produccién de alimentos, entre otros)

27 Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, Politica Nacional de Biodiversidad y Visién Colombia IT Centenario: 2019.
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apoyada e implementada por los institutos de investigacioén y las demas instituciones del Sina
que tienen competencia en el tema. Se definird una estrategia que permita identificar
claramente los vacios de informacién, nacionales y regionales, que existen en los diferentes
componentes de la biodiversidad para ser incluidos en la construccién del inventario. La
informacion generada sera sistematizada, articulada y puesta al servicio publico por medio del
Sistema de Informacién en Biodiversidad (SIB), en el marco del Sistema de Informacion
Ambiental para Colombia (SIAC).

Para fomentar el conocimiento del uso potencial de la biodiversidad nativa, el Estado apoyara
la generacién de conocimiento basico en temas de genética, biotecnologia, sistematica y
taxonomia y de conocimiento articulado a las demandas del sector productivo en temas de uso
de la biodiversidad nativa. Se apoyaran proyectos tendientes a la identificacion de las especies
silvestres promisorias, tanto continentales como marinas, que puedan ser objeto de planes de
manejo y aprovechamiento sostenible. De la misma forma, se apoyara la implementacion del
programa nacional de bioprospeccion terrestre y marina.

El MAVDT formulara una agenda nacional de investigacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia, para nuevos productos de valor agregado, que fortalezca a cada uno de los
eslabones de las cadenas de agregacion de valor; el desarrollo de la agenda se realizara a través
de la creacion en COLCIENCIAS de programas estratégicos de investigacion y del
aprovechamiento de los programas para formacién de talento humano en investigacion y
desarrollo. Para hacer operativos los procesos de investigacion en biodiversidad, se revisaran
con criterios de rigurosidad y eficiencia los procedimientos para otorgar las licencias, permisos
y tramites.

Por la importancia del conocimiento tradicional para el manejo de la biodiversidad, el MAVDT
coordinara con las instituciones que tengan competencia en el tema la formulacion
participativa de lineamientos de politica para su recuperacion, proteccion y fomento, de forma
tal que se involucren acciones de comunicacién y educacion, adecuadas a la diversidad de
contextos culturales.

= Conservacion de la biodiversidad

La conservaciéon de la biodiversidad debera ser una tarea descentralizada. Por lo anterior, se
elaborara una politica nacional, adoptada por Conpes que defina y reglamente el Sistema
Nacional de Areas Protegidas — SINAP —, de forma tal que se articulen las diferentes categorias
y sistemas de areas protegidas de caracter nacional, regional y local; que incorpore lineamientos
para la definicion de la estrategia de sostenibilidad financiera del SINAP asi como los objetivos
de conservaciéon que tiene el pafs, como marco unico para la creacion de nuevas areas
protegidas. En este marco se aumentara la representatividad ecosistémica por medio de la
declaratoria o ampliacion de 200.000 nuevas hectareas de areas protegidas, terrestres y marinas
dentro del SINAP.

Se apoyara la elaboracion e implementacion de planes de manejo socialmente concertados en
las diferentes areas protegidas, de forma tal que incluyan criterios para el conocimiento,
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad. En coordinacién con la UAESPNN, las
autoridades ambientales regionales y las entidades territoriales delimitaran las zonas
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amortiguadoras de las areas protegidas del SPNN, de acuerdo con la reglamentacién que, para
el efecto, expida el Gobierno Nacional. Igualmente, la UAESPNN liderara la concertaciéon de
estrategias especiales de manejo de areas del SPNN traslapadas con resguardos indigenas.
Finalmente, se fortalecera la cooperacioén internacional para el manejo de areas protegidas
fronterizas.

Se adelantaran diferentes procesos de conservaciéon y manejo de ecosistemas estratégicos.
Particularmente se trabajara en la definicién de criterios que permitan priorizar acciones de
conservacion y recuperacion de humedales y en la declaratoria de al menos tres nuevos
humedales de importancia internacional Ramsar. Se promovera el ordenamiento de 100.000 ha
de manglar, en especial en zonas de influencia de comunidades étnicas, asi como la ordenacion
y manejo de ecosistemas de paramo. El MAVDT liderara la reglamentacién de los aspectos
concernientes al bosque natural en el marco de la Ley 1021 de 20006, para lo cual contara con el
apoyo técnico de los institutos de investigacion. En los préximos cuatro afios se contara con
planes de ordenaciéon y manejo para 2.000.000 ha adicionales de bosque natural de las cuales
100.000 estaran en proceso de certificacion.

Con el fin de promover la conservacion, restauraciéon y protecciéon de zonas de importancia
estratégica ambiental, se estudiara la posibilidad de incluir una ponderacién adicional en el
indicador de eficiencia fiscal de que trata la ley 715 de 2001 para aquellos municipios que
establezcan incentivos en materia de impuesto predial a predios particulares que sean
destinados a tales propositos.

Dada la urgencia de implementar medidas efectivas para evitar la extinciéon de especies
amenazadas por pérdida de habitat o por trafico ilegal y para la proteccion de las especies
endémicas y migratorias el MAVDT, apoyado por los institutos de investigacion, las
autoridades ambientales regionales, la academia y las comunidades rurales, coordinara la
elaboraciéon e implementacion de planes enfocados a la protecciéon y manejo de sus habitats
naturales. A su vez, el Estado continuara apoyando la implementaciéon de la Estrategia
Nacional para la Prevencion y Control del Trafico Ilegal de Especies Silvestres.

Todas las estrategias de conservacion in situ y de conocimiento de la biodiversidad seran
fortalecidas por las acciones que en materia de conservacion ex situ se desarrollen como
complemento. De igual manera se fortalecera la gestion ambiental en materia de prevencion,
manejo y control de especies introducidas, exoticas, invasoras y trasplantadas. Finalmente, se
continuara implementando a nivel nacional y regional la gestion ambiental técnica y normativa
en bioseguridad respecto a organismos genéticamente modificados (OGM) y, como parte de la
accion de “Promocién de la salud y prevencion de la enfermedad (PyP)” del componente de
“Seguridad social integral” contemplado en el Capitulo de “Reduccién de la pobreza y
promocién de la equidad” se fortalecera el componente ambiental del Laboratorio
interinstitucional de Detecciéon y Monitoreo de OGM”.

= Uso sostenible de la biodiversidad
Con el fin de promover el aprovechamiento sostenible de productos de la biodiversidad y de

los servicios ambientales, es necesario trabajar de manera coordinada, en el marco de cadenas
de valor, de acuerdo con lo propuesto en el Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes
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(PENMV). Para lo anterior se enfocaran los esfuerzos en articular la investigacion basica con la
aplicada, generar innovaciéon y transferencias de tecnologias, promover el desarrollo de
mercados, fortalecer y desarrollar diferentes esquemas empresariales y desarrollar y aplicar la
normatividad.

En concordancia con las prioridades programaticas y tematicas del Plan Nacional de Ciencia,
Innovacién y Tecnologia y del Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes, se fortalecera la
generacion de conocimiento cientifico, tecnolégico y de innovacién en torno al
aprovechamiento sostenible de la biodiversidad y recursos genéticos asi como de procesos de
desarrollo productivo y tecnolégico, acorde con las necesidades de los sectores productivos de
mercados verdes.

Igualmente, se realizaran estudios para identificar el potencial comercial, en los ambitos
nacional e internacional, de los productos elaborados a partir de especies de la biodiversidad
nativa, marina y continental y de los servicios ambientales, y se fortaleceran el Observatorio
Nacional de Biocomercio - OBIO.

Con miras a apoyar el desarrollo de iniciativas empresariales y de diferentes esquemas
asociativos, se exploraran nuevos instrumentos, econémicos y financieros, y se fortaleceran los
mecanismos existentes que tengan por objetivo la dinamizacién de los Mercados Verdes.
Conjuntamente con las autoridades ambientales regionales, los institutos de investigacioén y con
la participaciéon de las camaras de comercio, el Sena y otras entidades de fortalecimiento
empresarial, se brindara apoyo a las cadenas de valor que ademas promuevan la generacion de
empleo en las regiones. Al final del cuatrienio se espera contar por lo menos con 150 nuevas
miypimes y empresas de base comunitaria vinculadas a las cadenas productivas que se
promueven en el marco del PENMV.

El MAVDT, en coordinacién con los institutos de investigacion y las autoridades ambientales
regionales, apoyara a los diferentes usuarios de la biodiversidad en la formulaciéon e
implementacién de planes de manejo costo-efectivos, orientados al aprovechamiento
sostenible de la biodiversidad y de los servicios ambientales que presta. Asi mismo, se
desarrollara un conjunto de instrumentos econémicos y financieros que incentiven el
conocimiento, la conservacién y el uso sostenible de la biodiversidad, incluyendo los
mecanismos necesarios para la creaciéon de un sistema de pago por servicios ambientales en
Colombia.

El MAVDT, en conjunto con el Ministerio de la Protecciéon Social, el INVIMA, el ICA y el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, en el marco de sus competencias, desarrollaran
un proceso de armonizaciéon de la normatividad para el uso sostenible de la biodiversidad y
pondra en marcha una estrategia que facilite y promueva el desarrollo y la comercializacién de
nuevos productos derivados de la flora y la fauna nativas, en especial de aquellos orientados a
aplicaciones en las industrias alimenticia, farmacéutica, cosmética y de insumos para la
produccioén agricola. Para ello, se reconoceran las investigaciones realizadas en el pais y se
ampliara el vademécum de plantas medicinales.

Se facilitara la implementacion de las politicas nacionales de aprovechamiento sostenible de la

biodiversidad y de los servicios ambientales en cada una de las Corporaciones Auténomas
Regionales y de Desarrollo Sostenible a través de la promocién de las ventanillas de mercados
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verdes y biocomercio. E1l MAVDT coordinara, con las demas instituciones que fomentan el
uso sostenible de la biodiversidad la defininicién y formulacién del programa nacional de
biocomercio sostenible, como parte de la actualizacion y revision del Plan Estratégico Nacional
de Mercados Verdes.

Reconociendo el potencial que tiene el aprovechamiento de los recursos genéticos y sus
productos derivados, y como medida para evitar la biopiraterfa y una distribucién poco justa e
inequitativa del beneficio obtenido, el MAVDT coordinara la definiciéon de lineamientos de
politica para su acceso y aprovechamiento®.En este sentido, el MAVDT liderara el proceso de
revision de la Decision 391 de la CAN sobre acceso a los recursos genéticos.

De otra parte, en alianza con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y con la activa
participacion de la UAESPNN, se promovera el ecoturismo como herramienta para la
conservacion de la biodiversidad a escala regional y local, a través de la promocion de la
participacién privada y comunitaria en la prestacion de servicios ecoturisticos, del
fortalecimiento del Comité Interinstitucional de Ecoturismo y del trabajo articulado con
entidades como el Sena, Proexport, el Fondo de Promocién Turistica y otras instituciones
publicas y privadas vinculadas a esta actividad. Al final del cuatrienio se espera contar con al
menos cuatro nuevos esquemas de participaciéon privada o comunitaria para la prestacion de
servicios ecoturisticos en areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Promocién de procesos productivos competitivos y sostenibles

El Gobierno Nacional ha venido consolidando una estrategia tendiente a mejorar el
desempefio de los sectores productivos y del proceso de concertacion de la agenda interna para
la competitividad y la productividad, en cuyo marco la variable ambiental deja de ser percibida
como un costo adicional convirtiéndose en una oportunidad para crear competitividad y
facilitar el acceso a los mercados nacionales e internacionales.

* Implementacion de acciones sectoriales que integren consideraciones
ambientales

En la perspectiva de fortalecer la responsabilidad de la gestion ambiental en las etapas de
planeacion y desarrollo de los sectores econdmicos del pais, se profundizara el esquema de
implementaciéon de las Evaluaciones Ambientales Estratégicas —EAE-, en especial en los
sectores de infraestructura, transporte y minero-energético, de turismo y salud ambiental, las
cuales seran desarrolladas por los ministerios correspondientes. Para lo anterior, el MAVDT
elaborard lineamientos para orientar la realizacién de las evaluaciones, para su aplicacion
sectorial y territorial™.

Los Ministerios de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial y de Minas, en coordinacion
con el DNP, formularan un documento Conpes para el sector minero, cuyas acciones serviran

28 Este documento serd adoptado a través del Conpes.

29 Bste documento serd adoptado a través de Conpes.
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de insumo para la formulacién de la politica sectorial minera contemplada en el capitulo sobre
“Crecimiento Alto y Sostenido: la condicion para wun desarrollo equitativo” del presente Plan de
Desarrollo.

De igual forma, se revisaran, ajustaran, formalizaran e implementaran las agendas ambientales
interministeriales e intersectoriales, asi como las agendas con grupos étnicos y otros grupos de
la sociedad, impulsando la suscripcion de acuerdos y convenios interinstitucionales e
intersectoriales que soporten su ejecucion™. Para el caso especifico de la Regiéon Amazénica y
del Pacifico, se culminara con la formulacién de las politicas respectivas, las cuales tendran
como referente los resultados de las Agendas 21, construidas estas ultimas, bajo la
coordinacion de los Institutos SINCHI e IIAP, respectivamente.

Con el fin de promover la competitividad empresarial y contar con una herramienta que
permita verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental, bajo la coordinacién del Ideam
se disefard un sistema unificado de informacién, en los ambitos nacional y regional, sobre el
uso y aprovechamiento de recursos y la generacién de vertimientos, emisiones y residuos por
parte de los diferentes sectores productivos, que se iniciara con los sectores manufacturero, de
hidrocarburos y agropecuario, logrando con ello, ademas, simplificar y unificar en todo el pais
los procedimientos usados para el reporte a las autoridades ambientales.

Se ajustara la estructura organizativa y funcional del MAVDT para la conformacién de un
grupo de trabajo de medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) y se definira el alcance de las
competencias en materia ambiental y de la coordinacién intersectorial del sistema MSF; se
desarrollaran mecanismos de coordinacién intrasectorial con autoridades ambientales
regionales e institutos de investigacion, mediante la creacion de grupos MSF regionales; se
mejorara la capacidad operativa, técnica y cientifica del componente ambiental del sistema
MSF y se coordinaran con otras autoridades ambientales las acciones de control y vigilancia
sobre distintas cadenas, con énfasis en las cadenas de la carne, la leche bovina y otros
productos priorizados. Estas estrategias se articulan con la estrategia de “ Mejorar el estatus
sanitario de la produccion agroalimentaria” y con la estrategia “Abrir nuevos mercades”, incluidas en el
capitulo sobre “Crecimiento Alto y Sostenido: la condicion para un desarrollo equitativo”, desarrolladas
por el Ministerio de Agricultura, el INVIMA, el ICA, el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y demas entidades competentes para el tema en el marco de los tratados comerciales
y de las estrategias de desarrollo del sector productivo. En temas de inocuidad de la
produccién agroalimentaria el Ministerio del ramo, con las entidades adscritas y demas
responsables de la implementacién de los Conpes 3375 y 3376 de medidas sanitarias y
fitosanitarias, establecera un sistema de registro de plaguicidas y monitoreo de limites maximos
de residuos y un plan de residuos que contemple contaminantes quimicos.

Respecto al uso eficiente de insumos agropecuarios el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y entidades adscritas fortaleceran y brindaran asistencia técnica a la produccion
agropecuaria en manejo ambiental, manejo integrado de plagas y buenas practicas.

30 Algunos de los temas incluidos en las agendas existentes han sido incorporados en los capitulos de este Plan relacionados

con los temas sectoriales correspondientes.
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Con el propésito de disefiar e implementar programas nacionales dirigidos a promover una
cultura de consumo sostenible, se formularan e implementaran herramientas y metodologias
para promover el consumo sostenible, adaptadas a las condiciones sociales, econémicas y
ambientales de las regiones y del pafs’'.

* Bienes y servicios amigables con el medio ambiente

Reconociendo el potencial de oferta de bienes y servicios ambientales, asi como su creciente
demanda en los mercados nacional e internacional, el MAVDT coordinara la actualizacion,
consolidaciéon e implementacién del Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes
(PENMY), como una estrategia integral de desarrollo sostenible econémico, social y ambiental
para la competitividad y la generaciéon de empleo, especialmente para los grupos poblacionales
con bajos niveles de insercién en las dinamicas econémicas tradicionales.

Teniendo en cuenta que el Plan involucra a sectores que tienen un gran impacto sobre el
medio ambiente, la sostenibilidad de los recursos naturales y la competitividad del pafs, se
articularan sus estrategias con las politicas y los programas sectoriales de inversion,

En el marco del PENMYV, y conjuntamente con el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural, Proexport y el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, se desarrollaran incentivos
para apoyar los sistemas agropecuarios sostenibles y la certificaciéon ecolégica para productores
y empresarios, con el propésito de consolidar, fortalecer, diversificar y ampliar la oferta de
productos ecolégicos, aumentar su competitividad en los mercados y promover su consumo
interno.

La agricultura ecoldgica sera dirigida por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural en
concordancia con el Plan Estratégico Nacional de Mercados Verdes del MAVDT. Se apoyara a
pequenos y medianos productores que quieran reconvertir sus sistemas productivos hacia la
agricultura ecolégica y buscar progresivamente ampliar sus mercados hacia mercados
internacionales.

Se fortalecera el Programa Nacional de Ecoetiquetado, como esquema voluntario de
diferenciacion de bienes y servicios con atributos ambientales y sociales mediante: la
normalizacién de nuevas categorias dentro del programa; la creacion de unidades sectoriales de
normalizacién; la divulgacion y la promocioén del sello ambiental colombiano entre productores
y los consumidores nacionales; la bisqueda de reconocimiento mutuo con sellos similares en
otros paifses y la promocién del uso del sello ambiental, a través de la creacién de mecanismos
econémicos y financieros, en sectores productivos estratégicos de la economia nacional, de
forma tal que al final del cuatrienio haya por lo menos 40 productos certificados con este sello.

Se promocionaran las opciones de reducciéon de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) en el marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio del Protocolo de Kyoto y se
fortalecera el portafolio de proyectos de reducciones de emisiones. De esta forma se espera, al
final del cuatrienio que el pais cuente con opciones de compra desertificados de reduccion de

31 Algunos de estas herramientas son: ecodiseflo, andlisis de ciclo de vida, compras sostenibles y programas de educacién sobre

consumo sostenible dirigidos a los jévenes.
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emisiones de gases efecto invernadero por un valor de 40 millones de ddlares. Asi mismo, se
implementaran estrategias para superar las barreras (técnicas, comerciales, institucionales,
juridicas y financieras) que limitan la formulacién de proyectos de reducciéon de emisiones de
GEI en los sectores o actividades con mayor impacto en el desarrollo nacional, tales como el
impulso a programas de investigaciéon en metodologias de formulacién de proyectos y en
disefio de tecnologias aplicables, o el desarrollo de esquemas de financiacién en asocio con
entidades promotoras nacionales e internacionales.

Se fortaleceran los vinculos entre el PENMYV y la Politica Nacional de Produccion mas limpia,
articulando esfuerzos, instrumentos, mecanismos de financiacién y sectores prioritarios de
trabajo. En el marco de ambas iniciativas se suscribiran nuevos convenios de produccién mas
limpia con gremios y asociaciones locales y regionales que contribuyan a prevenir el deterioro
ambiental y mejoren la competitividad sectorial; se desarrollaran cinco proyectos de
producciéon mas limpia en uso del mercurio para la minerfa de oro; se diseflaran e
implementaran incentivos econémicos y financieros que promuevan la adopcién de este tipo
de tecnologias; se promoveran estrategias de cooperacion técnica internacional (convenios o
proyectos de transferencia tecnoldgica); y se trabajara en al implementacién del Programa
Nacional de reconocimiento ambiental empresarial.

Se incluiran los bienes y servicios promovidos por el PENMYV en los programas de promocion
de exportaciones de Proexport, en las convocatorias de financiaciéon promovidas desde el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y otras entidades del Gobierno. Igualmente, se
adelantaran acciones encaminadas a fortalecer las lineas de financiacién existentes para las
iniciativas privadas y comunitarias de mercados verdes y produccion mas limpia y a ampliar la
cobertura de crédito, facilitando el acceso a otras lineas y otras estrategias de financiacion.

Prevencion y control de la degradacién ambiental

El deterioro de las condiciones ambientales en las areas urbanas y rurales se traduce en altos
costos para la poblacion y para el Estado, en detrimento del desarrollo del pafs. Por tanto, se
hace necesario fortalecer los instrumentos para prevenir y controlar la degradacién ambiental
atendiendo de manera directa las principales causas y promoviendo una cultura de la
prevencién, en consonancia con lo establecido en las estrategias sectoriales del capitulo
“Crecimiento Alto y Sostenido: la condicion para un desarrollo equitativo” del presente Plan.

Por los impactos positivos que puede generar sobre la salud de la poblacién y sobre las
finanzas del Estado, se elaborara una Politica Nacional de Salud Ambiental, con base en el Plan
Nacional de Salud Ambiental (PLANASA) - 2000-2010, que promueva la equidad y la
proteccion hacia los grupos mas vulnerables, y que haga énfasis en los problemas ambientales
que generan los mayores costos para la sociedad colombiana.

En relaciéon con la contaminacién del aire, el MAVDT promovera la consolidaciéon de la
Comisién Técnica Nacional Intersectorial para la Prevenciéon y el Control de la Contaminacioén
del Aire — CONAIRE —, como instancia de coordinacién para el disefio, implementacion,
seguimiento, evaluacién y ajuste de politicas, estrategias e instrumentos nacionales en materia
de prevenciéon y control de la contaminacién atmosférica en Colombia. Esta estrategia
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articulara el tema de prevencion y control de la contaminaciéon del aire con la promocién por
parte del Gobierno de los combustibles mas limpios y la promocién de la competencia en el
mercado de biocombustibles, contenidos en el capitulo “Crecimiento Alto y Sostenido: la
condicién para un desarrollo equitativo” del presente Plan.

Bajo la coordinacion del Ideam, se elaboraran, validaran y ajustaran los protocolos nacionales
de monitoreo y seguimiento de la calidad del aire, y de inventarios de emisiones generadas por
fuentes fijas y moéviles. E1 MAVDT apoyara el fortalecimiento de 15 redes de monitoreo de
calidad del aire y elaborara el diagnéstico del estado de 7 redes del pafs, promulgara las normas
para fuentes fijas y fuentes moviles y adelantara cinco estudios piloto para evaluar los efectos
de la contaminacion del aire en la salud. Como parte del Sistema de Informacién Ambiental
para Colombia (SIAC), se creara el SISAIRE que sera administrado por el Ideam.

El MAVDT impulsara la formulacién y avance por parte de las autoridades ambientales
competentes, de los programas de reduccién de contaminacion en la fuente y disefiard un
instrumento econémico para la prevencion y control de la contaminacion del aire. Se revisaran
y armonizaran las normas relacionadas con vertimientos y los instrumentos para el control de
la contaminaciéon. Asi mismo, se crearan indicadores y criterios para el control y seguimiento
sectoriales, los cuales facilitaran que las autoridades ambientales aseguren el cumplimiento de
las normas.

En materia de residuos, se promovera la gestiéon integral desde los patrones de produccion y
consumo hasta su aprovechamiento y valorizaciéon o disposicion final, incluyendo el
establecimiento de la responsabilidad extendida del productor, la conformaciéon de la Mesa
Nacional de Reciclaje para fomentar el aprovechamiento sostenible de los residuos sélidos, la
implementacion de sistemas integrados de retorno de materiales reciclables y la elaboracion de
gufas técnicas de reciclaje; ademas, se fortalecera el convenio con el Sena para continuar
promoviendo y consolidando la organizacién empresarial de los diferentes actores dedicados al
reciclaje y aprovechamiento de residuos solidos, con el fin de hacer de ellas unas actividades
econémicas productivas.

Se continuara con la implementacion de la Politica Ambiental para la Gestion Integral de los
Residuos o Desechos Peligrosos, RESPEL, con el fin de avanzar en la solucién a los graves
problemas que conllevan su generaciéon y manejo inadecuados. En este sentido, se promovera
la prevencion de su generacion a través del impulso de estrategias de producciéon mas limpia; se
establecera el requerimiento de formulacién de planes de gestion integral a los generadores de
RESPEL y a las autoridades ambientales regionales; se impulsara la creacion y fortalecimiento
de empresas para el aprovechamiento y la valorizacion de RESPEL de manera ambientalmente
segura; se estableceran cinco sistemas de retorno de RESPEL derivados del consumo masivo;
se identificaran las alternativas de tratamiento y disposicion final para tres regiones del pafs y se
desarrollaran los planes de eliminacion de RESPEL que son objeto de compromisos
internacionales.

Se garantizara la eliminaciéon en 2010 de alrededor de 600 toneladas de Sustancias Agotadoras
de Ozono (SAO) que se importan y consumen anualmente en el pafs, y se desarrollara una
estrategia nacional para el buen manejo de refrigerantes que incluya la gestiéon de residuos de
SAO; ademas, se implementaran acciones interinstitucionales para controlar el contrabando de
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refrigerantes en zonas de frontera. El MAVDT articulara la aplicacion en el pais de los
protocolos de Kyoto y Montreal.

En relaciéon con los contaminantes organicos persistentes (COP), se formulara e iniciara la
implementacién del Plan Nacional de Aplicacién, en el marco de los compromisos adquiridos
en la Convencién de Estocolmo; se desarrollara el marco normativo basico y se formulara un
plan de fortalecimiento institucional.

Se elaborara una propuesta metodoldgica para identificar y gestionar los pasivos ambientales,
en especial para la recuperacion de areas degradadas por efecto de las actividades mineras, de
explotacion de hidrocarburos y agricolas; se expedira la norma pertinente. Se definiran criterios
de priorizacion de los pasivos ambientales que permitan clasificarlos de acuerdo con su
importancia estratégica. E1 MAVDT desarrollara estudios piloto en el tema y capacitara a las
distintas autoridades ambientales y a los responsables sectoriales para su adecuada gestion.

Con el fin de controlar el uso y manejo seguro y/o la prohibiciéon de sustancias quimicas de
alto riesgo ambiental, el MAVDT, en conjunto con las universidades, sector privado e
institutos de investigacion disefiara e implementara estrategias y acciones para el manejo seguro
de sustancias quimicas, promoviendo su inclusiéon en las acciones y programas de uso de
plaguicidas y sustancias quimicas contenidos en la estrategia de mejoramiento del estatus
sanitario de la produccién agroalimentaria del capitulo “Crecimiento Alto y Sostenido: la condicion
para un desarrollo equitativo” del presente Plan. Por otra parte, y en consonancia con las acciones
internacionales, se consolidaran estrategias multisectoriales e interinstitucionales para prevenir
los riesgos ambientales derivados del mercurio y de otras sustancias de alto riesgo ambiental.

Fortalecimiento del Sina para la gobernabilidad ambiental

La estructura descentralizada e intersectorial del Sina, ademas de ser innovadora, impone retos
importantes. Es necesario un trabajo conjunto entre las entidades que lo conforman para lograr
una auténtica coordinacion interinstitucional, la optimizacién de recursos y la focalizacion de
acciones para lograr mayores impactos. Para esto es necesario, proveer y articular regulaciones
de manera eficiente y coordinar los procesos y herramientas de gestion ambiental.

Las acciones de fortalecimiento del Sina deben enfocarse en las competencias de planificacion,
regulacion, seguimiento, control y evaluacién que las distintas entidades deben ejecutar, en las
relaciones que deben existir entre ellas, en los flujos de informacién y en la definicién precisa
de competencias y jurisdicciones, con el fin de dar cumplimiento a los principios de
transparencia, eficiencia, articulaciéon interinstitucional, enfoque territorial, participaciéon y
equidad que se han propuesto.

* Instrumentos para la gestion ambiental

Las autoridades ambientales cuentan con un amplio conjunto de instrumentos normativos,
econémicos y de planificacién para la gestion ambiental. Con el fin de potenciar y hacer mas
eficiente este conjunto, se propendera, a partir de una evaluacion integral, por la optimizacion,
armonizacion y articulacién de los mismos.
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Se crearan espacios formales de interaccion técnica entre las entidades y los diferentes actores
del Sina, en los ambitos tanto nacional como regional, para la implementacién, seguimiento y
evaluacion de politicas ambientales, la unificaciéon de criterios para la aplicacion de las normas,
y para facilitar la retroalimentaciéon de las politicas nacionales a partir de las necesidades
planteadas por las regiones y las localidades.

En todo caso, se fortalecera el papel de las autoridades ambientales regionales como
coordinadoras de la gestion ambiental local y regional y de ejecutoras de la politica - el cual
debe estar articulado con el trabajo de las entidades territoriales - y se continuara trabajando en
su fortalecimiento técnico y administrativo en los diferentes niveles de gestion y competencia.

Teniendo en cuenta que en la actualidad se tienen identificadas algunas dificultades
relacionadas con conflictos de competencias al interior del Sina, se propone hacer de manera
conjunta, una revision y definiciéon precisa de las competencias de las entidades que lo
conforman, incluyendo Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,
Autoridades Ambientales Urbanas, Institutos de Investigacion, Unidad de Parques Nacionales
y entidades territoriales, con el objeto de resolver tales conflictos y asi facilitar una
coordinacion interinstitucional real y efectiva, acorde con las necesidades ambientales del pais.

Se revisara el disefio institucional del Sina y la naturaleza juridica de algunas de sus instituciones
- institutos de investigacion, UAESPNN y Autoridades Ambientales Urbanas — en funcién de
sus atribuciones y competencias y se propondran los ajustes necesarios. Asi mismo, en la
perspectiva de contar con una institucionalidad nacional ambiental acorde con los retos que
aqui se proponen, se revisara la estructura institucional del Ministerio de Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial y del Departamento Nacional de Planeacion. Para este ultimo se evaluara
su estructura especialmente para fortalecer en su papel estratégico en la incorporacion de los
criterios ambientales en las politicas sectoriales.

El MAVDT y el DNP definiran una estrategia financiera para las entidades del Sina, que
garantice su sostenibilidad, reorganice los mecanismos financieros actuales y asegure una
redistribucion mas equitativa, entre las diferentes autoridades ambientales, de los recursos que
financian la gestion; esta estrategia incluira la articulaciéon de la inversion regional y la gestion
de recursos de cooperacion internacional a través de la promociéon de proyectos de
cooperacion con los pafses donantes y ante las fuentes multilaterales de cooperaciéon para el
sector. Ambas entidades evaluaran y propondrain mejoras al Fondo de Compensacion
Ambiental, para que responda a las necesidades de las corporaciones de menos recursos de
manera eficiente y oportuna.

Con el fin de contar con instrumentos para la evaluacion de la politica ambiental nacional, de la
inversion Sina y de sus impactos, el MAVDT y el DNP adelantaran acciones orientadas a: (i)
definir las prioridades ambientales de mediano y largo plazo para el pais, que permitan dirigir
las inversiones del Sina y que estén directamente ligadas con las actividades de investigacion e
informacién; (i) disefiar un sistema de indicadores para el seguimiento y la evaluacién del
impacto de la inversién ambiental por finalidades, que esté integrado al SIAC y que permita
superar la visién de seguimiento solo de la gestion y los resultados; (iii) evaluar la politica
ambiental nacional, como principio fundamental para garantizar el mejoramiento continuo de
la gestion ambiental.
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Se efectuara un ejercicio de revision, ajuste y actualizacion de la normatividad ambiental, con el
fin de consolidar un cuerpo armoénico de normatividad y regulacién y se generara capacidad
técnica del recurso humano del Sina asociada con la interpretacion y aplicacion de la
normatividad ambiental. También se promovera la armonizacién de la normatividad ambiental
con normatividades sectoriales que puedan estar generando conflictos de autoridad en materia
ambiental; especial atencion se prestara a la armonizacién con el sector minero. La creacion de
capacidades se impulsard también en otros temas cientificos, técnicos y administrativos para
atender los desafios ambientales planteados por el Plan Nacional de Desarrollo y la gestion
ambiental en general.

Finalmente, se fortaleceran las relaciones bilaterales, regionales y globales para la promocién de
los temas prioritarios de la agenda ambiental, en especial con los paises donantes y con los
paises fronterizos en el marco de las Comisiones de Vecindad, y de la participaciéon en la
Comunidad Andina de Naciones y la OTCA. Se afianzara el seguimiento a los compromisos
adquiridos por Colombia en el marco de acuerdos multilaterales sobre medio ambiente,
garantizando una presencia cualificada en los espacios internacionales de discusion sobre el

tema y en las reuniones de los 6rganos rectores y subsidiarios de los acuerdos multilaterales de
medio ambiente (AMUMAS).

* Gestion del conocimiento y de la informacion

La Politica Nacional de Investigacion Ambiental plantea como objetivo central la necesidad de
impulsar la generacion y utilizacién oportuna de conocimientos relevantes para el desarrollo
sostenible, con la finalidad de lograr un mejoramiento de la calidad ambiental y de las
condiciones de vida de la poblacién.

En esta perspectiva, se disefiara y se desarrollara un plan estratégico que integre las actividades
de informacién e investigacion ambiental realizadas por todas las entidades publicas y privadas
que generan conocimiento en el marco del Sina, en articulacion con el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia - SNCyT; este plan estratégico recogera las prioridades nacionales y
regionales definidas por las demas estrategias establecidas en el presente PND. A través de un
documento Conpes se definiran los lineamientos de politica para la gestion de la informacion
sectorial necesaria para la inclusion de criterios ambientales en la toma de decisiones
sectoriales.

Con el fin de fortalecer al SIAC, se actualizara su marco normativo y se formularan y
ejecutaran lineamientos de politica de manera que se fortalezcan las capacidades de gestion de
informacién en las entidades productoras y usuarias de informacién, y los esquemas de
cooperacion y coordinacion interinstitucional, definiendo roles y competencias y promoviendo
el intercambio, la difusion y la utilizacién de la informacion.

En el desarrollo del SIAC se garantizara la integraciéon, complementariedad e interoperabilidad
del Sistema de Informaciéon Ambiental -SIA, del Sistema de Informacién para la Planificacion y
la Gestion Ambiental -SIPGA y de los demas sistemas y herramientas de informacion
ambiental, para lo cual (1) se apoyaran los procesos nacionales y regionales de investigacion
cientifica y de monitoreo ambiental en los distintos ambitos geograficos, especificamente en la
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definiciéon e implementaciéon de modelos conceptuales integrales, protocolos, estandares, redes
operativas y en el desarrollo de herramientas tecnolédgicas; (2) se desarrollaran iniciativas de
gestién de la informacién que fortalezcan el Sistema de Informaciéon Ambiental (SIA) en sus
distintos componentes®; (3) se adelantara la estrategia de metadatos ambientales que permita la
trazabilidad de la informacién ambiental del pafs, integrando las iniciativas en marcha y se
estableceran procedimientos de seguridad para garantizar la integridad de la informacion
ambiental del pais, en un arreglo interinstitucional y de manera cooperativa con los organismos
nacionales responsables; y (4) se articularan los centros de documentacion de las entidades del
Sina, mediante la estandarizacién de catilogos documentales, adoptando esquemas
internacionales que permitan su acceso en linea.

Para avanzar en el disefio y la construccion del SIPGA y sus componentes, se hara énfasis en la
adopcion de un marco conceptual integrador que permita articular la generacién de
informacion para el seguimiento a la gestion ambiental. El SIAC, por su parte, estara soportado
en sistemas de indicadores que permitan aportar informacién agregada sobre el estado y
conocimiento de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.

Se mantendra el esfuerzo en el mejoramiento continuo de la eficiencia de los procesos de
licenciamiento, con énfasis en los procesos de competencia de las autoridades ambientales
regionales, para lo cual se adelantaran procesos de fortalecimiento de la capacidad técnica y
administrativa de estas autoridades y se desarrollaran acciones para optimizar la aplicacién de
las tarifas de evaluacién y seguimiento ambiental. Al final del cuatrienio estas autoridades
deberan haber reducido en un 25% el tiempo de licenciamiento, lo cual contribuira a mejorar la
competitividad de los sectores productivos del pais. La informacién sobre la eficiencia de estos
procesos se incorporara a los indicadores de gestion ambiental de las autoridades ambientales
regionales y al Sistema de Informacién para el Seguimiento a la Gestion Ambiental — SIPGA.

Con el fin de mantener el esquema de democratizacién del acceso a la informacién y como
herramienta para el ejercicio del control ciudadano sobre la gestion ambiental, el MAVDT, el
Ideam vy los institutos de investigacion avanzaran en la implementacion de un portal
interinstitucional para poner a disposicién del publico la informacién ambiental, utilizando los
estandares que garanticen la compatibilidad con la informaciéon geografica oficial del pafs
definida por el IGAC. Bajo la coordinacién del Ideam, se establecera el registro de fuentes
generadoras de datos ambientales con el fin de disponer de informacion ambiental de mayor
calidad, oportunidad y cobertura.

Por otra parte, conjuntamente entre el MAVDT y el Dane, se promovera una estrategia para la
estructuracion de las cuentas ambientales nacionales, como un instrumento de planificacién y
toma de decisiones; este proceso requerira la priorizacion de los temas que deben contener y la
definicién de los lineamientos metodolégicos para su construccion.

Finalmente, se avanzara en la creaciéon e implementaciéon de un sistema unico y automatizado
de trimites ambientales, en el ambito nacional, con cubrimiento inicial en 5 autoridades

32 Sistemas de Informacién en Biodiversidad (SIB), Marino y Costero (SIAM), de calidad de aire (SISAIRE), de uso de
recursos en sectores productivos (MUR) y agroindustrial, mecanismo de facilitacién del convenio sobre diversidad biol6gica

(CHM) y los sistema de informacién territorial para la Amazonia y Pacifico (SIAT), entre otros.
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ambientales regionales, que canalice la recepciéon de solicitudes de licencias y permisos
ambientales y apoye el esfuerzo de mejoramiento de la eficiencia de los procesos de
licenciamiento ambiental, con el fin de que el MAVDT, las autoridades y los usuarios efectien
un control sobre el estado de sus tramites. Esta herramienta se traducira en un servicio mas
eficaz para el ciudadano y permitira consolidar informacién para la toma de decisiones de
caracter técnico y administrativo, y generar indicadores de eficiencia de los procesos de las
autoridades ambientales.

Para impulsar el desarrollo técnico y cientifico y la capacidad investigativa del pais en areas
marino costeras e insulares, El MAVDT continuara fortaleciendo la capacidad institucional
para el desarrollo de la investigaciéon en restauracion, uso y conservacion de la biodiversidad
mediante el apoyo y seguimiento a Planes de Accidén concertados con los Institutos de
Investigacion, en especial con el INVEMAR.

* Educacién ambiental y participacion

El desarrollo de la gestién publica ambiental requiere espacios reales de participacién, que
permitan construir una cultura ambiental ciudadana para que individuos y colectividades
identifiquen, conozcan, entiendan y ejerzan sus derechos y responsabilidades frente a la
sociedad y a su entorno. Asi, la educaciéon ambiental y la participacion social en la gestion
ambiental constituyen herramientas de caracter transversal que apoyan el desarrollo de todas
las acciones que contribuyen a mejorar las condiciones ambientales de los territorios, legitiman
la accién del Estado y ayudan a la consolidacion de la gobernabilidad ambiental.

Por ello, se fomentara la cultura participativa para apropiar y legitimar los procesos de gestion
ambiental y desarrollo territorial a través de: (1) el fortalecimiento de la capacidad de las
entidades territoriales en el ejercicio de sus funciones ambientales; (2) la cualificacion de los
consejos directivos de las CAR; y (3) la promocion de procesos pedagdgicos para la
participacion, el control social a la gestion ambiental y a la gestion territorial, y la prevencion y
resolucion de conflictos ambientales, en el marco de la Politica Nacional de Educacién
Ambiental y el Plan Nacional de Formacién para el Control Social a la Gestiéon Publica.

En el marco de las agendas interinstitucionales, se articularan acciones entre el MAVDT, el
Ministerio de Educaciéon Nacional y otros ministerios para la implementacioén de las Politicas
nacionales de Educacion Ambiental y de Investigacion Ambiental. Se conformara el Comité
Nacional de Educacién Ambiental (Decreto 1743 de 1994); se dotara al Programa Nacional de
Educaciéon Ambiental de una estructura propia que le permita ser mas eficiente en la ejecucion
de la Politica y generar mayor impacto, mediante la formulaciéon y desarrollo de proyectos de
gran alcance; y se generaran indicadores de gestién y de impacto, coherentes con los principios
y estrategias de la politica. LLos actuales programas de educaciéon ambiental, a los cuales se les
dara continuidad, seran fortalecidos con la inclusiéon de temas de gestion del riesgo y
biodiversidad, con una clara visién territorial; ademads, se desarrollarda una estrategia de
comunicacion de la Politica Nacional de Educacién Ambiental y se crearan observatorios de
participacion y educaciéon ambiental en 10 departamentos del pais.
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5.3 Gestion del Riesgo para la Prevencion y Atencion de Desastres

5.3.1 Situacién actual y objetivos

Por las condiciones geograficas, climaticas y la ocupacion del territorio, el pais enfrenta
diferentes amenazas como inundaciones, deslizamientos y sismos, entre otros, que sumados a
las condiciones de vulnerabilidad de la poblacién, sociales, econémicas y fisicas, acrecientan la
fragilidad de los asentamientos humanos y generan situaciones de riesgo, que pueden
convertirse en desastre. Anualmente, los desastres conllevan un sinnimero de victimas y dafios
econémicos, ambientales, sociales y culturales, con efectos importantes sobre la poblacién y las
finanzas publicas del pais.

La recurrencia de emergencias y desastres de menor intensidad, y la eventualidad de ocurrencia
de desastres de gran magnitud®, demuestran que las politicas pablicas para la gestion del riesgo
deben fortalecerse y orientarse no solo a la atencién sino, prioritariamente, a la prevencion.
Esta ultima, asociada con reducir y mitigar vulnerabilidades actuales y en la no generacién de
nuevos escenarios de riesgo.

Colombia presenta el nivel de ocurrencia de desastres mas alto en América Latina durante los
ultimos 30 afios, al registrar en promedio 597.7 eventos por afno. Entre los fenémenos con
mayor recurrencia que originan desastres estan, inundaciones (36.8%), deslizamientos de tierra
(25.5%), e incendios urbanos (7,6%). Estos han causado el 70% de todos los desastres de las
tltimas tres décadas™.

El impacto en el desarrollo econémico™ y social causado por los desastres, deja entrever las
implicaciones que tiene para el desarrollo sostenible, el no adelantar acciones tendientes a la
prevenciéon y atencion de los desastres a través de la gestion integral del riesgo y al
fortalecimiento de los mecanismos financieros para la recuperacion y rehabilitacion. No sélo
los grandes desastres nacionales generan las mayores pérdidas, en los ultimos 30 afos los
desastres de menor escala pero recurrentes han generado dafios equivalentes a 2.227 millones
de dolares y han dejado mas de 9 mil muertos, 14,8 millones de personas afectadas, 89 mil
viviendas destruidas y 185 mil averiadas, y cerca de 3 millones de hectareas de cultivos
deteriorados™.

Los patrones de desarrollo en el pais, han facilitado la ocurrencia de un mayor nimero de
desastres y magnificado su impacto, esto no solo por la degradacién ambiental sino por el
aumento de la vulnerabilidad. Esta ultima relacionada con el crecimiento poblacional y la
migracién de personas y su concentracion en centros urbanos sin una adecuada planificacion;
asi como por la debilidad institucional para realizar un control que: (1) evite la ocupacion de

33 Se entiende como desastres de menor intensidad aquellos con un impacto local. Por su parte, desastres de gran intensidad
son aquellos que superan la capacidad local y requieren la actuacién del gobierno nacional para su atencién, tales como:
terremotos, erupciones volcanicas y tsunami.

34 Desinventar LA RED, en Evaluacién de Riesgos Naturales - ERN Colombia (2004)

% Las finanzas y el crecimiento del pais pueden verse afectados significativamente tras la ocurrencia de los desastres. Por
ejemplo, se han calculado dafios estimados como porcentaje del Producto Interno Bruto, PIB, del orden de 1.84% para el
terremoto del eje cafetero (1999) y 0,98% para el sismo de Popayan (1983).

36 Desinventar LA RED, en Evaluacion de Riesgos Naturales - ERN Colombia (2004)
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asentamientos humanos en zonas de alto riesgo; (2) impida la reocupacioén de zonas liberadas
por procesos de reubicacién o reasentamiento y; (3) garantice el cumplimiento de los
estandares de seguridad para los desarrollos legales.

La institucionalidad existente para la gestion del riesgo ha concentrado su accionar hacia la
atencion, recuperacion y rehabilitacion tras un evento de desastre. Esto se explica en parte,
porque los recursos disponibles para la gestion del riesgo son absorbidos por la atencién de las
emergencias, reduciendo la posibilidad de financiar labores de prevenciéon. Asimismo, los
desarrollos legales para la prevencion y atencion de los desastres requieren ser ajustados a los
nuevos cambios institucionales y a la nueva visién de la gestion integral del riesgo.

Por tanto, se hace necesario fortalecer las acciones propias de la prevencion, bajo los siguientes
objetivos: 1) aumentando el conocimiento, analisis y evaluacién de las amenazas, la
vulnerabilidad y el riesgo, y el monitoreo de las mismas, 2) mejorando la informacién y su
divulgaciéon, 3) incrementando las medidas para la prevencién y mitigacion del riesgo, 4)
fortaleciendo institucionalmente el SNPAD” y 5) aumentando la capacidad de respuesta
financiera no solo ante la ocurrencia de un evento adverso sino en acciones de prevencion de
los mismos.

5.3.2 Componentes y Estrategias

Identificacion y monitoreo del Riesgo, informacion y divulgacion

El conocimiento de las amenazas, la vulnerabilidad y el riesgo, permiten apoyar la toma de
decisiones y mejorar las estrategias de planificaciéon del desarrollo territorial y sectorial. Por
tanto, para el 2010 se avanzara, a través de las entidades que integran el SNPAD, en tres
estrategias principales.

= Ampliacién y actualizacion de las redes de monitoreo y alerta temprana (sismica,
volcanica e hidrometeorolégica) y la generacion de conocimiento

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (Ideam) culminard la
instalacion de 60 estaciones y mantendra en funcionamiento 235 de la red automatica
hidrometeoroldgica y de alta montana al final del cuatrienio. Esto fortalecera y ampliara la red
de monitoreo y alerta y la cobertura de los datos a nivel nacional. Se actualizaran los mapas de
amenazas por inundacion, deslizamientos e incendios y se elaboraran tres mapas nacionales de
escenarios de susceptibilidad a dichas amenazas, actualizandolos a escala 1:500.000. Se
detallaran estas amenazas regionalmente de manera piloto en las cuencas de los tios
Combeima, Ceibas y la parte media y baja del rio Magdalena. Se implementaran modelos de
seguimiento, monitoreo y alertas temprana para dichas amenazas con cubrimiento nacional a
escala 1:500.000.

El Instituto de Investigacion e Informacion Geocientifica, Minero-Ambiental y Nuclear,
(INGEOMINAS) ampliara la red de vigilancia sismica de 18 que tiene en la actualidad hasta

37Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres, SNPAD, Decreto 919 de 1989.
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llegar a 40 estaciones en operaciéon y 60 estaciones distribuidas en subredes al 2010, en zonas
de importancia sismica del pafs. Se contara, para la vigilancia volcanica, con 130 estaciones en
funcionamiento™, distribuidas en los volcanes activos. Se actualizarin los mapas nacionales de
amenaza sismica y movimientos en masa y se elaborara un mapa de amenaza volcanica,
adicional a los 11 existentes.

La DPAD” en coordinacién con las anteriores entidades, formulard e implementard una
estrategia de informacién institucional publica en cuanto a eventos amenazantes de origen
natural o antrépico que comunmente afectan el territorio nacional. De manera particular, se
priorizaran las inundaciones y los deslizamientos en la estrategia.

= Sistema integrado de informacién del SNPAD

La DPAD continuara con la integracion de las entidades territoriales del SNPAD a través del
Sistema de Informacion Geografico para la Prevencion y Atenciéon de Desastres. Este sistema
consolidara el conocimiento y la informacién actualizada y disponible sobre amenazas,
vulnerabilidades y riesgos en el pais. Se brindara una plataforma comun al SNPAD que
permitird compartir informacién entre las instituciones, en un formato estandar, y facilitara la
formulacién de todo tipo de planes para la prevencion y atencion de desastres. A través de la
formulacion de una estrategia para la produccion y difusion de la informacion, se hara accesible
el Sistema a las entidades de planificacion y gestion del riesgo, asi como a la comunidad
cientifica y el publico en general, como parte de la estrategia de Gobierno en Linea.

* Cultura, educacion e investigacion para la gestion integral del riesgo.

Para generar una cultura tendiente a la gestion integral del riesgo, el SNPAD en cabeza de la
DPAD, promovera a través del MAVDT y el MEN™, el desarrollo de acciones tendientes a la
incorporacién de la gestion del riesgo en la Educacion Ambiental”, de tal manera que se
maximicen dichos beneficios a través de los desarrollos alcanzados durante la implementacioén
de la Politica Nacional de Educacién Ambiental y de la prevencion a través del conocimiento.

La DPAD, en coordinacién con Colciencias y el SNCyT*, y demas centros y grupos de
investigacion, fortalecera la investigacion basica y aplicada de acuerdo con las necesidades
sectoriales que se identifiquen, pero en especial priorizando aquellas que tengan relacion con la
reduccion de la vulnerabilidad fisica, financiera y social ante la ocurrencia de un desastre.

38 En la actualidad hay 40 estaciones.
39 Direccién de Prevencion y Atencién de Desastres, DPAD, dependencia del Ministerio de Intetior y Justicia.
40 Ministetio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Tertitorial, MAVDT, y Ministetio de Educacién Nacional, MEN.

41 Desde el afio 1994 se incorporé el concepto de la prevenciéon de los desastres en la Educacién Ambiental, esto a través del
articulo 5 de la Ley 115 de 1994, al consagrar “...como uno de los fines de la educacién, la adquisicién de una conciencia para
la conservacién, proteccién y mejoramiento del medio ambiente, de la calidad de vida, del uso racional de los recursos
naturales, de la prevencion de desastres, dentro de una cultura ecolégica y del riesgo y la defensa del patrimonio cultural de la
Nacion...” (subrayado nuestro). Articulo que es rescatado dentro de los considerandos del Decreto 1743 del mismo afio.

42 Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologfa, SNCyT.
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Reduccion del Riesgo (Prevencion y mitigacion)

Este componente tiene el proposito de incorporar la prevencion y mitigacion del riesgo como
criterio de planificaciéon en los procesos de toma de decisién, sobre el futuro econémico y
social de la nacién y de los entes territoriales. Para el proximo cuatrienio se plantea avanzar en
las siguientes dos lineas.

= Incorporacion de la reduccién del riesgo en la planificacion del desarrollo.

El MAVDT continuara apoyando a los municipios en la incorporaciéon adecuada de la gestion
integral del riesgo en los Planes de Ordenamiento Territorial, promoviendo la articulacion
regional y subregional; as{ como su integracion con la gestion ambiental. Para el 2010 se asistira
técnicamente a 400 municipios. Este Ministerio promovera la profundizaciéon en el
conocimiento técnico y metodologico y realizara proyectos piloto que permitan generar
informacién, metodologfas y capacidad técnica en los ambitos regional y local.

La DAPD en coordinaciéon con el MAVDT, disefiara estrategias tendientes a incluir la gestion
del riesgo en los planes de gestion ambiental regional de las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAR) y en los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas, POMCAS.
Complementariamente, el sector de agua potable del MAVDT, promovera la formulacién e
implementacion de Programas de Gestion del Riesgo asociado al desabastecimiento de agua en
los municipios de mayor vulnerabilidad del pais.

La DPAD en coordinaciéon con el DNP desarrollara una propuesta que propicie la
incorporacion de la gestion integral del riesgo en la formulacion de los planes de desarrollo de
las entidades territoriales. Estas instituciones revisaran y propondran mejoras a los
instrumentos que en la actualidad existen para introducir criterios de gestion del riesgo en la
formulacion de los proyectos de inversiéon nacional.

El MAVDT elaborara los lineamientos de politica nacional para el manejo de los
asentamientos humanos precarios, la cual incluira un marco legal, financiero y de planificacion
para el mejoramiento integral de asentamientos en zonas de riesgo mitigable y el
reasentamiento de poblacién en zonas de riesgo no mitigable™®.

La DPAD fomentara la implementacién de planes municipales de gestion del riesgo y planes
de contingencia en infraestructura indispensable. Se llegara a 350 municipios con planes de
gestion del riesgo. Para el cumplimiento de esta meta, se formularan politicas de
fortalecimiento financiero del Fondo Nacional de Calamidades tendientes al desarrollo de estas
acciones, con el apoyo del DNP.

43 Las acciones se diseflaran teniendo en cuenta el mejoramiento de las condiciones sociales, de calidad de vida y el
reordenamiento del tertitorio. Asi mismo, se definirin mecanismos de gestién y uso del suelo y programas de prevencion a la

ocupacion ilegal y el manejo de dreas liberadas por procesos de reasentamiento.
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= Seguimiento a la inversién publica e intercambio de experiencias en gestion del
Riesgo

Para superar la dispersion de informacion en cuanto a las inversiones publicas realizadas para la
gestion del riesgo, la DPAD con la asistencia del DNP avanzara en el analisis de las inversiones
publicas en gestiéon integral del riesgo y redefiniran, de ser necesario, el esquema de
financiamiento existente para el SNPAD, de forma tal que sea mas eficiente. La DPAD, en
coordinaciéon con el MAVDT y el DNP, fortalecera los mecanismos nacionales, regionales y
municipales de monitoreo y seguimiento a los programas y proyectos que en materia de gestion
del riesgo sean definidos en los procesos de Planificacion y Ordenamiento Territorial;
asimismo, promovera el intercambio de experiencias exitosas entre las regiones.

Desarrollo de Politicas y fortalecimiento institucional

El SNPAD creado mediante la Ley 46 de 1988", tiene como coordinador a la DPAD. Tanto el
SNPAD como la DPAD seran fortalecidos institucional y juridicamente para que cumplan con
autonomia, celeridad y eficiencia sus funciones. Se garantizara que la DPAD cuente con una
estructura organizacional que permita liderar tanto las acciones de atencidén, como los
programas de prevencion y reduccion del riesgo, privilegiando su liderazgo en la definicion de
politicas en materia de prevenciéon de desastres y fortaleciendo las acciones en materia de
atencion.

De los recursos destinados a Proyectos Regionales de Inversion del Fondo Nacional de
Regalfas, tendran prioridad en la asignacién, los proyectos dirigidos a la atencién de
inundaciones en el bajo Magdalena a través de Cormagdalena y a la prevencion y atencién de
desastres de origen natural o situacion de calamidad publica, a nivel nacional, en especial para
la regién de La Mojana.

Para la identificacion, zonificacion, andlisis y evaluacion de las amenazas, la vulnerabilidad y el
riesgo, se fortalecera a las entidades de nivel regional del SNPAD, con la definiciéon de
responsabilidades, competencias e identificacion de posibles fuentes de financiaciéon para
garantizar la informacién técnica necesaria, que conduzca al conocimiento real de las
condiciones de riesgo y procurar su incorporacion en los procesos de ordenamiento territorial.

La DPAD, con el apoyo de las entidades que conforman el SNPAD, formulara un programa
de fortalecimiento, el cual garantizara una vision integral y la aplicacién de la gestion integral
del riesgo, desarrollando los instrumentos normativos, técnicos, financieros y humanos que
permitan el cumplimiento de sus objetivos.

La DPAD revisara y actualizara el marco normativo del SNPAD, con especial énfasis en el
Decreto 919 de 1989 y las demas reglamentaciones a que haya lugar, para permitir que todas las
instancias territoriales que hacen parte del SNPAD, desarrollen instrumentos técnicos y
financieros acordes con la gestion integral del riesgo, en el marco de sus competencias, y que
aseguren una disponibilidad permanente de recursos. Se debera propender porque las

44 Reglamentada por el Decreto 919 de 1989.

363



Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010

entidades del orden nacional institucionalicen el tema en sus estructuras organizacionales y
asignen los recursos que garanticen la sostenibilidad de las mismas y el cumplimiento de su
mision.

El fortalecimiento de la gestion contemplara la integraciéon del SNPAD con otros sistemas, por
tanto, la DPAD impulsara la consolidacion de la Estrategia de Fortalecimiento de la Ciencia, la
Tecnologia y la Educaciéon para la Reduccion de Riesgos y Atencion de Desastres, a través de
la cual asegurara la articulacion entre el SNPAD, Sina®, SNCyT vy los sistemas educativo
colombiano y el de planeacion.

Vulnerabilidad fiscal y transferencia del Riesgo

El Estado puede presentar niveles insostenibles de exposicion y afectacion ante la ocurrencia
de desastres que sobrepasen la capacidad de recuperacion o absorcion del impacto del evento,
comprometiéndose asi la estabilidad econémica y social del pais. Por tanto, se busca reducir la
vulnerabilidad fiscal del Estado a través de estrategias enfocadas a bajar el nivel esperado de
pérdidas (medidas de mitigacién y prevencion) y fomentando mecanismos para la transferencia
del riesgo.

En cuanto a la reduccién del nivel de pérdidas esperadas, se continuara con los programas de
refuerzo estructural para hospitales del nivel III y la infraestructura petrolera esencial. El
INVIAS avanzara en el sistema de gestion integral del riesgo de las redes de transporte en
Colombia, esto es, vial, férrea, fluvial y puertos.

El DNP y el MHCP definiran estrategias financieras que permitan viabilizar la transferencia del
riesgo tanto para el sector publico como para el sector privado. De manera particular, se
adelantaran estrategias para la transferencia de riesgo, mejorando los niveles de cobertura y
eficiencia en aseguramiento de infraestructura publica. Asimismo, se formularan politicas que
incentiven el aseguramiento individual o colectivo® de viviendas.

Para el sector agropecuario, se adelantaran actividades relacionadas con el desarrollo y
evaluacion de aseguramiento para el manejo del riesgo fiscal de la Nacion ante desastres
naturales de origen climatico.

45 Sistema Nacional Ambiental, Sina.

46 El] pafs cuenta con estudios y expetiencias en aseguramiento colectivo, caso Manizales.
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