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1. INTRODUCCION CERTIFICADO
Certificado
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Interior y Justicia declar6 la situacién de "Desastre SC 6593-1

Departamental y Distrital" para enfrentar los incendios forestales que actualmente ocurren en 12 de los 32
departamentos del pais por la ola de sequia ocasionada por el fenémeno del nifio.

El estado de "desastre departamental y distrital" se aplicara en 77 municipios afectados por los incendios en
los departamentos de Antioquia, Boyaca, Cundinamarca, Casanare, Guainia, Meta, Narifio, Norte de

Santander, Santander, Quindio, Risaralda y Valle del Cauca. Centificado
CO-SC 6593-1

La medida permite al Gobierno Nacional "solicitar el acompafiamiento internacional para préstamo y
adquisicion de equipos y elementos para sofocar las conflagraciones, facilitar a las autoridades
departamentales y locales la destinacion de recursos para contratacion directa de mano de obra y
magquinaria para atender las emergencias que se presenten".

La declaratoria de situacion de "Desastre Departamental y Distrital”, establece la necesidad de formular
planes especificos para atender las emergencias generadas por los incendios forestales de manera
articulada con el Plan Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres y los lineamientos de la
Direccién de Gestion del riesgo del Ministerio del Interior y de Justicia y el Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial.

Con el fin de dar cumplimiento al articulo 3° del Decreto 0023 de 2010 del Ministerio del Interior y Justicia, a
continuacién se presenta el plan especifico para el manejo de la situacién de desastre por incendios
forestales en Bogota D.C.; el cual conserva la estructura y actividades del plan estratégico de la Comision
Distrital para la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales -CDPMIF-. De esta forma, se pretende
garantizar el manejo oportuno y eficiente de los incendios que se presenten en el periodo seco de enero a
abril de 2010, asi como durante toda la época del fenémeno del Nifio y complementariamente hasta el
2011.
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2. OBJETIVOS

2.1.0BJETIVO GENERAL CERTIFICADO

150 3001

Certificado
SC 6593-1

Establecer las actividades necesarias para garantizar el manejo adecuado de los incendios forestales que
se presenten en Bogota D.C., especialmente en los periodos criticos que se presenten durante el fenémeno
del nifio, de conformidad con las disposiciones del Decreto 0023 del 8 de enero de 2010.

2.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Certificado
CO-5C 6593-1

» Definir las acciones prioritarias a desarrollar para prevenir, mitigar, atender y restaurar las
areas afectadas por los incendios forestales, asi como las entidades responsables de su
ejecucion.

e Coordinar y articular el desarrollo de las acciones con el nivel regional y nacional.

3. JUSTIFICACION

Las zonas rurales de Bogota D.C. ocupan una extension de 121.474 ha que representan el 76.6% del total
del D.C', con predominancia en 8 localidades, siendo la de Sumapaz la mas extensa del D.C (47.7%),
seguida de Usme y Ciudad Bolivar, marcadas por la primacia urbana pero con suelo rural se encuentran las
localidades de San Cristobal, Santa Fe, Chapinero, Usaquén y Suba.

Estas areas se encuentran localizadas en la parte central de la Cordillera Oriental, una localizacién
geoestratégica, no solo por sus valores paisajisticos y ambientales, sino por porque constituye un punto de
conexion entre el oriente y el occidente del pais, lo que permite la consolidacion del borde suroriental de la
ciudad como elemento de articulacién del modelo ciudad regién en el eje Villavicencio — Girardot, y
equilibrara la relacién de la ciudad con el territorio rural y el Parque Nacional Natural de Sumapaz, el cual
contiene el paramo mas grande del mundo.

La Localidad de Sumapaz alberga 35.928 ha. de pajonal, 25.017 ha. de frailejonal y pajonal, 5402 ha. de
bosque natural, 1.856 ha. de turbera, 106 ha de lagunas y 1.128 de rios y quebradas2. Con relacion a los

! Alcaldia de Bogota 2006. Politica publica de ruralidad del Distrito Capital
2 Alcaldia Mayor de Bogota. Diagnéstico fisico y socioecondmico de la localidad de Sumapaz.
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usos del suelo, el 24.5% esta dedicado a la produccién de pastos y cultivos de papa principalmente y el
75.5% de la extension del area rural se clasifica como areas protegidas.

La Ley 99 de 1993, en su Articulo 61, declar6 a la Sabana de Bogota, sus paramos, aguas, valles aledafios,
cerros circundantes y sistemas montafiosos como de interés ecol6gico nacional, cuya destinacién prioritaria
sera la agropecuaria y forestal.

A pesar de su importancia ambiental, estas areas son vulnerables a la ocurrencia de incendios forestales
que con frecuencia generan destruccion del patrimonio ambiental, contaminacién, afectacién a la salud de
las comunidades aledafias y pérdidas economicas.

4. AMBITO GEOGRAFICO DEL PLAN

El ambito geografico del plan se circunscribe a las zonas rurales de Bogota D.C. incluida la Reserva
Forestal Protectora Bosque Oriental y las areas urbanas de interés ambiental , tal como se indica en la
Figura 1.

Unidades de Planificacién Rural UPR
() Borde Norte

(=)

ros Orientales

Media y Alta
o
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Cuenca Rio Sumapaz

Figura 1. Localizacion de la zona de influencia del Plan de Accion. @ area rural b. areas protegidas de la zona
urbana
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5. DESCRIPCION DEL PROBLEMA

CERTIFICADO
150 3001

Durante el periodo comprendido entre 1999 al 2009, en Bogota D.C., se han registrado un total de 186 e
incendios forestales que han afectado mas de 850 hectareas de plantaciones forestales de especies SC 6593-1
introducidas como eucalipto, pino, retamo espinoso, asi como bosque altoandino y pajonales de paramo.

Segun la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota ~-UAECOBB-, del 1 al
14 de enero de 2010 ocurrieron 9 incendios forestales que afectaron 72 hectéareas de cobertura vegetal de
las localidades de Santa Fe, San Cristdbal y Ciudad Bolivar. Estos datos no incluyen dos incendios
presentados en la Localidad de Sumapaz, los cuales, por razones de orden publico y dificultad de acceso, Certificado

. \ CO-5C 65931
no pudieron ser atendidos por el SDPAE.

Sin duda esta presencia del fuego presenta una situacién bastante critica, especialmente desde el punto de
vista del impacto ambiental producto por las emisiones de humo, debido a que los incendios forestales
generalmente se concentran entre los meses de diciembre — abril y julio — septiembre de cada afio y
suceden en los Cerros Orientales, los cuales estan muy cercanos a la zona urbana, donde se concentra la
casi totalidad de la poblacién.

Esta situacion continuara siendo un problema debido a que hay factores que aumentan afio tras afio el
potencial de generacién de incendios forestales y de uso del fuego y adicionalmente, aumenta en afios
criticos como el presente, en el que se tiene fendmeno del nifio.

6. MARCO ORGANIZACIONAL PARA LA EJECUCION DEL PLAN

Desde 1996, Bogota D.C. viene trabajando el tema de los incendios forestales de manera sistematica y
coordinada; los resultados obtenidos permitieron que la Administracién Distrital expidiera el Decreto No. 146
del 16 de mayo de 2005, por el cual se cred la Comisién Distrital para la Prevencion y Mitigacién de
Incendios Forestales -CDPMIF-, como parte del Sistema Distrital para la Prevencion y Atencién de
Emergencias en Bogota, D.C. (SDPAE) y en particular de las Comisiones Interinstitucionales sefialadas en
el articulo 24 del Decreto 332 de 2004, con el objeto de servir de érgano asesor en materia de incendios
forestales.

Hasta el 26 de enero de 2010, bajo la presidencia y secretaria técnica de la Secretaria Distrital de Ambiente
(antes DAMA), la comision se ha reunido en ciento cincuenta (150) oportunidades con la participacién
permanente de la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias de Bogota -DPAE-, la Secretaria
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Distrital de Ambiente, el Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis ~JBB-, la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota —EAAB-, la Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de
Bogota -UAECOBB-, la Defensa Civil, Seccional de Bogota — DCC-, la Secretaria Distrital de Salud -SDS, CERTIFICADO
la Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca —CAR, el Instituto Distrital para la Recreacion y el Cfdﬂ
Deporte —IDRD- y la Policia Ecoldgica y Ambiental — PONAL; y como invitados la Universidad Distrital SC 6593-1
“Francisco José de Caldas” — UD- y el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales —

IDEAM. ﬁ

Lo anterior se desarrolla en concordancia con lo establecido por el Decreto Nacional No. 2340 de 1997,
emanado del ahora Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT), que ordena a todos
los municipios, distritos y areas metropolitanas cuya poblacion urbana sea superior a un millén de

habitantes, crear comisiones para la prevencién y mitigacion de incendios forestales, cuyo objeto es servir - S%e caas

de o6rgano asesor en materia de incendios forestales al Sistema Nacional Ambiental (SINA) y al Sistema
Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD).

Desde el mes de julio de 2009, la CDPMIF cuenta con un plan de accion estratégico como instrumento
gerencial de planificacion, gestion y ejecucion de las actividades que debe desarrollar la comision en el
marco del Decreto 146 de 2005; de tal forma que facilite el seguimiento y evaluacion de los resultados
obtenidos. El citado plan esta conformado por 56 actividades para ser desarrolladas en el corto, mediano y
largo plazo, en un horizonte de tiempo desde el 2009 hasta el 2011. Las actividades que conforman el plan
estratégico de la comision se desarrollaran en el marco del Decreto 0023 de 2010, en un horizonte de
tiempo de un (1) afio.

7. NORMATIVIDAD APLICADA

Adicional al Decreto 0023 de 2010, el presente plan se fundamenta en normas del orden nacional y distrital,
tales como:

Ley 46/88.

Decreto Nacional No. 919/89.
Decreto Nacional No. 93/98.
Ley 99/93.

Ley 322/96.

Decreto Nacional No. 2340/97.
Plan Nacional para la Prevencion, Control de Incendios Forestales y Restauracion de Areas Afectadas
(PNPCIFRA).

Decreto Distrital No. 332/04.
Decreto Distrital No. 146/05.
Decreto Distrital No. 423/06.
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Resolucion DPAE No. 137/07.
Resolucion DPAE No. 138/07.
Acuerdo 341/06. CERTIFICADO
Resolucion DPAE No. 004/09. b

Certificado
SC 6593-1

8. ACCIONES A DESARROLLAR

Tal como se indico en el item 6 del presente documento, las actividades que conforman el plan de accion
especifico corresponden a las mismas del Plan Estratégico de la Comision Distrital para la Prevencion y
Mitigacién de Incendios Forestales, las cuales se indican en el Cuadro No 1. Es de precisar que las

acciones del corto plazo pueden ser de caracter permanente? y otras temporales®, por lo cual la evaluacion S caes

del presente Plan?® por parte de la Comisidn, determinara su permanencia para el préximo afio.

9. ENTIDADES RESPONSABLES

La ejecucion del Plan estara a cargo de la Comision Distrital para la Prevencién y Mitigacion de Incendios
Forestales a saber:

»  Secretaria Distrital de Ambiente

« Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencias de Bogota —-DPAE-

e Jardin Botanico de Bogota -JBB-

*  Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota —-EAAB-

» Unidad Administrativa Especial del Cuerpo Oficial de Bomberos de Bogota ~-UAECOBB-
«  Defensa Civil, Seccional de Bogota

e Secretaria Distrital de Salud

»  Corporacién Auténoma Regional de Cundinamarca CAR

e Cruz Roja

e Policia Metropolitana

» Instituto de Recreacion y Deporte - IDRD

» Universidad Distrital “Francisco José de Caldas”

* Instituto de Desarrollo Urbano —IDU-, Unidad de Rehabilitacion de la Malla Vial

3 Labores que deben realizarse durante todo el afio.
4 Es decir que se realizan una Unica vez al afio y luego finalizan, como por ejemplo los cursos de capacitacion.

5 La cual se establecio en el numeral 6.
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El seguimiento a las actividades definidas en el presente plan se realizara a través de reuniones de la CERTIFICADO
Comision Distrital para la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales -CDPMIF-. o

Organizacion para la gestion del riesgo por incendio forestal

Fortalecimiento
Institucional de la
Comision Distrital para
la Prevencion y
Mitigacion de Incendios
Forestales

Priorizacion de la inversion
de los recursos de las
entidades del SDPAE
asignados en el marco de
la declaratoria de desastre
Departamental y Distrital

Comision

Certificado
SC 6593-1

Certificado
CO-SC 6593-1

Articulacion de la Comision
con el nivel regional y
nacional

UAECOBB

DPAE, SDA

Actualizacion juridica del
marco organizacional del
Sistema Distrital para la
Prevencion y Atencion de
Emergencias SDPAE

DPAE

Incorporar el componente
de incendios forestales
como el Anexo No. 13 del
Plan de Emergencias de
Bogota D.C.

DPAE

Incorporacién de
estudiantes de la Facultad
Medio Ambiente y
Recursos Naturales de la
UDFJC, en calidad de
pasantes y/o auxiliares de
investigacion.

UDFJC

Consolidar la
Informacion sobre la
ocurrencia de incendios
forestales

Consolidacion y registro en
la base de datos de la
informacion de los
incidentes ocurridos

UAECOBB

Georeferenciar las areas
afectadas por incendios
forestales

UAECOBB

SDA

Efectuar el analisis
matemético de las areas
histéricas de afectacion

SDA

Reportar ala DGRy al
IDEAM los incidentes
ocurridos en el Distrito

SDA

UAECOBB

Evaluacion de los
resultados de las acciones
y ajustes del Plan

Comision

BOG:
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DPAE

Andlisis del
comportamiento de la
ocurrencia histdrica anual
de incendios forestales

UAECOBB

Prevencion

Desarrollar y ejecutar
una campanfa de
divulgacion y
comunicacion

Realizar un curso libre, de
inscripcion voluntaria
dirigido a la ciudadania

UAECOBB

Comision

Desarrollar e
institucionalizar una
campafia masiva contra
incendios forestales

Comision

Realizar una campafia para
prevenir la comercializacion
del retamo

CAR

Comision

Desarrollar acciones de
prevencion con la
comunidad de los barrios
aledafios a zonas invadidas
por retamo

Secretaria de
Ambiente, CAR 'y
Jardin Botanico

Comision

Realizar campafias de
sensibilizacion sobre
prevencion de incendios
forestales en predios
propiedad de la EAAB

EAAB-ESP

Socializar o elaborar
directrices en materia de
seguridad para el desarrollo
de fuegos artificiales

UAECOBB

Restringir las exhibiciones
de fuegos artificiales en los
parques Enrique Olaya,
Centro Cultural la Media
Torta, Entre Nubes, La
Conejera y Cerros
Orientales

UAECOBB

Mitigacion

Disefiar una linea de
investigacion en
incendios forestales

Definir modelos de
combustibles en los
ecosistemas del Distrito

UDFJC

UAECOBB

Determinar alternativas
distintas al fuego para el
manejo de los residuos
vegetales

JBBy SDA

CAR, DPAE,
IDRD, EAAB
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Certificado
SC 6593-1

Formular un proyecto de
inversion, a nivel de
prefactibilidad, orientado a
precisar la conveniencia UDFJC
académica de implementar
un Laboratorio del Fuego
enla UDFJC

Formular un proyecto de
investigacion orientado a
conocer aspectos del
comportamiento de algunas
especies forestales frente
al impacto del fuego

UDFJC

Certificado
CO-SC 6593-1

Elaborar una guia técnica
para la intervencion de la
cobertura vegetal como JBBy SDA
mecanismo de mitigacion
de incendios forestales

CAR, DPAE,
IDRD, EAAB

Elaborar el disefio de lineas

de control de fuego para los
' Cerros de El Cable, SDA UAECOBB
Formular herramientas | ponserrate y Guadalupe
técnicas y de
planificacion parala | |dentificar zonas criticas

mitigacion de los
efectos del fuego.

que requieran de
intervencion de la cobertura
vegetal, segun los
resultados de la
actualizacion de la
zonificacion de riesgo

SDA

Comision

Elaborar una Guia técnica
para zonificar amenazas
por incendios forestales

DPAE

Comision

Generar mecanismos
que permitan la
intervencion y el
manejo de la cobertura
vegetal en predios
privados, con

Promover la expedicion de
un marco juridico que
permita el manejo de
plantaciones forestales
privadas

SDAy CAR

participacion de los
propietarios.

Certificado N* GP 137-1
T 4 Cantificado N* 5C 6583-1
VA Certificado N* CO-SC 6583-1

o
T
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
GOBIERNO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Certificado
Formular herramientas | Implementar el modelo SC 6593-1
- Y ; JBB, CAR,
técnicas para la disefiado de lineas de DPAE
intervencion de la control de fuego para los SDA IDRD’
cobertura vegetal en Cerros de El Cable, ¥
IR, EAAB-ESP
sitios criticos Monserrate y Guadalupe
Contar con el marco " laCARI
juridico necesario para Gesno.n_alr antela C. a
! expedicion de permisos F
el desarrollo de para la intervencion de la SDA Certificado
aptlyldades cobertura vegetal CO-5C 65931
silviculturales
Realizar la renivelacion y
fresado estabilizado con
Mejoramiento de vias e,’”“'s"’f‘ asfaltica de las URMV IDU
vias de ingreso al Cerro El
Cable y Tanques del
Silencio
Mitigar los efectos Intervenir la cobertura JBDBPEEA R,
adversos de los vegetal en sitios SDA IDRD,
incendios forestales | estratégicos EAAB-ESP
Inventario y actualizacion
Actualizar el inventario | de equipos, herramientas y -
de recursos del Distrito | personal disponibles para DPAE Comisién
la atencién de emergencias
Elaborar planes de Elaborar los Planes de
© contingencia para sitios | Contingencia para los
2 criticos de los Cerros | cerros El Cable, UAECOBB
) Orientales Monserrate y Guadalupe
£
@
© . .
‘g Organizar y realizar un
" curso de intercambio de UAECOBB Comisin
__% experiencias a nivel local,
g nacional e internacional.
Q
£ Organizar y desarrollar un
curso de investigacion de EAAB-ESP,
Fromover ptroc_gsos de causas, dirigido a las UAECOBB DCC
Capacitacion entidades de la Comision
Organizar y desarrollar un
curso de Sistema Comando
de Incidentes (SCI), dirigido DPAE
alas entidades de la
Comision
S SE
ificado N* 1
BOGoOTA Caertificado N* CO-8C 6593-1
POSITIVA

Geslidn y ejecucion de politicas en materia de 1,
¥ recuperacitn frente a rlesgos plblicos de origen natural y anmﬁpum no intencional
y la coord n para la de an la cludad de Bogotd,
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Organizar y desarrollar un
curso de capacitacion
sobre la operativizacion del
protocolo de incendios
forestales, dirigido a la
Policia Metropolitana de
Bogota

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
GOBIERNO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

DPAE

Certificado
GP 1371

1COMTEC

CERTIFICADO

150 3001

Certificado
SC 6593-1

fa

Net

UAECOBB

Organizar y desarrollar un
curso de elementos
ambientales (clima, areas
protegidas), para la
planificacion de la
respuesta a incendios
forestales, dirigido a las
entidades operativas del
Distrito

SDAy DPAE

Certificado
CO-SC 6593-1

Preparacion especifica

Realizar un ejercicio de
simulacion para la
respuesta a incendios
forestales

UAECOBB y
DPAE

Identificar elementos,
insumos, equipos y
maquinaria para la
respuesta a incendios
forestales y establecer un
plan de dotacion de los
mismos, segun las
necesidades de las
entidades.

UAECOBB y
DPAE

Grupos
operativos

Definir medidas de
contingencia para el
suministro de agua en
situaciones de emergencia

UAECOBB

Identificacion, en los
diferentes cerros caminos
peatonales y vias de
acceso

EAAB

UAECOBB

Socializacion de la guia
técnica para la
formulacion de planes
de contingencia por
incendios forestales a
las entidades del orden
nacional, regional y
local

Gestiones ante la brigada
movil del Ejercito Nacional,
Empresas de servicios
publicos (energia,
comunicaciones), IDRD y
EAAB-ESP

DPAE

BOG rewtivt

Certificado N* GP 137-1
Cantificado N* 5C 6583-1
Certificado N* CO-SC 6583-1
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Promover y fortalecer la

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
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participacion y Organizar y capacitar una
organizacion de las brigada contra incendios
comunidades locales en | forestales para la Localidad UAECOBB
el monitoreo y control | de Sumapaz
de incendios forestales.
Determinar la cobertura de
los lugares de vigilancia UAECOBB
Detectar de manera | 5t visibles y ciegos )
rapida y oportuna de las
columnas de humo "¢ otecer el sistema de
© vigias contra incendios UAECOBB
5 forestales
< — —
dS;rggl::)r:r el pronéstico IDEAM
Contar con
herramientas técnicas | Establecer las bases
para la prediccion de | técnicas para determinar DPAE UAECOBB,
incendios forestales | los tipos de alerta por SDA, EAAB
incendio forestal en Bogota
Contar con personal dotado
y equipado para la
respuesta a incendios UAECOBB o (irrggi?/ zs
forestales - Fortalecer las P
brigadas forestales
Operativizacion de los Plan
de Contingencia para los UAECOBB
sitios criticos
Articulacion de ofras
= Fortalecer las funciones del Sls_tema
2 operaciones de Comando de Incidentes
§ respuesta a incendios (Evaluacion de Dafios, DPAE Comision
k) forestales Rehabilitacion, etc), para la

aplicacion en incendios
forestales.

Aplicacion del formato de
evaluacion de dafios,
como base para el
desarrollo del componente JBB SDA,
de recuperacion y UAECOBB
estimacion dela valoracion
de los dafios causados por
incendios forestales.

mIOGOII
POSITIVA

ICODTEC

Certificado
SC 6593-1

Certificado
CO-SC 6593-1

Certificado N* GP 137-1
Cantificado N* 5C 6583-1
Certificado N* CO-SC 6583-1
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
GOBIERNO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

ICODTEC

CERTIFICADO
150 3001

Desarrollar una ggng;‘gf?
metodologia para el
registro y sistematizacion .
de informacion operativa y DPAE Comision
técnica sobre la atencién
de eventos criticos
Actualizar la guia técnica SDA, CAR,
. de restauracion de areas DPAE,
Formlflar_herramlentas afectadas por incendios JBB IDRD. i
tecnicas y de forestales EAAB-ESP Certificado
planificacion para la CO-SC 6593-1
restauracion de éreas
afectadas por incendios SDA, CAR,
forestales Elaborar el Plan de control BB DPAE,
de retamo IDRD,
EAAB-ESP
Generar el mecanismo
5 que permita la Promover la expedicion de
s restauracion ecolégica | un marco juridico que
) de areas afectadas por | permita el manejo de areas
% incendios forestales en | afectadas por incendios SDAy CAR
& predios privados, con forestales en predios
participacion de los privados
propietarios.
gi?:&?;ggﬁfj&%g; a Intervencion de las zonas SDA, CAR,
A afectadas por incendios DPAE,
;1:;2?;:52:&?:5’1’3; forestales y/o invadida por 188 IDRD,
invadidas por retamo retamo BAAB-ESP

Cuadro No 1. Plan de accion especifico para el manejo de la situacién de desastre por incendios forestales
en Bogota D.C.
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