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INTRODUCCION

La Comision Distrital para la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales se conformé y
viene funcionando desde el afio 1996, y a partir del afio 2005, adquirié el respaldo juridico con
la expedicion del Decreto Distrital No. 146 del 16 de mayo, emanado de la Alcaldia Mayor de
Bogotd D.C. Con dicho decreto se cred formalmente la Comision como parte del Sistema
Distrital para la Prevencion y Atenciéon de Emergencias en Bogota, D.C. (SDPAE) y en
particular, de las Comisiones Interinstitucionales sefialadas en el articulo 24 del Decreto 332 de
2004, con el objeto de servir de 6rgano asesor en materia de incendios forestales, conforme lo
determinado en el articulo 9° del Decreto Nacional 2340 de 1997, asignando al DAMA, hoy
Secretaria Distrital de Ambiente, la funcion de secretario técnico.

Dentro de los procesos de gestién adelantados por la Comision, se encuentra la estructuracion
y puesta en marcha del Plan de Accién, el cual se aprobd en la sesién 141, llevada a cabo el 2
julio de 2009. En dicho Plan, se relacionan las actividades a desarrollar a corto, mediano y largo
plazo y las entidades responsables. Su seguimiento se realizd en las reuniones ordinarias de la
Comision, en las que se revisaron especialmente las acciones propuestas para el corto plazo.

Lo mencionado anteriormente, sumado a los informes institucionales de la Direccion de
Prevenciéon y Atencion de Emergencias, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial
Bomberos Bogota y el Jardin Botanico de Bogota, son el insumo fundamental para que la
Secretaria Distrital de Ambiente, en el marco de su funcién de secretario técnico de la Comision,
estructurara el presente documento.


http://calsegen01.alcaldiabogota.gov.co:7772/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=14974#24
http://calsegen01.alcaldiabogota.gov.co:7772/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=5245#9

ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN EL MARCO DE LA COMISION DISTRITAL
PARA LA PREVENCION Y MITIGACION DE INCENDIOS FORESTALES
ANO 2009

En cumplimiento de lo establecido en el Decreto Distrital No. 146 de 2005, la Comision Distrital
para la Prevencién y Mitigacion de Incendios Forestales, como 6rgano asesor del Sistema
Distrital para la Prevencion y Atencion de Emergencias (SDPAE), durante el afio 2009, efectu6
la coordinacion interinstitucional necesaria para la planificacién y la atencion de este tipo de
eventos en Bogota D.C. Para tal efecto, en julio del 2009 aprobé el Plan de Accion, el cual se
constituy6 en el instrumento para planificar y desarrollar las acciones por parte de las entidades
integrantes de la Comisién en el corto plazo (2009).

Por lo anterior, el presente documento toma como base las actividades definidas en el Plan de
Accidn, asi como las que se desarrollaron antes de la aprobacion del mencionado Plan, pero
enmarcadas en las distintas etapas.

1. ORGANIZACION PARA LA GESTION DEL RIESGO POR INCENDIO FORESTAL

Se dio continuidad al trabajo concertado a nivel interinstitucional de la Comisiébn, como
organismo asesor para el manejo del tema de incendios forestales en la ciudad. La Comision
se reunid en nueve (9) oportunidades de manera ordinaria y en una (1), de manera
extraordinaria. En dichas reuniones se contd con la participacion de representantes de las
siguientes entidades: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos (UAECOBB),
Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias (DPAE), Defensa Civil Colombiana
Seccional Bogota (DCC), Jardin Botanico "José Celestino Mutis", Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB-ESP), Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte (IDRD),
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR), Secretaria Distrital de Salud (SDS),
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM) y Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA), llegando a un total de 146 reuniones, contadas desde octubre de 1996, hasta
diciembre de 2009.

1.1 FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA COMISION

Dentro del proceso de fortalecimiento institucional, se construyé el Plan de Accion de la
Comision, el cual se aprobd en la sesién 141, llevada a cabo del 2 de julio de 2009. Dicho Plan
se constituyd en el instrumento que permitio visualizar a futuro las acciones que se
desarrollaran, de manera institucional e interinstitucional, en el corto (2009), mediano (2010) y
largo (junio de 2012) plazo.

1.1.1 Evaluacion de los Resultados del Plan de Accidn

La evaluacion y el cumplimiento de la ejecucién del Plan se realizdé en cada una de las sesiones
ordinarias de la Comision, tal y como consta en las respectivas actas. El presente informe
refleja la gestion de la Comision, en torno al cumplimiento del Plan, para lo cual, se
complementa, tal y como se precisa mas adelante, con la aplicacién de indicadores.



1.1.2 Incorporacién de un componente de "Indicadores y Resultados" para el
seguimiento del Plan de Accién

Teniendo en cuenta cada una de las subactividades del Plan de Accion, la Secretaria Distrital
de Ambiente elaboré una propuesta de indicadores, la cual fue socializada y comentada en el
marco de la Comision. Dichos indicadores fueron aplicados al culminar la gestion del afio 2009,
obteniendo los resultados que se aprecian en el Anexo A de este informe. De esta forma, se
hace un andlisis cuantitativo y/o de cumplimiento, que complementa la descripcion o el analisis
cualitativo de las subactividades, que se presenta en lo que sigue de este documento.

1.1.3 Incorporacién del componente de incendios forestales como el Anexo No. 13
del Plan de Emergencias de Bogota D.C.

Esta subactividad busca cumplir con el esquema nacional y distrital, mediante la inclusién de un
documento de incendios forestales como el Anexo 13 del Plan de Emergencias de Bogota D.C.
Para ello, se tomard como base el Plan de Contigencia elaborado por la Secretaria Distrital de
Ambiente y presentado a la Comision a finales de 2008; dicha tarea sera elaborada por la
DPAE, como mecanismo para mejorar la respuesta de los diferentes grupos operativos ante
este tipo de eventos.

1.1.4 Articulacion de la Comisién con el nivel regional y nacional.

En el marco de los Convenios de Seguridad y Convivencia en la Region Capital, suscritos entre
la Secretaria Distrital de Gobierno y los Municipios de Soacha, Choachi, Funza y Fusagasuga,
la DPAE ha venido coordinando la Mesa de Prevencién y Atencién de Emergencias con los
citados municipios.

Con la linea estratégica “Prevencion y Atencion de Emergencias”, la DPAE en su condicion
de entidad coordinadora del SDPAE y autoridad técnica en materia de riesgos, busca
contribuir a la consolidacion del proceso de integracién regional fundado en una sdélida
cultura de prevencién de los riesgos publicos, mediante la divulgacién y la socializacién de la
Politica Distrital para la Gestién Integral del Riesgo, a fin de promover el mejoramiento de la
calidad de vida y la proteccion de la poblacion de la region capital.

Para lograr lo anterior, la entidad ha coordinado la realizacion de diez (10) talleres
interinstitucionales en los citados municipios, de los cuales se pueden resaltar los siguientes
resultados:

v Fortalecimiento de vinculos de trabajo y coordinacidn interinstitucional entre Bogota y
los municipios de Soacha, Choachi y Fusagasuga, en lo relativo a la Gestion Integral
de los Riesgos Naturales y Socionaturales.

v" Generacion de sinergias de trabajo, divulgacion y transferencia de conocimiento en
lo relativo a la prevencion, la mitigacion y la atencién de emergencias.

v Visibilizacién del riesgo natural y antrépico para su prevencioén, atencién y reduccion
en el proceso de integracion Region - Capital.

v Concertacién de planes de accién con los municipios de Soacha, Choachi y
Fusagasuga, orientados al fortalecimiento de los Comités Locales de Prevencion y
Atencion de Desastres —-CLOPADs-

v Deslinde y amojonamiento de la zona limitrofe entre Bogota y Soacha.



v' Socializacion de la Politica Distrital para la Gestion de Riesgos Naturales y
Socionaturales.

v' Capacitacion sobre Sistema Comando de Incidentes, Nivel Toma de Desiciones —
SCI-NT- para todo el gabinete de la administracién Municipal de Soacha.

v" Suministro, al Municipio de Soacha, de informacion técnica como apoyo al proceso
de fortalecimiento institucional: Plan de Emergencias de Bogota PEB, 100 Guias
GRE y 30 manuales Sistema Comando Incidente.

En el caso especifico de los incendios forestales, se apoya al municipio de Choachi en la
elaboracién de un mapa de amenaza por incendios forestales, actividad en la cual participan
entidades del orden nacional, como el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial; el IDEAM, con el proyecto Cambio Climatico y la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota —EAAB-.

De otro lado, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos aporté en la
articulacion, mediante la realizacién de jornadas de capacitacion, la formulacion de Planes de
Contingencia y el apoyo a la respuesta a emergencias. En el cuadro No. 1 se muestran las
jornadas de capacitacién relacionadas con incendios forestales:

Cuadro No. 1 Capacitacion dirigida a Bomberos de la region

ACTIVIDAD MUNICIPIO FECHA No. BOMBEROS
BENEFICIADOS
Operacién de la maquina | Soacha 2 al 6 febrero 2009 | 2
bomba
Bombero Nivel | y Il Ricaurte 25 junio al 7|37
agosto 2009

En relacion con la elaboracion de Planes de Contingencia por incendios forestales en los
Parques Nacionales Naturales de Chingaza y Sumapaz, se efectu6 la coordinacion
respectiva con la Coordinacién de Territoriales de la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales (UAESPNN), realizandose cuatro (4) reuniones y
una visita de campo, luego de lo cual se elabor6 el documento base para la suscripcion de
un convenio que esta pendiente de aprobacion.

También se apoyd al municipio de Choachi en lo relacionado con el Plan de Contingencia,
mediante la presentacion, en agosto de 2009, de la guia para su elaboracion.

Respecto al apoyo brindado en la extincién de incendios forestales, en el cuadro No. 2, se
muestran los apoyos que UAECOB brind6 a los municipios de la regién capital.



Cuadro No. 2 Apoyo a la respuesta a emergencias por parte de UAECOB

ITEM FECHA MUNICIPIO No. VEHICULOS
BOMBEROS
. L Maquina 99
1 |8 al 9 septiembre 2009 Cajica 9 Rojo 13
San Antonio de Maquina 94
2 |09-Sep-09 Tequendama 11 Rojo 34
3 ]|10-Sep-09 Cajica 6 Rojo 13
_ Rojo 32
4  |11-Sep-09 Cajica 7 Rojo 13
L Rojo 32
5 12-Sep-09 Cajica 6 Rojo 13
6 |10-Oct-09 Madrid 6 Mé&quina 99

Adicionalmente, Bomberos particip6 en sesiones de la Comisién Nacional Asesora de Incendios
Forestales y en la generacion de espacios de intercambio entre el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) y la Direccion de Gestién del Riesgo del Ministerio del
Interior y de Justicia, con el propésito de articular esfuerzos para el apoyo de la Unidad a la
respuesta a emergencias por incendios forestales’.

Como parte de la articulacion con la region, vale la pena mencionar la participaciéon de la
Administracién Distrital, y en dicho marco, de algunas de las entidades que hacen parte de la
Comision, en la revision del Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Protectora
Bosque Oriental de Bogota. En tal sentido, y especificamente en lo relacionado con incendios
forestales, la DPAE y la Secretaria Distrital de Ambiente presentaron observaciones a la ficha
denominada “Prevencion de Desastres” del Programa de Administracion, la cual fue modificada
por la CAR incorporando varias de las observaciones, incluida el cambio en el titulo (ahora se
denomina “Gestién de Riesgos Naturales y Socionaturales”). En esta ficha, ademéas de los
incendios forestales, se incluyeron otros eventos como los fendmenos de remocién en masa
tipo deslizamiento y las avenidas torrenciales.

1.1.5 Incorporaciéon de estudiantes de la Facultad de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Universidad Distrital Francisco José de Caldas (UDFJC), en
calidad de pasantes y/o auxiliares de investigacion, de acuerdo con la
demanda requerida, segun las actividades del Plan de Accién y segun
requerimientos institucionales.

! UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS (UAECOB). Informe de
Gestion en Incendios Forestales — Afio 2009, p.2.
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Durante el afio 2009 no se vincularon estudiantes en calidad de pasantes y/o auxiliares de
investigacién, debido a que ninguna entidad de la Comision, los requirié.

1.2 ARTICULACION DE LA PROBLEMATICA DE LOS INCENDIOS FORESTALES CON
LA PLANIFICACION DISTRITAL

Comprendio:
1.2.1 Incorporar el tema de incendios forestales en el POT de Bogota.

En cumplimiento a las directrices de la Secretaria Distrital de Planeacidn, relacionadas con la
revision del Plan de Ordenamiento Territorial (POT) que deben efectuar las entidades del
Distrito Capital, el FOPAE y la DPAE, bajo la coordinacién de la Secretaria Distrital de Gobierno
como cabeza del sector, emprendieron un trabajo interdisciplinario con el fin de incorporar la
Gestion Integral del Riesgo -GIR- en el proceso de revision del POT. Por su parte, la Secretaria
Distrital de Ambiente, dentro de su trabajo de revisién de los aspectos ambientales, consideré
necesaria la inclusion del tema de incendios forestales, ya que éste no aparece en el actual
POT.

Derivado de lo anterior, la DPAE vy la Secretaria Distrital de Ambiente, propusieron incluir, en el
ajuste del POT, un articulo con el siguiente texto:

"Adoptase la zonificacibn de amenaza por incendio forestal y el disefio de las medidas
preventivas y operativas para los Cerros Orientales de Bogota D.C., como mapa oficial para la
gestion de este tipo de eventos. Las entidades integrantes de la Comision Distrital para la
Prevencién y Mitigaciébn de Incendios Forestales, serdn las responsables de ejecutar las
acciones necesarias para prevenir y mitigar el efecto de los incendios forestales y definir su
ampliacién hacia las localidades de Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz".

El objetivo es fortalecer la toma de decisiones en la planificacion del territorio a fin de contribuir
a su sostenibilidad, mediante la prevencion, la mitigacion, la recuperacion y la atencion de
emergencias ocasionadas por los incendios forestales.

1.3 CONSOLIDAR LA INFORMACION SOBRE LA OCURRENCIA DE INCENDIOS
FORESTALES

El permanente registro, a través del tiempo, de los incidentes forestales, permite contar con
datos importantes que, posteriormente, facilitan la realizacién de los andlisis de riesgo.

La unificacion de los registros generados por las entidades operativas, fue manejada por la
Secretaria Distrital de Ambiente (y el DAMA, en su momento) entre 1999 y junio de 2009.
Posteriormente, a partir del Plan de Accién aprobado por la Comision, la UAECOBB asumi6
directamente el tema.

1.3.1 Diligenciar la Base de datos de Quemas, Conatos e Incendios Forestales y
consolidar lainformacién.

A lo largo del afo, diferentes entidades integrantes de la Comisibn manifestaron su

inconformidad por las estadisticas suministradas por la UAECOB, en especial lo que hace
referencia a cantidad y area afectada por los diferentes incidentes forestales.
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Por lo anterior, en diciembre de 2009, y por solicitud de la UAECOB, la SDA efectué tres (3)
jornadas de reentrenamiento en el diligenciamiento de la base de datos disefiada para la
captura de la informacién y, adicionalmente, la Comision solicité a Bomberos revisar la cantidad
y el area afectada por incidentes forestales (quemas, conatos e incendios forestales) y
presentar el resultado en reunidn extraordinaria el 23 de diciembre de 2009.

En efecto, en la reunion extraordinaria, Bomberos admitié que al momento de diligenciar la base
de datos se cometieron errores, lo cual increment6 notoriamente las estadisticas; por ello, y en
aras de subsanar el error, la Comision solicité a Bomberos elaborar un documento técnico, en el
gue especificara las diferentes causas que suscitaron tal situacién. Dicho informe fue
presentado por la UAECOB en el afio 2010, pero en razén a que justifica esta subactividad del
2009, se presenta en el Anexo B.

En el cuadro No. 3 se puede ver el consolidado de quemas, conatos e incendios forestales

atendidos por la UAECOB. Estos datos corresponden a los registros ajustados, es decir, son el
reporte oficial de las ocurrencias del afio 2009.

Cuadro No. 3 Consolidado General de Incidentes Forestales Ocurridos en 2009

2009
QUEMAS CONATOS INCENDIOS
MES NUMERO | AREA (m2) NUMERO | AREA (ha] NUMERO | AREA (ha
ENERO 34 0,50 12 0,40 0 0,00
FEBRERO 54 3,21 14 0,20 0 0,00
MARZO 50 1,08 12 0,24 0 0,00
ABRIL 28 0,23 9 0,22 0 0,00
MAYO 79 11,33 22 0,36 1 1,84
JUNIO 89 6,57 15 0,44 1 1,75
JULIO 83 6,68 14 0,23 0 0,00
AGOSTO 180 21,42 24 0,53 2 9,62
SEPTIEMBRE 299 85,17 59 2,44 2 13,20
OCTUBRE 156 50,82 37 1,28 0 0,00
NOVIEMBRE 20 0,49 12 0,52 2 14,12
DICIEMBRE 88 13,06 69 2,89 7 15,87
TOTAL 1160 200,56 299 9,77, 15 56,40

Fuente: Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos. 2010.
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1.3.2 Georreferenciar los lugares afectados por incendios forestales

Posterior a la revision y al ajuste de las estadisticas de los incidentes forestales, Bomberos
procedié a la georreferenciacion de los 15 incendios forestales. El procedimiento empleado
para ello fue el siguiente:

e Georreferenciacion en campo con los equipos GPS Garmin 76CSx.

o Descarga de los datos con el software Mapsource y posterior procesamiento.

e Configuracion de los equipos GPS. Esta se realizé con el Datum WGS84, coordenadas
geograficas.

¢ Digitalizacién de la informacién a través del software ArcGIS, 9.3.1, en Datum WGS84,
coordenadas geogréficas, una vez procesados y depurados los datos.

e Migracién de la informacién al Datum Magna Sirgas, coordenadas cartesianas planas
compatibles con el mapa digital del Distrito.

Los atributos de la cobertura de los incendios forestales de 2009, es tipo poligono y cuenta con
los atributos relacionados en las estadisticas correspondientes. El resultado de la
georreferenciacion se puede ver en el mapa adjunto (ver Anexo C).

2. ANALISIS DE RIESGOS

El desarrollo de esta fase permite tener los insumos necesarios para iniciar procesos de
planeacion, orientados a tomar medidas con el fin de reducir los efectos adversos ocasionados
por los incidentes forestales, ya sea sobre la poblacidn, los bienes y servicios y/o el ambiente.

2.1 ANALISIS Y EVALUACION DEL RIESGO POR INCENDIO FORESTAL
Comprendio:
2.1.1 Actualizar la zonificacidn de riesgo por incendios forestales

A fin de continuar con el fortalecimiento del conocimiento del riesgo, la Direccion de Prevencién
y Atencién de Emergencias de Bogotd —DPAE-emprendié en el 2009 la actualizaciéon de la
Zonificacién de Riesgo por Incendio Forestal y el Disefio de las Medidas Preventivas y
Operativas para los Cerros Orientales de Bogota D.C., elaborada por la DPAE en el afio 2002.

En términos generales, las “zonificaciones de riesgo” son conocidas como los “indices
meteorolégicos de peligro”, los cuales son “nimeros que reflejan anticipadamente la
posibilidad de que se produzca un incendio, asi como la facilidad de que se propague, de
acuerdo con las caracteristicas de los sistemas forestales”. Por tanto, se trata de una
herramienta técnica realizada en funcion de las necesidades y la disponibilidad de
informacion, del Sistema Distrital de Prevencion y Atencién de Emergencias, como apoyo a
las decisiones que dia a dia se toman sobre el riesgo de incendio forestal.

En este orden de ideas, la actualizacion de la zonificacién permitira:

v Incorporar la tematica de incendios forestales en la planificacion del territorio.
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v Definir con mayor exactitud, las zonas que requieren de intervenciéon de la cobertura
vegetal, que corresponden a las zonas de amenaza alta y muy alta (sitios con mayor
temperatura, menor precipitacion, mayor velocidad del viento, direccién paralela del
viento en los cerros, pendiente superior del 50%, geoformas con predominio de
escarpes y crestas, mayor existencia de caminos y mayor presencia de caminantes),
para posteriormente, iniciar su proceso de intervencion.

Gestionar corresponsabilidad ante los propietarios privados de plantaciones forestales.
Destinar recursos para aspectos preventivos, operativos y de restauracion.

Elaborar los planes de contingencia general y especificos.

Involucrar a los propietarios de predios privados en el manejo silvicultural de
plantaciones forestales para prevenir la ocurrencia de incendios forestales y mitigar el
efecto de los mismos.

AN NI NN

Para la revision y la actualizacién de la zonificacién, la DPAE contratd, en 2009, dos
profesionales, quienes avanzaron en el desarrollo de las siguientes actividades:

v' Preparacion de la informacién preliminar.

v Andlisis de la informacién y datos preliminares.

v Montaje de la informacion en plataforma SIG.

v’ Elaboracién preliminar de mapas de amenaza, vulnerabilidad y riesgo.

De conformidad con lo anterior, se espera entregar los resultados de la actualizacion de la
zonificacion en el primer semestre de 2010.

2.1.2 Analizar el comportamiento de la ocurrencia histérica de incendios forestales

En el Cuadro No. 4 se muestra la ocurrencia histérica de incendios forestales en Bogota D.C. de
1999 a 2009.
Cuadro No.4 Consolidado de incidentes atendidos en Bogota D.C.,
durante 1999 y 2009.

. INCENDIOS FORESTALES
ANO Cantidad Area ,(Ahfs)ctada
1999 6 11,40
2000 8 27,00
2001 32 177,35
2002 42 116,55
2003 25 63,00
2004* 14 58,00
2005 14 206,25
2006 4 8,00
2007 15 250,44
2008 12 20,00
2009 15 56,40
SUBTOTAL 187 994,39
* Para el andlisis estadistico se eliminé un incidente sucedido el 27 de

enero de 2004, que afecto 1500 ha en Usme.
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En el siguiente grafico, se puede observar la distribucién anual, tanto de la cantidad de
incidentes como de area afectada por los incendios forestales.

Grafico No. 1. Distribucion anual de la cantidad de incendios forestales y area
afectada por los mismos.
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De la grafica se puede determinar lo siguiente:

v Los afios con mayor ocurrencia de incidentes han sido el 2002 y el 2001.

v Los afios en los que se ha afectado mayor cantidad de cobertura vegetal han sido 2007,
2005 y 2001, haciendo la excepcion del afio 2004, en el que sucedid un incendio
forestal que afecté 1500 ha en Usme y que no se incluye en el analisis porque desviaria
los resultados.

v" No existe una relacion directa entre la cantidad de incidentes y el area afectada, pues
han existido afios como el 2007 en el que ocurrieron pocos incendios forestales, pero se
afect6 bastante area.

A continuacion, se presenta el andlisis mensual, diario y por localidad de los incidentes
sucedidos durante el afio 2009, el cual fue realizado por la UAECOB?.

ANALISIS MENSUAL

2 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS (UAECOB). Informe de
Gestion en Incendios Forestales — Afio 2009, p.4-5.
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En el grafico No. 2 se muestra la distribucion mensual de los incendios forestales atendidos en
Bogota durante el 2009, con su respectiva superficie de afectacion.

Gréfico No 2 Distribucién mensual de los incendios forestales sucedidos
en Bogota D.C., durante 2009
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En la grafica se puede observar que la ocurrencia de incendios forestales en el Distrito Capital
estuvo correlacionada con los fuertes cambios en el clima. En el “BOLETIN INFORMATIVO No.
5 SOBRE EL MONITOREO DEL FENOMENO DE “EL NINO”, del 23 de noviembre de 2009, el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), sefial6:

“El Nifio” empezé a manifestarse desde mayo de 2009, por un calentamiento de las
aguas del Océano Pacifico Tropical, acompafiado de un debilitamiento de los vientos
de la atmésfera baja. Para mediados de junio de 2.009 las condiciones
meteorolégicas y oceanograficas manifestaron el inicio de la etapa temprana de
formacién del fenébmeno, al presentarse un calentamiento de medio grado centigrado,
gue es el umbral minimo. Ademas empezé a observarse un aumento progresivo en el
nivel promedio del mar. En el mes de octubre las anomalias positivas de la
temperatura superficial del mar se incrementaron nuevamente y alcanzaron un pico.
En lo que va de noviembre el grado de calentamiento en el Océano Pacifico Tropical
supera 1 ° C, que es el umbral minimo de un NINO moderado™?

8 http://www.ideam.gov.co/nino2009/info05.pdf
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El anterior reporte es coincidente con el comportamiento presentado, en el que se evidencia que
a medida que aumentd la temperatura (agosto — septiembre y noviembre — diciembre), se
aumento la ocurrencia de incendios forestales en Bogota.

De la grafica se puede concluir lo siguiente:

v El mes con mayor cantidad de incendios forestales fue diciembre, seguido de
noviembre, septiembre y agosto.

v La ocurrencia de incendios forestales estuvo concentrada en el segundo semestre del
afio.

v' La mayor cantidad de superficie afectada se present6 en diciembre, seguido de
noviembre y septiembre.

v A medida que iban aumentando la cantidad de incendios forestales, su superficie
también fue aumentando.

v' Afinal del afio, la superficie afectada aumento, con respecto a los meses anteriores.

ANALISIS DIARIO

En el Grafico No. 3 se muestran los dias de inicio de los incendios forestales ocurridos en 2009.

Grafico No. 3 Analisis por el diade inicio de los
incendios forestales ocurridos en 2009
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De la grafica se puede concluir:

v' El Gnico dia en el que no se iniciaron incendios forestales fue el martes.
v" El miércoles fue el dia en que mas se iniciaron incendios forestales, seguido del jueves.

ANALISIS POR LOCALIDAD
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En el Gréfico No. 4 se muestran las Localidades en las que se presentaron incendios forestales
en 2009.

Gréfico No 4 Localidades afectadas por incendios forestales en Bogota D.C., durante 2009
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Del gréafico No. 4 se puede concluir lo siguiente:

v' La mayor cantidad de incendios forestales se present6 en San Cristébal, seguido de
Usme y Ciudad Bolivar.

v" La mayor cantidad de superficie afectada se registr6 en Ciudad Bolivar, seguido de
Usaquén.

v" En San Cristébal y Usme se presentaron varios incidentes que afectaron poca area;
caso contrario de lo que ocurrié en Ciudad Bolivar, donde hubo muchos incidentes y
bastante area afectada. Lo anterior, evidencia que no existe una correlacién directa
entre la cantidad de incidentes y el area afectada por los mismos.

ANALISIS POR VEGETACION AFECTADA

En el Gréafico No. 5 se muestra la cobertura vegetal afectada por los incendios forestales
ocurridos en 2009. Es de precisar que esta informacion no se tomd directamente en campo,
sino que se realizd a partir de la generacién del poligono del area afectada, el cual, luego se
cruz6 con el Mapa de cobertura y uso del suelo del Atlas Ambiental de Bogotd, elaborado por la
Secretaria Distrital de Ambiente (2008); obteniendo, de esta forma, el tipo de vegetacion
afectada. Vale la pena precisar que en algunos casos, como en el incendio de la Calle 153, el
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incendio afecté parte del municipio de La Calera, por lo que el registro de la cobertura vegetal
afectada no corresponde al total, sino solamente a la parte de esta que se quemé en Bogota”.

Gréfico No.5 Coberturavegetal afectada (ha) por incendios
forestales Bogota D.C., durante 2009
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De la grafica No. 5 se puede concluir:

v'El pajonal subxerofitico fue la cobertura vegetal mas afectada por los incendios
forestales, seguido de la plantacion de Eucalipto.

v" La menor afectacién se sucedié en la cobertura de matorral subxerofitico, seguido de
plantacion de pino.

3. PREVENCION
Teniendo en cuenta que, para el caso especifico de incendios forestales, la amenaza la
constituye el clima, la topografia y las actividades de origen antrépico, las medidas de
prevencion adoptadas con el fin de disminuir los riesgos derivados de la amenaza, estan

dirigidas a la comunidad, pues el clima y la topografia no se pueden modificar.

3.1 DESARROLLAR Y EJECUTAR UNA CAMPANA DE DIVULGACION Y
COMUNICACION

Comprendio:

* UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS (UAECOB). Informe de
Gestion en Incendios Forestales — Afio 2009, p.7.
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3.1.1 Realizar un curso libre, de inscripcién voluntaria y dirigido a la ciudadania.

El 4 de diciembre de 2009 se realiz6 un curso libre dirigido a la ciudadania, en el que se divulgé
la gestion del Distrito Capital en incendios forestales. El evento se realizé en el Jardin Botanico,
con una duracién total de 6 horas, al que asistieron 24 personas y participaron conferencistas
de CAR, DPAE, JBB, UAECOB y SDA.

3.1.2 Desarrollar e institucionalizar una campafia masiva contra incendios
forestales

En 2008, la Comision disefié una campafa masiva contra incendios forestales, compuesta por
un botén, un afiche, un plegable y un volante, la cual se implementé en los meses de febrero y
diciembre de 2009 y en enero de 2010. Para ello, y de conformidad con el puablico y la
cobertura de las distintas entidades, se distribuyeron los elementos, segin lo muestra el cuadro
No. 5.

Cuadro No. 5 Cantidad de elementos de la campafia contraincendios forestales entregados a
cada entidad

ENTIDAD AFICHE | CAMINANTES | CAMPESINOS | BOTONES

BOMBEROS 1250 1000 1000 200
ALCALDIA LOCAL - CHAPINERO 100 150 250 50
ALCALDIA LOCAL - CIUDAD BOLIVAR 100 100 200 50
ALCALDIA LOCAL - SAN CRISTOBAL 100 150 100 50
ALCALDIA LOCAL - SANTA FE 100 150 250 50
ALCALDIA LOCAL - SUBA 100 150 100 50
ALCALDIA LOCAL - SUMAPAZ 100 100 250 50
ALCALDIA LOCAL - USAQUEN 100 150 50 50
ALCALDIA LOCAL - USME 100 100 300 50
CAR 200 200 800 150
DCC 200 200 0 100
DPAE 500 200 300 100
EAAB 100 500 400 150
IDEAM - UAESPNN 100 100 200 100
IDRD 150 850 0 200
JBB 500 500 200 150
POLICIA 200 0 0 200
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 400 400 400 100
SED 500 0 0 50
uD 100 0 200 100

Total 5000 5000 5000 2000

De otro lado, se efectud la actualizacién del contenido de incendios forestales de la pagina WEB
de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA), con el fin de que la ciudadania conozca la gestion
gue adelanta la Comision, sobre el tema.
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Adicionalmente, la Oficina de Comunicaciones de la SDA, grabd un programa de incendios
forestales, el cual se emitié por el Canal Capital en el programa institucional de la Secretaria,
“Ambiente de Ciudad”. Para grabar las imagenes de apoyo y las entrevistas, se conto con el
apoyo de la UAECOB y del Jardin Botanico.

3.1.3 Realizar una campafia para prevenir la comercializacion de retamo

La Secretaria Distrital de Ambiente profirié la Resoluciéon 7615 de 2009, “Por medio de la cual
se prohibe la plantacion, el trasplante, la venta, la distribucion y la comercializacion de las
especies Retamo Espinoso (Ulex europaeus) y Retamo Liso (Teline monspessulana) y se
adoptan otras disposiciones.”. Esta resolucion fue divulgada a través de medios de
comunicacién y se cuenta con el disefio preliminar de piezas divulgativas, las cuales se
imprimiran y distribuiran en el 2010.

3.1.4 Realizar la sensibilizacién sobre prevenciéon de incendios forestales en
predios de propiedad de la EAAB

Los guardabosques de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota, continuamente
realizaron actividades de sensibilizacién sobre prevencion de incendios forestales, las cuales
estuvieron dirigidas a los visitantes que ingresaron a los predios de la empresa.

4. MITIGACION

En esta fase se busca disminuir las pérdidas que generan los incendios forestales, para lo cual
se deben implementar actividades tendientes a modificar la cobertura vegetal, para impedir la
transferencia del calor por conducciéon® , por radiacién® y por conveccién’ . Mediante la
intervencién se buscan varias cosas a la vez: Disminuir la vulnerabilidad de las plantas frente a
los incendios forestales, aportar una mayor estabilidad a la estructura del suelo, aumentar el
contenido de humus del suelo y aportar fertilizacion organica al suelo. Con dichas medidas se
obtienen otros beneficios colaterales como dar mayor resistencia al suelo contra los procesos
erosivos, aumentar la capacidad de retencién de humedad del suelo y aumentar la masa y la
actividad radicular, aumentar la actividad microbiana, aumentar la fertilidad natural del suelo,
crear mayor resistencia a los fendmenos de sequia y mayor resistencia a plagas y
enfermedades.

® El calor y el fuego se transmiten por contacto directo entre las plantas, ya sea por presencia de especies
herbaceas, arbustivas y arbéreas en un mismo lugar, por entrecruce de ramas, por individuos inclinados
gue se hallan recostados sobre otros o por ramas basales que tocan la superficie del suelo.

® Transmision de calor por medio de ondas caléricas a través del espacio. La presencia de plantas
muertas, la acumulacion de material vegetal en proceso de descomposicion como troncos, ramas, hojas y
aciculas en el interior de las masas de vegetacion favorece el avance del fuego debido a su bajo contenido
de humedad.

" Transferencia de calor originada por el ascenso o flujo de aire caliente. La alta pendiente y la densidad
de siembra en las plantaciones, favorecen el avance de las llamas, debido a que ésta va haciendo que las
plantas pierdan gradualmente su contenido de humedad y posteriormente por radiacién se produzca la
llama, especialmente cuando existen ramas basales que tocan el suelo, uniendo las partes bajas con las
altas, pasando de un fuego superficial a uno de copas.
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4.1 DISENAR UNA LINEA DE INVESTIGACION EN INCENDIOS FORESTALES
En el marco de esta actividad se realiz6:

4.1.1 Determinar alternativas distintas al fuego para el manejo de residuos
vegetales

En el marco del Convenio No. 042 de 2008, suscrito entre el JBB, el IDRD, el FOPAE, la CAR y
la SDA, se esta desarrollando una investigacion que permita definir alternativas de manejo para
los residuos vegetales producto de las actividades de mitigacion, incluida el control del retamo.
Durante el 2009 se avanzd en la recoleccion de informacion y en el planteamiento de
alternativas. Esta subactividad continuara durante el 2010.

4.2 CONTAR CON EL MARCO JURIDICO NECESARIO PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES SILVICULTURALES

Para llevar a cabo las acciones de mitigacion de incendios forestales, la Comision, en cabeza
de la SDA, desde 1998 y hasta octubre de 2008, actu6 bajo la autorizacién de la CAR,
amparada en diferentes resoluciones expedidas por dicha entidad, las cuales, por lo general,
tenian un plazo de tres afios y se renovaban a medida que se iban venciendo, de conformidad
con la presentacion anual de los informes de actividades ejecutadas, exigidos por la autoridad
ambiental.

A partir de la expedicién de la Resolucion CAR 1141 de 2006, por medio de la cual se adopta el
Plan de Manejo Ambiental de la Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota, como
instrumento regulador y de ordenamiento de las zonas que forman parte de la reserva, la CAR
determiné inviable la ampliacion de los plazos aprobados en la Resolucién 1865 de octubre de
2005, bajo la cual estaba actuando el Distrito en los Cerros. Fue asi como se establecié que en
lo sucesivo, el marco normativo bajo el cual se deben regir los programas y los proyectos a
ejecutar en Cerros Orientales, debe ser la Resolucién 1141/06.

4.2.1 Tramitar ante la CAR el permiso de intervencion de la cobertura vegetal

La CAR, con el fin de tener claridad en los proyectos a ejecutar en la Reserva Forestal, elabord
los “Términos de Referencia para Restauracion en Areas Protegidas”, los cuales, ain no han
sido aprobados.

Para iniciar actividades en el Parque Nacional Enrique Olaya Herrara, en el marco de la
ejecucion del Convenio No. 042 de 2008 (suscrito entre el Jardin Botanico, el Fondo para la
Prevencién y Atencién de Emergencias, el Instituto Distrital para la Recreacion y el Deporte, la
Corporaciéon Autonoma Regional de Cundinamarca y la Secretaria Distrital de Ambiente), se
hizo necesario desarrollar los mencionados términos, con el fin de que la CAR aprobara las
actividades a realizar, en lo referente al control de retamo. Fue asi como se obtuvo, por parte
de la autoridad ambiental, la autorizacién para que en el marco del mencionado convenio, se
pudiera hacer la intervencion dirigida a controlar el retamo.

5. PREPARATIVOS PARA EMERGENCIA

Consisti6 en:
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5.1 CONTAR CON PLANES DE CONTINGENCIA PARA SITIOS CRITICOS

Por la frecuencia en la ocurrencia de incendios forestales, la Comisién determiné como sitios
criticos los Cerros El Cable, Monserrate y Guadalupe, derivandose la siguiente subactividad:

5.1.1 Elaborar e implementar los Planes de Contingencia para los Cerros El Cable,
Monserrate y Guadalupe.

La UAECOB elaboré el documento borrador del plan de contingencia por incendios forestales
para el Cerro El Cable, el cual se dispuso a las entidades de la Comision para su revision.
Como resultado de ello, se presentaron observaciones que llevaron a ajustar el documento.

Segun se acordé en la Comision, se espera aprobar el plan de contingencia del Cerro El Cable,
para que éste sirva de modelo en la construcciéon de los restantes planes..

5.2 PROMOVER PROCESOS DE CAPACITACION

Teniendo en cuenta que los procesos de capacitacion son necesarios en la gestion del riesgo
por incendio forestal, durante 2009 se desarrollaron las siguientes acciones:

5.2.1 Organizar y desarrollar un curso de Sistema Comando de Incidentes (SCI),
dirigido a las entidades de la Comision.

La DPAE coordind lo pertinente para que los dias 03 y 04 de septiembre de 2009 se
desarrollara un curso SCI, contando con la participacién de delegados de las siguientes
entidades: 2 delegados de SDA, 2 delegados de JBB, 2 delegados de la CAR y 2 delegados de
EAAB® En 2010 se capacitara a las demas entidades de la Comision.

5.2.2 Organizar y desarrollar un curso de capacitacidon sobre la operativizacion del
protocolo de incendios forestales, dirigido a la Policia Metropolitana de
Bogota.
Durante 2009 la DPAE prepar6 el contenido del curso, el cual va dirigido a Comandantes de
Estacion y Policia Ambiental. En 2010 realizara las coordinaciones pertinentes con el Comando
de la Policia Metropolitana, especialidad Policia Ecolégica, para socializar el protocolo de
atencién de incendios forestales.
5.3 PREPARACION ESPECIFICA
Consistio en:

5.3.1 Actualizacién y aplicacion del Protocolo de respuesta a incendio s forestales

La DPAE realizo la actualizacion y la inclusion del protocolo de incendios forestales en el Plan
de Emergencias de Bogota — PEB, una vez fue avalado por las comisiones de incendios

8 DIRECCION DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS (DPAE). Informe de Gestion en
Incendio Forestales — Afio 2009, p.5.
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forestales y operativa distrital. El protocolo viene aplicAndose en la atencion de estas
emergencias por todas las entidades del SDPAE®.

5.3.2 Identificar elementos, insumos, equipos y maquinaria para la respuesta a
incendios forestales y establecer un plan de dotaciéon de los mismos, seguin
las necesidades de las entidades

La DPAE ha venido fortaleciendo la capacidad de respuesta a través de convenios con las
entidades del SDPAE, mediante la entrega de equipos, herramientas y accesorios para la
atencion de emergencias. En el marco de la Comision, ha consolidado el inventario general de
todas las entidades para la revisién del mismo, a fin de definir sus necesidades, de acuerdo a
los planes de contingencia de los diferentes cerros que elaborara la UAECOB™.

De otro lado, Bomberos consolidd el inventario de los elementos existentes y disponibles en
diferentes entidades operativas para la atencion de incendios forestales, de conformidad con la
informacién suministrada por la DPAE, la Defensa Civil, los Bomberos Voluntarios y el Ejército
Nacional, asi como el inventario propio de la UAECOB (ver Anexo D).

5.3.3 Identificacion, en los diferentes cerros, de fuentes de agua, caminos
peatonales y caminos para vehiculos de emergencia

A través de la Comision, se gestiono ante la Unidad Administrativa Especial de Mantenimiento y
Rehabilitacion de la Malla Vial (UAERMYV), el apoyo para mejorar las condiciones de las vias de
acceso a los Cerros El Cable y Monserrate, pues las mismas, se encuentran muy deterioradas.

Por lo anterior, con el acompafamiento de la UAECOB, la UAERMYV efectud visita de inspeccién
técnica a las mencionadas vias y posteriormente elaboré un cronograma de actividades y
proyecté presupuesto de inversion.

5.4 SOCIALIZACION DE LA GUIA TECNICA PARA LA FORMULACION DE PLANES DE
CONTINGENCIA POR INCENDIOS FORESTALES A LAS ENTIDADES DEL ORDEN
NACIONAL, REGIONAL Y LOCAL

Consistio en:

5.4.1 Gestiones ante la brigada mdvil del Ejercito Nacional, Empresas de servicios
publicos (energia, comunicaciones), IDRD y EAAB-ESP

La DPAE ha venido realizando el contacto con la brigada XllI del ejército para coordinar el inicio
de trabajo y el planteamiento del plan enfocado a la prevencién, mitigacion y atencién de
incendios forestales.

A través del Comité Local de Emergencias (CLE) de la localidad 20 (Sumapaz), se tiene
contacto permanente con el comandante del ejército asignado para esta localidad. Asi mismo,

° DIRECCION DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS (DPAE). Informe de Gestion en
Incendio Forestales — Afio 2009, p.6.
19 DIRECCION DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS (DPAE). Informe de Gestion en
Incendio Forestales — Afio 2009, p.6.
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vale la pena destacar la prioridad que tiene la problematica de atencion de incendios forestales
en este CLE.

Por otro lado, la DPAE entreg6 al Ejército 300 kits basicos para el personal que apoya las
labores de atencién de incendios forestales™.

6. ALERTA

El desarrollo de esta fase permite definir acciones para que los grupos operativos estén
vigilantes y atentos ante cualquier aviso de peligro. Las actividades desarrolladas en esta etapa
fueron:

6.1 DETECTAR DE MANERA RAPIDA Y OPORTUNA DE LAS COLUMNAS DE HUMO

La deteccion rapida y oportuna de las columnas de humo, ligada a una respuesta rapida de los
grupos operativos, favorece las labores de control y extincion de los incidentes forestales. Para
ello, en 2009 se desarrollaron las siguientes subactividades:

6.1.1 Determinar la cobertura de los lugares de vigilancia (puntos visibles y ciegos)

Bomberos elabord un ejercicio preliminar, en el que, por la ubicacion de los vigias, determinaron
gue existen puntos ciegos tales como: las Veredas Verjon Alto y Bajo, la parte posterior de los
Cerros de Suba y la Localidad de Sumapaz. Dicha entidad tiene proyectado complementar el
ejercicio con visitas a campo y andlisis a través de la herramienta SIG el afio siguiente.

6.1.2 Contar con un sistema de vigias contra incendios forestales

Durante 2009 se cont6 con un sistema de vigilancia consistente en la ubicacion de una persona
en las azoteas de edificios de considerable altura, desde los que se facilitd la observacién de los
cerros que circundan el area urbana. Para las temporadas secas, se cont6é con el servicio de
vigilancia (diciembre de 2008 a marzo 2009, julio a septiembre y diciembre de 2009), con la
disponibilidad de cuatro (4) vigias permanentes (Balcones de Ambal6 (Autopista Norte con Calle
170), Edificio Torre Colpatria, Hospital Tunal y Parque Entrenubes), asi como con otra persona
que realizo patrullajes por las zonas donde no se tiene la suficiente cobertura.

Cada vigia estaba dotado con unos binoculares y un radio de comunicaciones. Su funcion era
observar los cerros y en caso de detectar columnas de humo, hacer el reporte respectivo a la
Central de Comunicaciones de UAECOB, desde donde se hizo el despacho hacia la estacion
MA&s cercana, para que se iniciara la movilizaciéon respectivalz.

6.2 CONTAR CON HERRAMIENTAS TECNICAS PARA LA PREDICCION DE INCENDIOS
FORESTALES

' DIRECCION DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS (DPAE). Informe de
Gestion en Incendio Forestales — Afio 2009, p.6.

2 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS (UAECOB).
Informe de Gestién en Incendios Forestales — Afio 2009, p.9
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Esta actividad se desarrolla mediante la subactividad:
6.2.1 Suministrar el prondstico del tiempo

Durante todo el afio 2009, la Comisién conté con la participacion del Instituto de Hidrologia,
Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM), entidad que presentd el Pronéstico del Tiempo
para la Sabana de Bogota e informd sobre las alertas disefiadas para incendios forestales en
Colombia. El pronéstico se encuenra registrado en las actas de reunién de la Comision.

6.3 IMPLEMENTAR UN SISTEMA DE ALERTA POR INCENDIOS FORESTALES
6.3.1 Determinar los tipos de alerta por incendio forestal en Bogota

El FOPAE avanzé en el desarrollo de un documento técnico para “Formular las bases técnicas
gue permitan concebir los tipos de alerta por incendio forestal para las zonas rurales de
Bogot4”, basados entre otros sistemas en:

Red de Monitoreo
MONITOREO DEL CLIMA
Prondstico del Tiempo

ESTUDIO DE LA GENERACION DE
INCENDIOS FORESTALES EN
RELACION CON LA TEMPERATURA

Azoteas de edificios
VIGILANCIA Torres de Observacion
(Puntos Fijos de Vigilancia) Patrullajes

Esta subactividad continuara en 2010.

7. RESPUESTA

Como su nombre lo indica, en esta etapa los grupos operativos, efectian la respuesta a los
avisos de columnas de humo. La actividad contemplada en esta fase fue:

7.1 FORTALECER LAS OPERACIONES DE RESPUESTA A INCENDIOS FORESTALES
Comprendio:

7.1.1 Contar con personal dotado y equipado para la respuesta a incendios
forestales

Mediante Convenio entre la UAECOB y el Cuerpo de Bomberos Voluntarios (CBV), en la
primera temporada seca de 2009 se contd con 16 brigadistas. En el segundo periodo, a partir
de noviembre de 2009, se inicié con 10 brigadistas y cuando la temporada se recrudecio se
dispuso de otros 20 brigadistas, finalizando el afio con 30 personas, que apoyaron el personal
de las 17 estaciones con que cuenta la Unidad.
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Este personal contd con autonomia de dotacion, herramientas, motobombas, equipos,
transporte y comunicaciones, para atender cualquier columna de humo que se presentara en
Bogota D.C.

Para la respuesta a emergencias, se siguié6 con el Protocolo Distrital de Respuesta a
Emergencias por Incendios Forestales, el cual, como se dijo antes, fue actualizado en el afio
2009 y sefiala los pasos a seguir frente a la ocurrencia de este tipo de incidentes™.

7.1.2 Articulacion de otras funciones del Sistema Comando de Incidentes
(Evaluacién de Dafos, Rehabilitacion, etc) para la aplicacion en incendios
forestales

La DPAE trabaj6 en el desarrollo de estrategias que permitan la articulacién de las funciones del
SIC en la atencién de incendios forestales. Este trabajo se socializard en 2010 a todas las
entidades que conforman la Comisién para su aprobacién y aplicacién, con lo cual se
complementara la revision y la actualizacion del protocolo de manera permanente™.

7.1.3 Disefio de formatos de evaluacion de dafios, como base para el desarrollo del
componente de recuperacion y desarrollo sostenible del PEB

El Jardin Botanico José Celestino Mutis disefié y presenté ante la Comision, el formato de
evaluacion de dafos (ver Anexo E), el cual, fue dado a conocer por la SDA en las jornadas de
reentrenamiento efectuadas a Bomberos. Dicho formato también fue probado en campo al
momento de hacer la georeferenciacién de los incendios forestales.

8. RECUPERACION
Las acciones implementadas en esta fase, buscan generar procesos que faciliten la

recuperacion de las areas afectadas por incendios forestales. Para ello se desarrollaron las
siguientes actividades:

8.1 GENERAR PROCESOS DE RESTAURACION ECOLOGICA EN AREAS AFECTADAS
POR INCENDIOS FORESTALES Y/O INVADIDAS DE RETAMO.

Las acciones desarrollas en esta actividad se ejecutaron a través del Convenio No. 042 de
2008, suscrito entre el JBB, el IDRD, el FOPAE, la CAR y la SDA:

8.1.1 Adecuar la zona afectada por incendio forestal y/o invadida por retamo

¥ UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL CUERPO OFICIAL DE BOMBEROS (UAECOB).
Informe de Gestién en Incendios Forestales — Afio 2009, p.9

* DIRECCION DE PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS (DPAE). Informe de
Gestion en Incendio Forestales — Afio 2009, p.7.
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La metodologia utilizada para intervenir las areas a restaurar fue la siguiente™:

Identificacion de las zonas afectadas por eventos de fuego como quemas, conatos o incendios
forestales, por corresponder a las areas prioritarias de trabajo.

Identificacion general del corredor ecoldgico: Consiste en la identificacion general de los sitios
potenciales para el establecimiento de coberturas vegetales que permitan contribuir a fortalecer
la conectividad de la Estructura Ecoldgica Principal - EEP.

Seleccion de especies vegetales: a partir del reconocimiento de las condiciones ecolégicas y
sociales regionales, y de los sitios seleccionados, asi como de las coberturas vegetales
naturales propias del area, se procede a identificar las especies potenciales a ser empleadas en
procesos de restauracion ecoldgica.

Disefio de médulos de plantacién: Consiste en la ubicacion espacial de unas especies vegetales
respecto de las demas, en nucleos de alta densidad y multiplicidad de bioformas y estrategias
de dispersién. Estos médulos dan lugar al esquema general de la plantacion.

En dicho contexto, el area trabajada en 2009 fue el Parque Nacional Enrique Olaya Herrera,
Segunda Etapa - Cerro de Monserrate (Localidad de Santa Fe), en las zonas 18, 19, 20, 21, 22
y 26 (Ver Imagen 1), en las que se intervino un total de 13.4 hectéareas (ha.), asi:

Zona 18: Intervencién: 1,0 ha. Se trata de un area que estaba afectada por infestacion de
retamo espinoso (Ulex europaeus) y pasto kikuyo (Pennisetum clandestinum) y que en afios
anteriores fue afectada por un conato de incendio forestal, lo que incrementé la densidad de los
individuos de retamo, debido a las caracteristicas de la especie.

Con el propdsito de dar inicio al proceso de recuperacion ecoldgica del area, se inicié con la
liberaciébn del tensionante mayor (retamo espinoso y pasto kikuyo), luego se desarrollaron
labores de preparacion del terreno consistente en el trazado, ahoyado e incorporacion de
sustrato que favorecieran el desarrollo de las especies a plantar. El disefio introdujo 12 especies
nativas de portes arbdreos y arbustivos, con alturas entre 0.8 y 1 metro, de caracteristicas
rdsticas, competitivas, con sistemas radiculares de alta intrusividad.

Posteriormente, se realizaron actividades de mantenimiento del area, correspondientes al riego
y al tutorado de los individuos plantados.

Zona 19: Intervencioén: 2.0 ha. La problematica principal fue la presencia de un gran namero de
individuos de acacia amarilla (Acacia decurrens) y retamo espinoso, que no le permitian al area
el establecimiento de manchas de bosque secundario; no obstante, se tuvo como parte positivo
gue dentro de la zona se encontraban algunos renuevos de especies nativas lo que mejora y
acelera los procesos de recuperacion del sitio, dinamizando asi los procesos de restauracion.
En esta zona no se realiz6 plantacion.

Zona 20: Intervencidon: 5.0 ha. Esta zona se encontraba invadida principalmente por retamo
espinoso y liso; ademas, se tenian relictos de vegetacién de especies nativas circundantes a

15 JARDIN BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS (JBB), Informe de Ejecucion de

Actividades — Convenio 042 de 2008. 2009. p.2.
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una zona de drenaje intermitente, lo que permitirhd que la zona se convierta en parte de los
corredores ecoldgicos con cuerpos de aguas recuperados.

Se realizaron actividades de eliminacion de especies invasoras, trazado, ahoyado y adecuacion
de suelos, a través de la construccion de controladores de erosion tipo trinchos y fajas,
elaboradas con el material producto del manejo del &rea. Se realiz6 una jornada de plantacion
en la semana del 13 — 16 de octubre y, adicionalmente, se realiz6 una capacitacion a diferentes
personas de la comunidad sobre reclutamiento y conservacion del material de regeneracion de
especies nativas en las zonas aledafias a la plantacion.

Zonas 21 (intervencidn: 2.2 ha), 22 (intervencién: 1 ha) y 26 (intervencién: 2.2 ha): En
ellas, la problematica especifica correspondia a la presencia de renuevos de eucalipto
(Eucalyptus globulus) y matorrales densos de retamo liso y espinoso, producto de las
alteraciones post fuego. Se observaban pequefias manchas de vegetacion nativa rodeadas por
la infestacion de las especies exéticas.

Debido a que las invasoras contribuyen en los procesos de aceleracion de la fragmentacién de
los bosques nativos presentes en el Parque Nacional, la intervencion estuvo enfocada al control
de la especie exética e invasora y su posterior traslado al sitio de disposicion final. De otro lado,
se logré efectuar la liberacion de los relictos de especies nativas y se planea una posterior
jornada de plantacion para incrementar el nimero de especies nativas por unidad de area y
aumentar y acelerar los procesos de restauracion de la zona.

Los residuos de las intervenciones realizadas se trasportaron al sector de las Torres del
Silencio, donde se organizaron en montones encima de la plataforma de concreto y
posteriormente se realizaron quemas controladas (en horas de la noche), las que se
encontraban debidamente autorizadas por la CAR®.

Imagen 1. Zonas Intervenidas por el personal del Convenio 042 de 2008, en el Parque Nacional
Enrique Olaya Herrera, Segunda Etapa, Cerro Monserrate.

* JARDIN BOTANICO DE BOGOTA JOSE CELESTINO MUTIS (JBB), Informe de Ejecucién de
Actividades — Convenio 042 de 2008. 2009. p.3 -7.
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ANEXO A. EVALUACION DE LOS INDICADORES DEL PLAN DE ACCION DE LA COMISION DISTRITAL PARA LA PREVI

ETAPA ACTIVIDAD SUBACTIVIDAD COORDINADOR APOYO
Elaborar el Informe de Gestion 2009 SDA
Evaluacion de los resultados del Plan de Accion Comisién
Incorporar un componente de "Indicadores y Resultados" s
L . Comision
para el seguimiento del Plan de Acci6n
Incorporar el componente de incendios forestales como el DPAE
Anexo No. 13 del Plan de Emergencias de Bogota D.C.
Fortalecimiento Institucional
de la Comision
Organizacion Articulacion de la Comision con el nivel regional y nacional UAECOBB DPAE, SDA
para la gestion
del riesgo por
incendio
forestal ) . . .
Incorporacion de estudiantes de la Faultad Medio Ambiente
y Recursos Naturales de la UDFJC, en calidad de pasantes
y/o auxiliares de investigacion, de acuerdo con la demanda UDFJC
requerida, segun las actividades del Plan de Accion y segin
requerimientos institucionales.
Articulacién de la
problematica de los Incorporar el tema de incendios forestales en el POT de SDA DPAE
incendios forestales con la |Bogota.
planificacion distrital
. ., Diligenciar la Base de datos de Quemas, Conatos e
Consolidar la Info_rmauon Incendios Forestales y consolidar la informacion UAECOBB EAAB-ESP, DCC
sobre la ocurrencia de
incendios forestales i i i
Georeferenciar los lugares afectados por incendios UAECOBB EAAB-ESP, DCC
forestales
L L ., Actualizar la zonificacion de riesgo por incendios forestales DPAE UAECOBB y Comisién
Andlisis de |Andlisis y evaluacion del
riesgo riesgo por incendio forestal | Analizar el comportamiento de la ocurrencia histérica de
; ; UAECOBB
incendios forestales
Realizar un Curso Libre, de inscripcion voluntaria y dirigido a UAECOBB Comisién

la ciudadania

Pagina 1




ETAPA ACTIVIDAD SUBACTIVIDAD COORDINADOR APOYO
Desarrollar e institucionalizar una campafia masiva contra o
. . Comision
. incendios forestales
Desarrollar y ejecutar una
Prevencion |campafia de divulgacion y
comunicacion
Realizar una campafia para prevenir la comercializacion del CAR Comision
retamo
Realizar la sen5|b|.llzaC|0n .sobre prevencion de incendios EAAB-ESP
forestales en predios propiedad de la EAAB
Plsengr ur}g Ilneg de . Determinar alternativas distintas al fuego para el manejo de CAR, DPAE, IDRD,
investigacion en incendios . JBB y SDA
los residuos vegetales EAAB
o forestales
Mitigacion —
Contar con el marco juridico . . . i
: Tramitar ante la CAR el permiso de intervencion de la
necesario para el desarrollo SDA
. Lo cobertura vegetal
de actividades silviculturales
ntar con plan . . .
Co _a co _p anes de Elaborar e implementar los Planes de Contingencia para los
contingencia para sitios UAECOBB
. cerros El Cable, Monserrate y Guadalupe
criticos
Organizar y desarrollar un curso de Sistema Comando de DPAE
Incidentes (SCI), dirigido a las entidades de la Comision
Promover procesos de
capacitacion Organizar y desarrollar un curso de capacitacion sobre la
operativizacion del protocolo de incendios forestales, dirigido DPAE UAECOBB
a la Policia Metropolitana de Bogota
Preparativos
para Actualizacion y aplicacion de Protocolo de respuesta a
emergencia incendios forestales DPAEy UAECOBB
" Identificar elementos, insumos, equipos y maquinaria para la
Preparacion especifica r ta a incendios forestal tablecer un plan
espuesta aincendios forestales y establecer un plan de UAECOBByDPAE | Grupos operativos
dotacién de los mismos, segun las necesidades de las
entidades.
Identificacion, en los diferentes cerros, de fuentes de agua,
caminos peatonales y caminos para vehiculos de EAAB UAECOBB

emergencia.
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ETAPA ACTIVIDAD SUBACTIVIDAD COORDINADOR APOYO
Socializacién de la guia
técnica para la form uIacpn Gestiones ante la brigada movil del Ejercito Nacional,
de planes de contingencia o - . L
; - Empresas de servicios publicos (energia, comunicaciones), DPAE
por incendios forestales a IDRD v EAAB-ESP
las entidades del orden y
nacional, regional y local
Determinar la cobertura de los lugares de vigilancia (puntos
Detectar de manera rapida y |\isiles y ciegos) UAECOBB
oportuna de las columnas
de humo Contar con un sistema de vigias contra incendios forestales UAECOBB
Alerta Contar con herramientas
técnicas para la prediccion |Suministrar el prondstico del tiempo IDEAM
de incendios forestales
ImpIemenFar un s.lstema de Determinar los tipos de alerta por incendio forestal en UAECOBB, SDA,
alerta por incendios . DPAE
Bogota EAAB
forestales
ntar con personal dot; i ralar t .
_Co a _co personal dotado y equipado para la respuesta a UAECOBB Grupos operativos
incendios forestales
) Avrticulacion de otras funciones del Sistema Comando de
Fortalecer las operaciones | |ncidentes (Evaluacion de Dafios, Rehabilitacion, etc), para DPAE Comisién
Respuesta |de respuesta aincendios |5 aplicacién en incendios forestales.
forestales
Disefio de formatos de evaluacién de dafios, como base
para el desarrollo del componente de recuperacion y JBB SDA
desarrollo sostenible del Plan de emergencias de Bogota
Generar procesos de
i r,estaurac|on ecoldgica en Adecuar la zona afectada por incendio forestal y/o invadida SDA, CAR, DPAE,
Recuperacion |areas afectadas por JBB

incendios forestales y/o
invadidas por retamo

por retamo

IDRD, EAAB-ESP

Grupos operativos: aquellos que generan una respuesa ante un incendio forestal. De la Comisién pertenecen a este grupo: SDA, Bomberos, DPAE, DCC, E
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JUSTIFICACION AL CAMBIO DE CIFRAS SOBRE INCIDENTES FORESTALES DURANTE
EL ANO 2009

En la pasada reunién de la Comision Distrital de Incendios Forestales, se solicité a Bomberos,
presentar un documento de justificacion al cambio de las cifras de ocurrencia de quemas,
conatos e incendios forestales sucedidos en 2009, toda vez que los datos presentados en el
ultimo trimestre del afo fueron considerados altos, con referencia a los datos histéricos que se
tienen.

1. INTRODUCCION

Desde 1999, la informacion de los incidentes forestales ocurridos en Bogotd D.C. se viene
registrando en la Base de Datos que la Secretaria Distrital de Ambiente disefié para tal fin. En
dicha época, se contaba con el Cuerpo de Bomberos y las Brigadas del Convenio suscrito entre
el Fondo de Prevencion y Atencion de Emergencias (FOPAE) y la Defensa Civil Colombiana
(DCC), como personal de respuesta inmediata a este tipo de incidentes. Su aplicacion permitié
unificar la informacién, contando hoy dia con once (11) afos de registros acumulados.

De conformidad con los acuerdos interinstitucionales realizados, los incendios forestales se
vienen georeferenciando, de forma que se cuenta no sélo con la informacién alfanumérica sino
también cartogréfica de la historia de afectacion en el Distrito Capital.

Estos mapas han sido utilizados por la Direccion de Prevencién y Atencién de Emergencias
(DPAE), para la realizacion de la zonificacion de riesgo por incendio forestal para los Cerros
Orientales, documento que sirve de base para orientar la ejecucion de las medidas preventivas y
operativas para esta importante zona de Bogotéa D.C..

Asi mismo, se considera que la Base y los Mapas son los instrumentos desarrollados por la
administracion distrital para identificar y evaluar los riesgos, con fines de priorizaciéon de los
proyectos tendientes a prevenir o mitigar los efectos producidos por el fuego.

Por lo anterior, se debe dar continuidad al proceso de recopilacion de la informacién,
diferenciando cada uno de los tipos de incidentes (quema, conato e incendio forestal), con sus
respectivos datos del fenomeno y de la operacién realizada para su extincién.

2. ANTECEDENTES
A finales de 1998, la Comision Distrital para la Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales,

adopto la clasificacion de los incidentes forestales de acuerdo con la importancia ambiental del
dafio ocasionado, dividiéndolos en “Quemas, Conatos e Incendios Forestales”.
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Posteriormente, la Secretaria Distrital de Ambiente (antes Departamento Técnico Administrativo
del Medio Ambiente - DAMA), disefio un formulario que luego se convirtié en una Base de Datos
Digital (afio 2000), de busqueda mensual y con los registros diarios sobre los incidentes
atendidos, la cual empezo a ser diligenciada por los grupos de respuesta a incendios forestales
existentes en el momento.

En 2002, la Secretaria Distrital de Ambiente procedi6 a la instalacién de la Base de Datos en 16
estaciones y en la central de radio de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos de Bogota (UAECOB), en la Direccion de Prevencion y Atencion de Emergencias
(DPAE), en la Defensa Civil Seccional Bogotad (DCC)' y en la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota (EAAB-ESP), entidades que realizaron su diligenciamiento y cuyos datos
se remitian a Secretaria de Ambiente, entidad que se encargaba de su consolidacion.

A partir de 2007, el personal contratado a través de brigadas pasa a ser responsabilidad de
UAECOB, por lo que el diligenciamiento de la Base es tomado Unicamente por esta entidad.
Aunque se contintan enviando los reportes a la Secretaria de Ambiente, la cual, a su vez, sefiala
que se reciben los registros, éstos se vienen realizando en un formato distinto al establecido en
el afio 2000.

Por ultimo, en las reuniones de la Comision desarrolladas entre agosto y noviembre de 2009,
UAECOB report6 los datos respectivos. Sin embargo, en la sesién No. 146 del 23 de diciembre
de 2009, Bomberos informd que realizd la revision de los registros, encontrando que de las
cifras informadas a la Comision, los correspondientes a incendios forestales sucedidos en 2009
fueron diecinueve, contrario a lo expresado inicialmente.

3. ACTIVIDADES DESARROLLADAS

3.1 IDENTIFICACION DE ACCIONES PREVIAS

De manera diaria, la Central de Radiocomunicaciones de la Subdireccion Operativa, emite un
consolidado de los servicios llegados al PROCAD en las veinticuatro (24) horas, con corte a las
11:59 p.m., el cual es remitido a las Subdirecciones de Comunicaciones, Operativa y de Gestion
del Riesgo, constituyéndose en el documento base del analisis estadistico interno de la entidad y
en el cual aparecen 1.522 registros.

En octubre de 2009, se abrid la discusion al interior de la Comision Distrital de Incendios
Forestales de las definiciones de Quema, Conato e Incendio Forestal, en la que participé el
Grupo Especializado de Incendios Forestales. Una de las labores propuestas fue la revision de
las estadisticas de 2009.

!se disponia de una brigada proveniente del Convenio suscrito entre el Fondo de Prevencion y Atencién
de Emergencias (FOPAE) y la Defensa Civil Seccional Bogota (DCC).
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En Noviembre de 2009, al interior de la UAECOB se inicio el proceso de revision de la
informacién de estadisticas de incidentes forestales por parte de la Oficina de Planeacion —
Grupos de Informacion Publica y de Sistemas, para lo cual se emple6 el formato de la Base de
Datos?. Como resultado se obtuvo una hoja de célculo en excell con la informacion clasificada
por tipo de evento y localidad.

En diciembre de 2009, se reunio6 la Subcomisién Técnica (Secretaria Distrital de Ambiente, Jardin
Botanico, DPAE y UAECOB), para revisar la definicion de quema, conato e incendio forestal y se
analizaron casos en el registro de informacion que podrian originar las diferencias en la
clasificacién y conteo de los incidentes de forestales. A esta reunién asistié personal del Grupo
de Forestales y del grupo de Sistemas de Informacion por parte de la UAECOB.

Entre la tercera y primera semana de diciembre de 2009 y mediante soporte técnico por parte
de la Secretaria Distrital de Ambiente, se realizé un reentrenamiento para el diligenciamiento del
formato de incendios forestales, manejo del GPS, toma de &reas y perimetros, dirigido para los
suboficiales de la 17 estaciones de la UAECOBB, haciendo énfasis respecto a los conceptos de
gquema, conato e incendio forestal.

A partir del 15 de diciembre de 2009, el Grupo de Incendios Forestales inicio la revision de los
registros de los incidentes atendidos en 2009, tomando como referencia los siguientes criterios:

» Fecha de ocurrencia
Incidentes (especialmente conatos e incendios forestales o quemas de gran magnitud)
registrados en dias consecutivos, en el mismo sector, con operaciones que duran todo el
segundo dia 0 mas, pueden ser un mismo incidente, razon por la cual se deja sélo un registro.

» - Registro doble

Incidentes registrados en el mismo sector, en horas muy cercanas, pueden ser uno sélo, razén
por la cual se deja un unico registro. Puede que el incidente sea atendido por una o varias
estaciones.

» - Jurisdiccion de la ocurrencia
Incidentes sucedidos fuera del Distrito Capital son eliminados.
» - Cambio de tipo de clasificacion
Incidentes categorizados como incendios o conatos, fueron validados segun la definicién

aprobada por la Comision, para tipificarlos en la condicion respectiva (es decir que no son
eliminados por cuanto constituyeron un servicio efectivamente prestado por la Unidad).

2 Se refiere al encabezado de las columnas, pero sin el diligenciamiento de la plantilla establecida en el

afo 2000.
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Posteriormente, de forma conjunta entre los Grupos de Incendios Forestales y de Sistemas, se
inici6 el proceso de verificacibn en campo de 72 incidentes reportados como incendios
forestales; de los cuales se obtuvieron 18 poligonos, con los cuales se generé el mapa de
Incendios Forestales 2009 presentado en la Comision de Incendios Forestales del 23 de
Diciembre de 2009.

En la primera semana de enero de 2010, el Grupo de Sistemas continué con el trabajo de
validacién de incidentes utilizando como criterio los datos de localizacion de los eventos para
identificar el registro de focos, los cuales hicieran parte de un mismo incendio. Como resultado
de esta verificacion se obtuvo que de una cifra inicial de 72 se pasara a 45 incendios forestales.

En la segunda semana de enero de 2010, la Subdireccion de Gestion del Riesgo y los Grupos de
Coordinacion y Forestal de la Subdireccion Operativa efectuaron una nueva revision de la Base
proveniente del Grupo de Sistemas, encontrando las siguientes inconsistencias:

» Por el tamarfo de afectacion

Los conatos y los incendios forestales tienen tamafos maximos y minimos de afectacion,
respectivamente, razén por la cual se procedié a hacer un listado con los incidentes que no
cumplen la condicion para que el Grupo forestal lo verifique a través de las estaciones de la
UAECOB.

» Por la clasificacidn del registro segin el material afectado.

El tipo de incidente esta asociado al material combustible afectado. Es asi como las quemas no
pueden afectar vegetacién nativa, en tanto que no se deben presentar conatos e incendios
forestales en zonas de pastos, razon por la cual se hizo un listado de estos incidentes para ser
verificados en las estaciones.

» Por la Localidad de ocurrencia

El tipo de incidente estd asociado a ciertos territorios. En este caso, los conatos e incendios
forestales so6lo pueden ocurrir en las Localidades de Usaquén, Chapinero, Santa Fé, San
Cristébal, Usme, Sumapaz, Suba y Rafael Uribe y Unicamente en otras donde se encuentren
elementos de importancia ambiental como los humedales. Entendiendo que el reporte
corresponde a un servicio atendido por la UAECOB, los pocos registros encontrados en esta
categoria se calificaron como quemas.

» Por otro tipo de inconsistencia
Algunos registros no presentan superficie de afectaciébn, otros no sefialan el material

combustible afectado y por Gltimo, algunos incidentes reportan una afectacién de 0 m?, razén
por la cual se procedi6 a la eliminacion de los mismos.
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3.2 ACTORES

En la revision de los registros de incidentes forestales de 2009 participaron los siguientes
grupos:

Subdireccién Operativa — Coordinacion.

Subdireccién Operativa - Central de Comunicaciones.

Subdireccién Operativa - Grupo Especializado de Incendios Forestales.
Oficina de Planeacion — Grupo de Informacion Puablica.

Oficina de Planeacion — Grupo de Sistemas.

Subdireccién de Gestién del Riesgo.

VVVVVY

4. RESULTADOS

4.1 ESTABLECIMIENTO DE FUENTES DE INFORMACION

La Central de Comunicaciones es la Unica dependencia de la Unidad que genera informacion
sobre los servicios que se le brinda a la ciudadania. De conformidad con los llamados que hace
la ciudadania, en el NUSE se clasifican y segun la necesidad de intervencién de la Unidad, se
abre un incidente, el cual es recepcionado por la Central de Comunicaciones de la UAECOB,
desde donde se realizan las siguientes labores:

4.1.1 Recepcion de solicitudes

Es el monitoreo de la plataforma tecnoldgica (PROCAD) del NUSE, desde donde se solicita la
participacion de Bomberos en la respuesta a emergencias. Al final del dia se saca un
consolidado sobre el transcurrir de las solicitudes.

4.1.2 Despacho del servicio

Segun el lugar de ocurrencia del incidente, se asigna la estacion que debe generar la respuesta.
Asi mismo, la Central de Comunicaciones se encarga de hacer internamente el rastreo de la
evolucion del incidente, a través del personal participante en la misma. De forma interna
(Central) , se empieza el diligenciamiento de un formato, en el que se diligencia entre otras, la
estacion participante, el encargado del incidente, la maquina en que se moviliza etc.

4.1.3 Seguimiento

De conformidad con los requerimientos del NUSE y las respuestas generadas por la(s)
estacion(es), la Central de Comunicaciones genera con cada maquina movilizada, el intercambio
de informacion respectivo. Para ello, internamente (Central), continta con el diligenciamiento
del mismo formato de despacho, en el que registra las caracteristicas especificas del incidente,
como lugar, tipo, afectacion, entidades participantes.
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Por lo anterior, queda claro que, al final de cada dia se tienen dos (2) formatos diligenciados, los
cuales se interrelacionan entre si. El primero es aquel que con base en las solicitudes recibidas,
diariamente la Central de Comunicaciones elabora un informe consolidado como el que se
muestra en los cuadros No. 1y 2, en los que se observa que esta dividido en dos partes. En la
primera se muestra el resultado de todos los servicios solicitados en el PROCAD a Bomberos,
mientras que en el segundo, se reportan los incidentes atendidos por la Unidad segtn su tipo.?

Del cuadro No. 1 se puede concluir lo siguiente:

» De la totalidad de solicitudes de servicio requeridas a Bomberos (9.909), es muy baja la
cantidad que efectivamente se convierte en la atencién de un incidente (1.728), que
corresponde al 17.4%. En el caso del cuadro No. 2 es del 12.4%.

» Los servicios que no se terminan conviertiendo en una respuesta a emergencias por
parte de las estaciones son muy altos (82.6%). Sin embargo, aunque no se genera un
operativo, la Central de Comunicaciones debe seguir realizando la tarea de manejar en el
PROCAD, una alta cifra de datos que provocan un desgaste del personal alli involucrado.

El segundo formato, busca que con base en la respuesta generada por UAECOB, se establezcan
las referencias de cada uno de los servicios generados en la planilla inicial y que debido a su
gran tamafio no se mostrara puntualmente. Sin embargo, para comprender su magnitud, a
continuacion se muestran algunos apartes de los datos que alli se capturan.

Periodo

Fecha del evento
Dia de la semana
NUmero servicio
Estacion

Distrito
Comandante de guardia
Direccion

Barrio

Estrato

Upz

Localidad

Nombre solicitante
Teléfono

Fecha

Total maquinas
Total camionetas
Personal

Clase de servicio

VVVVVVVVVVVYVYVVVYVYYYVYY

3 Aunque la informacion del cuadro No. 2 es de enero de 2010 y el afio de andlisis del presente
documento es 2009, se decidi6 incorporarlo ya que por ser muy reciente, a las personas les resultara mas

facil entender los datos acé presentados.
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Cuadro No. 1 Consolidado de los servicios generados a Bomberos durante Diciembre de 2009

SIGLA__|[ DESCRIPCION 1234 5] 6] 7] 8] o]toJir]i2]13][1a]15] 16] 17 ] 18] 19 ] 20 25 [ 26 [ 27 [ 28
IATENDIDOS IATENDIDOS 64 || 73 || 64 (| 67 f| 68 | 51 f| 84 || 64 || 49 || 88 || 66 || 63 || 63 70| 64 || 74 A7 47 |[ 35 |[ 47 || 42
BROMA [BROM
ICANCELAD [CANCELADO 63 || 45 |[ 49 || 63 || 44 || 49 |[121| 50 || 47 || 54 || 35 |[ 37 || 45 77 | 69 || 56 33| 59| 42 || 50 |f 80 f| 61 || 30 || 31 |f 34 |[ 58 || 83 || 100 1565
DUPLICAD __|DUPLICADO 98 | 160 136151 [ 108|129 241][ 220 86 || 139][120] 86 |[ 177 208 182] 144 93 |[111][122|[115]108]|[285][ 79 | 96 || 73 || 108|[ 248|334 4247
[FALSA AL [FALSA ALARMA 16 || 13 |[ 16 || 12 f| 11 9 17 || 20 |f 11 |f 14 f| 13 9 13 11 || 14 |[ 14 16 || 17 | 11 f| 18 || 11 || 10 4 14 | 12 || 14 | 16 |[ 20 376
[ INFORMACION BOMBEROS 0
| INFORMACION CRUE 0
[ INFORMACION DPAE 0
| INFORMACIOJ IOVILIDAD 0
[ INFORMACION NUSE 0
| INFORMACION POLICIA 0
N O AMERITA a2 7 s1i][1|ol 8266 7 1 a3 3| t|ol a6 5| 2 3|to] 6| 13| 14r
O BOGT O BOGOTA 1 5 2 3 4 1 4 2 4 6 1 1 1 1 1 7 44
NO COMPE O COMPETE 43|12 || 23|10 |25 |[ 23 |[132| 42 || 30 || 24 | 34 || 25 || 38 20 |21 ][ 19 24 | 16 || 24 | 28 || 28 |40 || 25 || 15 | 43 |[ 20 |[ 34 || 32 | 868
O INFO O HAY INFORMACION SUFICIENTE 5 14 7 12 | 11 f| 12 | 13 || 20 8 21 9 12 || 11 28 9 13 16 || 11 |[ 15 9 11 || 14 | 13 f[ 13 f| 16 || 19 6 348
O PROCEDE_|INO PROCEDE 0
NO UBICA O UBICA 1 2 1 4
NO-UBIC O SE ENCONTRO DIRECCION 0
QUE-BOMB QUEJA BOMBEROS 0
QUE-DPAE QUEJA DPAE 0
[QUE-NUSE [QUEJA NUSE 0
QUE-POLI QUEJA POLICIA 0
ITR SOACHA ITRAMITADO BROS SOACHA 6 16 6 10 | 11 ff 15 f| 18 || 10 |[ 59 |{ 18 2 17 5 8 5 9 14 || 14 |[ 23 || 55 7 11 3 11 4 5 13 8 578
[TRXOTRO  [TRASLADADO POR OTRO 0
PRUEBA [TRAMITADO 1 1 1 1
TOTAL SERVICIOS LLEGADOS AL PROCAD POR DIAS | 300 340] 308] 342] 381] 292 639 ] 435] 292] 368 285 251] 363] 0 | 0 ] 423] 368] 332] 0 ] 252] 308] 295] 353] 305 | 474] 194] 229 230] 312 ] 467] 576
TOTAL SERVICIOS LLEGADOS AL PROCAD EN
9909
EL MES
ABEJAS 7 9 7 2 2 4 1 5 3 2 4 1 2 1 4 6 6 1 3 6 3 4 4 4 91
ACCIDENTE DE TRANSITO 2 12512132zt 1| 1|5 1 2 1 3|3 a]2 1 3 2] 2 51
[ACCIDE REO 0
CAIDA DE ARBOL 2 |1 2 1 1 2 |1 2 [ 1] 1 14
COLAPSO ESTRUCTURAL 0
CONATO FORESTAL 48323113 3|3 9 l2] 1 2 213 a]|s 62
DESLIZAMIENTO 1 1 1 1 1 1
ELECTROCUCION 1 1|1
EXPLOSION 1 1 1 2 1 1
FALLA ELECTRICA 13231 Tl 181l 2]2 12|t I 4|1 1 35
FALLA ESTRUCTURAL 0
NCENDIO ESTRUCTURAL 2 3324|385 2]2]46]7 23|10 6| alal 3|6 5]2]5]3 4] 4 114
ICENDIO FORESTAL 1 1 1 2 2 1 1 2 3 14
CENDIO VEHICULAR 331123 11 3| 4 12 1 1Tt 2 |1 35
UNDACION 1 1 1 5 1 1 1 1 1 8 1 22
ATPEL COMBUSTIBLE 1 2 1 11 2|3 2 |1 14
ATPEL GASES 0
ATPEL GLP 4 T s a4l afs]alafz 26| 2 21231 12| a] a2 69
A L LIQUIDOS INFLAMABLES 0
ATPEL NATURAL 9 |[Tof[tof[tof 11| 8|15 7 | 7| 7 |10 6| 4 15| 8 |10 a10l[4a| 8|0l 5| 72|68 a2 217
ATPEL NATURAL VEHICULAR 1 1
MATPEL QUIMICO 1 1 2 1
OBJETO EN PELIGRO DE CAER 2 1 1 2
E [¢] 1111 13| 16] 8 |16 5 |16 12| 18| 16| 8 12 13|19 21| 15|16 10| 3 |2 |[ o | 13| 21| 6 |14 339
PREVENCION P/F 4 3 3 1 10 9 12 5 2 5 5 3 5 2 4 4 2 1 2 88
PREVENCION V/C S 3] 6| 73] z]t 5 4|78 3|5 4 213 2 |1 4 90
PREVENCION APH 0
PRE! ON AZR 0
PRIMERO: UXILIOS 1 1 1 1 1 1 1 1 1 11
QUEMA FORESTAL 43|23 1| 18|14 4 53] 1 2| 3421 afa|2]1]6]12|8 92
QUEMAS PROHIBIDAS 2 3 5 3 5 7 5 4 4 4 3 2 2 2 6 6 7 4 2 3 2 5 2 3 5 3 102
RESCATE ACUATICO 11 1 4
RESCATE ANIMAL 1 1 1 1 1 5
RESCATE CONFINADO 0
RESCA EN ALTURAS 1 1
RESCATE ESTRUCTURA COLAPSADA 1 2 |1 4
RESCATE ESTRUCTURAL 3 2 3 1 1 2 4 1 2 5 1 4 4 3 1 4 2 1 5 1 7 2 2 2 2 6 1 72
RESCATE INDUSTRIAL
RESCA MONTANA
RESCATE VEHICULAR 6| 83| 5| 5] 60|66 3]e6]e6l| 7|7 2 8|6 s s s 7 afaf3a|3fa|s]3a|s 143
RESCATE VERTICAL
SERVICIO ESPECIAL 1 1 11|21 7
SIMULACRO | 1 o
[TOTAL SERVICIOS ATENDIDOS EN EL MES 64 ][ 73 || 64 |[ 67 | 68 ][ 51 ][ 84 |[ 64 | 49 [ 88 |[ 66 ][ 63 ][ 63 || 0 | 0 |[ 70 ][ 64 ][ 74 ][ 0 ] 47 | 69 |[ 56 ][ 68 [ 56 | 47 |[ 35 |[ 47 |[ 42 ][ 68 ][ 65 | 56 || 1728 |
B O & O T A
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Cuadro No. 2 Consolidado de los servicios generados a Bomberos, durante enero de 2010

SIGLA ]| DESCRIPCION 12 3] 4] 5] 6] 7] 8] o tofir]r2][13][14][15] 16 i7][ 18] 1020 ][ 21 ] 22| 23 [ 24][ 25 ] 26 |[ 27 ][ 28 [ 29 ][ 30 ][ 3L ][ TOTAL
[ATENDIDOS _|[ATENDIDOS 45 |54 |59 |35 ][ 38 |[ 30 |[ 50 |[ 34 ][ 63 || 41 |[ 48 ][ 56 |[ 41 |[ 59 |[ 58 ][ 48 ][ 60 |[ 50 |[ 54 [ 62 || 77 | 62 || 65 |[ 49 |[ 50 |[ 48 ]| 55 |[ 56 || 63 |[ 47 | 81 | 1638
BROMA BROMA 0
CANCELAD _|[CANCELADO 76 || 72 || 60 |[157][139|[ 176 90 |[101|[111][ 98 |[110| 106 ][ 71 |[117][ 76 |[ 82 | 69 || 77 || 57 |[100][ 97 |[120] 82 |[ 79 |[ 65 |[ 83 |[ 63 | 69 || 83 |[132] 79 | 2897
|[DUPLICAD __|[DUPLICADO 206 [ 278 539 406 || 281 [ 193 263 177 || 174 [ 105 || 144 257 || 217 |[ 206 || 305 || 211 || 227 | 138 106 || 243|[ 344|195 || 120 95 || 82 || 118170 160|[ 137 || 119 264] 6480
FALSA AL RMA 241413 |[10] 4 | 8 |'10] 7 |12 8 |[15] 8 | 9 | 8 |[15] 18 | 19| O |[ 6 || 25| 5 | 8 | 17| 5 | 8 |12 || 10 | 17 |[ 10|23 |17 | 392
i ON BOMBEROS 0
i ON CRUE 0
i ON DPAI 0
i ON MOVILIDAD 0
INF-NUSE INFORMACION NUSE 0
INF-POLI INFORMACION POLICIA 0
NO AMERI O AMERITA B 8| 5| 7 4|6 3ofals|la|s]3]s]|3]2 41 4 2af2al6a|s5]2]8s 149

O BOGT O BOGOTA 1) 0 |1af3a| 10| 3] 7|6 2| 3] 5| 8| 5] 4| 3| 2| i5]4]|11|i6] 9 10 2 13| 1|1 41| 233
NO COMPE O COMPETE 68 |34 || 25 | 31|37 | 21| 24 ][ 42 |23 |48 |[ 12 |[ 43 || 27 || 50 |[ 28 || 46 || 30 |[ 46 | 32 || 25 | 34 |[ 30 | 40 || 29 |[ 27 | 38 || 53 || 36 || 28 || 42 || 10 | 1068
O INFO O HAY INFORMACION SUFICIENTE | 17 ][ 12 | 17 |[ 16 | 2 |12 || o |12 |13 10| 10| 18|16 || 13| 18| 14| 11| 6 | 6 | 7 || 21 2] 4| 12] 8|20 8 |[14] 7 | 12| 365
O PROCEDE |[NO PROCEDE 0
NO UBICA O UBICA 1 1
0-UBIC O SE ENCONTRO DIRECCION 1 1
QUE-BOMB _ ||QUEJA BOMBEROS 0
QUE-DPAE  [|QUEJA DPAE 0
QUE-NUSE  [|QUEJA NUSE 0
QUE-POLI QUEJA POLICIA 0

TR SOACHA  [[TRAMITADO BROS SOACHA 20| 8 |10 (22| 5 |6 |26 o | 3 |4 |[ o |[11| 17| 21| 13| 48| 18| 24| 38| 18| 45] 13 || 20 [ 11| o | 31| 16| 12 | 14 || 26 | 27
[TRXOTRO  [TRASLADADO POR OTRO 0
PRUEBA [TRAMITADO | S I _ _ _ I il 1 12
TOTAL SERVICIOS LLEGADOS AL PROCAD POR DIAS| 485 480 7as [ 718 Teo0 ] 4e5 482 307 T 427 T 520  seo] s12] aoeTasi] oot [aro st ssa]siafaor] 63  aa7  sea o7 Jose [sas 400 sec 364404 518
ITAL SERVICIOS LLEGADOS AL PROCAD EN EL 13236
ABEJAS 1] 4] 4 213372337 |af4af3|afafaloelrre]a3]2|efs5]z]2|5]21]e 123
ACCIDENTE DE TRANSITO 12 2 |11t 2 2 2 4 32112 4 34223322 52
[ACCIDENTE AEREO 0
CAIDA DE ARBOL 12 1 1 2 23 2 3 21 af 21| 2]3 3 1 36
COLAPSO ESTRUCTURAL 0
CONATO FORESTAL 16| af2]3fe]|3]3 145 as5]3 16| 4 2 2| 1 66
DESLIZAMIENTO 11
ELECTROCUCION 1 1
EXPLOSION 2 1 1 1
FALLA ELECTRICA 1 1 1 1 1 1] 2 1
ALLA ESTRUCTURAL 1
NCENDIO ESTRUCTURAL 6llalala| 71231223326 2a|s|1a3s|sjaf2|2]tf1|7 1 89
NCENDIO FORESTAL 441126 1 T 12 |a|1|1 1|2 1 1 43
ICENDIO VEHICULAR 12 2 111 111 % 1 2 2 [ 2 19
UNDACION 1 1 2 1|31 1 10
ATPEL COMBUSTIBLE 13 3 34|t 1 1 12 121 24
ATPEL GASES 1 1
MATPEL GLP 1 3 3|1 Tttt 2]2 2 243223z 2 a1
MATPEL LIQUIDOS INFLAMABLES 1 1
MATPEL NATURAL 8 46| 7| ajeflal7olalslolla7 | 76]ofia|7|1ifi3| 58] ol o] sl 8|o|o]s]|i 228
MATPEL NATURAL VEHICULAR 0
MATPEL QUIMICO 4 5
OBJETO EN PELIGRO DE CAER 1 2 1 2 |1 2 13

EVENCIO 7484|326 aja] 3|5 o] 3]e]|ai 16 ||15| 11| o120 3] 8|5 |t1]ofia]s 207
PREVENCION P/F 13 1 1] 2 1 2 15
PREVENCION V/C 4|4 3 3|4 1 0|5 1 2 |1 1 i 51
PREVENCION APH 4 4
PREVENCION AZR 0
[PRIMEROS AUXILIOS 1 1

ORESTAL 3647557386 of6jtofftol6] 8ol 7| oftoflaa|afe| 6| 7] 3|5 t]| 6] 7|15 200
PROHIBIDAS S35 3|2]afe6| 31| ajalole|s| 2252|318l slofa3|t]ols5]s|slslo 171
ACUATICO 1 1 1 1 4
ANIMAL 12 2 11 2 9
CONFINADO 1 1
EN ALTURAS 11 2
ESTRUCTURA COLAPSADA 1 2 11 121 1 10
ESTRUCTURAL 1T s Tjafsfalalz1 11 s a1 2 3122 a1 a|3]als3]|s 66
INDUSTRIAL 1 1
MONTANA 1
VEHICULAR 343 223|367 2]|5]2]a|e6]3]3 611 af 763716l 3|36 112
VERTICAL
SERVICIO ESPECIAL 1 1 2
SIMULACRO | 1 | 1
[TOTAL SERVICIOS ATENDIDOS EN EL MES 45 |[ 54 ][ 59 ][ 35 |[ 38 ][ 30 |[ 50 |[ 34 ][ 63 ][ 41 ][ 48 |[ 56 ][ 41 ][ 59 |[ 58 ][ 48 ][ 60 |[ 50 |[ 54 ][ 62 ][ 77 |[ 62 ][ 65 ]| 49 |[ 50 |[ 48 ][ 55 |[ 56 |[ 63 |[ 47 | 81 || 1638
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Subclase de servicio
Causas

Breve descripcion de las causas
Que labor se efectto
Cobertura vegetal

Area afectada en m?
Area expuesta en m?
Salvados

Poblacion expuesta
Poblacion afectada
Rescatados

Entidades participantes

VVVVVVVVYVYYY

En este sentido, se puede observar la cantidad de cifras que se manejan en la Central de
Comunicaciones de la UAECOB, la cual, como ya se planteéd inicialmente, estd concebida para
generar la movilizacién de los recursos de la Unidad, con base en los requerimientos del NUSE.

4.2 ANOTACION ESPECIAL

En el proceso descrito anteriormente, se encontr6 que Bomberos adquirié ante la Comision
Distrital de Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales, el compromiso de diligenciar la
Base de Datos de Quemas, Conatos e Incendios Forestales* atendidos por la Unidad, como
mecanismo de consolidacion historica de este tipo de incidentes en Bogota D.C..

Al analizar la Base de Datos y su procedimiento interno para su diligenciamiento, se encontré lo
siguiente:

» Hace una clasificacion de los tipos de incidentes forestales, segun las definiciones
aprobadas por la Comision.

» Captura muy poca informacion de tipo operativo (Unicamente la estacion que atendio el
incidente).

» La totalidad de los campos alli establecidos hacen parte de los formatos diligenciados por
la Central de Comunicaciones.

» La estructuracion (parametros de ingreso en una fila) de los diferentes campos no es
compatible con los formatos que diligencia la Central de Comunicaciones.

La anterior situacion ha llevado a que Bomberos no esté entregando la Base de Datos en forma
oportuna a la Secretaria Distrital de Ambiente y cuando lo realiza, lo hace en formatos distintos.

Asi, de forma interna se ha venido generando el inconveniente que se debe asignar a alguna
persona de la Central de Comunicaciones o del Grupo Forestal, para que tenga que digitar

* Disefiada por la Secretaria Distrital de Ambiente
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nuevamente la informacion (que ya fue almacenada previamente), para cumplir el compromiso
de la Base de Datos; en caso de no encontrarla, se empiezan a generar los retrasos
mencionados anteriormente.

4.3 INFORMACION FINAL DE LOS INCIDENTES FORESTALES SUCEDIDOS EN 2009
Abarca:

4.3.1 Registros finales

En el cuadro No. 3 se muestran los incidentes forestales correspondientes a 2009, como
registros finales oficiales por parte de la UAECOB.

Cuadro No. 3 Incidentes forestales en Bogota D.C., durante 2009

2009

QUEMAS CONATOS INCENDIOS
MES NUMERO | AREA (m2) NUMERO | AREA (ha)| NUMERO | AREA (ha)
ENERO 34 0,50 12 0,40 0 0,00
FEBRERO 54 3,21 14 0,20 0 0,00
MARZO 50 1,08 12 0,24 0 0,00
ABRIL 28 0,23 9 0,22 0 0,00
MAYO 79 11,33 22 0,36 1 1,84
JUNIO 89 6,57 15 0,44 1 1,75
JULIO 83 6,68 14 0,23 0 0,00
AGOSTO 180 21,42 24 0,53 2 9,62
SEPTIEMBRE 299 85,17 59 2,44 2 13,20
OCTUBRE 156 50,82 37 1,28 0 0,00
NOVIEMBRE 20 0,49 12 0,52 2 14,12
DICIEMBRE 88 13,06 69 2,89 7 15,87
TOTAL 1160 200,56 299 9,77 15 56,40

Como resultado del trabajo interno de revision de los datos, se encontr6 que la Central de
Comunicaciones hizo apertura de aproximadamente 1.522 anotaciones, de las cuales, una vez
depuradas las cifras, quedaron 1.474 registros de incidentes forestales ocurridos en el afio 2009,
es decir que se mantuvieron en un 96.85%.
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4.3.2 Comparacion de Registros

De las cifras de los servicios atendidos por la Unidad que se mostraron en el cuadro No. 1, se
extrajo la informacion pertinente que permita comparar los registros iniciales de la Central de
Comunicaciones con los datos finales emitidos luego del proceso de revisidn interna, las cuales
se muestran en conjunto en el cuadro No. 4, en el que se puede observar que las cifras no
sufrieron una fuerte alteracion, siendo la mas notoria la relacionada con incendios forestales y
cuyas diferencias se deben a alguna de las alternativas reportadas en el numeral 3.1 del
presente informe.

Cuadro No. 4 Cantidad de Incidentes forestales atendidos en diciembre de 2009, segun los registros

diarios de la Central de Comunicaciones de la UAECOB

REPORTE (cantidad)
INCIDENTE
INICIAL FINAL
Quema forestal 92 88
Conato forestal 62 69
Incendio forestal 14 7
Subtotal 168 164

4.3.3 Inconsistencias y/o dificultades para el registro de informacién

A continuacion se sefialan algunas debilidades, inconsistencias o dificultades encontradas al
interior de la UAECOB para el registro de informacion:

>

>
>
>

Gran cantidad de solicitudes del NUSE, muchas de las cuales no terminan generando un
servicio.

Deficientes datos reportados desde cada uno de los lugares de los incidentes.

Sobrecarga de datos que debe diligenciar la Central de Comunicaciones.

Creacion de nuevos incidentes para los incendios, quemas o conatos reiniciados,
asignandose nueva numeracion de servicios, lo que aumenta la cantidad de incidentes.
Al abrir un incidete reiniciado como uno nuevo, vuelve a tomarse toda el area afectada,
los que aumenta notoriamente las cifras de superficie afectada.

Falta de recursos técnicos de apoyo como binoculares, GPS y Kit meteorolégicos, entre
otros.

Poca pericia en el célculo de areas de afectacion.

Generacién de archivos duplicados (el de la Central de Radio, el corregido por los
responsables de incendios forestales y la Base de Datos de la Secretaria de Ambiente),
con distintos campos de informacion.

Emision distinta de datos (Planeacion y los reportados a la Comision Distrital de
Incendios Forestales)

POSITIVA
Carrera 7 No. 32-33 Piso 7 PBX 3822500 www.bomberosbogota.gov.co GOBIERNO DE LA CIUDAD
Linea de emergencia 123 FOR-EST-GE-1-01-8




15

5. PROPUESTA DE ACCIONES DE MEJORA

Como resultado del proceso de revisidn de los registros de 2009, se propuso la modificacién del
procedimiento interno denominado “atencién a emergencias forestales”, tendiente a evitar las
inconsistencias identificadas anteriormente, para lo cual se vienen realizando las siguientes
acciones de mejora:

5.1 UNIFICAR EL ALCANCE

El procedimiento debe tener un alcance que permita agrupar a todos los incidentes forestales,
debido a que en la practica, por un lado, los origenes son los mismos y por el otro, la respuesta
se concibe de la misma forma (para UAECOB).

5.2 MANTENER LAS DEFINICIONES DE QUEMA, CONATO E INCENDIO FORESTAL

Hasta la fecha y hacia el futuro, se dara continuidad al registro de la informacion, manteniendo
como eje central las definiciones de cada uno de los tipos de incidentes, segun las directrices
gue para el efecto establezca la Comision Distrital para la Prevencion y Mitigacién de Incendios
Forestales

5.3 DISENAR UN UNICO FORMATO

Se disefid e implementd un Unico formato para la captura de la informaciéon por parte de la
Central de Comunicaciones, con los campos descritos en el numeral “4.1.3 Seguimiento”, los
cuales se diligencian diariamente en cada uno de los tipos de incidentes atendidos por UAECOB.
Es de precisar que en este formato se encuentran los pardmetros incluidos por la Secretaria
Distrital de Ambiente en la Base de Datos.

Del formato Unico se sustraerdn los datos para suministrar a la Comisién Distrital para la
Prevencion y Mitigacion de Incendios Forestales, segun los datos concebidos anteriormente, asi
como la informacion operativa que frecuentemente es solicitada por otras autoridades del
Distrito Capital.

5.4 ASIGNAR RESPONSABLES
Se reasignaron funciones al personal existente, de forma tal que existan encargados especificos
para la generacion de la informacion de incidentes forestales en la Central de Comunicaciones y
en la Subdireccion de Gestion del Riesgo.

5.5 ESTABLECER PUNTOS DE CONTROL

Como mecanismo de control de la informacion, diariamente se hace el seguimiento y validacion
de la misma, mediante el intercambio de mensajes entre la Subdireccion de Gestion del Riesgo,

POSITIVA
Carrera 7 No. 32-33 Piso 7 PBX 3822500 www.bomberosbogota.gov.co GOBIERNO DE LA CIUDAD
Linea de emergencia 123 FOR-EST-GE-1-01-8




16

la Central de Comunicaciones y las estaciones, de forma tal que las dudas se resuelvan en
periodos de maximo tres (3) dias, de conformidad con los turnos de personal de la UAECOB. En
este orden, los conatos de mayor tamafio y todos los incendios forestales reportados en el
formato Unico estan siendo sujetos de verificacion en cada una de las estaciones que genera el
reporte, concluyendo en un listado de incidentes que requieren georreferenciacion.

5.6 REALIZAR LA GEOREFERENCIACION

Teniendo en cuenta que todas las estaciones no cuentan con GPS, la Subdireccién Operativa
cuenta con una persona con autonomia logistica para la georreferenciacion de los incendios
forestales, la cual se desplaza segun los incidentes que aparecen en el listado diario, previa
coordinacioén entre las estaciones, la Central de Comunicaciones y la Subdireccién de Gestion del
Riesgo.

Inicialmente, se efectla la georreferenciacion mediante poligono, para luego, descargarlos al
Sistema de Informacion Geogréafica (SIG), donde se calcula el tamafio y se procede a su
clasificacién segun las definiciones aprobadas por la Comision.

Para establecer la vegetacion afectada por incendios forestales se establecid que en ningln
incidente se tomaran datos de la cobertura vegetal involucrada, sino que se georreferenciara el
poligono, el cual se cruzard con el mapa de cobertura vegetal del Distrito Capital® y se
incorporara a la tabla asociada al SIG.

Es de precisar que el mapa de los incendios forestales ocurridos en Bogota durante 2009 y 2010
elaborado por Bomberos, no puede agruparse al mismo mapa correspondiente a los afios 1998
— 2008, por cuanto, los primeros son poligonos, mientras que los segundos son puntos. Sin
embargo, como alternativa para mantener la continuidad histérica de la informacién
cartografica, se mantendran los mismos campos en la tabla asociada al SIG.

5.7 ACTUALIZACION DE LA BASE DE DATOS

De conformidad con el formato Unico diligenciado, las anotaciones del punto de control y los
datos de la georreferenciacion, se emite la Base de datos sobre incidentes forestales, la cual
sera la herramienta de consulta oficial por parte de la UAECOB.

Es de resaltar que las actividades de consolidacion de la Base de Datos y de georeferenciacion
podran tener un atraso maximo de una (1) semana, dependiendo la cantidad de incidentes que
se sucedan.

® En la actualidad, el mapa de cobertura vegetal que cubre todo el territorio Bogotano es el elaborado por
la Secretaria Distrital de Ambiente en el Atlas Ambiental de Bogota, 2007.
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5.8 SISTEMA DE GESTION DE CALIDAD

Finalmente, se esta efectuando el proceso que permita incorporar el procedimiento modificado
al Sistema de Gestion de Calidad de la UAECOB. En dicho marco, los resultados son dos (2)
productos, asi:

5.8.1 Base de Datos

Es una Base de Datos alfanumérica que contiene la informacion colectada y verificada de los
incidentes forestales sucedidos en Bogota, para su respectivo andlisis, segun los requerimientos
de las principales consultas que se le realizan a la UAECOB. Adicional a los registros de 2009
mostrados anteriormente, en el cuadro No. 5 se observan los datos generados hasta el 28 de
febrero de 2010.

Cuadro No. 5 Incidentes forestales en Bogota D.C., durante el 1 de enero y el 28 de febrero de 2010

INCENDIOS
QUEMAS CONATOS CORESTALES
MES A A A
N° DE AREA N° DE AREA N° DE AREA
casos | AFECTADA | oo [AFECTADA| . .. | AFECTADA
EN MTS 2 EN MTS 2 EN MTS 2
ENERO 171 159.331 46 24.973 10 1.069.200
FEBRERO 176 213.986 58 34.874 13 964.214
TOTAL
GENERAL 347  373.317 104 59.847 23 2.033.414

5.8.2 Cartografia

A través del Software ArcGis 9.3.1, se gener6 el Mapa (ver imagen) de Incendios Forestales que
contiene la correspondiente cobertura tipo poligono de treinta y ocho (38) incendios forestales
ocurridos en Bogota D.C. entre el 1 de enero de 2009 y el 28 de Febrero de 2010, con sus
principales caracteristicas (Ver cuadro No. 6). Es de tener en cuenta que la informacion
geografica se encuentra en Datum MANGA — SIRGAS, Coordenadas Planas Locales con
Proyeccion Cartesiana.
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Imagen No. 1 Mapa de incendios forestales ocurridos en Bogota D.C., durante el 1 de enero de
2009 y el 28 de febrero de 2010
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Cuadro No. 6 Incendios forestales sucedidos en Bogota D.c., durante 2009 y 2010*

ITEM UBICACION TAMARO (ha) FECHA1 MES ANO LOCALIDAD
1 ARBORIZADORA ALTA - 30/05/2009 1,84 30 Mayo 2009 CIUDAD BOLIVAR
2 EL PARAISO CB - CL 71D BIS 27 23 1,76 24 Junio 2009 CIUDAD BOLIVAR
3 SAN CRISTOBAL SUR - DG 48J 1 - 30 SUR 2,16 6 Agosto 2009 SAN CRISTOBAL
4 KILOMETRO 24 VIA QUIBA - 07/08/2009 7,46 7 Agosto 2009 CIUDAD BOLIVAR
5 SORATAMA 0,90 9 Septiembre 2009 USAQUEN
6 QUIBA BAJO - 10/09/2009 12,32 10 Septiembre 2009 CIUDAD BOLIVAR
7 CL 153 7 - BARRANCAS 12,48 4 Noviembre 2009 USAQUEN
8 NUEVA DELLY 1,65 23 Noviembre 2009 SAN CRISTOBAL
9 CERROS DEL SECTOR SAN BLAS 2,80 14 Diciembre 2009 SAN CRISTOBAL
10 KR 18 ESTE 32 SUR 2,24 17 Diciembre 2009 SAN CRISTOBAL
11 GRAN YOMASA - CL 84D 8 F SUR 0,62 19 Diciembre 2009 SAN CRISTOBAL
12 YOMASA 0,67 25 Diciembre 2009 USME
13 TOCAIMITA SUR - CL 112 SUR KR 10 ESTE 3,35 27 Diciembre 2009 USME
14 TOCAIMITA 2,70 27 Diciembre 2009 USME
15 LAS GAVIOTAS - KR 15 A BIS E 48 SUR -70 3,49 30 Diciembre 2009 SAN CRISTOBAL
16 PASQUILLA 8,12 1 Enero 2010 CIUDAD BOLIVAR
17 ENTRENUBES 2,72 1 Enero 2010 USME
18 MONTEBELLO 59,66 3 Enero 2010 SAN CRISTOBAL
19 TANQUES DEL SILENCIO 15,31 4 Enero 2010 SANTA FE
20 VIA LA CALERA - ALTOS DEL CABO 4,87 7 Enero 2010 USAQUEN
21 LA ALEMANA 1,08 7 Enero 2010 USME
22 CRUZ VERDE COLORADAS 1,68 8 Enero 2010 SAN CRISTOBAL
23 VIA CRUZ VERDE - JUAN REY 2,06 8 Enero 2010 SAN CRISTOBAL
24 VERJON 10,12 13 Enero 2010 SANTA FE
25 ALTO DE PINOS 1,30 14 Enero 2010 USME
26 VILLA DIANA 4,17 4 Febrero 2010 USME
27 SIERRA MORENA 1,74 6 Febrero 2010 USME
28 BELLA FLOR 0,79 6 Febrero 2010 CIUDAD BOLIVAR
29 LAS GAVIOTAS 1,23 7 Febrero 2010 SAN CRISTOBAL
30 SUMAPAZ 35,43 11 Febrero 2010 SUMAPAZ
31 OLARTE 2,33 12 Febrero 2010 USME
32 BOSQUE DE PINOS 35,30 13 Febrero 2010 USAQUEN
33 VEREDA CHIZACA 0,68 15 Febrero 2010 CIUDAD BOLIVAR
34 REGADERA 3,98 16 Febrero 2010 USME
35 PORVENIR - KR 2 BIS ESTE CL 65 SUR 1,13 16 Febrero 2010 USME
36 USMINIA BATALLON 0,55 17 Febrero 2010 USME
37 ALFONSO LOPEZ CHARALA 6,78 21 Febrero 2010 USME
38 VILLA DE LOS ALPES 2,31 21 Febrero 2010 CIUDAD BOLIVAR

* Hasta el 28 de febrero
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5.9 0TROS

La UAECOB viene trabajando en el desarrollo de las siguientes actividades complementarias:

4 Mejoramiento de la captura de informacion por parte de los suboficiales de servicio y la
Central de Comunicaciones.

4 Capacitacion en manejo de GPS y en la determinacion de areas.

4 Adquisicion de recursos técnicos como binoculares, GPS y Kit. Meteorolégicos, entre
otros.

6. NOTA

La informacion correspondiente a 2009 fue remitida a la Secretaria Distrital de Ambiente, para
su inclusion en el Informe de Gestion de la Comisién Distrital para la Prevencion y Mitigacion de
Incendios Forestales.
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ANEXO D. INVENTARIO CONSOLIDADO DE HERRAMIENTAS Y EQUIPOS PARA LA ATENCION DE
INCENDIOS FORESTALES EN BOGOTA D.C.
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105 CELESTING MUTIS

REPORTE DE INCENDIOS EN COBERTURA VEGETAL

Entidad que reporta Funcionario
Fecha de reporte
Fecha de inicio
Ubicacion Elevacion Afo/mes/dia Hora inicio
Departamento: (m.s.n.m)
Municipio: Fecha de finalizacién
Localidad: Afo/mes/dia Hora final
Corregimiento o vereda:
Coordenadas Esquema
Latitud Longitud j
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Tipo de incendio Tipo de vegetacion afectada (ha)
Plantacién Plantacién Matorral o
Copa Superficial | Subterraneo Mixto Otros Bosque Nativo Forestal - Retamo Area total en (ha)
Forestal - Pino rastrojo nativo
Eucalipto
Estado del suelo después del incendio
" . ” Describa el nivel de afectacion del suelo: parcial, |Observaciones:
Describa la profundidad de afectacion del suelo.? p
moderado o severo.?
Superficial: ~ 0-1,4cm [ |Parcial:  Seafectodel 0,1al 30 % delarea [
Media: 15-5cm [ |Moderado: Se afecto del 30 al 50 % del area [
Profunda: > 5cm [ |Severo: Se afecto mas del 50 % del area |
Grado de dafio de la vegetacion después del incendio? Presencia de renuevos de vegetacion en la zona afectada?
Parcial: Se afecto del 0,1 al 30 % de la vegetacion existente. — Escaso: Se encuentran renuevos en menos del 10 % del area
Moderado: Se afecto del 30 al 60 % de la vegetacion existente. [ ] Medio: Se encuentran renuevos en menos del 60 % del drea :l
Severo: Se afecto mas del 60 % de la vegetacion existente. [ ] Abundante: |Se encuentran renuevos en mas del 60 % del area [ ]
Estado de la vegetacion despues del incendio Estado de los rebrotes presentes en la zona?
Mal estado Se afecto mas del 80 % de la vegetacion existente. — Mal estado  |Se encuentran renuevos en menos del 10 % del area —
Regular Se afecto del 50 al 80 % de la vegetacion existente. — Regular Se encuentran renuevos en menos del 10 % del area —
Bueno Se afecto menos del 50 % de la vegetacion existente. — Bueno Se encuentran renuevos en menos del 10 % del drea [ II

Proyecto: Ing. Rafael Robles

Firma del funcionario que diligencia el formato
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