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Prologo

No cabe duda que uno de los retos mas
importantes del desarrollo institucional
del sector ambiental colombiano tiene
que ver con el poder concretar los
mecanismos e instrumentos que senala
la Constitucion y la Ley, no solo para
lograr una adecuada incorporacion de la
dimension ambiental en el marco de la
planificacion, el desarrollo y la gestion
del pais, sino para orientar su modelo
productivo, administrativo y econémico,
en concordancia con los requerimientos
indispensables de sostenibilidad.

El balance de la ultima década, especialmente después
de la expedicion de la Ley 99 de 1993, nos demuestra
la capacidad que ha tenido el Sistema Nacional
Ambiental —SINA- para fortalecerse, en particular, al
interior de cada una de las instituciones. En este
sentido, la actividad mas contundente emprendida por
parte del Ministerio en este cuatrienio, tiene que ver
con el hecho de haber apoyado todos los procesos de
articulacion y definicion de
sinergias para compartir los esfuerzos destinados a

interrelacionamiento,

lograr la sustentabilidad del desarrollo y el cambio de
modelo econémico actual. Como es bien sabido, esta
tarea requerira de esfuerzos descomunales a nivel
planetario, por cuanto hoy se demuestra la incapacidad
de asegurar el bienestar y el beneficio garantizado a las
futuras generaciones. Lograr una adecuada y articulada
gestion ambiental del pais, orientada a esos propositos,
requiere profundizar y mejorar enormemente el
conocimiento como instrumento estratégico y como
elemento neuralgico del desarrollo.

Es un hecho que hoy la gestion y el ejercicio de la
autoridad y gobernabilidad del pais, se ven afectados
por el insuficiente conocimiento y la debilidad de la
informacion respecto a su veracidad y oportunidad,
para: caracterizar satisfactoriamente una region, una
sociedad y la interrelacion entre estas; definir el estado
de los recursos naturales y el medio ambiente; contar

con informacién permanente; y, disponer de un sistema
homologable de informacion con lenguaje comun. Estos
seran, sin lugar a dudas, los retos mas importantes del
sector ambiental para los proximos anos.

En Colombia, a pesar de contar con una importante
tradicion en materia ambiental, ha sido muy dificil
realizar avances significativos alrededor del manejo del
conocimiento ambiental. De hecho, la principal
dificultad no ha sido la carencia o deficiencia de
informacion. El principal obsticulo ha sido, ante todo,
el dificil acceso en términos sistematicos y, por lo tanto,
la poca utilidad que dicha informacion ha representado
a la hora de la toma decisiones.

El pais ha utilizado cuantiosos recursos economicos,
humanos y tecnolédgicos en el desarrollo de sistemas de
generacion, administracion y uso de informacion
ambiental, a lo largo y ancho de su territorio y de sus
instituciones. Independientemente de su valor relativo y
coyuntural, los esfuerzos han resultado en cumulos
inclasificables y poco ordenados de informacion, sin
escalas, fragmentada, parcial, no verificable y, en
general, dispersa y hasta contradictoria, que no le han
permitido al pais darle valor agregado y utilitario en sus
ejercicios de planificacion y desarrollo de politicas para

los diferentes niveles.

En tal sentido y, fruto de la misma incapacidad de
mejorar, refinar y concretar sustancialmente el
diagnostico dinamico ambiental del pais, se ha
identificado como una necesidad sentida e inaplazable,
oficializar, formalizar y normalizar la generacion, admi-
nistracion y uso de la informacion ambiental adecuada,
para la toma de decisiones

nacionales y regionales en esta materia.

apropiada y oficial,

Para tal proposito, se ha disenado una estrategia de
mediano y largo plazo que permita, por una parte,
articular de manera efectiva la informacion ambiental
con el resto de la informacion cientifica y territorial que
se produce en el pais y, por otra, disenar, concertar y
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aplicar un proceso de armonizaciéon conceptual, téenico
y operativo que concluya con la formalizacion definitiva
del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
—SIAC-. Para el desarrollo de este componente, se ha
determinado como prerrequisito fundamental la
definicion y construccion de una Linea Base de
que se convierta en el
instrumento articulador y el eje normalizador por
excelencia del SIAC y que, a su vez, sea la base del
diagnostico ambiental del pais.

Informacion Ambiental

La consolidacion y desarrollo del SIAC es una tarea
muy importante y debe estar en cabeza de los institutos
bajo la supervision y coordinacién del Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
-IDEAM-. Este
igualmente, por el conjunto de las entidades del SINA,

esfuerzo debe estar apoyado,
con base en los lineamientos generales que se han
establecido durante meses de concertacion. No cabe
duda que los instrumentos y mecanismos que aqui se
presentan, son una primera etapa del largo proceso que
habra que desarrollar con el apoyo y la participacion de
todos los actores del SINA.

El programa de monitoreo propuesto por el IDEAM,
sera definitivo para multiples propositos de la nueva
gestion ambiental que se podra realizar, solamente, a
partir de una informacion mas confiable y oportuna, tal
como lo prevé tener el sistema a mediano plazo. En tal
sentido, es necesario plantear una vision compartida en
el tema del monitoreo institucional, manteniendo cada
uno su personalidad y su mandato y, teniendo en
cuenta las responsabilidades que logicamente son de
competencia del IDEAM, para recoger esa informacion,
homologarla y buscar un lenguaje comuin, con el fin de
ponerla a disposicion del SINA.

Igualmente, la modernizacion y reingenieria de las
redes de informacion meteorologica, hidroldgica,
climatica y de calidad de parametros ambientales,
debera ser una prioridad, a fin de poder fortalecer la
capacidad de la cuya
responsabilidad debe ser complementada con los
instrumentos y mecanismos de observacion de los
demas Institutos, la Unidad de Parques Nacionales, las
Corporaciones Regionales y todas aquellas instancias

investigacion  basica,

del SINA que puedan apoyar el acopio de la
informacion.

Esta obra es una gran contribucion al proceso de
fortalecimiento del conocimiento ambiental y del SINA.
Con los elementos expuestos en sus Tomos 1, 2 y 3, en
el mediano plazo se logrard, sin lugar a dudas,

consolidar el acervo mas importante de la institucio-
nalidad del sector. El éxito dependera del desarrollo de
las fases subsiguientes que prevé el Plan Estratégico
establecido para el SIAC.

Hemos contado con el valioso apoyo del Gobierno del
Reino de los Paises Bajos y de su Embajada en
Colombia, que nos ha suministrado recursos para iniciar
este proceso, particularmente para los desarrollos
técnico-cientificos requeridos por los Institutos
vinculados al Ministerio del Medio Ambiente y, para
lograr una publicacion de alto nivel como la que hoy
estamos entregando.

Ademas de los desarrollos contenidos en esta
publicacion, se ha previsto la expedicion de un marco
legal que regule la operacion del sistema, asi como
también la produccion de un documento de politica que
defina las orientaciones de la gestion integral de la
coordinacion compartida y de las responsabilidades

mutuas de todos los actores.

Syt

JUAN MAYR MALDONADO
Ministro del Medio Ambiente



Introduccion

Colombia modernizé6 su estructura
organica de gestion ambiental en 1993,
incorporando los mandatos establecidos
en la Constitucion Politica de 1991,
ademas de los principios de descentra-
lizacion, participacion activa de la socie-
dad, el entendimiento de nuestro caracter
biodiverso, pluricultural y de nuestro
caracter de pais con un Estado Social de
Derecho que integra la funcion ecol6gica
de la propiedad y el conocimiento como
instrumento del desarrollo. En ese mo-
mento era claro que el sector ambiental
estaba en la necesidad de iniciar un mayor
esfuerzo por fortalecer la capacidad
cientifica, técnica, financiera y humana vy,
dispuesto a montar un Sistema Nacional
de Informacién Ambiental. Para ello se
requeria atender el mandato imposter-
gable de lograr un desarrollo sostenible a
partir, no solo de poder cambiar el
modelo econémico actual, sino de hacerlo
basado en procesos de reconversion de
practicas y creencias que no necesaria-
mente han favorecido la conservacion de
nuestro patrimonio natural, ni la calidad
de vida de los colombianos.

Esta gran misiéon encomendada al pero
particularmente al sector ambiental, responsable de
orientar y dirigir el cambio, se ha visto significa-
tivamente disminuida en sus posibilidades reales por las

pais,

serias restricciones tecnoldgicas y econdmicas, pero,
mas aun, por las limitaciones sobre el conocimiento
real de lo que tenemos, lo que somos y lo que podemos
hacer con base en nuestra oferta ambiental privilegiada,
en un contexto social, economico y politico, marcado,
hoy dia, por serias dificultades y limitaciones que nos
han impuesto las reglas de juego internacionales.

El conocimiento y la informacion sobre el estado del
ambiente y los recursos naturales renovables, sobre las
causas que afectan su proteccion, conservacion,

restauracion y sostenibilidad, asi como sobre los

factores que los deterioran, se constituye en un
instrumento estratégico e indispensable para la toma de
decisiones, la formulacion de politicas, la elaboracion
de normas y la fijacion de estandares. Igualmente, es
fundamental para la planificacion y el ordenamiento
ambiental, la participacion ciudadana, la evaluacion de
impactos ambientales, la programacion de actividades
productivas, la identificacion de tendencias vy, el
pronostico y la prediccion de alertas ambientales.

En general, la informacion debera estar orientada para
contribuir a una gestion ambiental eficiente y
sostenible. Por ello, cada dia crece la necesidad de los
Estados y la sociedad, de obtener informacion
confiable, oportuna, accesible y suficiente sobre los
recursos naturales y elementos ambientales que inciden
en su bienestar, desarrollo y seguridad. De hecho, es
unicamente a partir de estos insumos que un pais como
Colombia podria lograr resolver parte de los problemas
que hoy impiden una relacion mas justa entre las
vocaciones y aptitudes de nuestro suelo tropical y los
grandes requerimientos sociales de una poblacion
pujante, creciente y cada vez mas llena de demandas
respecto de su propio desarrollo individual y colectivo.

Sin
conocimiento y vacios de informacion, no solo en temas
relacionados con los nuevos desarrollos tecnologicos y
cientificos, sino incluso en temas basicos, que resultan
relevantes para garantizar una gestion ambiental
adecuada.

embargo, existen grandes deficiencias de

Aspectos tales como el funcionamiento y la capacidad
de carga de los ecosistemas, inventarios de especies de
fauna y flora, efectos ambientales de obras publicas y
actividades economicas, para el
ambiente y la salud por la exposicion a contaminantes
o por la utilizacion de organismos resultantes de la

consecuencias

biotecnologia, entre otras materias, presentan altos
que
exigen una urgente y contundente accion para generar
el conocimiento, capaz de brindar el sustento requerido
por las autoridades para el ejercicio de sus funciones vy,

indices de desconocimiento e incertidumbre,

por los particulares, para hacer efectivos sus derechos
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ambientales. A lo anterior se suma el hecho de que, en
ocasiones, la carencia de informacion se limita, adin
mas, ante la ausencia de mecanismos para su adecuada
presentacion y difusion entre los usuarios o posibles
destinatarios.

En el contexto internacional reciente, estas necesidades
y deficiencias de informacion fueron identificadas en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo —-CNUMAD-, celebrada en Rio
de Janeiro en 1992, que se refirio expresamente al tema
en la declaracion de principios conocida como la Carta
de la Tierra o Declaracion de Rio, asi como en el Plan
de Accion denominado Programa o Agenda 21.

En este sentido, la Carta de la Tierra, en su principio 10
dispuso que
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la
oportunidad de participar en los procesos de adopcion

“...toda persona debera tener acceso

de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar
la sensibilizacién y la participacion de la poblacion,
poniendo la informacion a disposicion de todos...”. Este
principio vincula el tema del acceso a la informacion,
con el derecho de la comunidad a participar en la toma
de decisiones, cuyo real ejercicio implica tener
informacion oportuna y precisa.

El propésito de esta publicacion “SISTEMA DE
INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA -SIAC-",
que consta de 3 volumenes diferentes, es mostrar los
avances logrados en el pais y en el sector ambiental en
los altimos 10 anos, como resultado de los esfuerzos por
la capacidad
institucional y los requerimientos de profundizacion de
la sinergia de los actores y las instituciones del Sistema
Nacional Ambiental, por producir, analizar, compartir y
utilizar la informacion sobre el estado y la condicion de

mejorar el conocimiento colectivo,

los recursos naturales y el medio ambiente.

Los 3 volimenes de la publicacion son los siguientes:
Tomo 1 “Conceptos, Definiciones e Instrumentos de la
Informacion Ambiental de Colombia”, Tomo 2
“Primera Generacion de Indicadores de la Linea Base
de la Informacion Ambiental de Colombia”, y Tomo 3
“Perfil Ambiental: Una Aproximacion al Analisis de la

Linea Base de la Informacion Ambiental de Colombia”.

Esta obra es el esfuerzo de una gran cantidad de funcio-
narios y personas de los Institutos de Investigacion
adscritos y vinculados al Ministerio del Medio Ambiente

de Colombia y, por supuesto, de un gran ntmero de
personas del propio Ministerio que, desde noviembre del
ano 2001, se dieron a la tarea de estructurar una Linea
Base sobre el estado de los recursos naturales y la
gestion ambiental. La tarea fue encomendada a los cinco
Institutos de Investigacion, con la coordinacion al
IDEAM, por el caracter de sus funciones.

El Ministerio del Medio Ambiente aportd, conjunta-
mente con el Gobierno del Reino de los Paises Bajos, los
recursos necesarios para iniciar el proceso y, de esta
forma, en un tiempo relativamente corto, se cristalizo
un esfuerzo interinstitucional que dio como resultado,
no solo la definicién de la Linea Base ambiental, sino
también la conceptualizacion y la definicion, como se
puede advertir en el contenido del primer Tomo, del
anhelo institucional y politico de realizar el disefio y
montaje del Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia —SIAC-.

Para tal efecto, se abordé la identificacion vy
formulacion de los subsistemas mas relevantes y
viables, que permitan su implementacion a corto plazo,
considerando el desarrollo de los niveles nacionales,
regionales y locales hoy existentes y su articulacion al
Sistema Nacional Ambiental —SINA-.

Con el disefno previsto, se involucraran los agentes del
SINA que puedan interactuar en forma efectiva, eficaz y
descentralizada, para responder a las necesidades,
ofertas y demandas, real y potencial, de la informacion
ambiental, en fases sucesivas, desde lo nacional a lo
local v, se adecuaran todas las actividades, acciones y
mecanismos necesarios para la puesta en marcha de un
Sistema de Informacion Ambiental de Colombia y de un
Programa Nacional de Monitoreo Ambiental que
sistema en forma

alimente la informacion del

permanente para los proximos 10 anos.

El Sistema tendra como proposito misional apoyar las
variables necesarias para el Ordenamiento Ambiental
Territorial del pais y, a partir de ello, fortalecer la
reorientacion del modelo de desarrollo nacional hacia un
modelo mas equitativo, justo y sustentable de desarrollo
humano sostenible. A su vez, se requerira obtener un
modelo sistémico formal de funcionamiento del SIAGC,
generando una especificacion funcional de procesos que
identifique las necesidades de informacion de los agentes

del SINA vy su respectiva oferta, a un nivel adecuado.

De acuerdo con los analisis efectuados por el IDEAM,
con los recursos actuales humanos y técnicos, es
totalmente factible disenar el modelo conceptual y



fisico del SIAC, tal como se presenta en el primer
Tomo, especificando claramente los subsistemas que lo
integran. En este esfuerzo se incluyen el diseno de las
bases de datos, el diseno de la estructura de hardware
del sistema, la identificacion de la informacion que se
debe almacenar, las instancias responsables de su
recoleccion, validacion y almacenamiento y, las fre-
cuencias con que ello debe hacerse.

[gualmente, se prevén los agentes de todo tipo que usa-
ran la informacion, como entidades gubernamentales,
autoridades ambientales urbanas, ONGs, sector empre-
sarial y otros, asi como las necesidades de infraestructura
para su almacenamiento y distribucion, incorporando en
el SIAC los requerimientos de informacion para las
cuentas ambientales de Colombia y aquellos para el
componente urbano del SINA, previstos en el programa
para la Gestion Ambiental Urbana, entre otros.

Ademas, se ha diseniado el esquema organizacional y las
responsabilidades y funciones que regiran el SIAC,
teniendo en cuenta los grados de agregacion de
informacion a diferentes escalas y niveles de resolucion,
desde lo nacional, hasta lo local, asi como salidas de
informacion desde lo institucional administrativo
—unidades municipales, departamentales o Ecorregio-
nes Estratégicas del SINA-, hasta unidades de salida
técnico ambientales —ecosistemas naturales, transfor-
mados y netamente antropicos—.

En tal sentido, es necesario indicar que debido al que el
SIAC pretende almacenar la informacion necesaria para
la evaluacion de los recursos naturales renovables y
facilitar a cada usuario su consulta y manipulacion, esta
informacion debe cumplir con ciertas normas de
estandarizacion y calidad, para que el proceso no se
sino que la
informacion pueda ser manipulada y utilizada segan las
necesidades y condiciones de cada usuario.

limite unicamente a su consulta,

Parte fundamental del trabajo realizado en meses
recientes se encaminé a elaborar un Plan Estratégico
para el montaje y operacion del sistema, que incorpora
los recursos que se requieren para su desarrollo,
identificando los ya existentes y aquellos que se deben
conseguir, no solo en términos de equipamiento
informatico, sino del funcionamiento de un Programa
Nacional de Monitoreo Ambiental. Este programa sera
la columna vertebral del sistema y funcionara especial-
mente para alimentar la Linea Base.

El Plan mostrara claramente la agenda de proyectos, los
tiempos de ejecucion estimados y otra informacion que

pueda resultar relevante. Ademas, tendra un criterio de
gradualidad en la implantacion, de forma tal que entraran
en funcionamiento aquellos moédulos que se desarrollen a
medida que se asignen recursos para, de esta forma, dar
viabilidad a los objetivos del Sistema Nacional Ambiental.
Esta gradualidad se dara en términos de alcance
geografico, cobertura, namero y tipo de usuarios,
mecanismos de difusion y dreas tematicas. Asi mismo, el
Plan Estratégico debera contener, como se indica en este
documento, un marco general regulatorio aprobado por el
Ministerio y un documento de politica para ser aprobado
por el Consejo Nacional Ambiental.

En el Tomo 2 de la presente obra, los Institutos de
Investigacion entregan el conjunto de la informacion mas
relevante y pertinente, elaborada en forma eficaz y
certera durante los ultimos anos, a través del método de
indicadores ambientales, que son los instrumentos a
partir de los cuales se definid, en una primera etapa
prototipo, la Linea Base sobre el estado de los recursos
naturales y del medio ambiente en Colombia hasta el
2001. En este sentido y después de un largo esfuerzo de
homologacion y concrecion interinstitucional, incluyen-
do el Comité de Indicadores de Sostenibilidad Ministerio
del Medio Ambiente - CEPAL, se definieron mas de 120
indicadores que pudieran vertebrar en esta primera fase,
no solo la Linea Base, sino también su analisis para
producir un tercer producto que es el Perfil Ambiental
Analitico de los Indicadores de la Linea Base, contenido
en el Tomo 3 de esta entrega.

Los indicadores se entienden como las variables que
muestran, resumen o simplifican datos o que hacen
visible o perceptibles fenomenos de interés y, permiten
cuantificar, cualificar, medir y comunicar de forma
agregada una informacion relevante. En otras palabras,
pueden evaluar una condicion o un fenémeno particular
que esté previamente determinado como objeto dentro
de una linea base o dentro de un sistema de
informacion ambiental. En este caso, se analizaron y
definieron como variables individuales o como variables
conjuntas, dependiendo de los propositos para los
cuales han sido diseniados.

La informacion suministrada por los indicadores puede
advertirnos acerca de los datos y los atributos
especificos o priorizados de forma simple o de forma
compleja. Ademas, la cualificacion y cuantificacion que
ellos entregan, permite el manejo individual de los
indicadores o la utilizacion conjunta de agregados de
indicadores que pueden generar, a su vez, nuevos
indicadores y nueva informacion, tal como fue el caso
en este proceso.
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De acuerdo con el Decreto 1600 de 1994, el IDEAM tiene
a su cargo la direccion y coordinacion del Sistema de
Informacion Ambiental. Del ejercicio de estas funciones
se deriva un conjunto de competencias, entre las que se
programas de
inventarios, acopio, almacenamiento, analisis y difusion
de la informacion y las variables necesarias para evaluar
y hacer el seguimiento del estado de los recursos
naturales renovables y del ambiente; proponer al
Ministerio del Medio Ambiente protocolos, metodo-
logias, normas y estandares para acopio de datos,

cuentan: establecer y promover

procesamiento, transmision, andlisis y difusion de la
informacion que sobre el medio ambiente y los recursos
naturales realicen los Institutos, las Corporaciones y
demas entidades del SINA; garantizar la disponibilidad y
calidad de la informacion ambiental que se requiera para
el logro del desarrollo sostenible del pais y suministrar la
informacion que necesite el Ministerio; proveer la
informacion disponible a las entidades del SINA, al sector
productivo y a la sociedad; establecer y mantener
actualizado un banco nacional de datos sobre la oferta y
la calidad de los recursos naturales renovables, en
coordinacion con las Corporaciones, los Institutos y
demas entidades del SINA; coordinar el sistema de
bibliotecas, centros de documentacion y demas formas
de acopio de informacion; y, prestar servicios basicos de
informacion a los usuarios y desarrollar programas de
divulgacion, entre otras funciones.

Por todo lo anterior, es claro que el IDEAM tendra un
papel fundamental, con el resto de los Institutos y con
el Ministerio del Medio Ambiente, en la coordinacion de
todas las acciones necesarias para poner en marcha el
sistema, siendo lo mas importante, la puesta en
funcionamiento del Programa Nacional de Monitoreo vy,
garantizar un adecuado uso y analisis de la informacion,
para que pueda ser utilizada por todos los actores del,
pais con la debida calidad y solvencia. El reto mayor, no
obstante, sera el involucrar en su manejo y operacion a
todas las demas instituciones del SINA y a algunas otras
del pais, para que trabajen sistémica y sinérgicamente.

La participacién es prerrequisito de la sostenibilidad.
Sin embargo, dada la falta de tradicion participativa de
los colombianos y sus instituciones, no es facil que ésta
se dé naturalmente. Es por lo tanto un proceso con
altibajos a través del cual se ira construyendo un
sistema participativo que debe edificarse, al mismo
tiempo, como un proceso de cambio cultural e
institucional. Para ello, el Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia —SIAC- del Sistema Nacional
Ambiental —SINA-, debera reforzar su capacidad, a fin
de generar actitudes participativas, tanto en los

ciudadanos como en los organismos gubernamentales,
que permita afianzar atin mas el papel de los actores
individuales con las organizaciones gubernamentales.

Sin participacion y sin informacion al publico, a las
comunidades y a los sectores que toman las decisiones,
sera imposible garantizar la sostenibilidad, entendida
ésta como la capacidad de un proceso o de un sistema
de permanecer en el espacio y en el tiempo, sin destruir
las bases sobre las cuales sustenta su propia existencia.

Todo este esfuerzo solo sera ttil para el pais en la medida
que logre apoyar, entre otras muchas cosas, el Ordena-
miento Ambiental Territorial y el Desarrollo Sostenible.
El ordenamiento es un instrumento dinamico de gestion
para el desarrollo sostenible que, a partir de lineamientos,
politicas y técnicas, consolida un proceso de concertacion
entre los actores sociales, politicos y econdémicos,
teniendo en cuenta la realidad biogeografica, la dinamica
y la distribucion espacial de la poblacion.

El Ordenamiento Ambiental Territorial es un instrumento
de gestion que resulta de un proceso de concertacion
entre todos los actores sociales, politicos y econémicos,
teniendo en cuenta la realidad biogeografica, la dinamica
y la distribucion espacial de la poblacion.

El Sistema de Informacion Ambiental de Colombia es un
elemento fundamental para el Ordenamiento Ambiental
Territorial, entendiéndolo como un conjunto de
subsistemas independientes, pero articulados y compa-
tibles. Es importante estudiar a partir del SIAC y de la
Linea Base, el estado real en que se encuentran los
recursos naturales, el medio ambiente y la gestion
ambiental. Con ello podra entenderse mejor el estado del
arte de la Estructura Ecolégica Principal y de soporte de
la Nacion y validar experiencias y aprender de los éxitos
y fracasos, para formular politicas y criterios generales
sobre el conocimiento, la gestion actual y el ejercicio del
Ordenamiento Ambiental Territorial.

CARLOS CASTANO-URIBE
Director General del IDEAM
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CORPOCALDAS
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CORPOCHIVOR
CORPOGUAJIRA
CORPOGUAVIO

Siglas

Asociacion Nacional de Industriales

Asociacion de Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo Sostenible

y Autoridades Ambientales de Grandes Centros Urbanos

Banco Interamericano de Desarrollo

Convenio Andrés Bello

Sigla en inglés de la Asociacion Canadiense de Laboratorios Analiticos Ambientales
(Canadian Association for Environmental Analytical Laboratories)

Corporacion Andina de Fomento

Corporacion Auténoma Regional del Alto Magdalena

Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca

Corporacion Autonoma Regional de Risaralda

Corporacion Auténoma Regional del Canal del Dique

Corporacion Auténoma Regional de Sucre

Corporacion Auténoma Regional de Santander

Clasificacion Central de Productos (Sigla en inglés: CPC)

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Norte y el Oriente Amazonico
Corporacion Auténoma Regional de Defensa de la Meseta de Bucaramanga
Comision de Desarrollo Sostenible

Centro de Investigacion de la Cana de Azacar de Colombia

Centro Internacional de Agricultura Tropical

Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Econémicas
Centro de Investigaciones Oceanograficas e Hidrograficas de la Direccion

General Maritima de la Armada Nacional

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

(Sigla en inglés: UNFCCC)

Consejo Nacional Ambiental

Catalogo Nacional de Estaciones

Codigo Nacional de Recursos Naturales

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
también conocida como la “Cumbre para la Tierra”, que tuvo lugar en Rio de Janeiro
en junio de 1992

Corporacion Auténoma Regional para el Desarrollo Sostenible del Choco
Corporacion Nacional de Investigacion y Fomento Forestal

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Archipiélago de San Andrés, Providencia

y Santa Catalina

Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de La Macarena
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Rionegro y Nare
Corporacion Autéonoma Regional del Magdalena

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Sur de la Amazonia
Corporacion Auténoma Regional de Boyaca

Corporacion Auténoma Regional de Caldas

Corporacion Auténoma Regional del Cesar

Corporacion Auténoma Regional de Chivor

Corporacion Autéonoma Regional de la Guajira

Corporacion Auténoma Regional del Guavio



CORPOICA
CORPOMOJANA
CORPONARINO
CORPONOR
CORPORINOQUIA
CORPOURABA
CORTOLIMA
COT

CPC

CRA

CRC

CRNR

CRQ

CSB

CSN

CVC

CVS

DAMA

DANE

DBO

DQO

DNP
ECOPETROL
EEC

EED

EEM

EEP

EIG

ENH

ENOR

EPA

ERFEN
FONADE
FUR
GENOR
GIS
GOES
ICA

ICAO
ICDE
ICONTEC
IGV
IDEAM
IDS

IGAC
IIAP
INFORMAR
INS
INVEMAR
INVIMA
ISA

MDI

Corporacion Colombiana de Investigacion Agropecuaria

Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Mojana y el San Jorge
Corporacion Auténoma Regional de Narino

Corporacion Auténoma Regional de la Frontera Nororiental

Corporacion Auténoma Regional de la Orinoquia

Corporacion para el Desarrollo Sostenible del Uraba

Corporacion Auténoma Regional del Tolima

Comision de Ordenamiento Territorial

Central Product Classification (Sigla en espanol: CCP)

Corporacion Autonoma Regional del Atlantico

Corporacion Auténoma Regional del Cauca

Codigo de Recursos Naturales Renovables

Corporacion Auténoma Regional del Quindio

Corporacion Auténoma Regional del Sur de Bolivar

Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la Sierra Nevada de Santa Marta
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca

Corporacion Auténoma Regional de los Valles del Sinti y San Jorge
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Bogota
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas

Demanda biologica de oxigeno

Demanda quimica de oxigeno

Departamento Nacional de Planeacion

Empresa Colombiana de Petréleos

Estructura Ecologica Complementaria

Estructura Ecologica Deficitaria

Estructura Ecologica Minima

Estructura Ecologica Principal

Encuesta de Ingresos y Gastos del DANE

Encuesta Nacional de Hogares del DANE

Ecorregion del Nororiente

Sigla en inglés de la Agencia de Proteccion Ambiental del Gobierno de Estados Unidos
(Environmental Protection Agency)

Programa para el Estudio Regional del Fenomeno de El Nino en el Pacifico Sudeste
Fondo Financiero de Proyectos de Desarrollo

Formulario de Uso de Recursos

Grupo de Ecosistemas Estratégicos del Nororiente

Sigla en inglés de Sistemas de informacion geografica (Geographic Information Systems)
Sigla en ingles de Geostationary Operational Environmental Satellites
Instituto Colombiano Agropecuario

International Civil Aviation Organization (Sigla en espanol: OACI)
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales

Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion

Indice de Calidad de Vida

Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales

Indicadores de Desarrollo Sostenible

Instituto Geografico Agustin Codazzi

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico

Informacion Municipal y Regional Asociada a la Biodiversidad en Colombia
Instituto Nacional de Salud

Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives De Andreis
Instituto Nacional de Vigilancia de Medicamentos y Alimentos
Interconexion Eléctrica S.A.

Mapa Digital Integrado



MMA
NOOA

OACI
OAT
OCDE
OIMT
OMM
OPS
oT
pPCH
PNUMA
REM
SAAI
SCC
SECAB
SENAP
SIA
SIAC
SIAM
SIARL
SIAT
SIB
SIC
SICA
SICAM
SICGSM
SIEF
SIGEIN
SIMAC
SIN
SINA
SINOC
SIORH
SIPEIN
SIPGA
SMT

SNCT
SNPAD
SST

UAC
UAESPNN
UNESCO

UNFCCC
WAFS
WAFC
WMO
WSSD

Ministerio del Medio Ambiente

Sigla en inglés de la Administracion Nacional Oceanica y Atmosférica del Gobierno de
Estados Unidos (National Oceanic and Atmospheric Administration)

Organizacion de Aviacion Civil Internacional (Sigla en inglés: ICAO)

Ordenamiento Ambiental Territorial

Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economico

Organizacion Internacional de Maderas Tropicales

Organizacion Meteorologica Mundial de las Naciones Unidas (Sigla en inglés: WMO)
Organizacion Panamericana de la Salud

Ordenamiento Territorial

Proyecto Colombo Holandés

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente

Red de Estaciones de Medicion

Sistema de Asimilacion Automatica

Sigla en inglés del Consejo Canadiense de Normas (Standards Council of Canada)
Secretaria Ejecutiva Convenio Andrés Bello

Sistema Nacional de Areas Protegidas

Sistema de Informacion Ambiental

Sistema de Informacion Ambiental de Colombia

Sistema de Informacion Ambiental Marino

Sistema de Informacion Ambiental Regional y Local

Sistema de Informacion Ambiental Territorial

Sistema de Informacion de la Biodiversidad

Superintendencia de Industria y Comercio

Sistema de Informacion del Camarén

Sistema de Informacion de Calidad Ambiental Marina

Sistema de Informacion de la Ciénaga Grande de Santa Marta

Sistema de Informacion de Estadisticas Forestales

Sistema de Gestion de Indicadores Ambientales Marinos y Costeros

Sistema de Informacion de Monitoreo de Arrecifes Coralinos

Sistema de Informacion Nacional

Sistema Nacional Ambiental

Sistema Nacional de Informacion Marino Oceanografica y Maritima

Sistema de Informacion para la Operacion de la Red Hidrologica

Sistema de Informacién Pesquera

Sistema de Informacion para la Planificacion y Gestion Ambiental

Sistema Mundial de Telecomunicaciones de la Organizacion Meteorologica Mundial

de las Naciones Unidas

Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia

Sistema Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres

Solidos suspendidos totales

Unidad Ambiental Costera

Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales

Sigla en inglés de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)
United Nations Framework Convention on Climate Change (Sigla en espanol: CMNUCC)
Sigla en inglés de Sistema Mundial de Prondsticos de Area (World Area Forecast System)
Sigla en inglés del Centro Mundial de Pronoésticos de Area (World Area Forecast Center)
World Meteorological Organization of the United Nations (Sigla en espanol: OMM)
Sigla en inglés de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible que tiene lugar en
Johannesburgo del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002 en el marco de las Naciones
Unidas (World Summit on Sustainable Development)
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olombia es un pais privilegiado
en el concierto mundial por su oferta
ambiental, que lo ubica entre los 3
paises mas ricos en biodiversidad en tér-
minos de ecosistemas, especies y genes,
con cerca de 12% del total mundial. Asi
mismo, esta entre los 4 paises mas ricos
en oferta hidrica con 57.000 metros
cubicos / habitante / afio y su estraté-
gica localizacion vy fisiografia natural lo
convierten en un destacado lugar para
la generacion y prestacion de bienes y
servicios ambientales en el mundo.

En contraste con lo anterior, Colombia es uno de los
paises que mas rapidamente esta destruyendo su
patrimonio debido a problemas macro estructurales del
modelo econémico y a una indefinicion legal y politica
en algunos aspectos que amenazan seriamente, no solo
a las especies, al medio natural y a los recursos

naturales renovables, sino también a los procesos de
desarrollo economico y social, al hombre y a su cultura.

América Latina, al igual que el resto de los paises del
tercer mundo, durante los dltimos anos ha estado
expuesta a procesos de globalizacion de las economias
y los mercados y, por consiguiente, a transformaciones
sin precedentes de sus estructuras sociales, politicas y
culturales.
profundos en el sistema historico social vigente, mas
alla de los ocurridos en el espacio econdémico y
financiero, en donde tales eventos han sido mas
evidentes para todos los actores. Es asi como América
Latina se ha visto inmersa en procesos de redefinicion
de las funciones del Estado Nacion,
implicaciones estructurales.

Tales hechos han determinado cambios

con serias

La globalizacion ha acelerado la introduccion y
adopcion de desarrollos tecnoldgicos en campos tales
como comunicaciones, microelectronica, genética,
biotecnologia y ha permitido el desarrollo y la
utilizacion de nuevos materiales, ocasionando fuertes
impactos sobre la industria de base nacional, poco o
nada preparada para absorber el ritmo de tales
innovaciones. Aun mas seria es la dependencia, cada
vez mayor, frente al crecimiento y estabilidad del
mismo mercado global, con serias repercusiones y
transformaciones severas en la organizacion del trabajo.

De manera puntual, las implicaciones del modelo han
tenido impactos variables. Son indudables los avances
logrados por el sistema financiero en su funcion de
acompanar y soportar la globalizacion de los mercados.
En la practica, el dinero se mueve mas rapido que las
mercancias y 90% de las transacciones de la economia
no realizan una funcién econdémica real, sino simbolica.

No obstante, desde el punto de vista del medio
ambiente existen serias contradicciones, manifiestas en
el incremento de la utilizaciéon intensiva de recursos
naturales, con serios impactos sobre el medio natural.
Los danos ambientales también se han globalizado y
egjemplo de esto es el creciente interés de la gran
industria por acceder a los recursos genéticos, a los
recursos naturales y, en general a los bienes y servicios



ambientales de algunos ecosistemas poco explorados
comercialmente. El tema de la pobreza ha resurgido
muy fuertemente en los ultimos anos y el sector rural
campesino de los paises en desarrollo ha visto como se
abre cada vez mas la brecha respecto al equilibrio en la
relacion hombre medio rural - medio natural pristino.

1.1. Normativa internacional

En los udltimos anos, el tema del papel del medio
ambiente en el contexto del desarrollo ha empezado a
ubicarse de una forma muy decidida. Una primera
aproximacion a ello se debati6 en la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrada en
la ciudad de Estocolmo en 1972.

En la actualidad se hacen esfuerzos timidos por la
continuidad y consolidacion del proceso impulsado por
la mas reciente Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo -CNUMAD-,
conocida como la Cumbre de la Tierra, que se realizo
en Rio de Janeiro en junio de 1992. En ella se establece
el compromiso, con la participacion no solo de los
gobiernos sino del conjunto de actores de la sociedad
civil y de una dinamica social y politica, alrededor de
los acuerdos emanados de la Cumbre de integrar los
factores ambientales a las politicas economicas y
sociales, en especial los contenidos en el Programa

Agenda 21.

La formulacion, aprobacion y suscripeion conjunta de
varios documentos durante y a partir de la Cumbre, ha
enfrentado algunas dificultades para su adecuacion e
implementaciéon en diferentes contextos sociales,
economicos y ambientales. En este sentido, a pesar del
éxito retorico alcanzado por la Conferencia en 1992, los
avances en la implementacion de los acuerdos de la
Cumbre de la Tierra han sido mas lentos de lo esperado
y el estado del medio ambiente mundial es todavia
fragil.

Por lo tanto, diez anos después de su implementacion,
se hace necesario evaluar el grado de responsabilidad
con que las naciones han asumido estos compromisos y
han trabajado por su conversion en politicas y en
actividades precisas, en el marco de la préxima Cumbre
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible que tiene lugar
en Johannesburgo entre el 26 de agosto y el 4 de
septiembre de 2002.

Colombia ha suscrito numerosos convenios vy
documentos internacionales y forma parte de procesos
relacionados directamente con la conservacion, la

gestion ambiental y el manejo sostenible de los recursos
biologicos, naturales y antropicos. Ejemplo de ello son
los Convenios sobre la Diversidad Bioldgica y el Cambio
Climatico; la lucha contra la desertificacion; la
Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres
—CITES-; documentos como la Agenda 21 o la
Declaracion Forestal de Rio de Janeiro; y, procesos
como Montreal o el Panel Intergubernamental sobre
Bosques, por mencionar unos cuantos.

El cumplimiento de tales instrumentos vinculantes, la
elaboracion de documentos técnico-cientificos de
seguimiento, la aplicacion de los instrumentos marco
derivados de los convenios y el desarrollo de los
procesos, genera una demanda creciente y concreta de
informacion, estudios e investigaciones sobre los temas
mas criticos a ser resueltos en los préoximos anos, en el
campo de la politica, la ciencia y la definiciéon de
proyectos y programas, donde la informatica, la
tecnologia y la evaluacion de modelos de estado,
condicion y respuesta, adquieren una importancia de
primer orden estratégico para el Estado. Tal es el caso,
por ejemplo, de la Comunicacion Nacional ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico.

La Agenda 21 y la informacién para la adopcion de
decisiones

El conocimiento y la informacion sobre el estado del
ambiente y de los recursos naturales renovables y sobre
las causas que afectan su proteccion, conservacion,
restauracion y sostenibilidad, asi como sobre los
factores que los deterioran, se constituye en un
instrumento indispensable para la toma de decisiones,
la formulacién de politicas, la elaboracion de normas y
fijacion de estandares, la planificacion y ordenamiento
ambiental, la participacion ciudadana, la evaluacion de
impactos ambientales, la programacion de actividades
productivas, la identificacion de tendencias, el
pronostico y la prediccion de alertas ambientales, y en
general, para contribuir a una gestion ambiental
eficiente y sostenible. Por ello, cada dia crece la
necesidad de los Estados y de la sociedad, de obtener
informacion confiable, oportuna, accesible y suficiente
sobre los recursos naturales y elementos ambientales’
que inciden en su bienestar, desarrollo y seguridad.

Sin  embargo, existen grandes deficiencias de
conocimiento y vacios de informacion no solo en temas
relacionados con los nuevos desarrollos tecnologicos y
cientificos, sino incluso en temas basicos, que resultan
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relevantes para garantizar una gestion ambiental
adecuada. Aspectos tales como el funcionamiento y la
capacidad de carga de los ecosistemas’, inventarios de
especies de fauna y flora, efectos ambientales de obras
publicas y actividades econémicas, consecuencias para
el ambiente y la salud por la exposicion a
contaminantes o por la utilizacion de organismos
resultantes de la biotecnologia, entre otras materias,
presentan altos

incertidumbre, que exigen una urgente y contundente

indices de desconocimiento e
accion para generar el conocimiento capaz de brindar
el sustento requerido por las autoridades, para el
ejercicio de sus funciones y, por los particulares, para
hacer efectivos sus derechos ambientales. A lo anterior
se suma el hecho de que, en ocasiones, a la carencia de
informacion, se adiciona la ausencia de mecanismos
para su adecuada presentacion y difusion entre los
usuarios o posibles destinatarios.

En el contexto internacional reciente, estas necesidades
y deficiencias de informacion fueron identificadas en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo de 1992, que se refirio
expresamente al tema, tanto en la Declaracion de
principios conocida como la Carta de la Tierra o
Declaracion de Rio, como en el Plan de Accion
denominado Programa o Agenda 21."

En este sentido, la Carta de la Tierra en su principio 10
dispuso, que
adecuado a la informacion sobre el medio ambiente de
que dispongan las autoridades publicas, incluida la
informacion sobre los materiales y las actividades que
encierran peligro en sus comunidades, asi como la

“

toda persona debera tener acceso

oportunidad de participar en los procesos de adopcion
de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar
la sensibilizacién y la participacion de la poblacion,
poniendo la informacion a disposicion de todos ...”.
Este principio vincula el tema del acceso a la
informacion, con el derecho de la comunidad a
participar en la toma de decisiones, cuyo real ejercicio

implica tener informacion oportuna y precisa.

Otros principios relacionados son el 15 y el 19. El
primero se conoce como el principio de precaucion y

seniala que cuando haya peligro de dano grave o
irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no
debera utilizarse como razon para postergar la adopcion
de medidas eficaces en funciéon de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente ...”". Este
principio impide excusar la inactividad de las
autoridades en la falta de conocimiento cientifico o en
la falta de certeza sobre las posibles amenazas o danos

al ambiente. Cuando no exista certeza cientifica sobre
la inocuidad o peligrosidad de una actividad, pero exista
una duda razonable sobre sus riesgos, se deben adoptar
las medidas para evitar el posible dafio, ain no
comprobado cientificamente.

El principio 19 que hace parte de las reglas de buena
vecindad entre paises, consagra el deber de los Estados
de proporcionar la informacion pertinente y de
notificar, previa y oportunamente a otros Estados que
puedan resultar afectados, por actividades con posibles
efectos ambientales transfronterizos adversos.’

Debe aclararse que pese a que la Carta de la Tierra es
una Declaracion no vinculante, Colombia la integro a su
legislacion nacional con caracter obligatorio. En efecto,
la Ley 99 de 1993’ que crea el Ministerio del Medio
Ambiente, en su Articulo 1, consagréo como principio
rector de la politica ambiental colombiana, que el
proceso de desarrollo econdémico y social del pais, se
orientara seguin los principios universales contenidos en
la referida Declaracion.’

Por su parte, la Agenda 21 se refiere expresamente al
tema del acceso a la informacion en su Capitulo 40,
denominado “Informacion para la adopcion de
decisiones”, en el que distingue dos estrategias para que
las decisiones se fundamenten cada vez mas en
informacion confiable, a saber:

o La reduccion de las diferencias entre los paises en
desarrollo y los desarrollados en la disponibilidad,
calidad y el acceso a los datos, por cuanto en los
primeros existen grandes deficiencias para la
reuniéon y evaluacion de tales datos, en su

transformacion en informacion util vy,

divulgacion. Adicionalmente, senala que los métodos
de evaluacion de las
aspectos sectoriales, el ambiente y el desarrollo, son

imperfectos o no se aplican adecuadamente, por lo

en Ssu

interrelaciones entre los

que recomienda elaborar indicadores que
proporcionen suficiente informacion que permita
establecer si una sociedad esta o no en la ruta de la

sostenibilidad.

o El mejoramiento del acceso a la informacion, dado
que, aunque en ocasiones existen muchos datos que
podrian utilizarse para una gestion sostenible y para
la toma de decisiones, es dificil encontrar la
informacion adecuada, en el momento preciso, en la
forma y escala pertinente. La informacion no esta
debidamente ordenada y sistematizada, debido a
diversos obstaculos como pueden ser problemas



baja capacitacion del personal,
desconocimiento de su valor y utilidad, falta de
tecnologias apropiadas, entre otros.

financieros,

Frente a estas dos estrategias, el Capitulo 40 de la
Agenda 21 menciona una serie de objetivos y
actividades para superar las deficiencias en mencion,
entre las que se cuentan:’

o Mejorar la identificacion de los usuarios y de sus
necesidades de informacion

o Fortalecer la capacidad para acopiar y evaluar la infor-
macion multisectorial ligada a la toma de decisiones

e Garantizar el acceso a la
momento y en la forma que se solicite

o Elaborar indicadores del desarrollo sostenible en el

informacién en el

plano nacional e internacional

¢ Realizar los ajustes institucionales requeridos para
integrar la informacion sobre medio ambiente y
desarrollo vy,

o Reforzar los mecanismos de procesamiento e inter-
cambio de informacién como el establecimiento de
redes electronicas

También resulta relevante en esta materia, el Capitulo 31
sobre la Comunidad cientifica y tecnologica, que
recomienda establecer mejores causes de comunicacion
entre esta comunidad y los encargados de la toma de
decisiones, lo que facilitara una mayor utilizacion de la
informacion en la elaboracion de politicas y programas.
Igualmente sugiere desarrollar y aplicar técnicas de
informacion para fortalecer la difusion de los resultados
de las investigaciones relacionadas con la sostenibilidad.

El Capitulo 34 de la Agenda 21 que se refiere a la
transferencia de tecnologia, reconoce que todos los
paises necesitan tener acceso a tecnologias modernas y
eficaces para alcanzar el desarrollo sostenible, y que en
la transferencia de tecnologias a los paises en
desarrollo, debe incluirse la informacion sobre los
riesgos para el medio ambiente, de manera que los
paises adopten decisiones informadas y las tecnologias
que se importen sean compatibles con las particulares
condiciones sociales, economicas, ambientales y
culturales identificadas.

Finalmente, el Capitulo 35 de la Agenda 21 se refiere al
papel de la ciencia en pro de la supervivencia del
planeta. Entre otras cosas, aconseja a los paises disenar
sistemas que registren vy
automaticamente informacion a bases de datos para
supervisar procesos marinos, terrestres, atmosféricos,

reunan, transmitan

ete., vy para brindar alertas anticipadas de los desastres

naturales. También aconseja coordinar sistemas de datos
historicos y estadisticas relacionadas con el ambiente y el
desarrollo, para apoyar las evaluaciones cientificas a
largo plazo en temas como el agotamiento de recursos,
flujos de energia y tendencias demograficas.

La problematica de la informacion ambiental en
Colombia se hizo manifiesta durante la preparacion y
discusion del Proyecto de Ley para reorganizar el sector
ptblico ambiental del pais”. En efecto, la informacion
ambiental se encontraba dispersa entre diferentes
autoridades publicas e instancias privadas, de distintos
sectores y niveles, sin que respondiera a criterios
univocos y homologables, ni a estindares universales de
calidad. Ello incidia en la baja utilizacion de la
informacion para sus diversos fines potenciales, por
cuanto en muchas ocasiones se encontraba abundancia
de datos imposibles de clasificar, sin coherencia en las
escalas, parciales, incomparables, fragmentarios vy
muchas veces contradictorios. Lo anterior, pese a que
el Codigo Nacional de los Recursos Naturales
Renovables y Proteccion al Medio Ambiente —CRNR-
previd, desde 1974, la organizacion de un sistema de
informacion ambiental.

Frente a este panorama, la Ley 99 de 1993 introdujo los
cambios institucionales necesarios para propiciar la
integracion de dicha informacion y establecido los
lineamientos basicos para dar un nuevo impulso a un
sistema de informacion ambiental que acopie,
almacene, procese, analice, transmita y difunda la
informacion sobre el medio ambiente y los recursos
naturales del pais, para los fines aqui senalados. El
estudio de la organizacion, articulacion y circulacion de
la informacion que integra el referido sistema, es el
tema que de que se ocupa el presente escrito.

1.2. Marco legal y politico del Sistema de
Informaciéon Ambiental de Colombia y
los actores relacionados con el SINA

En la Constitucion de 1991 se
aproximadamente sesenta disposiciones que se
relacionan directa o
ambiental, a diferencia de la Carta de 1886 que no
contenia ningun articulo especifico sobre la materia,

consagraron

indirectamente con el tema

. . . . 1
elevando asi el tema ambiental a rango constitucional.

Frente a las responsabilidades ambientales asignadas
por la Constitucion de 1991 al Estado colombiano y en
atencion a los compromisos derivados de la
Conferencia de Rio de Janeiro", se consideré necesario

crear un sistema ambiental liderado por un ente de la
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Grafico 1.1. ORGANIGRAMA DE LOS ACTORES RELACIONADOS CON EL SINA
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Grafico 1.3. UNIVERSO DE ACTORES RELACIONADOS CON EL SINA
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mas alta jerarquia administrativa, que estuviese en
capacidad de dar respuesta adecuada tanto a los
mandatos de la nueva Carta Politica, como a los
compromisos internacionales asumidos por el pais en la
citada conferencia.”

Asi, la Ley 99 de 1993 cre6 el Ministerio del Medio
Ambiente como ente rector de la gestion ambiental del
pais, encargado de definir las politicas y regulaciones a
las que se debe sujetar la recuperacion, conservacion,
proteccion, ordenamiento, manejo, uso y aprove-
chamiento de los recursos naturales renovables, y
organizo el Sistema Nacional Ambiental —SINA-, bajo la
coordinacion del Ministerio, que esta conformado por el
conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos,
programas e instituciones que permiten el desarrollo de
los principios y reglas contenidas en esta ley.

La Ley también cre6 16 nuevas Corporaciones
Autonomas Regionales ~CARs- y reestructuro las 18
existentes, a las que les redefinié su naturaleza juridica
y las especializo exclusivamente en el egjercicio de

competencias ambientales. Las Corporaciones son los
entes ejecutores de la politica y de la normatividad
trazada por el Ministerio, y por tanto, son las
responsables de la administracién, proteccion,
vigilancia y control de los recursos naturales renovables
en su jurisdiccion.

Adicionalmente, la citada Ley creé cinco institutos de
investigacion como apoyo cientifico y técnico del Minis-
terio, a saber: el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientales -IDEAM-, como entidad adscrita
al Ministerio; y, como entidades vinculadas al
Ministerio, el Instituto de Investigaciones Marinas y
Costeras José Benito Vives de Andreis -INVEMAR-; el
Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt; el Instituto Amazonico de
Investigaciones Cientificas Sinchi; y, el Instituto de
Investigaciones Ambientales del Pacifico ~IIAP-."

Posteriormente, el Decreto 1600 de 1994, regla-
mentario de la Ley 99 de 1993, regulé especificamente
lo relativo a la conformacion, coordinacion y direccion



del Sistema de Informacion Ambiental, y se refirié al
caracter y al manejo de la informacion que lo integra.

Luego, tanto la Ley 188 de 1995 que aprobo el Plan
Nacional de Desarrollo 1994-1998, denominado “El
Salto Social”, como el documento CONPES No. 2750
de diciembre de 1994, que desarrollo el capitulo
ambiental de dicho Plan, identificaron la puesta en
funcionamiento del Sistema de Informacion Ambiental,
como una de las acciones instrumentales
fundamentales para el desarrollo de la politica
ambiental colombiana y como una herramienta
indispensable para alcanzar los objetivos del referido

Plan.”

Asi, el documento CONPES mencionado establecio que
entre las tareas prioritarias del sistema de informacion
informacion

ambiental nacional, estaria brindar

confiable sobre factores climaticos, hidrometeo-
rologicos, ambientales y poblacionales y, que el IDEAM
actuaria como el nodo del sistema. Igualmente,
recomendo continuar trabajando en el desarrollo de
indicadores de seguimiento del estado de los recursos

naturales y del ambiente.”

Por su parte, en el capitulo ambiental denominado
“Proyecto Colectivo Ambiental” del Plan de Desarrollo
del presente Gobierno 1998-2002, “Cambio para
Construir la Paz”, se dio una especial relevancia al
sistema de informacion ambiental. El “Proyecto
Colectivo Ambiental” senala como eje articulador de
sus acciones, estrategias e instrumentos, al recurso
agua, y como proposito general, el trabajo colectivo con
los diferentes actores en torno a la conservacion y
restauracion de areas prioritarias en ecorregiones
estratégicas que, basadas en el potencial social y
ambiental de la nacion, mejoren las condiciones de vida
de la poblacion y generen nuevas opciones de desarrollo
sostenible para el pais. Esta politica consagra a la
informacion como el instrumento por excelencia para
garantizar la participacion efectiva de la poblacion en la
gestion ambiental.” Esta estrategia basada en la
apropiacion informacion para la
participacion, se dirige a fortalecer la capacidad de la
sociedad para solucionar sus problemas ambientales y
aprovechar

social de la

de manera sostenible los recursos

18
naturales.

Existe pues una perfecta coincidencia entre el principio
10 de la Declaracion de Rio y la concepcion del tema de
la informacion en la politica ambiental colombiana
actual, ya que ambos textos refieren o vinculan el tema
de la informacion de manera principal, con el derecho

y la posibilidad de participar en la solucion de los
problemas ambientales y en las decisiones que lo
afecten.”

1.2.1. Organizacion y contenido del Sistema
de Informacién Ambiental

El Decreto-Ley 2811 de 1974, Codigo de Recursos
Naturales Renovables —~CRNR- en su Libro I, Parte III,
Titulo IV, Articulos
informacion ambiental, como uno de los medios de

a 24 consagra el sistema de

desarrollo de la politica ambiental, al lado de los
incentivos 'y
retributivas, la zonificacion ambiental, las emergencias
ambientales, entre otros instrumentos de intervencion
del Estado.

estimulos econdémicos, las tasas

En este sentido, el Articulo 20 del Cédigo ordenod
organizar y mantener actualizado un sistema de
informacion ambiental con datos fisicos, econdémicos,
sociales, legales, y demas datos relacionados con el
ambiente y los recursos naturales renovables, en el que
se procese y analice por lo menos las siguientes
especies de informacion:

o Cartografica

o Hidrometeorologica, hidrologica, hidrogeologica y
climatica

o [Edafologica

o Geologica

e Sobre usos no agricolas de la tierra

o Inventario forestal

« Inventario faunico

o Informacion legal a que se refiere el Titulo VI,
Capitulo I, Parte I del Libro 1120

o Niveles de contaminacion por regiones

o Inventario de fuentes de emisiéon y de

contaminacion (Articulo 21 CRNR).

El Articulo 20 del CRNR lista una serie de temas
minimos sobre los cuales debe reunir informacion el
sistema (hidrologia, clima, suelos, geologia, fauna,
bosques, etc.), y para cada uno de esos temas se deben
acopiar datos no solo Dbidticos, sino también
econoémicos, sociales y legales (Articulo 20 del CRNR).
En este sentido, el sistema de informacion ambiental no
esta compuesto solo por un cimulo de datos fisicos,
sino que adicionalmente debe prever los factores
socioeconomicos, juridicos y politicos que pueden
incidir sobre los recursos naturales renovables y el
ambiente, de manera tal que se puedan realizar
interpretaciones cruzadas y lecturas interrelacionadas

de dicha informacion.

1. CONTEXTO DE LA INFORMACION AMBIENTAL
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El Articulo 21 del CRNR confunde y mezcla
inadecuadamente en el mismo listado, los temas sobre
los cuales el sistema debe reunir informacion, con la
forma como se puede presentar dicha informacion, al
incluir en el literal “a” la informacion cartografica
como si fuera un tema mas. La cartografia es una
forma de presentacion de la informacién tematica, no
un tema en si mismo. Es decir, la informacion tematica
puede expresarse en forma grafica (cartografia,
fotografias aéreas, imagenes de satélite, etc.) o en
forma alfanumérica (documentos y sonidos, entre
otros.)

Los articulos citados deben concordarse con el Articulo
1 del Decreto 1600 de 1994 que dispone que “el
Sistema de Informacion Ambiental, comprende los
datos, las de datos, las
informacion, los sistemas, los modelos, la informacion
documental y bibliografica, las colecciones y los
reglamentos y protocolos que regulen el acopio, el

bases estadisticas, la

manejo de la informacion, y sus interacciones...”

Este Articulo complementa el anterior, al referirse a la
organizacion del sistema ya no desde el punto de vista
tematico, sino desde el punto de vista instrumental,
estructural o de la arquitectura del sistema. El sistema
puede construirse a partir de diversas estructuras,
desde la forma mas basica de informacion que es el
dato, pasando por las variables, indicadores, modelos y

otras formas de procesar la informacion, que aportan

lecturas y interpretaciones mas o menos complejas de
. . s 21

la informacion.

Al igual que en caso anterior, este articulo mezcla esa
vision instrumental del sistema, con las modalidades de
almacenamiento de la informacién o las formas de
archivarla. Asi por ejemplo, se refiere tanto a las bases
de datos,
bibliografica, clasificacion que se refiere al soporte en
que se recoge y almacena la informacion. La expresion
bases de datos remite a un soporte magnético la
informacion, cuya denominacion mas general es la
referencia a la version digital de la informacion,

como a la informaciéon documental o

mientras que los documentos hacen parte de la version
analogica de la informacion.

1.2.2. Direccién y coordinacién del Sistema de
Informaciéon Ambiental

El Decreto 1600 de 1994 en su Articulo 2, designa al
IDEAM como el director y coordinador del Sistema de
Informacién Ambiental y deriva del ejercicio de esas
actividades, un conjunto de competencias entre las que
se cuentan:

o [Establecer y promover programas de inventarios,
acopio, almacenamiento, analisis y difusion de la
informacion y las variables necesarias para evaluar y



hacer el seguimiento del estado de los recursos
naturales renovables y ambiente

e Proponer al Ministerio del Medio Ambiente,
protocolos, metodologias, normas y estandares para
el acopio de datos, el procesamiento, transmision,
analisis y difusion de la informacion que sobre el
medio ambiente y los recursos naturales realicen los
Institutos, las Corporaciones y demas entidades del
SINA

e Garantizar la disponibilidad y calidad de la
informacion ambiental que se requiera para el logro
del desarrollo sostenible del pais y suministrar la
informacion que necesite el Ministerio

o Proveer la informacion disponible a las entidades del
SINA, al sector productivo y a la sociedad

o Establecer y mantener actualizado un banco
nacional de datos sobre la oferta y la calidad de los
recursos naturales renovables, en coordinacién con
las Corporaciones, los Institutos y demas entidades
del SINA

o Coordinar el sistema de bibliotecas, centros de
documentacion y demas formas de acopio de
informacion

e Prestar servicios basicos de informacion a los

usuarios y desarrollar programas de divulgacion,

entre otras funciones.

Sin embargo, el mismo Decreto en su articulo 1,
dispone que la operacion y coordinacion central de la
informacion estara a cargo de los Institutos de apoyo
cientifico y técnico del Ministerio del Medio Ambiente
en las areas tematicas de su competencia.

Aunque se podria pensar en una aparente contradiccion
entre los dos Articulos, en la medida en que uno designa
al IDEAM como coordinador del sistema y el otro parece
hacer mencién a una coordinaciéon compartida entre
todos los Institutos de acuerdo con el area tematica de
su competencia, estas disposiciones deben interpretarse
de manera conjunta y dentro del contexto legal y
reglamentario de los Institutos del SINA. En este
sentido, resulta claro que la coordinacion y direccion
general del sistema estd en cabeza del IDEAM, que es el
anico Instituto al que el Decreto 1600 le atribuye
amplias y especiales funciones derivadas de dicha
coordinacion y direccion, a lo que se adiciona el hecho
de que este Instituto por su naturaleza juridica y por su
cobertura y funciones es el tinico que puede realizar esta
funcion con una vision nacional e integradora.”

Asi mismo, el Decreto 1277 de 1994 que establece y
organiza el IDEAM ™ sefiala expresamente como funcion
del IDEAM “Dirigir y coordinar el Sistema de Informa-

cion Ambiental y operarlo en colaboracion con las
entidades cientificas vinculadas al Ministerio del Medio
Ambiente, con las Corporaciones y de mas entidades
del SINA.” (Articulo 2 Numeral 11)

Por lo anterior, el aporte de los demas Institutos a la
coordinacion del sistema de informacion ambiental,
atun siendo muy importante, se circunscribe al
territorio o topico de su competencia, resultando
indispensable la accion del IDEAM como articulador y
director general de dicho sistema.” Para que este
esquema funcione, es prerrequisito la colaboracion y el
trabajo integrado de todos los Institutos, por cuanto la
magnitud de la empresa de construccion y operacion
del sistema de informacion ambiental del pais es muy
amplia y exige el concurso no solo de los Institutos, sino
también de las CARs y demas entidades del SINA.

En este sentido, las normas que organizan los demas

Institutos les atribuyen funciones relacionadas
expresamente con la articulacion con el sistema de
informacion ambiental. Por ejemplo, el Decreto 1276 de
1994 que organiza y reestructura el INVEMAR, en su
Articulo 11, senala las actividades que debe adelantar el
Instituto para colaborar con el funcionamiento y
operacion de dicho sistema,
competencia.” Igualmente, el Decreto 1603 de 1994
que organiza el Instituto Sinchi, el IIAP y el Instituto

Alexander von Humboldt, establece en su Articulo 9 tal

en el area de su

. .. 26
articulacion.

Por su parte, las Corporaciones Autonomas Regionales
también tienen dentro de sus competencias implantar y
operar el Sistema de Informacion Ambiental de su
jurisdiccion (Ley 99, Articulo 31 Numeral 22), en
coordinacion con los entes territoriales, para lo cual
contaran con el apoyo de los Institutos del SINA
(Decreto 1600, Articulos 1 y 4).

El papel de las CARs en el tema del sistema de
informacion resulta prioritario, por cuanto estas
entidades, como maxima autoridad ambiental de su
jurisdiccion, recogen informacion de interés regional y
local que deben almacenar en sus propios sistemas de
informacion regionales, los que a su vez retroalimentan
el sistema de informacion ambiental nacional a cargo
del IDEAM. La escala de trabajo y el detalle de la
informacion que maneja el IDEAM es la nacional, pero
resulta prioritario abrir ventanas regionales con
informacion mas precisa y con niveles de resolucion
mas detallados, lo que constituye un aporte concreto
que pueden hacer las CARs vy los institutos que

investigan el Pacifico y el Amazonas.

1. CONTEXTO DE LA INFORMACION AMBIENTAL
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Gradualmente y en la medida en que se avance en la
construccion del sistema de informacion ambiental
se podra ir reduciendo la escala y
profundizando el detalle de la informacion de éste. Al
mismo tiempo que se estructura el sistema nacional, se
deben ir consolidando los sistemas de informacion
regionales implementando CARs

individualmente en su jurisdiccion o conjuntamente

nacional,

que estan las
entre varias Corporaciones reunidas en ecorregiones
estratégicas, que es la tendencia mas afianzada en la
actualidad y la que puede mostrar ejemplos mas
avanzados, como el sistema de informacion ambiental
de la Ecorregion del Eje Cafetero, que guarda gran
coincidencia con el proceso nacional.”

Resulta fundamental que los Institutos apoyen estos
procesos ecorregionales. Igualmente, esta labor debe
acompanarse con un intenso trabajo de articulacion,
normalizacién, complementacion y homogeneizacion,
en la generacion, manejo y uso de la informacion, para
que estos esfuerzos regionales no se queden en simples
experiencias puntuales, de valor condicionado a
estudios regionales especificos, sino que sumen al
esfuerzo nacional de construccion del sistema de
informacion ambiental. En este sentido el Decreto 1600
en su articulo 4 senala que la informacion debe
manejarse por las diversas entidades del SINA, con
criterios homologables y estandares universales de
calidad.

1.2.3. Circulacion y flujo de la informacioén del
Sistema de Informacion Ambiental

Una vez presentado el marco legal y politico que rige la
organizacion, contenido, direccion y coordinacion del
sistema de informacion ambiental colombiano, se
analizan a continuacion las modalidades y obligaciones
de suministro de esa informacion para contribuir a los
fines expuestos en la introduccion de este escrito.

El tema del suministro de la informacion que integra el
sistema de informacion ambiental, opera en doble via.
Por una parte, la normatividad vigente impone
obligaciones a los usuarios de los recursos naturales y
del ambiente de aportarla y, por la otra, ordena a los
Institutos y a las autoridades permitir su acceso, bajo
ciertas condiciones.”

1.2.3.1. Suministro de informacion para el Sistema de

Informaciéon Ambiental

El Codigo de Recursos Naturales Renovables dispuso
que los propietarios , arrendatarios, titulares de
permisos o concesiones, y en general, los usuarios’ de
los recursos naturales renovables y de los elementos
ambientales, quedan “obligados a recopilar y a
suministrar sin costo alguno, con destino al sistema de
informaciones ambientales, la informacion sobre

materia ambiental y, especialmente, sobre la cantidad



consumida de recursos naturales y elementos

ambientales.” (Articulo 23 del CRNR).

Tal obligacion fue reafirmada por el Decreto 1600 de
1994, que no se limité a repetir el articulo del Codigo,
sino que le adicion6 nuevos elementos y le introdujo
algunas modificaciones. En este sentido el Articulo 3
del Decreto 1600 de 1994 consagro:

“Del caracter de la informacion ambiental. De
conformidad con los articulos 1 y 23 del Decreto
Ley 2811 de 1974, declarase como de utilidad
publica, la
ambiental y a la oferta y estado de los recursos
naturales

informacion relativa a la calidad
renovables. En consecuencia, los

propietarios, usuarios, concesio-narios,
arrendatarios y titulares de permiso de uso sobre
recursos naturales renovables y elementos
ambientales estan obligados a recopilar y a
suministrar sin costo alguno tal informacion a
solicitud del IDEAM. Las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, nacionales o
extranjeras, que posean o procesen informacion
relativa a la calidad ambiental y a la oferta y estado
de los recursos naturales, deberan entregarla al
IDEAM para los fines que éste considere, en los

términos establecidos por la ley.”

Este Articulo 3 del Decreto 1600 de 1994 adicioné un
elemento importante no previsto en el Codigo, como es
la declaratoria de utilidad publica de la informacion
relativa a la calidad ambiental, y a la oferta y estado de
los recursos naturales renovables, en la que fundamenta
la carga que se impone al obligado, brindando asi el
soporte juridico del que surge la obligacion de recopilar
y suministrar sin costo, tal informacion. Mas alla de este
vinculo establecido en el articulo en mencion y de que
se entienda que la informacion ambiental, va a ser o
puede ser objeto de una fuerte intervencion por parte
del estado, no es claro qué otros efectos practicos
pueden tener la referida declaracion.

Por regla general, la declaracion de utilidad publica e
interés social se asocia con la posibilidad de expropiar”
o imponer servidumbres u otras limitaciones al
dominio. Aqui surgen varios interrogantes: ¢En el caso
de la
declaracion? éPodria pensarse en la posibilidad de
“expropiar la informacion” a quien no cumpla con él
deber de entregarla? dEn este caso se trataria de una
expropiacion sin indemnizacion, dado que la obligacion
de suministrar la informacion es sin costo alguno, es

informacion ambiental que significa esa

ello posible? éCual seria el procedimiento?

En otro sentido, mas acorde con el tema que ocupa este
escrito, también se asocia la declaracion de utilidad
publica e interés social con la prestacion de servicios
publicos, en su acepcion mas amplia (no limitada
simplemente a los domiciliarios y los tradicionales),
dentro de los cuales se incluyen todos aquellos que
favorecen a la comunidad”. Asi, puede afirmarse que el
sistema de informacion ambiental, debe prestar un
servicio publico, y de alli el caracter de utilidad publica

de la informacion que lo compone.

El Decreto 1600 de 1994 sustenta y deriva la declaracion
que hace de utilidad publica la informacion relativa a la
calidad ambiental y a la oferta y estado de los recursos
naturales renovables, en el Articulo 1 del Codigo” que
declara como de utilidad publica e interés social, la
preservacion y manejo del ambiente y de los recursos
naturales renovables, ¢ impone al Estado y a los
particulares el deber de participar en dichas actividades.

Con ello, en el Decreto 1600 de 1994 se hace un

reconocimiento implicito al hecho de que la
informacion sobre la calidad, oferta y estado del
ambiente y de los recursos naturales, es un factor
indispensable e inherente a la realizacion de las
acciones para su preservacion y manejo. En este
sentido, la declaracion de utilidad publica de la
informacion ambiental, no debe verse como una nueva
manifestacion, sino como una derivacion de la
declaracion previa realizada por el Codigo de Recursos
interpretacion
adecuada, y tiene que ser asi porque los motivos de
utilidad publica e interés social deben ser definidos por
el legislador (Articulo 8 de la Constitucion), de manera

tal que si se tratase de una nueva declaracion, hecha

Naturales Renovables. Esta es la

por un Decreto reglamentario como el 1600, podria
estar viciada de inconstitucionalidad, que no es el caso
aqui, porque, como se dijo, el Decreto hace un
desarrollo de la declaracion realizada por el Decreto-
Ley 2811 de 1974.

[gualmente, dentro del deber de participar en las
actividades de preservacion y manejo, debe entenderse
contenido el deber de informar, tanto para el Estado
como para los particulares.

Continuando con el analisis del Articulo 3 del Decreto
1600 de 1994, se encuentra que aparece otro elemento
nuevo frente a la antigua prevision del Codigo, que es el
hecho de que la obligacion se hace efectiva por solicitud
del IDEAM. En el Codigo la carga existia por si, sin que
fuera necesario que mediara solicitud de la autoridad
competente.
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Tanto el CRNR como el Decreto 1600 coinciden en
afirmar que la recopilacion y suministro de la
informacion ambiental, que deben
propietarios, arrendatarios, y los usuarios, no genera

realizar los
pago a cambio, sino que se debe hacer sin costo alguno.

Adicionalmente el Articulo 3 del Decreto 1600, hace
extensiva la obligacion de entregar al IDEAM (sin que
éste lo solicite), la informacion relativa a la calidad
ambiental y a la oferta y estado de los recursos
naturales, a toda persona (natural o juridica, pablica o
privada, nacional o extranjera), que posea 0 procese
este tipo de informacién, de acuerdo con la Ley. En este
caso, no se exige tener la condicion de usuario,
propietario, arrendatario, etc., sino que basta con que
se posea o procese informacion sobre estos topicos. Sin
embargo, para hacer efectiva esta obligacion hay que
remitirse a los términos de la ley, v a la fecha no existe
ley que regule el tema.

Finalmente, respecto a los temas sobre los cuales versa
la informacion que se debe recoger y suministrar, el
Codigo se refiere en general a las materias ambientales,
y en especial, a la cantidad consumida de recursos
naturales y elementos ambientales, haciendo énfasis en
aspectos cuantitativos (cantidad) y en la demanda
(consumo). Por el contrario, el Decreto 1600 obliga a
suministrar informacion sobre la calidad del ambiente
(aspecto cualitativo), la oferta y el estado (condicion)
de los recursos naturales, lo que cubre un espectro mas
amplio y preciso de informacién a suministrar.

La legislacion también prevé en otras disposiciones, el
deber de las autoridades ambientales y de los demas
Institutos de Investigacion de entregar al IDEAM,
informacion ambiental. Ello se explica por la condicion
que detenta este Instituto como director y coordinador
del sistema. Asi por ejemplo: el Articulo 4 del Decreto
1600 de 1994 manifiesta que las entidades
pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental
reportaran la informacién necesaria al IDEAM; el
Articulo 3 Numeral 6 del Decreto 1276 de 1994,
dispone que el INVEMAR suministrara oportunamente
la informacion que el Ministerio, el IDEAM, o las
Corporaciones le requieran, sobre los aspectos marinos
y costeros del sistema; igual obligacion consagra el
Decreto 1603 de 1994, a cargo del Instituto Alexander
von Humboldt, del Instituto Sinchi y del IIAP en los
temas de su competencia (Articulo 20 Numeral 3,
Articulo 26 Numeral 6 y Articulo 32 Numeral 5,
respectivamente).

Ademas, el Codigo estipula en forma genérica, que las

entidades oficiales suministraran la informacion de que
dispongan o que se les solicite, relacionada con los
temas que hacen parte del sistema de informacion
ambiental (Articulo 22 del CRNR). No se menciona a
quien se debe entregar esa informacion, lo que se
explica porque en la fecha de expedicion del Codigo no
existia el IDEAM, ni los demas Institutos de apoyo
cientifico y técnico del Ministerio, ni el Ministerio
mismo. La autoridad nacional en ese entonces era el
INDERENA™ que durante su existencia no adelantd
acciones contundentes para darle vida al sistema de
informacion ambiental. Hoy este Articulo 22 del CRNR
debe interpretarse en concordancia con las normas
vigentes que senalan al IDEAM como coordinador del
referido sistema vy, por tanto, es a éste a quien en
primera instancia debe reportar esa informacion, para
que la integre al sistema. No obstante, también debe
considerarse al Ministerio del Medio Ambiente, a las
CARs y a la ciudadania en general, como posibles
demandantes de esa informacion que esta en manos de
otras entidades publicas.

1.2.3.2. Consulta de la informacion del Sistema de Informacion

Ambiental

El CRNR, en su Articulo 24, prevé que “los datos del
sistema seran de libre consulta y deberan difundirse

periodicamente por medios eficaces, cuando fueren de
interés general.”

De este Articulo 24 se desprende que la consulta de la
informacion del sistema, puede verse desde dos
posiciones. La primera, una posicion pasiva de la
administracion que simplemente responde a las
solicitudes de los interesados que ejercen su derecho de
elevar peticiones de informacion a la autoridad, bien sea
como simples solicitudes o mediante el derecho de
peticion consagrado en el Articulo 23 de la Constitucion.
La segunda posicion aborda el tema desde una
perspectiva activa, cuando la autoridad difunde dicha
informacion, a través de distintos medios como puede ser
su publicacion en boletines, documentos, informes, etc.,
o su divulgacion a través de Internet.

Solicitudes de informaciéon

En el primer caso, es necesario considerar que la Ley
99 de 1993 en desarrollo del Articulo 79 de la
Constitucion, que senalé como deber del Estado
garantizar la participacion de la comunidad en las
decisiones que puedan afectar el ambiente sano,
consagré en su Titulo X los modos y procedimientos de
participacion ciudadana, estableciendo una serie de



instancias y mecanismos novedosos de participacion de
la sociedad civil en materia ambiental.

Entre éstos se cuenta el Articulo 74 de la Ley 99 de
1993, que reglamenta una modalidad especifica del
derecho de peticion ante las autoridades ambientales,
que es el derecho de peticion de informacion que tiene
toda persona natural o juridica en relacion con los
elementos susceptibles de producir contaminacion y los
peligros que dichos elementos puedan ocasionar a la
salud humana. Esta peticion debe responderse dentro
de los 10 dias habiles siguientes.

Por su parte, la Constitucion consagrd, ademas del
derecho de peticion (Articulo 23), el derecho de toda
persona a acceder a los documentos ptblicos, salvo en
los casos que establezea la ley (Articulo 74). Es
importante aclarar cual es el contenido de la expresion
“documento publico” para poder establecer el alcance
del Articulo 74. La jurisprudencia se ha referido al tema
manifestando la diferenciacion de la expresion que se
hace en el derecho procesal, administrativo, penal,
etc.,” para concluir que en los términos del Articulo 74
de la Carta, en la nocion de documento publico no
cuenta tanto el caracter del funcionario o entidad que
lo produce o la forma como se produce, sino el hecho
de que no contenga datos, que por mandato de la ley,
deban mantenerse en reserva. La Corte Constitucional
expreso que tal nocion cubre, por ejemplo, expedientes,
informes, estudios, cuentas, estadisticas, circulares,
respuestas, previsiones, bancos de datos no personales,
decisiones que revistan forma escrita, registros sonoros,
o visuales, entre otros.

Igualmente, la Corte Constitucional en jurisprudencia
reiterada ha manifestado que el derecho a acceder a
documentos publicos, no sometidos a reserva,” estd
directamente relacionado con el derecho de peticion
porque, aunque es un derecho auténomo y se ha
reconocido como un derecho fundamental
reglamentado y protegido por la Ley 57 de 1985, es
también una manifestacion especifica de aquel, y hace
parte del nucleo esencial del derecho de peticion. De
esta manera, el derecho de peticion es el género vy, el
derecho a acceder a documentos o a determinada
informacion, la especie. Asi, el derecho de peticion
como género incluye el derecho a solicitar
informaciones por parte de los ciudadanos, lo que
constituye una forma de ejercicio y garantia en

. . 38
cualquier democracia.

Sin embargo, se ha considerado que el derecho a
acceder a documentos publicos, tiene algunos limites

que deben constar en la Constitucion o en la ley, y que
se derivan de la prevalencia del interés general, por lo
que los funcionarios pueden denegar la consulta de
documentos relacionados con la defensa o seguridad
nacional, con investigaciones penales, fiscales,
aduaneras, etc., asi como las relacionadas con secretos
profesionales e industriales, o con la vulneracion del
derecho a la intimidad.” Estas limitaciones incluyen
tanto la solicitud de copias, como la consulta de
documentos in situ. La Corte Constitucional también ha
manifestado que el derecho de acceso se garantiza “en
la medida que se haga un uso responsable y razonable”.
Lo que exige que la informacion se utilice respetando
fielmente su contenido y dentro del contexto en el que
se produjo. Ademads, quien ejerce el derecho, debe
abstenerse de cometer todo abuso en lo relacionado con
su frecuencia, y en la cantidad, contenido y forma de la
solicitud, de manera que no se impida o dificulte el
ejercicio de las actividades propias de la autoridad o la

. . 40
consulta por los demas ciudadanos.
Divulgacion de informacién

En el segundo caso, es decir, desde la perspectiva activa
de la autoridad que difunde la informacion ambiental,
se encuentra que en varias disposiciones se establece
de manera genérica, el deber del IDEAM de difundir o
divulgar la informacion del sistema. Por ejemplo, el
Articulo 4 del Decreto 1600 de 1994, al referirse al
manejo de la informaciéon ambiental dispone que el
IDEAM ademas de acopiar, almacenar, procesar y
analizar los y la informacion ambiental
correspondiente al territorio nacional, debe también

contribuir a su difusion.

datos

[gualmente, en ejercicio de sus actividades de
direccion y coordinaciéon del sistema de informacion
ambiental, corresponde al IDEAM: establecer y
promover programas de difusion de la informacion;
proponer al Ministerio del Medio Ambiente, proto-
colos, metodologias, normas y estandares para la
difusion de la informacion; prestar servicios basicos de
informacion a los usuarios y desarrollar programas de
divulgacion (Decreto 1600 de 1994, Articulo 2

Numeral 2, 3 y 15).

Para dar cumplimiento al deber de difusiéon de la
informacion del sistema, el IDEAM cuenta con un
informacion ambiental que prepara
pronosticos, informes, boletines, series y estadisticas,
entre otros, que se divulgan con distinta periodicidad
(diaria, mensual, anual, informacion en tiempo real,

servicio de

ete.) de acuerdo al tema y a su prioridad. Por ejemplo,
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se produce un informe mensual de condiciones
ambientales que se divulga en la paginal o portal de
Internet del Instituto. El reporte del tiempo se brinda
varias veces al dia a los medios y a la ciudadania.
Cuando existen alertas por inundaciones, huracanes u
otros fenémenos, se reporta informacion permanente.
Para prestar el servicio de meteorologia aeronautica, se
genera y entrega informacion en tiempo real en varios
aeropuertos del pais. Igualmente, algunas de las
estaciones climaticas, meteorologicas e hidrologicas
automatizadas del Instituto, remiten informaciéon en
tiempo real. La mayoria de esta informacion, asi como
los estudios, investigaciones y mapas cuyo trabajo se
encuentra concluido, se ponen a disposicion del pablico
en la pagina de Internet de la entidad.

Adicionalmente a este deber genérico de divulgar la
informacion, existen otras disposiciones que de
manera especial y concreta se refieren al deber del
IDEAM de proporcionar o permitir la consulta de la
informacioén del sistema, por parte de usuarios
calificados, como pueden ser el Ministerio del Medio
Ambiente u otras autoridades. Por ejemplo, el Decreto
1600 en su Articulo 4 dispone en forma amplia que el
IDEAM suministrara sistematicamente y con caracter
prioritario, la informacion que requiera el Ministerio
del Medio Ambiente para la toma de decisiones y la
formulacion de politicas y normas. Lo anterior, se
encuentra reafirmado por el mismo decreto, que
dispone que el IDEAM debe garantizar la
disponibilidad de la informacion ambiental vy
suministrar los datos e informacion que requiera el
Ministerio; proveer la informacion disponible a las
entidades del SINA, al sector productivo y a la
sociedad; implementar para el Ministerio, el acceso a
los bancos de informacion y bases de datos necesarios
para el desarrollo de la politica,
ambiental y las cuentas nacionales ambientales
(Articulo 2 Numeral 4, 5,y 7).

normatividad

En el mismo sentido, el Decreto 1277 de 1994 dispone
en su articulo 6, que el IDEAM entregara al Ministerio
un balance anual sobre el estado del ambiente y
los recursos naturales renovables, del cual se debe
realizar una version educativa y divulgativa de amplia
circulacion, funcion que lamentablemente no se
ha cumplido en sentido estricto. Este Decreto
también dispone que corresponde al IDEAM, en la
medida de su capacidad técnica, apoyar los servicios
de pronosticos,
hidrometeorolégico para el Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres (Articulo 15
Numeral 6).

avisos y alertas de indole

Caracter de la informacion y acceso a la informacion
en un marco sinérgico

Una vez expuestas las dos perspectivas desde las cuales
puede abordarse el tema de la consulta de la informacion
contenida en el sistema de informacion ambiental, es
necesario referirse nuevamente al Articulo 24 del CRNR
que dispone que los datos del sistema seran de libre
consulta, cuando sean de interés general, calificando de
esta forma la clase de informacion que puede consultarse
libremente. No hay en la Ley 99 ni en sus Decretos
reglamentarios, un desarrollo que clasifique o gradie en
diferentes tipos o escalas, la informacion que se maneja
en el sistema. Por tanto, para saber cual es la informacion
a la que se confiere libre acceso, se debe acudir
casuisticamente, al contenido del principio de interés
general que maneja la jurisprudencia y la doctrina.

El principio de interés general esta directamente
relacionado con las finalidades del Estado y la
Constitucion incluye en los fundamentos del Estado
social de derecho, la prevalencia del interés general
como caracteristica fundamental de esta forma de
organizacion politica. Para concretar este principio
se

“...debe acudir necesariamente a todos aquellos otros
niveles del ordenamiento normativo que permitan
materializar su alcance, en la medida en que su
postulacién constitucional eventualmente lo torna en
un concepto abierto e indeterminado...”

“...Desde el punto de vista de su caracter finalistico y
expresivo de los intereses comunes, en el caso
colombiano, gramaticalmente el constituyente ha
utilizado términos ideas similares en las
regulaciones pertinentes. Por esta razéon consideramos
que en nuestro medio resulta indistinto hablar de
interés general, publico o de la comunidad. Igualmente,

sus propositos pueden encontrarlos en muchas de las

con

expresiones que el constituyente emplea en el texto
constitucional para referirse a las finalidades o
compromisos teleologicos del Estado. Al fin y al cabo la
prevalencia del interés general constituye el sendero
para la satisfaccion final de los grandes propédsitos que
justifican la existencia del Estado que no son otros que
los de complacer a la comunidad.””

La jurisprudencia por su parte ha reconocido que el
principio de interés general, como otras normas
constitucionales que consagran valores generales y
abstractos, no puede siempre aplicarse directamente a
los hechos, ya que la misma Carta establece al lado de
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la prevalencia del interés general, otros numerosos
valores y derechos como el respeto a la diversidad o el
reconocimiento a necesidades especificas de grupos
sociales como los indigenas, que a veces pueden verse
en conflicto. Por ello, la prioridad del interés general, no
puede utilizarse vulnerando derechos fundamentales de
grupos determinados. Asi, de presentarse conflicto la
solucion debe ser buscada en cada caso, de acuerdo a
los hechos y al conjunto de los valores constitucionales.”

El Decreto 1600 de 1994 dispuso en su Articulo 2
Numeral 5, que el Ministerio del Medio Ambiente en
colaboracion con las entidades cientificas, debe definir
el caracter de la informacion (publica, restringida, etc.)
y las formas para acceder a ella (gratuita, intercambio
en condiciones de reciprocidad, a cambio de un pago,
entre otros temas). Asi, es necesario que se realice un
gjercicio conceptual y juridico para establecer los
diferentes niveles y la tipologia de los datos e
informacion que se maneja en el sistema de
informacion ambiental, teniendo en cuenta para ello, el
nivel de detalle, resolucion, procesamiento, agregacion,
ete. que requiere la informacion generada o acopiada,
asi como cual es el destino o fin para el que va a ser
utilizada dicha informacion, diferenciando si se trata de
informacion de interés general, como la relacionada
con alertas, pronosticos climaticos, etc., o si se va dar
un uso comercial o particular a ésta. Tal claridad es

indispensable para regular adecuadamente el acceso a
la informacion ambiental en el pais.

En concordancia con lo anterior, el paragrafo del
Articulo 2 del Decreto 1600 de 1994, establece que “el
Ministerio del Medio Ambiente tendra acceso libre a
toda la informacion del Sistema de Informacion
Ambiental; todos los demas usuarios pagaran los costos
del servicio, de acuerdo con las reglamentaciones que
se expidan sobre el particular.” En este Articulo se esta
reglamentado para un s6lo usuario del sistema, como es
el Ministerio, el acceso libre a toda su informacion, sin
necesidad de que se califique previamente como de
interés general, lo que resulta concordante con las
disposiciones arriba referidas en las que se dispone que
el IDEAM debe suministrar y permitir la consulta de la
informacion del sistema, por parte de usuarios
calificados, especialmente del Ministerio del Medio
Ambiente. Esto es apenas obvio, ya que como se ha
dicho en este escrito, uno de los fines fundamentales de
la existencia del sistema de informacion es soportar la
toma de decisiones, la formulacion de politicas y la
cargo
principalmente del Ministerio, como ente rector de la
gestion ambiental del pais.

expedicion de normas, funciones a

A pesar de que para algunos pueda existir una aparente
contradiccion entre el Articulo 24 del CRNR vy el
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paragrafo citado, se considera que no es asi y que por
deben interpretarse de
complementaria. El Codigo (Decreto-ley) califica como
de interés general los datos que son de libre consulta

el contrario manera

por el publico en general, y el paragrafo del Decreto
reglamentario dispone, por un lado, que el Ministerio
tiene libre acceso a toda la informacion, y por otro, que
los demas usuarios pagaran los costos del servicio. Lo
anterior se debe interpretar entendiendo que los
distintos del
informacion del sistema, deben pagar por ésta, salvo

usuarios Ministerio, que soliciten
cuando se trate de informacion de interés general que
se debe divulgar por medios eficaces, tal como lo
ordena la norma de superior jerarquia. Es claro que la
informacion que se puede afectar con tarifas es aquella
que no es de interés general, pero el problema se
presenta porque, como se dijo, no existe en el pais
norma que establezca los diferentes niveles de
informacion manejada en el sistema y que le dé un
contenido concreto a la calificacion de interés general
en esta materia.

Adicionalmente el Articulo 33 del Decreto 1277 de
1994 consagra que
cualquier orden y naturaleza, usuarias de los servicios
del IDEAM, deberan disponer y asignar recursos
econdémicos, en cada vigencia presupuestal, destinados
a cubrir el costo de los servicios prestados”.

“las entidades estatales, de

Este Articulo debe entenderse referido a entidades
estatales diferentes del Ministerio del Medio Ambiente
(que esta exonerado expresamente del pago), quedando
las demas usuarias de los servicios del IDEAM, al igual
que los particulares, obligadas a pagar por tal servicio. Es
el caso, por ejemplo, de la Aeronautica Civil a quien el
IDEAM le presta el servicio de meteorologia acronautica,
sin que esta entidad le pague el costo real de esta labor.
De manera general se puede afirmar que este articulo no
ha tenido aplicacion en la practica, dado que ninguna
entidad esta asignando los recursos mencionados.

El IDEAM expidié el Acuerdo 43 de 1998 de Junta
Directiva en el cual, entre otras cosas, fija las tarifas
para el suministro de informacion hidrometeoroldgica
(tablas de conversiones, aforos, datos mensuales
hidrolégicos y/o
meteorologicos, ete.), mareografica (temperatura del

multianuales de parametros
mar mensual o anual, densidad, salinidad, etc.),
sinoptica (boletines, cuadro de precipitaciones en los
aeropuertos, estadistica mensual a nivel horario de
informacion de fenomenos meteorologicos, etc.). Se
puede decir que este acuerdo practicamente lo que
cobra es el valor de los insumos necesarios para

entregar la informacion al solicitante, tales como el
papel, la tinta, las fotografias, los disquetes, etc., pero
no esta cobrando el valor real de lo que le cuesta a la
entidad producir esa informaciéon y procesarla,
modelarla, interpretarla, y en general, darle un valor
agregado al simple dato, ni tampoco esta cobrando los
equipos y la capacidad instalada, las licencias, la
la alta

infraestructura, especializacion de sus

funcionarios, etc.
1.2.4. Sintesis

En sintesis, no cabe duda que la existencia de un

sistema de informaciéon ambiental, que provea
informacion confiable, oportuna, suficiente y accesible,
se constituye en un instrumento indispensable para la
toma de decisiones, la formulacion de politicas, la
elaboracion de normas, y en general, para contribuir a
una gestion ambiental eficiente y sostenible. Sin
embargo, se han presentado dificultades
conformar y coordinar dicho sistema, asi como para

que la informacion circule adecuadamente, lo que

para

impide que éste produzca los resultados esperados.

e Pese a que desde 1974 el Codigo de Recursos
Naturales Renovables ordenod establecer el sistema
de informacion ambiental, fue solo a partir del ano
1994 que se le confirié un real impulso, designando
al IDEAM como su director y coordinador. Sin
embargo, el IDEAM sélo se cred en el ano 1993, por
lo que estos primeros anos de existencia ha tenido
que realizar en forma paralela, tanto las funciones
que le competen como instituto de investigacion de
apoyo cientifico y técnico del Ministerio del Medio
Ambiente, como las labores de conformacion y
consolidacién del sistema de informacion ambiental,
por lo que se le ha dificultado cubrir todos los
frentes de accion a su cargo.

o Adicionalmente, el optimo funcionamiento del
sistema supone una coordinacion y articulacion real
entre las diferentes entidades que generan la

y unos depurados de

suministro e intercambio de informacion en doble

via: desde el sistema hacia los usuarios y desde los
usuarios y autoridades hacia el sistema. Distintos

informacion, canales

factores de tipo politico, institucionales,
presupuestales, de
entorpecido el proceso de consolidacion de sistema
y su articulacion entre las entidades que deben
aportar a dicho proceso, por lo que pese a existir un

marco legal como el que se expone en este escrito,

competencia, ete., han

no ha sido facil, su implementacion.



Aunque el marco legal que rige el tema de la
circulacion de la
(suministro de informacion para el sistema y
consulta de la informacion contenida en él), puede

informacion del sistema

presentar algunas deficiencias, vacios y dificultades
de interpretaciéon como las presentadas aqui, no se
puede desconocer que senala un derrotero por el
que se puede transitar si se quiere avanzar hacia la
consolidacion del sistema, dejando a un lado
conflictos y celos institucionales, y poniendo real
voluntad politica a la decision de articular las
acciones que se estan realizando en el pais, en
similar sentido.

La generalidad de los temas regulados en la Ley 57
de 1985 sobre publicidad de los documentos
oficiales, no es suficiente para comprender la
especialidad y especificidad que exige la regulacion
del manejo, divulgacion, suministro, etc., de la
informacion contenida en el sistema de informacion
ambiental. En este sistema, ademas de simples
documentos

y estudios, se puede encontrar

informacion altamente especializada, modelos,
cartografia, imagenes de satélite, entre otras, cuya
generacion e interpretacion muchas veces requiere
de un alto componente cientifico y de innovacion, lo

que sin duda exige una regulacion especial.

En el mismo sentido, en Colombia no existe una
norma expresa que regule el tema del acceso a la
informacion ambiental, como si existe por ejemplo,
en el marco de la Unién Europea. La falta de
definicion en temas como el caracter de la
informacion ambiental, el establecimiento de los
diferentes niveles de informacion y de desarrollos
que clasifiquen y gradien en distintas escalas la
informacion que compone del sistema, es una
necesidad sentida. Se resalta la importancia de
conferirle un contenido especifico a la calificacion
de interés general que tiene cierta informacion del
sistema, dado que de ello se deriva el deber de los
usuarios y de las autoridades, de pagar o de acceder
libremente a tal informacion.

Finalmente se debe recordar que el derecho a
acceder a documentos publicos (Articulo 74 de la
Constitucion), es un derecho constitucional
fundamental, tal como lo ha reconocido en forma
reiterada la jurisprudencia. Por ello, los limites a su
gjercicio y especialmente los supuestos en los que se
puede denegar la solicitud de informacion, deben
constar en la Constitucion o en la ley. Estos casos

deben fundarse en la prevalencia del interés general,

ser excepcionales e interpretarse de manera
restrictiva para no invalidar el ejercicio del derecho.
Esto hace pensar en preparar una norma con
jerarquia de ley de la Republica, para regular de
manera especial el tema del acceso a la informacion
informacion

que hace parte del sistema de

ambiental.

1.3. Antecedentes de la estructuracion de
un Sistema de Informaciéon Ambiental
de Colombia

Colombia es un pais complejo estructuralmente, de
escenarios unicos y extremos, pero ademas en
constante cambio y en permanente evolucion.
Colombia también, es heterogéneo, multidiverso, y
exuberante en recursos naturales y del medio ambiente,
que sumado a su estratégica ubicacion geografica, lo
muestran como uno de los paises mas sobresalientes y
representativos del planeta. Con algo de conciencia
sobre las posibilidades que esto representa, Colombia
tradicionalmente ha tratado de ubicarse a la vanguardia
a nivel internacional como promotor de modelos
consecuentes de gestion y desarrollo.

En 1984 una publicacion titulada “La Informacion para
de Reveiz, Aldana vy
Slamecka, mencionaba como antecedentes para la

el Desarrollo Colombiano”

construccion de un “Sistema de Informacion Nacional
SNI.” algunas acciones emprendidas hacia 1978 para la
creacion de un Subsistema Nacional de Informacion que
abordaba los problemas relativos al medio ambiente y a
los recursos naturales, y recomendaba que “El SIN no se
entienda como un instrumento tecnoldgico, sino
también que tome en consideracion la evolucion de
largo plazo del cambio economico, los cambios
institucionales que origina la informatizacion y su
influencia en la vida cotidiana, en voluntad de
autonomia nacional y de vida democratica”. Desde
entonces tales planteamientos, ya llamaban la atencion
mas sobre los procesos de planeacion que sobre los
documentos mismos que se fueran originando en tales
procesos; planteando como caracteristica basica el que
estos fueran dinamicos y flexibles, y en donde se
definieran los grandes propositos (mision, vision y
valores) del sistema de informacion, y se establecieran
una vez evaluado el entorno, unos objetivos, indicadores,
metas y estrategias que permitieran alcanzar tales
propositos; empleando para ello metodologias basadas
en el fortalecimiento del consenso social.

Para principios de la década pasada, en 1992, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
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Ambiente y el Desarrollo -CNUMAD-, llevo al consenso
general sobre la necesidad de un desarrollo sostenible.
Sin embargo, una década después, aun se exploran
caminos para trascender la retorica acerca del
desarrollo sostenible y avanzar francamente en los
cambios de perspectiva acerca de los modelos de
desarrollo. Operacionalizar el concepto del desarrollo
sostenible continia siendo un reto demandante en
términos de gestion, monitoreo y vigilancia del medio
ambiente y de sus recursos. Dentro de este contexto se
reconoce que la base empirica para la toma de
decisiones es débil y que por lo tanto la informacion
ambiental debe jugar un rol critico en el alcance de los
objetivos de la sustentabilidad, puesto que ella es la que
puede proveer bases firmes a los procesos de toma de
decisiones y de seguimiento del desarrollo”.

En Colombia, a pesar de contar con una importante
tradicion en materia ambiental, ha sido muy dificil
conseguir avances significativos alrededor del manejo
de la informacion ambiental. De hecho, la principal
dificultad no ha sido, tal y como podria pensarse, la
ausencia o carencia de informacion. Los principales
obstaculos han estado relacionados con una débil
cultura en el uso de la informacién como base para la
toma de decisiones, lo que ha determinado la poca
confiabilidad
multiplicidad de fuentes y metodologias, el dificil

sobre la informacion existente, la
acceso en razon a su heterogeneidad y dispersion, la
deficiente sistematizacion y la multiplicidad de agentes
con responsabilidades alrededor de la informacion
ambiental, aspectos que a la final han determinado su
poca utilidad practica a la hora de la toma decisiones.

En este sentido, el pais ha utilizado cuantiosos recursos
econémicos, humanos y tecnologicos en el desarrollo
de sistemas de generacion, administracion y uso de
informacion ambiental, a lo largo y ancho del pais y de
sus instituciones. En la practica, alrededor del tema de
generacion de informacion y conocimiento sobre temas
relacionados con el medio ambiente, se podria decir
que para cada caso existen dos o mas entidades con
normas que les ordenan realizar tareas similares y/o
superpuestas y, como resultado, son mudltiples los
objetivos y muy grande la cantidad de informacion y
metodologias asociadas, los cuales independientemente
de su valor relativo y coyuntural dado por su uso
especifico, en lo que se han convertido son en ciimulos
inclasificables y poco ordenados de informacion
carentes de homologacion cartografica, en diferentes
escalas, con informacion fragmentada, parcial no
verificable y en general dispersa, y en muchos casos con
informacion contradictoria que resta credibilidad y que

no le permite al pais darle valor agregado y utilitario en
sus ejercicios de planificacion y desarrollo de politicas
para los diferentes niveles.

Vale la pena resenar que desde los mismos comienzos

de la actual institucionalidad ambiental, en Ilas
negociaciones de los créditos ambientales los cuales a
la postre se constituyeron en el principal soporte
financiero para el Sistema Nacional Ambiental, el tema
de la informacion ambiental fue relevante, dando como
resultado una importante asignacion de recursos para
tal fin. Asi mismo, la informacion ambiental ha sido
tratada especificamente en los desarrollos legales y

reglamentarios ambientales del pais.

Es asi como, dentro de los recursos obtenidos a partir de
la firma del contrato de empréstito suscrito con el Banco
Interamericano de Desarrollo —BID- en 1994 (Crédito
774 CO-OC), para ser ejecutado en un plazo de 5 anos,
por un monto de 165 millones de doélares, se contemplo
una partida para atender la financiacion de la
construccion del Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia —SIAC—-, componente al que le fueron asignados
inicialmente 1,09 millones de délares, para finalmente
obtener una asignacion de 6 millones de dolares.

Con el objeto de orientar el desarrollo de este
componente. se constituyo un Comité Técnico
presidido por el Ministerio del Medio Ambiente, con el
apoyo operativo de la Unidad Coordinadora del Crédito
y con la participacion técnica del IDEAM y del
Departamento Nacional de Planeacion, en donde se
diseniaron los alcances de las primeras acciones

encaminadas a darle forma al naciente sistema.

Fue asi como se empezd, por parte del grupo inter-
institucional mencionado, a discutir conceptualmente el
SIAC, presentandose multiples abordajes y aproxima-
ciones, de cuyos acuerdos surgieron como resultado los
términos de referencia para una de sus primeras
iniciativas materializada mediante Resolucion No. 140 del
30 de diciembre de 1996 del Ministerio del Medio
Ambiente, la cual determiné la apertura del Concurso
Publico Internacional, con el objeto de contratar el
analisis, el diseno y la preparacion del montaje del SIAC.
A través de la Resolucion 1265 del 23 de diciembre de
1997, se adjudico el concurso al consorcio Union
Temporal SN Lavalin International Inc. - Sistecom Ltda.,
para ser ejecutado en un lapso de 9 meses y cuyo costo
se estimo6 hasta en 600 millones de pesos.

La firma seleccionada inicio actividades a partir de
1998, presentandose desde un principio problemas de



tipo conceptual respecto a cual era el punto de partida
real para la implementacion del Sistema. La discusion
se centrd sobre la validez de la infraestructura y avances
tecnologicos con los cuales contaba el IDEAM para esa
fecha, como base del Sistema que se estaba tratando de
estructurar. Ademas se puso abiertamente en tela de
juicio la calidad, capacidad y experiencia de los
expertos que abordaron el tema. El proyecto termina
sin su ejecucion, a través de un proceso de conciliacion
con el Consorcio.

Posteriormente, a partir de 1999, se dio inicio a un
segundo proceso. El objetivo fue el de representar de
manera sencilla la gran complejidad de los sistemas
ambientales y la clase de informacion que seria
necesario obtener, procesar, compartir y divulgar para
desarrollar el SIAC. Debido a que el tema no era facil de
abordar en forma integral y sin perder de vista dicha
complejidad, se propuso seleccionar y priorizar una
aplicacion del sistema, que para esta ocasion se
constituy6 el tema de la gestion ambiental, y un recurso,
el agua, para iniciar el desarrollo del mismo. En este
proceso se busco contar con experiencias aparente-
mente exitosas sobre el desarrollo de sistemas de
informacion ambiental, incluyendo los casos regionales
desarrollados por algunas entidades del SINA,
particularmente algunas Corporaciones Autdénomas
Regionales con avances en alguna medida exitosos e
inclusive con la vinculacion de otras entidades que, pese
a no pertenecer al SINA, se les reconoce su importancia
como productoras de informacion basica, tales como el
IGAC, COLCIENCIAS, INGEOMINAS y el DANE, que
tienen amplia experiencia en el proceso de desarrollo de
politicas, normas y estandares para la produccion,
comercializacion y uso de la informacion. De esta forma,
se pretendio disenar e implementar, de manera
concertada el SIAC. En la preparacion y ejecucion de
esta etapa se deja explicita la resenia del hecho que todos
los esfuerzos realizados hasta la fecha, bajo la
coordinacion del Ministerio del Medio Ambiente no
habian dado los resultados esperados.

Se estim6 que el proyecto seria ejecutado en un periodo
de 7 meses con un costo de $244 millones. En su
ejecucion se llevan a cabo talleres regionales orientados
a garantizar la participacion de todas las autoridades
ambientales nacionales, se escuchan y analizan todos
los planteamientos que contribuyeran a la construccion
o implementacion del SIAC. Como en todos los
anteriores intentos se cortan los procesos pactados o
convenidos por falta de liderazgo y claridad propositiva.
Como productos se alcanzan a elaborar actas, donde se
plantean propuestas y se elaboran cronogramas y

presupuestos sin que se alcancen a desarrollar y a
concretar productos o elementos que aporten a la
construccion o fortalecimiento del SIAC.

En enero de 2000 se suscribe un Acta de Acuerdo entre
el IDEAM vy la Direccion de Informaciéon, Planeacion y
Gestion del Ministerio del Medio Ambiente que apunta
a la consolidacion y fortalecimiento del SIAC, producto
de una decision interinstitucional donde se reconoce al
IDEAM como nodo central de este Sistema. En este
sentido, adicional a las actividades regulares del IDEAM
sobre desarrollo de conocimiento y produccion de
informacion ambiental, se contratan profesionales para
atender trabajos concretos en desarrollo informatico en
las diferentes areas para estructurar las bases de datos,
los modelos y los aplicativos que permitan estructurar
el Sistema de Informacion al interior del Instituto.

De manera complementaria, para noviembre de 2000,
el Ministerio del Medio Ambiente propone unos
términos de referencia con el fin de contratar una
consultoria cuyo objetivo es crear el contexto
para proceso de
conceptualizacion, diseno y puesta en funcionamiento
del SIAC, tendiente a mejorar el conocimiento del
estado de los recursos naturales y del medio ambiente.
Igualmente, durante los anos de 1999 y 2000 se

contrataron diferentes grupos de consultores para

organizativo desarrollar el

desarrollar aspectos particulares del proyecto SIAC.

Parte de los objetivos de estas consultorias se centraron
en la creacion del contexto institucional para la
consolidacion del SIAC, y parte de los logros se
resumen en el documento “Propuesta para la
consolidacion y fortalecimiento del Sistema de
Informaciéon Ambiental -SIAC—,
publicado por el Ministerio del Medio Ambiente en
mayo de 1999. Con base en estas realizaciones, el BID
aprueba la propuesta de desarrollar una serie de

actividades consideradas como la Fase III y que se

para Colombia

llevan a cabo en aproximadamente ocho meses y cuyos

resultados estan contenidos en el documento
“Consolidacion y fortalecimiento del SIAC”. De este
estudio se destaca la identificacion de metodologias
para el modelamiento sistémico y el uso de nuevas
tecnologias y su impacto en la gestion y el sistema de
informaciéon como soporte al manejo del recurso

hidrico.

Durante este proceso se presentaron desacuerdos entre
los consultores y diferentes actores del SINA sobre la
orientacion conceptual y metodoldgica, asi como sobre
las fases y actividades a seguir, ya que no contaban con
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el aval de expertos del Ministerio del Medio Ambiente y
del IDEAM.

Hacia finales del ano 2000 el Ministerio contrata una
consultoria especializada en procesos de concertacion,
con el proposito de lograr acuerdos entre los
integrantes del SINA que obtiene resultados bajo el
nombre de “Acuerdo de Chinauta”, donde se reconoce
la existencia de sistemas de informacion operativos, los
objetivos fundamentales del SIAC, estrategia y plan de

accion a seguir, procesos y esquemas de organizacion.

En febrero de 2001 se presenta la propuesta de términos
de referencia para el proyecto “Analisis, estructuracion y
fortalecimiento del Ministerio y del SINA”, con el animo
de establecer el marco institucional y la estructura
organizacional del SINA con respecto al SIAC, mantener
una estrategia de comunicaciones que involucre los
actores institucionales y definir el marco de oferta y
demanda de informacién ambiental. El proposito es la
implementacion del SIAC y su ejecucion se estima en
11 meses.

En Agosto de 2001 se presenta una nueva propuesta
cuyo objetivo es consolidar el modelo organizacional y
avanzar en un diagnostico y en la generacion de ajustes
estructurales para garantizar el desarrollo de un
contexto apropiado para la implantacion de la estrategia
de consolidacion del SIAC. Se plantea una primera fase
a desarrollar en seis meses, la cual no se ¢jecuta.

Como se puede observar, han existido multiples y
diversos intentos e importantes esfuerzos por concretar
la informacion ambiental como soporte para la toma de
decisiones, pero los avances son variados y han estado
mas en el plano del aprendizaje, de la identificacion de
actores y de la concertaciéon, asi como en inventarios
preliminares de procesos de generacion y uso de
informacion. Sin embargo, aun no se logra conseguir el
objetivo y persiste la incapacidad de suministrar de
manera sistematica informacién que permita mejorar,
refinar y concretar sustancialmente un diagndstico
comparable vy

fundamentado en informacion confiable.

ambiental del pais; dinamico,

Lo anterior, reitera el planteamiento e identifica, una
vez mas, como una necesidad sentida e inaplazable,
oficializar, formalizar y normalizar la generacion,
administracion y uso de la informacién ambiental
relevante, adecuada, apropiada y oficial, para la toma de
decisiones nacionales y regionales en esta materia.

Para tal proposito, el IDEAM, los institutos de apoyo
cientifico del SINA (Instituto Alexander von Humboldt,

INVEMAR, Instituto Sinchi e Instituto de Investigaciones
del Pacifico), conjuntamente con el Ministerio del Medio
Ambiente acuerdan desde Noviembre del 2001 ponerse
en la tarea de estructurar una linea base ambiental para
el pais en el marco de un sistema de informacion y
definir una estrategia de mediano y largo plazo que busca
atender dos frentes de intervencion.

Por indicacion del Ministerio del Medio Ambiente vy, de
acuerdo con los lineamientos de Ley, se le encarga al
IDEAM la coordinacion general del proceso. Con tal
proposito el
conceptualizacion del proceso SIAC-Linea Base y a
referéndum permanente con el resto de los institutos de
investigacion, se definen los principios basicos que
buscan articular de manera efectiva la informacion

instituto empieza a definir la

ambiental con el resto de la informacion cientifica que
se produce en el pais y fortalecer esta plataforma de

informacion técnico-cientifica.

En un segundo frente de intervencion, mas dentro de
las propias necesidades ambientales, se busca disenar,
concertar y aplicar un proceso de armonizacion
conceptual, téenico y operativo que concluya con la
formalizacion definitiva del Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia —SIAC—, el cual, en principio y
como sistema, deberia buscar la articulacion efectiva
entre los subsistemas a través de los cuales se canaliza
la informacion ambiental; el Sistema de Informacion
Ambiental —SIA- actualmente a cargo del IDEAM vy el
Sistema de Informaciéon Para la Planificacion y Gestion
Ambiental —SIPGA- a cargo del Ministerio del Medio
Ambiente y en proceso de estructuracion.

Otro aspecto fundamental del trabajo realizado durante
el ultimo par de anos tiene que ver con el trabajo
realizado por el Grupo de Indicadores de Sosteni-
bilidad, el cual realizé6 un esfuerzo interinstitucional de
homologacion y estandarizacion con un conjunto de
indicadores que la Linea Base ha retomado para la
construccion actual.

Motivado por las permanentes demandas de informacion
ambiental a nivel nacional e internacional el Ministerio
del Medio Ambiente liderd, durante el primer semestre
del ano 2000, la firma de un Convenio Interinstitucional
orientado a “...aunar esfuerzos para el diseno,
formulacion y puesta en marcha de un sistema unificado
de indicadores para la planeacion y la gestion ambiental”.
Las entidades signatarias del convenio fueron el
Ministerio del Medio Ambiente, el Departamento
Nacional de Planeacion —~DNP—-, la Contraloria General de

la Repuiblica, la Auditoria General de la Republica, la



Procuraduria General de la Nacion y el Departamento
Administrativo Nacional de Estadisticas ~-DANE-.

Las reuniones llevadas a cabo durante el segundo
semestre del aino 2000, pusieron en evidencia una vez
mas el vacio de informaciéon oportuna y confiable que
permitiera conocer el estado de los recursos naturales
y el medio ambiente en Colombia. En respuesta a esa
situacion, la entonces Direccion de Planeacion del
Ministerio del Medio Ambiente, solicita a la CEPAL
“...apoyar la
implementaciéon de indicadores ambientales y de
desarrollo sostenible en el ambito regional y nacional
para la Republica de Colombia”. La cooperacion se
hace efectiva y como parte de ella, viaja a Colombia
inicialmente la Quiroga v,
posteriormente, los Doctores Gilberto Gallopin y

cooperacion técnica y econOmica, para

consultora Rayen

Roberto Guimaraes, consultores internacionales,

expertos en indicadores y planeacion regional.

Bajo ese contexto, se decide ampliar la participacion de

entidades en el Comité Interinstitucional de

Indicadores, y se inicia un proceso de trabajo
ininterrumpido durante el ano 2001, con nueve
reuniones plenarias y varias mas, de los llamados
Grupos Tematicos y del Grupo de Acompanamiento y
Apoyo, conformado por representantes del Ministerio,
Asocars y el IDEAM. A las reuniones plenarias
asistieron en forma permanente instituciones que
hacen parte del SINA central, como el IDEAM, el
INVEMAR, el Instituto Alexander von Humboldt, la
UAESPNN vy otros institutos estatales como el IGAC y el
DANE. Del nivel regional, participaron algunas
Corporaciones Auténomas Regionales (Carder vy
Corantioquia) y Asocars, asi como las Autoridades
Ambientales Urbanas (especificamente el DAMA de
Bogota). De los organismos de control y vigilancia
estuvo presente la Contraloria General de la Republica.
Adicionalmente, varias instituciones han colaborado
activamente en el disenio y desarrollo de indicadores
considerados de especial importancia, como el ICA en
el tema de agroquimicos, la UPME -Unidad de
Planeacion Minero-Energética, adscrita al Ministerio de
Minas y Energia— con indicadores energéticos y el
OSSO -Observatorio Sismologico del Sur Occidente,
adscrito a la Universidad del Valle- en el tema de

informacion sobre desastres.

En esta nueva fase de desarrollo del Comité
Interinstitucional de Indicadores, se hizo explicito que
los propositos buscados por el Comité eran de largo
plazo. Su mirada esta puesta en la construccion de los
indicadores de desarrollo sostenible, que trasciendan

los propiamente ambientales, e incorporen dimen-
siones econdmicas, sociales e institucionales. Adicional-
mente a los desarrollos nacionales, se debera abordar el
desarrollo de los indicadores regionales. No obstante la
magnitud de la tarea emprendida, el Comité priorizo en
esta primera fase, la construcciéon de los indicadores
ambientales y de sostenibilidad y decidi6 abordar
inicialmente solamente los indicadores de nivel

nacional.

En la forma descrita, el alcance y los objetivos
quedaron completamente definidos, orientando las
actividades del Comité a generar una “radiografia”, lo
mas cercana posible a la realidad, sobre el estado de los
recursos naturales y el medio ambiente en Colombia.
Para ello se propuso seleccionar un nimero limitado de
indicadores, que cumplieran basicamente con dos
condiciones: que los indicadores seleccionados fueran
lo suficientemente “dicientes” de los temas estudiados
y que contaran a nivel inmediato con informacion
disponible para alimentarlos.

Después de una revision detallada de experiencias
internacionales dirigidas hacia propositos similares, se
opté por seguir la orientacion de la Comision de
Desarrollo Sostenible —~CDS—-, quien lideré durante mas
de cuatro anos proyectos en 22 paises para el desarrollo
de indicadores de desarrollo sostenible. Tomando como
referente de organizacion logica de los indicadores la
estructura de temas y subtemas, se seleccionaron
finalmente para esta primera fase treinta indicadores de
sostenibilidad. Se agruparon en cuatro grandes areas o
sostenibilidad  del natural,
sostenibilidad de los procesos antropicos, generacion y

temas: patrimonio

manejo de residuos e institucionalidad para la
sostenibilidad ambiental, y diez subtemas, dentro de los
que se encuentran: aguas continentales, costas y mares,
biodiversidad, coberturas y uso de tierras, residuos
solidos y agroquimicos.

Cada una de las instituciones participantes en el
Comité Interinstitucional de indicadores, propusieron y
participaron con uno o varios indicadores en el
conjunto seleccionado. Del total de
seleccionados, 12 se alimentan con informacion del

indicadores

IDEAM vy el resto con informacion proveniente de otras
instituciones participantes.

En la actualidad, resultado del trabajo
desarrollado durante el dltimo ano de trabajo, se cuenta
con un desarrollo detallado de la estructura de hoja
metodoldgica y su diligenciamiento detallado para cada

como

uno de los treinta indicadores mencionados y otros
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mas, los cuales quedan pendientes para poblar en una
segunda fase del proyecto. Adicionalmente, existe un
balance detallado del estado de informaciéon para cada
indicador, precisando la informacion disponible y sus
vacios, asi como la factibilidad institucional para
generar en el futuro la informacion necesaria para
alimentarlos.

El Comité Interinstitucional ha logrado consolidarse
durante esta primera fase de trabajo, demostrando gran
capacidad para mantener el trabajo cooperado entre sus
miembros, dentro de un ambiente de respeto y de
tolerancia. A la par de los productos especificos
senalados, debe rescatarse el proceso organizativo
desarrollado, el cual es valorado a nivel internacional,
particularmente en el ambito latinoamericano, en el
contexto de la estructuracion de la Red Regional de
Indicadores de Sostenibilidad, impulsada por CEPAL.

Muestra de la madurez lograda por el Comité es el
entendimiento de la dinamica generada por la
construccion de la  Linea  Base liderada
institucionalmente por el IDEAM, a la cual no solo
debera aportarsele como insumo los indicadores
desarrollos, sino también y sobre todo, apoyar con la
capacidad organizativa y técnica adquirida en beneficio
del pais. En la misma direccion existe compromiso
individual y colectivo para iniciar, en el menor tiempo
posible, las actividades necesarias para fortalecer el
desarrollo de los indicadores a nivel regional,
orientados particularmente al diseno y evaluacion de
importantes procesos de planeacion que en la
actualidad se adelantan, como los Planes de Gestion
Ambientales Regionales, y contribuir de esa forma a la
estructuracion y fortalecimiento del Sistema de

Informacion Ambiental para Colombia.

1.4. Consideraciones sobre la informacién
ambiental

Considerando que en Colombia, en los dltimos 15 anos,
los temas asociados al conocimiento, administracion,
valoraciéon y uso de los recursos naturales y del medio
ambiente han sido y vienen siendo incorporados de
manera mas contundente y mas efectivamente en la
formulacion de las politicas de desarrollo, el poseer
informacion relevante y representativa de estos
procesos se ha vuelto una necesidad estructural, que
aun hoy es muy dificil de satisfacer integralmente.

Lo que se conoce como lo ambiental incluye un amplio
espectro de temas: lo fisico, lo quimico, lo bidtico y lo
ecosistémico; desde lo atomico y molecular hasta lo

planetario; se interpretan escalas espaciales, temporales
y de gestion que van desde lo local hasta lo global, desde
lo pasado hasta la proyeccion suprageneracional; un
mundo en permanente cambio en donde el hombre es
un factor determinante en el desarrollo de su estrategia
evolutiva. Al mismo tiempo, la informacion, entendida
como ese conjunto de datos que son el reflejo directo y
permanente del estado y funcionamiento del medio
fisico y natural, que permite un conocimiento integral
del entorno y de sus recursos, se constituye en soporte
sine qua non para la construccion de los modelos de
ordenamiento y desarrollo para el desenvolvimiento de
la especie humana. Es comprensible pensar que la
fantastica idea de poseer la informacion ambiental,
ademas de la enorme complejidad de lo anterior, tenerla
de primera mano no es mas que, como muchos otros de
los conceptos ambientales desarrollados hasta la fecha,
se constituyen en paradigmas y modelos del ideal.

Sin embargo, es necesario no perder de vista lo funda-
mental detras de estos paradigmas de la problematica
ambiental. Si bien es claro que tener acceso de forma
eficiente y oportuna a la complejidad de la informacion
ambiental es idealista y supera la realidad misma del
entorno, es también claro que no se puede continuar
tomando decisiones alrededor de la intervencion sobre el
entorno sin informacion representativa y relevante que lo
caracterice estructural y funcionalmente.

Por lo tanto, se hace indispensable conciliar y llegar a
practicos 'y
informacion, definiendo propiedades que la caractericen
estratégicamente sobre su relevancia, representatividad,
utilidad y pertinencia como soporte de conocimiento

acuerdos realistas alrededor de la

técnico-cientifico en la toma de decisiones sobre los
recursos naturales y del medio ambiente, asi como sobre
accesibilidad, maleabilidad y sostenibilidad.

En el pais se ha venido desarrollando un proceso de
aprendizaje. Los primeros esfuerzos por satisfacer la
necesidad de informacion para soportar las decisiones
alrededor de los temas mencionados, han partido de
inventarios sobre los procesos histéricos de intervencion
sobre los recursos naturales y del medio ambiente y sus
agentes, bajo el supuesto de ser alli donde se deberian
encontrar las fuentes generadoras de la informacion
existente y, en parte, ha resultado ser cierto. Sin
embargo, tales esfuerzos también han traido consigo
grandes frustraciones al confirmar la evidencia de que,
frente a un complejo entorno aparentemente muy rico
en recursos, acompanado de evidentes deterioros
acumulados, pero también con enormes potencialidades
de aprovechamiento, han sido muy pobres los avances



en generar una cultura institucional orientada hacia el
desarrollo de elementos de informacion y procesos de
acumulacion sistematica de conocimiento que permitan
la comprension, el entendimiento y la dimension, tanto
de este entorno como de su funcionamiento.

Lo anterior no significa que en Colombia no se haya
producido informacion ambiental. Lo que significa es
informacion producida ha tenido otros
propositos diferentes al de agregar elementos con el fin

que la

de soportar la toma de decisiones de nivel sectorial. Sus
propositos han sido mas coyunturales que estratégicos,
razon por la cual, la informacién ambiental existente se
términos generales, por ser
fragmentada, dispersa, poco fiable y verificable. Es
natural que ésta sea asi, por cuanto se ha generado y ha

caracteriza, en

respondido mas a avances en investigacion y estudios
de cobertura parcial, de interés coyuntural, de gran
resolucion y alta especializacion, a requerimientos de
tramite y licenciamiento, a desarrollos instrumentales
institucionales con énfasis tematicos y especializados,

0, a otros intereses claramente diferentes, que a los de

generar procesos conscientes y sistematicos de
agregacion y acumulacion de conocimiento integral,
monitoreo o seguimiento ambiental, con los adecuados
niveles organizacion y analisis y representados en bases

accesibles de informacion.

Como resultado, lo que se posee son datos, en su gran
mayoria, con grandes carencias estructurales para su
utilizacion, en razon, principalmente, a que han sido
generados bajo objetivos coyunturales y diferenciados y
en  procesos
anteriormente. La primera dificultad consiste en que

puntuales, como se menciono
no se permite la organizacion primaria de los datos, por
no tener comparabilidad en analisis multi-temporales,
no existen series. En segundo lugar, los datos no
responden a ninguna logica espacial, es decir, existen
regiones con bastante

informacion, al tiempo que hay regiones enteras sin

puntos, zonas, incluso
informacion alguna. La asimetria geografica de la
informacion es una caracteristica muy relevante a la
hora de consolidar desarrollos nacionales. Por tdltimo vy,
tal vez la caracteristica mas negativa de la informacion
existente, esta la poca confiabilidad y verificabilidad de
la informacion. Casi toda la existente no responde a
procesos formalizados y normalizados de captura que
permitan entender y homologar los criterios de
interpretacion para que su poder cognoscitivo e
informativo sea real.

Y es
generacion, manejo y administracion de la informacion

precisamente, a través del entendimiento,

ambiental y sus desarrollos instrumentales, como retos
planteados recientemente alrededor de las politicas
ambientales, que se puede responder a dos grandes
necesidades, casi que generalizadas, en toda la
literatura tematica y que obviamente recogen también
perfectamente la problematica nacional:

e Por una parte la necesidad de contar con
informacion adecuada para tomar decisiones
referentes a la proteccion y mejora del medio
ambiente y para un seguimiento de las mismas en
términos de un "desarrollo sostenible" (OCDE,
1994), asi como para satisfacer la demanda de
informacion publica sobre problemas ambientales
relevantes; y,

o Por otra parte, la necesidad de reducir la gran
cantidad de
ambiente a un ndamero manejable de parametros,
apropiado para esos procesos de toma de decisiones
y de informacion publica (Environment, Canada,
1991)

informacion cientifica del medio

Adicional a lo evidente en las consideraciones
anteriores, se presenta como elemento relevante, en el
caso colombiano, que el tomar decisiones mas y mejor
informadas, no es un problema que se resuelva como
consecuencia del proceso de agregar los datos y la
informacion cientifica existente en las instituciones.
Aqui surge como aspecto clave entender que el manejo
y administracion de la informacion ambiental requiere
ser un proceso construido y constituido con ese
proposito explicito que permita, a su vez, el diseno y
desarrollo de instrumentos especificos de acuerdo con
las necesidades de cada usuario que toma decisiones v,
asignar los recursos correspondientes para tal fin.

1.4.1. Sistemas de informacion ambiental

Uno de los equivocos mas comunes alrededor del
tratamiento de la informacion ambiental ha estado
relacionado con los sistemas de informacion y ha sido
el hecho de llegar a confundir, recurrentemente, los
sistemas de informacion con la informacion ambiental
en si misma. En este sentido, es necesario resaltar que
han sido mucho mayores los desarrollos conceptuales y
las ejecuciones alrededor de disenos, arquitecturas,
modelos, software y hardware de muiltiples y variados
sistemas de informacién orientados, de acuerdo con la
teoria basica de sistemas, a definir logicamente y
organizar los componentes, a articular los diferentes
subsistemas, a interconectarlos, y desarrollar formatos
y estructuras de salidas entendibles y utilizables sobre
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las diversas fuentes de informacion, incluso en
estructuras de enorme complejidad. Sin embargo vy, sin
desconocer estos importantes desarrollos presentes hoy
SINA, las

estructurales relacionadas con la relevancia, pertinencia

en las instituciones del respuestas
y sintesis de la informacion no han podido ser resueltas
por los agentes desarrolladores de estos sistemas de
informacion.

Los sistemas de informacion para poder ser
instrumentados y resolver los problemas técnicos y
tecnologicos, requieren en primer término que, tanto
los usuarios y los demandantes de informacion, asi
como los agentes e instituciones encargados de
proveerla, definan y acuerden, basados sobre los
criterios de relevancia, pertinencia y sintesis, los
elementos basicos conceptuales relacionados con los
objetivos, usos, generacion, manejo y administracion de
la informaciéon ambiental.

Los sistemas de informacion son, entonces,
instrumentos fundamentales y alternativas tecnoldgicas
para operar la generacion, almacenamiento, analisis y
flujo de la informacion, una vez acordada su relevancia,

pertinencia y sintesis.
1.4.2. Indicadores ambientales

La informacion ambiental se caracteriza en la
actualidad por dos aspectos fundamentales; por una
parte, en la medida en que aumenta el conocimiento
sobre los problemas ambientales se hace necesario
desarrollar potentes
ambientales y, por otra, el creciente interés de articular

nuevas y mas estadisticas
los aspectos ambientales en las decisiones globales, en
las politicas macroeconémicas y sectoriales, o bien
como informacion publica en general, implica que la
informacion ambiental tenga un formato adecuado para

labores de sintesis.

Los indicadores ambientales nacen como respuesta
instrumental frente a estos requerimientos de manejo
de una cada vez mayor y mas sofisticada informacion
ambiental, pero a la vez, también mas sintética y
abreviada para la toma de decisiones. Es asi como los
indicadores han relevancia

adquirido reciente,

precisamente por mostrar sintéticamente los
principales problemas ambientales aspecto que facilita

la formacién de opinion a la hora de tomar decisiones.

Definir un indicador ambiental no es, ni ha sido tarea
facil, considerando que en principio cualquier variable
o parametro estadistico ambiental es, en potencia, un

indicador, aspecto que se determina y depende de su
poder indicativo —es decir de la informacion sintética
que provea— y de la relevancia social de esta
informacion. Un indicador es una variable o parametro;
sencillo o compuesto, que mas alla de lo que dice en si
misma, permite describir un campo de informacion
adicional y permite derivar un conocimiento sobre el
conjunto.

Un indicador ambiental es, por lo tanto, una variable
que ha sido socialmente dotada de un significado
anadido al derivado de su propia configuracion
cientifica, con el fin de reflejar de forma sintética una
preocupacion social con respecto al medio ambiente e
insertarla coherentemente en un proceso de toma de
decisiones (Ministerio del Medio Ambiente de Espana
1996).

1.4.3. Agrupacion y sistemas de indicadores

Ese significado anadido que caracteriza un indicador,
con frecuencia es factible potenciarlo, cuando en lugar
de una sola variable descriptiva de un fenomeno
ambiental de interés social, se fusionan varias variables
en una sola expresion numérica cuya magnitud es
conocida como indice, la cual es adimensional en la
medida en que es el resultado de una adicion
ponderada, cualquiera que sea el procedimiento
elegido, de multiples unidades de medicion.

Es necesario resaltar que un indice posee y debe poseer
las mismas caracteristicas de un indicador, con la
caracteristica especifica de los indices, mediante la cual
su poder indicativo o interés social se ve acentuado en
razon a la aleatoriedad que implicita en los procesos de
ponderacién y es mayor el poder de sintesis de la
informacion relevante (Ministerio del Medio Ambiente
de Espana, 1996). En este sentido, en su funcion de
indicador, los indices se constituyen en la expresion
maxima de agregacion de variables y sintesis de
informacion.

En este punto, se hace evidente que un tinico indicador
ambiental no es suficiente para dar cuenta del estado
de un sistema, politica o problema con relacion al
medio ambiente pero, asimismo, la construccion de un
indice que describa agregadamente esta misma
situacion puede plantear un nivel de desarrollo de cierta
complejidad.

Es por tal razon que la salida, hasta ahora mas
razonable, pareciera ser la escogencia y seleccion de

varios indicadores ambientales que en su conjunto o



por grupos muestren el estado y la evolucion de los
temas ambientales. Tal esquema de manejo de la
informacion ambiental es lo que estadisticamente se
puede denominar como perfil ambiental.

El elemento central para la construccion de un sistema
de indicadores ambientales son los intereses sociales
que lo determinan. Es asi como los objetivos de politica
sirven para precisar cada uno de los elementos del
sistema. por lo cual es preciso establecer el ambito que
hace referencia la sostenibilidad del desarrollo.

Una vez estén acordados los objetivos por areas o temas
ambientales, se deben organizar en un marco logico
que ayude a su facil acceso e interaccion en lo que es
conocido como esquemas de organizacion analitica. Los
mas frecuentemente usados son:

e Tematico, el cual organiza la informacion segan
problemas ambientales especificos identificados y
analizados

e« Por Recursos o Medio, el cual los cubre separa-
damente (aire, agua, suelo y recursos bidticos)

o Sectorial, mediante el cual los recursos son

considerados como factores de produccion para el

tratamiento de tematicas tales como agricultura,

silvicultura, pesca, mineria y energia

o LEspacial, en donde los problemas ambientales se
clasifican segin una escala, la cual puede ser local,
regional, nacional, o global

o Ecosistémico, a través del cual se organiza la
informacion de acuerdo con unidades territoriales
ecologicas

con caracteristicas distintivas e

interrelacionadas

e Causal, el cual supone que las actividades humanas
gjercen una presion en el medio, que registra
cambios. Por lo tanto se debe mantener el equilibrio
ecologico. En este marco se desarrollan indicadores
de presion, de estado y de respuesta (también
conocido como PER). Organizando indicadores de
presion, los cuales reflejan presiones directas e
indirectas, de estado del medio ambiente: los cuales
son descriptivos de la calidad del medio y de la
calidad de los recursos naturales asociados a la
explotacion socio- econdémica y de respuesta que
recogen los indicadores del nivel de esfuerzo social
y politico en materia ambiental y de recursos
naturales.

Todos estos esquemas pueden ser utilizados simulta-
neamente por un sistema de indicadores y su utilidad
depende del uso final al que se destine la informacion. Es
sin embargo pertinente aclarar que los marcos en
determinado momento pueden compartir informacion.

Uno de los esquemas mas utilizados es, sin duda, el
casual, por cuanto permite generar una politica
ambiental que incluye la percepcion del problema, la
formulacion de politicas, el seguimiento y la evaluacion.
Asi mismo, ha alcanzado gran difusion porque se adapta
a los elementos a tener en cuenta en el proceso de toma
de decisiones, es un marco equilibrado porque no solo
se preocupa por el estado del medio, sino que se
pregunta por las fuerzas que estan detras de ese estado,
que en ocasiones son realidades econémicas.

1.4.4. Particularidades de la Linea Base de
informacion ambiental dentro del Sistema
de Informaciéon Ambiental de Colombia

Si en este punto de la discusion conceptual se considera
que el manejo de la informacion ambiental ve superado
sus principales inconvenientes, es decir la de poseer
informacion adecuada y relevante, y al mismo tiempo
manejable y sintético, a través de un acuerdo, entre
usuarios y productores, en cuanto uso y proposito en la
seleccion de un sistema de indicadores ambientales,
surge un nuevo elemento que se hace necesario
resolver, y es el poder que esta informacion ambiental,
contenida en estos indicadores tiene como formadora
de opinién y base para toma de decisiones y como
instrumento evaluador y retroalimentador de esta
misma toma de decisiones.

En este sentido y para el desarrollo estratégico y consoli-
dacion del SIAC, se ha determinado, como prerrequisito
fundamental la definiciéon y construccion de una Linea
Base de Informacion Ambiental que se convierta en el
instrumento articulador y el eje normalizador por
excelencia del SIAC, y que a su vez sea la base referencial
para la elaboracion del diagnostico ambiental del pais.

La Linea Base de informacion fue definida como
aquella “Informacion basica para la caracterizacion del
estado actual (uso-presion) en términos de, cantidad,
disponibilidad y calidad de los recursos naturales y el
medio ambiente que permita, como punto de
referencia, realizar las comparaciones y el seguimiento
en los diferentes momentos de lugar y tiempo. Es
también considerada el componente articulador de los
Sistemas de Informacion a cualquier tipo de escala y

. s . . 44
resolucion territorial” .
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La Linea Base de informacion ambiental es aquel sistema
particular de indicadores cuya funcion excepcional es la
servir de punto de partida o de referencia para la
interpretacion y la lectura frente a la provision de
informacion suministrada por el sistema de indicadores
seleccionado como instrumento estadistico de informa-
cion ambiental. Asi pues, la linea base de informacion
ambiental, tiene como caracteristica especifica que es a
partir de su comparacion o de su proyeccion en modelos
y escenarios que se pueden desarrollar juicios de valor,
que permitan formar opinién y por lo tanto fundamentar
la toma de decisiones.

En este sentido, la Linea Base se constituye en un
desarrollo instrumental, el cual, de acuerdo con los
objetivos acordados, plantea para cada grupo de
indicadores del sistema, asociado a cada problematica
ambiental, puntos de referencia base de comparacion
como un promedio en el tiempo, un estandar de calidad,
un momento de mayor cobertura, un maximo, un
minimo, o simplemente un punto en el tiempo, y sus
posibles combinaciones de acuerdo con la disponibilidad
o caracteristicas de los indicadores seleccionados.

Tal responsabilidad implica, de manera adicional a la

caracterizacion tradicional de los sistemas de
indicadores, el clarificar su capacidad referencial,
requiriendo por ende, un mayor nivel de
fundamentacion cientifica en el soporte de su seleccion.
Si tal ejercicio se realiza rigurosamente, es incluso
posible pensar que es la Linea Base la que en si misma
determinara la necesidad vy
retroalimentacion del sistema de indicadores que la

compone, estableciendo como consecuencia las bases

recurrencia de

de un sistema de monitoreo ambiental.

En tal sentido, esta Linea Base implica desarrollar y
esta constituida, no solo por el listado de indicadores
que se han considerado fundamentales y seleccionado
como grupos representativos de problematicas
ambientales especificas, que en acuerdo, son los que
nos permiten interpretar el estado de los recursos
naturales y del medio ambiente, sino también por los
desarrollos conceptuales, las consideraciones y alcances
de interpretaciéon de los indicadores, las hojas
metodologicas, el marco institucional y de
responsabilidad, la estructura técnica y tecnoldgica para
su alimentacién, y expansion, los presupuestos y la
estructura financiera para garantizar su sostenibilidad.
Igualmente, en la medida en que la linea base define no
solo un sistema de grupos de indicadores, sino que
plantea unos parametros metodoldgicos que soportan la

capacidad referencial o de comparacion de la linea

base, su desarrollo metodolégico es en si mismo un
estandar normalizador en la generacion, manejo y uso
de la informacion ambiental, al menos para los
propositos acordados, esto es relevante en el sentido en
que el desarrollo instrumental de la linea base puede
ser el principio o soporte de una figura de
normalizacion y formalizacion de la informaciéon
ambiental oficial del pais.

1.4.5. Portales y la gestion del conocimiento

Cada una de las entidades del SINA produce y requiere
diariamente informacion ambiental confiable, rigurosa
y actualizada en diversas tematicas ambientales y
dirigida a toda clase de publicos. Esta informacion, por
estar concentrada en cada una de las instituciones,
tiene un radio muy restringido de divulgacion y se
limita a una minoria de usuarios directos.

Teniendo en cuenta el crecimiento de los medios
electronicos y su utilizacion en los ultimos anos, se ve
claramente la direccion hacia donde se enfocan
actualmente las negociaciones y las relaciones no sélo
empresariales, sino informativas y de desarrollo del
Por ello, se hace necesario y
fundamental, disenar y poner en marcha, con las
nuevas tecnologias de la comunicacion, un Portal que
ofrezca valores agregados como inmediatez, agilidad y

nucleo humano.

globalizacion de la informacion.

Dentro de la estructura del SINA, el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
-IDEAM-, tiene como mision ser el ente articulador,
sistematizador y divulgador de la informacion ambiental
del pais y, por ello, surge la necesidad de articular a
todas las entidades y personas, para lograr canalizar y
divulgar la informacion de manera eficiente, no solo
respecto a las organizaciones
constitutivas del Sistema Ambiental, sino también al

instituciones 'y

publico en general, que tiene muy poco acceso al
conocimiento de la gestion que el pais adelanta.

En tal sentido, se requiere montar un centro de acopio
y vitrina de la informacion y, a partir de ella, generar
procesos interactivos con el ptiblico en general y con los
jovenes estudiantes, avidos de conocer sobre la realidad
ambiental e institucional del pais y contribuir a
fortalecer con su apoyo esta mision ecologica y ética en
nuestro territorio.

En el Capitulo 2 de la presente publicacion se puede
consultar informacion sobre el diseno del portal del
conocimiento del SINA.
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Segun el Capitulo 40 de la Agenda 21 sobre “Informacion
para la adopcion de decisiones”, el término informacion
en sentido amplio incluye los datos, la informacion
propiamente dicha y el conjunto de experiencias y
conocimientos. Por otra parte, la Directiva comunitaria
europea 90/313 CEE define que para sus efectos se
entiende por informacion sobre medio ambiente
“cualquier informacion disponible en forma escrita, visual,
oral o en forma de base de datos sobre el estado de las
aguas, el aire, el suelo, la fauna, la flora, las tierras, y los
espacios naturales, y sobre las actividades (incluidas las
que ocasionan molestias como el ruido) o medidas que les
afecten o puedan afectarles, y sobre las actividades y
medidas destinadas a protegerlas, incluidas las medidas
administrativas y los programas de gestion del medio

ambiente”.

El Decreto-Ley 2811 de 1974, Coédigo Nacional de los
Recursos Naturales Renovables y Proteccion al Medio
Ambiente (CRNR), en su Articulo 3, enumera los recursos
naturales renovables regulados por él y enuncia los
llamados elementos ambientales como los residuos y el
ruido, entre otros. Por su parte, el Articulo 8 senala los
factores ambientales que deterioran el ambiente como
contaminacion, sedimentacion, erosion, acumulacion de
residuos, disminucion de especies de fauna y flora, ruido
y, concentracion de poblacion humana en condiciones que

atenten contra su bienestar, entre otros.

Segan Sandra Postel. Informe Anual del Worldwatch
Institute sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo. La
situacion del mundo, Capacidad de carga: Los minimos de
la Tierra, Barcelona, Emecé editores, 1994, pag. 24, la
capacidad de carga puede definirse como el “mayor
namero de seres vivos de toda especie que un habitat

puede soportar de manera indefinida”.

La doctrina ha reconocido tres elementos principales
inherentes al concepto de capacidad de carga. Ellos son:
un elemento cuantitativo, que hace relacion tanto a la
maxima cantidad de seres vivos, como a la maxima
presion ejercida por estos; un elemento cualitativo,
relacionado con la facultad de soportar o de aguantar
presiones por parte del ecosistema, sin reducir o perder su
capacidad para recuperar su estado de equilibrio
dinamico; y, un elemento temporal que se refiere a la
proyeccion de los elementos cuantitativo y cualitativo en
el tiempo, de manera indefinida, es decir, con vocacion de
permanencia. Vid., la Union Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza —UICN-, Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente -PNUMA- y

4

Fondo Mundial para la Naturaleza —-WWF-. Cuidar la
Tierra. Estrategia para el Futuro de la Vida, Gland, UICN,
PNUMA y WWF, 1991, pag 49.

Previamente, los principios 19 y 20 de la Conferencia de
Estocolmo sobre el Medio Humano, celebrada en 1972,
hacian referencia al deber de los Estados de difundir
informacion educativa relacionada con la mejora del

ambiente y de facilitar la libre circulacion de la informacion.

El principio de precaucion ha tenido importantes efectos en
la defensa del medio ambiente por cuanto ha sido esgrimido
por las autoridades para negar permisos o impedir activi-
dades sobre las que hace falta conocimiento y en las que
impera gran incertidumbre. Por ejemplo, el Ministerio del
Medio Ambiente de Colombia, mediante Resolucion del 6
de abril de 1995, fundado en este principio, nego la licencia
ambiental para la construccion del proyecto hidroeléctrico
Arrieros de Micay, ubicado en el Chocod biogeogrifico, al
estimar que atin no se tenia un nivel de conocimiento que
permitiera decidir sobre la viabilidad ambiental de
proyectos susceptibles de causar graves impactos en zonas

con biodiversidad excepcional, como ésta.

Sobre el concepto y aplicacion de este principio puede
consultarse el escrito de Carmen Artigas El Principio
Precautorio en el Derecho y la Politica Internacional, Serie
Recursos Naturales e Infraestructura, No 22, Santiago de
Chile, CEPAL, 2001 y Demetrio Loperena Rota. Los Principios
del Derecho Ambiental, Madrid, CIVITAS S.A., 1998.

El Codigo de Recursos Naturales de Colombia, en los Arti-
culos 10 al 12, prevé el reciproco y permanente intercambio
de informacion entre paises limitrofes para prevenir o
solucionar problemas ambientales, regular la utilizacion de

los recursos naturales compartidos y su uso éptimo.

Ley 99 de 1999, por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la
gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables y se organiza el Sistema Nacional

Ambiental —SINA- y se dictan otras disposiciones.

La incorporacion de la Carta de la Tierra a la legislacion
ambiental colombiana fue demandada por inconstitucional
y la Corte Constitucional, mediante sentencia C- 528 de
1994, declaré la exequibilidad del Articulo, respaldando el

pleno valor de estos principios.

Organizacion de las Naciones Unidas ~-ONU-. Programa 21,

Documentos Cumbre de la Tierra, San José de Costa Rica.

1. CONTEXTO DE LA INFORMACION AMBIENTAL
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Editado por el Consejo de la Tierra —Comité Organizador—
y la Universidad de Costa Rica, 1992, pp. 489 a 495.

Vid., Manuel Rodriguez Becerra. La Reforma Ambiental en
Colombia, Bogota, Tercer Mundo Editores, 1998.

La Constitucion de 1991 senalé un conjunto de deberes
ambientales a cargo del Estado, que le determinan un
marco de accion en esta materia. Se destacan los
siguientes: el deber de proteger la diversidad e integridad
del ambiente, conservar las areas de especial importancia
ecologica y fomentar la educacion para lograr estos fines
(Articulo 79); el Estado, ademas, debe prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones y exigir la reparacion de los danos causados
(Articulo 80); planificar el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su conservacion,
restauracion o sustitucion (Articulo 80); regular el ingreso
y salida del pais de los recursos genéticos (Articulo 81); vy,
cooperar con otras naciones en la proteccion de los

ecosistemas situados en zonas fronterizas (Articulo 80).

La Constitucion también prevé deberes compartidos,
senalando que es obligacion del Estado y de las personas
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion
(Articulo 8), y prohibe la fabricacion, importacion,
posesion y uso de armas quimicas, bioldgicas y nucleares,
asi como la introduccion al pais de residuos nucleares y

desechos toxicos (Articulo 81), entre muchos otros temas.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo (Rio de Janeiro en 1992),
Colombia suseribio el Convenio sobre Diversidad Biologica,
la Convencion Marco sobre el Cambio Climatico, la
Declaracion no vinculante de principios denominada la
Carta de la Tierra, la Declaracion no vinculante de
principios para la ordenacion, conservacion y desarrollo
sostenible de todo tipo de bosques y, la Agenda 21 o Plan

Global de Accién para el Desarrollo Sostenible.

Vid., Manuel Rodriguez Becerra. Crisis Ambiental y

Relaciones Internacionales -Hacia una Estrategia
Colombiana-, Bogota, Fundacion Alejandro Angel Escobar,

CEREC, FESCOL editores, 1994.

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM- es un establecimiento publico de
caracter nacional, adscrito al Ministerio del Medio
Ambiente, al que le corresponde el levantamiento y
manejo de la informacion cientifica y técnica sobre los
ecosistemas del pais, asi como establecer las bases
técnicas para la zonificacion y el uso del territorio

nacional. Ademas es funcion del IDEAM, obtener, analizar,

estudiar, procesar y divulgar la informacion basica sobre
hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia basica
sobre aspectos Dbiofisicos, geomorfologia, sueclos y
cobertura vegetal para el manejo y aprovechamiento de los
recursos biofisicos de la nacion. También tiene a su cargo
el establecimiento y funcionamiento de las
infraestructuras meteorologicas e hidrologicas nacionales
para proveer informaciones, predicciones, avisos y
servicios de asesoramiento a la comunidad. El IDEAM
efectiia el seguimiento de los recursos biofisicos de la
Nacion, especialmente en lo referente a su contaminacion
y degradacion, para brindar instrumentos a las autoridades
ambientales para la toma de decisiones. El IDEAM
también debe apoyar al Ministerio en la definicion y
desarrollo de la politica ambiental internacional,
especialmente, realizando estudios e investigaciones
cientificas sobre el cambio global y sus efectos en el

territorio colombiano.

El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José
Benito Vives de Andreis -INVEMAR-, tiene como encargo
principal la investigacion ambiental basica y aplicada de
los recursos naturales renovables y los ecosistemas
costeros y ocednicos de los mares adyacentes al territorio
nacional. El Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt, esti encargado de
realizar investigacion basica y aplicada sobre los recursos
genéticos de la flora y la fauna nacionales, y de levantar el
inventario cientifico de la biodiversidad en todo el
territorio nacional. Tiene a su cargo la investigacion
cientifica y aplicada de los recursos bioticos e
hidrobiologicos en el territorio continental de la nacion. El
Instituto Amazonico de Investigaciones Cientificas Sinchi,
tiene por objeto la realizacion y divulgacion de estudios e
investigaciones cientificas de alto nivel, relacionados con
la realidad biolégica, social y ecoldgica de la region
amazonica. El Instituto de Investigaciones Ambientales del
Pacifico —-IIAP- realiza la investigacion del medio
ambiente del litoral Pacifico y del Chocéd biogeografico.
Estos ultimos cuatro Institutos se organizan como
corporaciones civiles sin animo de lucro, de caracter
publico, sometidos a las reglas del derecho privado,
vinculados al Ministerio del Medio Ambiente. Ver Articulos

16 a 22 de la Ley 99 de 1993.

Sobre el particular el Documento CONPES No. 2750 de
diciembre de 1994 establecié que “La politica ambiental
se adelantara teniendo como fundamento el desarrollo
humano sostenible, con cinco objetivos basicos: (1)
promover una nueva cultura del desarrollo, (2) mejorar la
calidad de vida, (3) promover una produccion limpia, (4)
desarrollar una gestion ambiental sostenible y, (5) orientar

comportamientos poblacionales.”
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Ministerio del Medio Ambiente y Departamento Nacional
de Planeacion - Unidad de Politica Ambiental. Salto Social
hacia el Desarrollo Humano Sostenible - Documento
CONPES No. 2750 de 1994, Ministerio del Medio

Ambiente. Bogota, 1995.

Vid., Ministerio del Medio Ambiente. Proyecto Colectivo
Ambiental, Ministerio del Medio Ambiente. Bogota, 2000.
El Proyecto Colectivo Ambiental dispone realizar “...un
esfuerzo significativo por integrar y unificar la informacion
basica y aplicada disponible, escrita, estadistica y
cartografica, entre los sectores publico, privado y
comunitario, con el fin de apoyar la toma de decisiones a
nivel regional y local y establecer y difundir una linea base
sobre el estado de los recursos naturales y la gestion
ambiental, centrada en el recurso agua. Con esta linea
base se establecera un sistema dinamico y participativo,
estructurado a partir de los institutos de investigacion del
SINA, que asocie los procesos de investigacion,
comunicacion y formacion, y garantice que la informacion
esté disponible en forma oportuna y didactica en los
ambitos municipal, regional, nacional y sectorial, para uso
y alimentacién permanente por parte de los actores

sociales e institucionales interesados...”

El Articulo 79 de la Constitucion establece que toda
persona tiene derecho a gozar de un ambiente sano y que
la ley garantizara la participacion de la comunidad en las

decisiones que puedan afectarlo.

La referencia hace relacion a los Articulos 64 y 65 del
CRNR que establecen que las concesiones, autorizaciones
y permisos de uso de recursos naturales de dominio
publico se deben inscribir en un registro discriminado y
pormenorizado que se llevara para el efecto y, que se debe
hacer el censo de las aguas y bosques en predios de
propiedad privada, frente a lo cual, los propietarios
estaran obligados a declarar los derechos que tienen sobre

tales recursos, so pena de ser sancionados.

Adicionalmente y aunque no se menciona, la lectura de los
articulos citados debe complementarse con el Articulo 66,
que se encuentra en el Capitulo siguiente y dispone que
“se organizaran servicios de representacion cartografica
de los objetos sobre los cuales recaigan los derechos
determinados en el Capitulo precedente, y de los recursos
naturales renovables de dominio publico, por especies de

recursos y por regiones.”

Sobre el tema puede consultarse la exposicion del doctor
Carlos Castano-Uribe, Director General del IDEAM, sobre

el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia y la

©
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Linea Base del Estado de los Recursos Naturales
Renovables ante el Congreso Nacional Ambiental de abril
de 2002 (sin publicar).

El IDEAM es el tinico establecimiento publico adscrito al
Ministerio del Medio Ambiente y ademas es el tinico que
reune las condiciones de tener cobertura nacional y
competencia en multiples tematicas y en la realizacion de
estudios ambientales en general. Los demas Institutos son
corporaciones civiles sin animo de lucro, vinculados al
Ministerio del Medio Ambiente y estian limitados tematica
o territorialmente. Asi tienen competencias limitadas,
bien porque estan circunscritos a ciertas porciones del
territorio nacional como el Sinchi y el IIAP que realizan
investigaciones de caracter regional en el Amazonas y el
Pacifico respectivamente, o como el mismo INVEMAR que
se encarga de la investigacion de los ecosistemas costeros
y ocednicos de los mares adyacentes y de los recursos
marinos, pero no tiene competencia en otros temas
continentales, o bien porque a pesar de trabajar en todo el
territorio nacional, como el Instituto Alexander von
Humboldt,

concentra solo en la investigacion de los recursos bidticos,

esta limitado tematicamente porque se

la biodiversidad y los recursos genéticos.

“Por el cual se organiza y establece el Instituto de Hidro-
logia, Meteorologia y Estudios Ambientales -IDEAM-".

Manuel Rodriguez Becerra. Memoria del Primer Ministro
del Medio Ambiente, Informe al Congreso de la Republica,
Bogota, Ministerio del Medio Ambiente, 1994, Tomo 1l, p.

¢

31, manifiesto sobre este tema: “...El esfuerzo para que
Colombia ponga en marcha este sistema indudablemente
ha de ser enorme, pero es la tnica forma como se podra
manejar la dimension ambiental del desarrollo. El esfuerzo
gradual debe partir de aquellos aspectos en los cuales se
cuenta con desarrollos y experiencias; esta es una razon
de mas para concentrar el esfuerzo en el IDEAM, debido a
que este Instituto recogera la experiencia del pais en el
manejo de sistemas de informacion en hidrologia y
meteorologia, alrededor de los cuales puede construir
poco a poco sistemas mas complejos de informacion

ambiental y de los recursos naturales renovables...”

El Decreto 1276 de 1994 dispone: “Articulo 11.
Articulacion con el Sistema de Informacion Ambiental. El
INVEMAR colaborara en el funcionamiento y operacion
del Sistema de Informacion Ambiental, para lo cual
debera, en el area de su competencia: a) Colaborar con
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales -IDEAM- en la coordinacion y operacion del
Sistema de Informacion Ambiental, contribuir al analisis y

difusion de la informacion y reportar la necesaria al

1. CONTEXTO DE LA INFORMACION AMBIENTAL
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IDEAM; b) Colaborar con el IDEAM en el disenio de los
modelos, parametros, indicadores, variables, normas,
estandares, flujos y procedimientos necesarios para el
manejo de los datos y de la informacion que sobre el
medio ambiente y los recursos naturales realicen las
entidades que hacen parte del Sistema Nacional
Ambiental. ¢) Establecer programas de inventarios,
acopio, procesamiento, analisis y difusion de los datos y la
informacion correspondientes a las variables que se
definan como necesarias para disponer de una evaluacion
y hacer el seguimiento sobre el estado de los recursos
naturales y el medio ambiente. d) Coordinar programas y
actividades para el acopio, procesamiento y analisis de la
informacion sectorial en aquellos aspectos que se
consideran basicos para el establecimiento de politicas,
normas o disposiciones que regulen la poblacion, su
calidad de vida o el desarrollo sostenible. e¢) Colaborar con
el Ministerio del Medio Ambiente y el IDEAM en el
establecimiento de los bancos de informacion y bases de
datos relacionados con los recursos naturales renovables y
el medio ambiente, con base en la informacion del Sistema
Nacional Ambiental y de los demas sectores sociales y
productivos, para contribuir al establecimiento de las
Cuentas Nacionales Ambientales. f) Colaborar con el
IDEAM en la proposicion de variables que deben
contemplar los estudios de impacto ambiental, de tal
forma que se normalice la colecta de informacion, cuando
ésta se requiera y se facilite el analisis, evaluacion y
procesamiento de la misma. g) Suministrar los datos e
informacion que se requieran por parte del Ministerio del
Medio Ambiente. h) Proveer la informacion disponible a
Sistema Nacional

las entidades pertenecientes al

Ambiental —SINA-, al sector productivo y a la sociedad.”

El Decreto 1603 de 1994 consagra:

Articulacion con el Sistema de Informacion Ambiental.

“Articulo 9.

Los Institutos colaboraran en el funcionamiento y
operacion del Sistema de Informacion Ambiental, para lo

cual deberan, en el area de su competencia:

1. Colaborar con el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
Estudios Ambientes —-IDEAM- en la coordinacion y
operacion del Sistema de Informacion Ambiental.

2. Contribuir al analisis y difusion de la informacion y
reportar la necesaria al IDEAM.

3. Colaborar con el IDEAM en el disenio de los modelos,
parametros, indicadores, variables, normas, estandares,
flujos y procedimientos necesarios para el manegjo de los
datos y de la informacion que sobre el medio ambiente y
los recursos naturales realicen las entidades que hacen
parte del Sistema Nacional Ambiental.

4. Establecer programas de inventarios, acopio, procesa-

miento, analisis y difusion de los datos y la informacion

necesaria para evaluar y hacer el seguimiento al estado de
los recursos naturales y el medio ambiente.

5. Coordinar programas y actividades para el acopio,
procesamiento y andlisis de la informacion necesaria para
desarrollar politicas y normas sobre la poblacion y su
calidad de vida.

6. Colaborar con el Ministerio del Medio Ambiente y el
IDEAM en el establecimiento de los bancos de informacion
y bases de datos relacionados con los recursos naturales
renovables y el medio ambiente para contribuir al
establecimiento de las Cuentas Nacionales Ambientales.

7. Proponer al IDEAM variables e indicadores que deben
contemplar los estudios de impacto ambiental.

8. Suministrar los datos e informacion que se requieran
por parte del Ministerio del Medio Ambiente.

9. Proveer la informacion disponible a las entidades
pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental —SINA-, al

sector productivo y a la sociedad.”

El Proyecto Colectivo Ambiental concentra sus acciones
en ecorregiones estratégicas de importancia nacional,
regional y local, buscando promover y dinamizar el trabajo
conjunto entre los entes territoriales y los actores sociales
e institucionales alrededor de la prevencion del deterioro
de los ecosistemas prioritarios, la conservacion, la
restauracion y la generacion de opciones de desarrollo en
las distintas regiones. En estas ecorregiones se llevan a
cabo experiencias pedagogicas piloto de gestion ambiental
articulada y colectiva. Los procesos de gestion ambiental
que se promueven en ellas, se caracterizan por vincular a
varios entes territoriales y a varias CARs, asi como a los
distintos actores sociales e institucionales, en procesos que
articulen y den coherencia a distintos temas de la gestion

ambiental territorial.

Adicionalmente, el Articulo 1 del Decreto 48 de 2001,
dispuso que “El proceso de planificacion ambiental
trasciende los limites de la jurisdiccion de las
Corporaciones Autonomas Regionales, conformando lo
que en adelante se denominaran Regiones de
Concertacion SINA. Con ellas se busca garantizar la
coherencia y articulacion entre los distintos procesos de
ordenamiento, planificacion y gestion ambiental, ademas
de armonizar criterios para el manejo y administracion de
sus recursos naturales. Al interior de estas regiones se
identificaran y priorizaran areas de caracter subregional y
local que se denominaran Ecorregiones Estratégicas, las
cuales se constituyen en prioridades para la gestion

ambiental colectiva.”

La concepcion del derecho-deber y la tesis del derecho

responsable se encuentra en forma reiterada en la

Constitucion de 1991. Ello significa que los derechos no
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son gratuitos, sino que implican deberes correlativos para
los asociados. En el tema ambiental, por ejemplo el
Articulo 79 de la Constitucion consagra que toda persona
tiene derecho a gozar de un ambiente sano, y mas
adelante el Articulo 95 Numeral 8, senala que es deber de
la persona y del ciudadano velar por la conservacion del
ambiente sano, estableciéndose una relacion bilateral

entre derecho y deber.

En la legislacion ambiental, la regla general en materia de
propiedad sobre los recursos naturales renovables es que
estos pertenecen a la nacion. La excepcion son los derechos
adquiridos por particulares. En el caso excepcional de que
exista propiedad privada sobre una parte de algun recurso
natural renovable, el derecho de propiedad deberi ejercerse
como funcién social, en los términos de la Constitucion, y
sujeto a las limitaciones establecidas en el Codigo y demas
leyes pertinentes. (Articulos 42 y 43 del CRNR). Sobre este
tema vid., Eugenia Ponce de Leon Chaux. Lecturas sobre
Derecho del Medio Ambiente, Régimen Constitucional del
Derecho de Propiedad, Bogota, Universidad Externado de
Colombia, 1999, Tomo 1.

Por pertenecer a la nacion, los particulares pueden
adquirir el derecho a usar los recursos naturales de
dominio publico mediante los modos previstos en el
CRNR, a saber: ministerio de la ley, permiso, concesion y
asociacion (Articulos 50 a 63). A través de estos modos,
el Estado regula y condiciona el aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, otorgando al interesado que
la posibilidad de

aprovecharlos y usarlos, pero sin conferirle el derecho de

reina los requisitos exigidos,

dominio sobre ellos.

Arturo Valencia Zea y Alvaro Ortiz Monsalve. Derecho
Civil -Derechos Reales-10° ed., Bogota, Temis, 2001, Tomo
II, pp.166 y 167, manifiesta que “la expropiacion consiste
en despojar a un particular de un derecho patrimonial, por
razones de utilidad publica o interés social”. Los autores
distinguen diferentes clases de expropiacion como la
expropiaciéon con indemnizacion previa que puede
adelantarse por via judicial o administrativa y la
expropiacion con indemnizacién posterior que puede
recaer sobre bienes muebles, en caso de guerra para

atender sus necesidades.

Segun Libardo Rodriguez. Derecho Administrativo -
General y Colombiano-, Bogota, Temis, 1995, por servicio
publico en sentido material se entiende toda actividad de
las entidades publicas tendiente a satisfacer necesidades
de interés general, y en sentido organico hace relacion al
conjunto de organos, funcionarios y medios encargados de

desarrollar el servicio respectivo.

33

34

“El ambiente es patrimonio comun. El Estado y los
particulares deben participar en su preservacion y manejo,
que son de utilidad publica e interés social. La
recursos naturales

preservacion y manejo de los

renovables también son de utilidad puablica e interés
social.” (Articulo 1 del Coédigo Nacional de Recursos

Naturales).

El Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables
—INDERENA- era un establecimiento publico adscrito al
Ministerio de Agricultura, con poca injerencia dentro de la
estructura estatal y dependiente de uno de los mayores
usuarios de los recursos naturales renovables. No tenia
competencia en las regiones donde existian Corporaciones
Autonomas Regionales, salvo en los temas que no estaban
expresamente asignados a estas entidades por sus normas

de creacion.

La Corte Constitucional, en sentencia t - 473, julio 28 de
1992, M.P. Ciro Angarita Barén, expresdé sobre el
“...Desde el
procedimiento, el documento es basicamente un medio
de prueba. El Articulo 251 del Cddigo de Procedimiento

particular que punto de vista del

Civil define que son documentos los escritos, impresos,
planos, dibujos, cuadros, fotografias, cintas cinematogra-
ficas, discos, grabaciones magnetofénicas, radiografias,
talones, contrasenas, cupones, etiquetas, sellos y, en
general, todo objeto mueble que tenga caracter
representativo o declarativo, y las inscripciones en lapidas
monumentos, edificios o similares. Pueden ser publicos o
privados. El documento publico, es aquel otorgado por el
funcionario publico en ejercicio de su cargo o con su

intervencion...”

“..Por su parte, el derecho administrativo amplia el
contenido del término. Para el Coédigo Contencioso
Administrativo, por ejemplo, el derecho de solicitar y
obtener acceso a la informacion sobre la accion de las
autoridades y, en particular, a que se expida copia de sus
documentos, hace parte del derecho constitucional de
peticion. El concepto de documento publico se desarrolla,
pues, alrededor, ya no de la persona que lo produce
(funcionario publico) sino de la dependencia que lo posee,
produce o controla. En realidad las normas del derecho
administrativo no definen el término “documento
publico”. Se ocupan primordialmente de regular el acceso
de los ciudadanos a esos documentos oficiales y, si bien
admiten que algunos pueden ser reservados, procura que
esta sea una circunstancia excepcional. El énfasis es en su

utilidad no en su origen...”

“...Por ultimo, la Ley 57 de 1985, regula la publicidad de

los actos y documentos oficiales, pero no define
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“documento publico”. Sin embargo, una interpretacion
sistematica de la misma ley permite concluir que para ella,
documento publico es todo documento que repose en las
oficinas publicas, entendiendo por éstas las que
expresamente estan en su propio texto. Por supuesto, ella
misma contempla algunos casos en los que esos
documentos, a pesar de reposar en las oficinas publicas,
estin sometidos a reserva. En otras palabras esta ley
define el concepto de acuerdo con el lugar donde se
encuentre el documento, pues, su ubicacion mas que su
produccion o contenido es lo que determina el caracter de

publico del documento...”

Corte Constitucional, sentencia t - 473, julio 28 de 1992,
M.P. Ciro Angarita Barén.

El Articulo 12 de la Ley 57 de 1985 preceptaa que “toda
persona tiene derecho a consultar los documentos que
reposen en las oficinas puablicas y a que se le expida copia
de los mismos, siempre que dichos documentos no tengan
caracter reservado conforme a la Constitucion o la ley, o

no hagan relacion a la defensa o seguridad nacional”.

Vid. Corte Constitucional, sentencia t - 473, julio 28 de
1992, M.P. Ciro Angarita Barén; Corte Constitucional,
sentencia t -306, 1993, M.P. Hernando Herrera Vergara;
Corte Constitucional, sentencia t -033, febrero 8 de 1993,
M.P. Alejandro Martinez Caballero; Corte Constitucional,
sentencia t -605, 1996, M.P. Jorge Arango Mejia; Corte
Constitucional, sentencia t -074, febrero 18 de 1997, M.P.
Fabio Moran Diaz; Corte Constitucional, t - 424, 1998,
M.P. Vladimiro Naranjo; Corte Constitucional, sentencia t
- 673, junio 9 de 2000, M.P. Alejandro Martinez Caballero,
entre otras.

La Directiva 90/313 de la Comunidad Europea sobre
libertad de acceso a la informacion ambiental, transpuesta
Ley 38/1995
parcialmente por Ley 55/1999), establece en su Articulo

en Espana mediante (modificada
3, un listado de casos en que los Estados podran denegar
la informacion cuando esta afecte, por ejemplo: la
confidencialidad de las deliberaciones de las autoridades
publicas, la seguridad, los asuntos que se encuentren sub
judice, los secretos comerciales o industriales y los
amparados por el secreto de la propiedad intelectual, la
confidencialidad de datos personales, entre otros. También
se puede denegar informacion cuando ésta implique el
suministro de documentos o datos inconclusos, o de
comunicaciones internas, o cuando la solicitud sea abusiva

o esté planteada en forma muy general.

Corte Constitucional, sentencia t - 473, julio 28 de 1992,
M.P. Ciro Angarita Barén.
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Jaime Orlando Santofimio Gamboa. Tratado de Derecho
Administrativo, Bogota,
Colombia, 1996, Vol. I, p. 383.

Universidad Externado de

Corte Constitucional, sentencia t - 428, 1992, M.P. Ciro

Angarita Baron.

World Bank; 1995; Monitoring Environmental Progress: A
Report on Work in Progress. ESD series. World Bank,
Washington, D.C.

Definida en el mes de agosto de 2001 en la ciudad de Cali,
Colombia en reunion efectuada entre el MMA y todos los

Institutos de Investigacion de apoyo al SINA
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® @ Objetivo general

El objetivo general del Proyecto consiste
en realizar el disenio y montaje del
Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia —SIAC —, con énfasis en la
identificacion y formulacion de los
subsistemas mas relevantes y viables,
que permitan su implementaciéon a
corto plazo, considerando el desarrollo
de los niveles nacional regional y local

hoy existentes y su articulacion al
Sistema Nacional Ambiental —SINA —.

Para el efecto, se involucraran los agentes del SINA que
puedan interactuar en forma efectiva, eficaz y
descentralizada, para responder a las necesidades, es
decir, a las ofertas y demandas reales y potenciales de
la Informacion Ambiental, en fases sucesivas desde lo
nacional a lo local. También se adecuaran todas las

actividades, acciones y mecanismos necesarios para la
puesta en marcha de un Sistema Nacional de
Informacion Ambiental de Colombia y un Programa
Nacional de Monitoreo Ambiental que suministre la
informacion del sistema en forma permanente para los
proximos 10 anos.

El Sistema tendra como propésito misional apoyar las
variables necesarias para el ordenamiento territorial
ambiental del pais y, a partir de ello, fortalecer la
reorientacion del modelo de desarrollo nacional hacia
un modelo mas equitativo, justo y sustentable, es decir,
hacia el denominado Desarrollo Humano Sostenible.

2.2. Objetivos especificos
2.2.1. Montaje de un modelo sistémico y ecosistémico

Se requiere obtener un modelo sistémico formal de
funcionamiento del SIAC, generando una especificacion
funcional de procesos, que identifique las necesidades
de informacion de los agentes del SINA y su respectiva
oferta, a un nivel de detalle, constituyéndose en un
apoyo efectivo del SINA con un enfoque que opere la
Linea Base del modelo con dimensiéon ecosistémica.

La planeacion de la implementacion del sistema de
informacion debera cenirse a los postulados que
orientan la planeaciéon moderna,
necesidad de pensar globalmente y actuar localmente.
Igualmente, debe partir de la clara definicion de los
grandes propositos del sistema, es decir, la formulacion
de la mision o la razon de ser del sistema y la definicion

tales como la

de una vision o estado deseado. Tales referentes deben
permitir la determinacion de areas de direccionamiento
estratégico, de objetivos, indicadores, metas y el
establecimiento de estrategias que contribuyan a
alcanzar tales metas.

De igual manera, el proceso de planeacion sera
participativo y comprometera a todas las organizaciones
y personas involucradas en el sistema, a entender “el
qué” y el “para qué” de la solucion desarrollada, los
beneficios ofrecidos y la mejor manera de aprovechar
los subsistemas y moédulos que lo integran. Tales



factores son importantes porque permiten incorporar a
la cultura de las
tecnologicos y encauzar hacia la efectiva y adecuada
utilizacion del software y hardware.

instituciones los desarrollos

2.2.2. Diseiio fisico y conceptual del SIAC

El diseno del modelo conceptual y fisico del SIAC,
requiere especificar claramente los subsistemas que lo
integran e incluir, entre otros factores, los siguientes:

o El diseno de bases de datos

o El diseno de la estructura de hardware del sistema

o La identificacion de la informacion que se debe
almacenar

e Las instancias responsables de su recoleccion,
validacion y almacenamiento, y las frecuencias con
que ello debe hacerse

e Los agentes de todo tipo que la utilizaran
(gubernamentales,
urbanas, ONGs, sector empresarial y otros)

e Las

autoridades ambientales

necesidades de infraestructura para su
almacenamiento y distribucion

También se requiere incorporar en el SIAC las
necesidades de informacion para las
ambientales de Colombia y aquellas necesarias para el
sistema de informacion para el componente urbano del

cuentas

SINA, previstas en el programa para la Gestion
Ambiental Urbana.

Ademas, se disenara el esquema organizacional y las
responsabilidades y funciones que regiran el SIAC, lo
cual debera tener en cuenta los niveles de agregacion
de informacion a diferentes escalas y los niveles de
resolucion desde lo nacional hasta lo local, asi como
salidas de informacion desde lo institucional
administrativo (unidades municipales, departamentales
0 ecoregiones estratégicas del SINA), hasta unidades de
salida técnico ambientales (ecosistemas naturales,

transformados y netamente antrépicos).

Debido al que el SIAC pretende almacenar la informacion
necesaria para la evaluacion de los recursos naturales
renovables y facilitar a cada usuario su consulta y
manipulacion, esta informacion debe cumplir con ciertas
normas de estandarizacion y de calidad, para que el
proceso no se limite tnicamente a su consulta, sino que la
informacion pueda ser manipulada y utilizada segin las
necesidades y condiciones de cada usuario.

Es necesario tener en cuenta que no toda la informacion
puede ni debe ser estandarizada, aunque si ciertas

variables, principalmente las que constituyen la
informacion basica. Se considera como informacion basica
toda aquella con la cual se generan nuevos productos o la
cual ha sido generada como producto unico de una
institucion especifica, cuyos objetivos son la definicion de
metodologias para la produccion de este tipo de
informacion, como por ejemplo los mapas agronomicos
del Instituto Geografico Agustin Codazzi —1GAC -.

Sin embargo, dentro del SIAC también debe
considerarse la informacion producida por instituciones
que siguen diferentes metodologias y cuyos productos
indudablemente han resultado de la consulta y
combinacién de cierta informacion basica y cuyo
aporte es importante para el enriquecimiento del
sistema. Este tipo de informacion también podra ser
consultado en el SIAC, pero al no existir una
estandarizacion o al no ser esta informacion
“compatible” con otros tipos de informacion, el usuario
tendra limitaciones en el procesamiento de la
informacion, corriendo el riesgo de que su edicion
resulte mas dispendiosa que la produccion de una
nueva informacion. Este problema constituye en la
actualidad uno de los mayores obstaculos en el proceso
de combinacion de informacion espacial para la
generacion digital de nuevos productos.

A partir de la implementacion del SIAC, este tipo de
productos tendra un mayor nivel de estandarizacion,
debido a que la informacion basica se encontrara ya
normalizada, segun lo estipulado anteriormente y, a que
la capacidad de acceso a ella a través del SIAC,
permitira su facil utilizacion.

2.2.3. Sistemas de monitoreo, seguimiento,
vigilancia y control de los parametros y
rariables ambientales

Otro de los objetivos especificos del Proyecto consiste en
evaluar los sistemas de monitoreo y control de los
parametros y variables ambientales existentes y proponer
alternativas que permitan mejorar el apoyo a la gestion de
las autoridades ambientales y el conocimiento del estado
de los recursos naturales y del ambiente, estableciendo el
papel de las Corporaciones Auténomas Regionales y de
Desarrollo Sostenible, de las Unidades Ambientales

Urbanas y de los Institutos de Investigacion.

Se requerira el montaje de un Centro de Vigilancia de
los recursos naturales y el medio ambiente de Colombia
en el IDEAM, como nodo central de la informacion
ambiental de Colombia, que no solo contenga los
equipamientos de monitoreo en tiempo real de una muy
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buena parte de las variables y parametros de los
aspectos involucrados con el medio ambiente y la
gestion ambiental, sino que permita modular la
informacion y poder pronosticar y definir un sistema de
alertas para el pais.

En Colombia han existido esfuerzos importantes
dirigidos al monitoreo de largo plazo de la estructura y
la composicion de los ecosistemas, en escalas variables.
Sobresale la caracterizacion de transectos altitudinales
andinos, emprendida en el proyecto Ecoandes, y los
cuales han proveido un conjunto muy importante de
informacion que relaciona la estructura y composicion
de los ecosistemas con los factores climaticos.

Otro método ha sido el establecimiento de “parcelas
permanentes”, casi siempre a una escala espacial de
parcela. Cuando la ubicacién de las parcelas se ha
disenado previamente con preguntas en un ambito
mayor, como el caso de Ecoandes, los resultados tienen
el potencial de revelar cambios en el ambito de los
procesos en el paisaje.

El IDEAM realiza actualmente el monitoreo del pais,
mediante una red hidrometeorologica, con mas de
3.000 estaciones de diferente naturaleza y con sensores
remotos (NOA y GOES). Esta informacion esta a
disposicion del publico en forma horaria, diaria,
mensual, anual, multianual y de décadas, ademas de las
graficas de los registros histéricos de pluvidgrafos,
anemografos, higrografos, termohigrografos, actinogra-
fos, limnigrafos, que puede ser consultada en forma
impresa o microfilmada (IDEAM, 2002).

Otras instituciones publicas como las Corporaciones
Autonomas Regionales y los Institutos de Investigacion,
asi como entidades privadas, llevan también registros
hidrometeorologicos que deben ser tenidos en cuenta
principalmente en los monitoreos y analisis a escalas
detalladas. Es necesario tener en cuenta que para un
monitoreo suficiente en el ambito nacional de los
ecosistemas y las condiciones climaticas, hay que
revisar la cobertura de las estaciones hidrometeo-
rologicas disponibles vy, el tipo y la frecuencia de los
datos tomados.

En este sentido, existen enormes vacios espaciales
porque la heterogeneidad ambiental usualmente
invalida las generalizaciones que se obtienen en los
mapas con base en densidades relativamente bajas de
datos puntuales. La integracion en este nivel es a
posteriori mediante la

y usualmente se hace

presentacion simultanea y comparativa de los datos

separados. El tratamiento es deductivo para derivar
conclusiones, las cuales, aunque muchas veces son
sugerencias, permanecen en el domino de las hipotesis
o conjeturas. En muy pocos casos la informacion de los
factores climaticos y ecoldgicos se produce y maneja de
manera verdaderamente integrada (Ver BioColombia
2001: 234 en Castano-Uribe, 2002).

Se hace necesario consolidar en el corto plazo una base
de cartografia unificada de los ecosistemas del pais, con
el nivel de diferenciacion de la leyenda de los mismos y
de detalle cartografico, necesario para los fines del
cumplimiento integrado y eficiente de los compromisos
internacionales de las Convenciones de Diversidad
Biologica, Cambio Climatico y Lucha contra la
desertificacion. El sistema de clasificacion utilizado por
el Instituto Humboldt presenta una mayor comprension
de la diversidad ecosistémica del pais y, por lo tanto, se
propone que éste sea adoptado con los debidos ajustes.
Lo anterior se podria lograr convocando a un grupo de
expertos para definir, en un taller técnico y en un
tiempo corto, la estructura de la cartografia base de los
ecosistemas del pais. La capacidad tecnologica y los
recursos humanos existentes en el IDEAM deben
reforzarse para producir un nuevo mapa perfeccionado.
Sin embargo, un grupo de trabajo permanente sobre
cartografia de ecosistemas ayudaria a mantener el
proceso en el mayor nivel técnico. Podria buscarse,
ademas, la realizacion de eventos cientificos y de
capacitacion en el tema, la visita temporal de asesores
y, la divulgacion de los productos técnicos.

De otra parte, para el monitoreo de estructura y
composicion de ecosistemas naturales, es recomendable
el establecimiento del sistema de transectos altitudinales
de Ecoandes, ampliado con otros transectos en la
transicion de ecosistemas sensibles en tierras bajas vy,
complementado con una red de parcelas permanentes.
Algunas de esas permanentes podrian instalarse en las
estaciones de campo que la ley ordena para el
seguimiento de los ecosistemas colombianos en cabeza
del Instituto Humboldt, la Unidad de Parques Nacionales,
el CONIF o algunas universidades y CARs.

2.2.4. Plan estratégico para el montaje y operacion
del SIAC

Otro de los objetivos especificos del Proyecto consiste
en elaborar un Plan Estratégico para el montaje y
operacion del SIAC durante los proximos 10 afos.

Este plan debe incluir los recursos que se requieren
para su desarrollo, senalando los ya existentes y



aquellos que deben conseguirse, no solo en términos de
equipamiento informatico, sino del funcionamiento de
un Programa Nacional de Monitoreo Ambiental que
alimente a través de una Linea Base, en diferentes
escalas nacionales (regional y local), el presupuesto de
costos, el tiempo requerido, los agentes del SIAC
responsables (incluyendo las grandes ciudades), el
equipamiento requerido, un plan financiero para
garantizar la sostenibilidad de SIAC vy el diseno de un
plan que determine los mecanismos de comunicacion
entre los agentes del SINA.

Este plan mostrara claramente la agenda de proyectos,
los tiempos de ejecucion estimados y otra informacion
que pueda resultar relevante. Ademas, tendrda un
criterio de gradualidad en la implantacion, de forma tal
que, a medida que se asignen recursos, entraran en
funcionamiento aquellos modulos que se desarrollen,
para dar viabilidad a los objetivos del Sistema Nacional

Ambiental. Esta gradualidad se medira en términos de
alcance geografico, cobertura, numero y tipo de
usuarios, mecanismos de difusion y dreas tematicas. Asi
mismo, el Plan Estratégico debera contener un marco
general regulatorio y un documento de politica a ser
aprobado por el Consejo Nacional Ambiental.

2.2.5. Plan financiero del SIAC

Como objetivo especifico del Proyecto esta dimensionar
los requerimientos de la inversion inicial para el
montaje del sistema,
necesidades de recursos fisicos y humanos o de
contratacion estimados en el diseno técnico y
cuantificar las requeridas para las
ampliaciones previstas del sistema, con su respectivo
cronograma de inversion, asi:

teniendo en cuenta las

inversiones

o Estimar los costos de operacion y mantenimiento
del sistema, discriminados por componentes,
teniendo en cuenta su ampliacion a lo largo del
tiempo. Se incluiran las necesidades de recursos
financieros para recuperar la informacion historica
de los sistemas existentes.

e Crear un esquema para la valoracion de la
informacion del SIAC y hacer una valoracion de la
informacion existente al momento de la consultoria,
utilizando dicho esquema. Como parte del esquema
se considerara un sistema de tarifas, cobro y manejo
de informacion, con el fin de establecer un esquema
financiero para su uso, discriminado por tipo de
usuario, tipo de informacion (comercial, estratégica,
ete.), el cual ayudara a garantizar la viabilidad del
SIAC en el tiempo.

o Identificar las fuentes de financiaciéon para el
montaje, operacion y mantenimiento del Sistema,
teniendo en cuenta los aportes que podrian realizar
los sectores publico y privado de los ordenes
nacional, regional, departamental y municipal.

2.2.6. Transferencia de la metodologia de
construccion del modelo

La transferencia a las entidades responsables de
planeacion del SINA y del SIAC de la metodologia
utilizada para la obtencion del modelo y las bases de
datos asi como la identificacion de los indicadores y las
hojas metodologicas de los mismos, es otro objetivo
especifico del Proyecto, de forma que la arquitectura
general del SIAC pueda estar en permanente
interaccion, actualizacion y funcionamiento en todas y
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cada una de las instituciones involucradas en el SINA
nicleo y expandido en el tiempo definido para su
ejecucion inicial (una década).

2.2.7. Elementos legales y normativos que se deben
considerar para el montaje del SIAC

Como premisa general se puede senalar que la
informacion que fluya a través del SIAC se constituira
en parte de la coleccion documental de la entidad
publica encargada de su direccion y coordinacion, por
lo cual, la normativa aplicable en cuanto a su acceso y
la reglamentacion que se expida
funcionamiento del sistema, sera la contenida en las
disposiciones y la jurisprudencia sobre el derecho de
peticion, el derecho a la informacion, consulta de
documentos y obtenciéon de copias, asi como sobre la
informacion protegida con reserva, al igual que aquella
reservada por motivos de defensa o seguridad nacional,
frente a lo cual operan por via excepcional y taxativa las

sobre el

normas contenidas en la Constitucion y en la Ley.

En cuanto a los parametros generales de orden juridico
para precisar el caracter de la Informacion del SIAC, se
habran de desarrollar los elementos que se esbozan a
continuacion. Aunque se exponen criterios generales de
caracter juridico, ellos solo comprenden el marco
general, ya que el diseno y operacion del sistema hara
necesaria la reglamentacion de muy diversos aspectos
relacionados o vinculados con el SIAC.

La informacion del SIAC podra estar registrada en
forma impresa o en medios magnéticos. Los principios
constitucionales y legales sobre acceso a la informacion
resultan aplicables en estos casos, incluso cuando la
informacion se encuentre en medios magnéticos. Estos
tendran el caracter de documento en la medida en que
los codigos grabados en ellos pueden tener naturaleza
“representativa o declarativa” (Articulo 215 del Codigo
de Procedimiento Civil).

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la Ley 23 de
1982, vigente, en su Articulo 8, Literal p, establece que
una publicacion es “la comunicacion al puablico, por
cualquier forma o sistema...”; los medios magnéticos
con informacion del SIAC pueden ser tratados como
publicaciones. Por esto, su creacién y comercializacion
estara cobijada por el derecho autoral, al igual que los
manuales, instructivos y demas documentacion del
SIAC.

A este respecto, habran de tomarse en cuenta
antecedentes institucionales sobre la reglamentacion
relativa a la comercializacion de informacion. Para estos
efectos, se considera relevante la experiencia del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas
—DANE-, a partir de la reglamentacion hecha mediante
el Decreto 590 de 1991, Numeral 4, Articulo 3, en
cuanto a la funcion de realizar la distribucion y venta de
la informacion estadistica y cartografica y otros
materiales estadisticos y de sistematizacion.

En lo que se refiere a la legislacion aplicable sobre
creacion y comercializacion de programas de
computador o software, aunque genéricamente se trata
del derecho autoral, el Decreto 1360 de 1989 establece
una regulacion especifica en esta materia. Como
consecuencia, la comercializacion de estos bienes se
hace bajo la modalidad de 'licenciamiento”. Esto
implica la realizacion de contratos entre la entidad
directora del SIAC y los interesados, determinando los
derechos y obligaciones, los alcances y restricciones
sobre la utilizacion de los programas, asi como las
especificaciones para el acceso al sistema y las
contraprestaciones correspondientes.



El marco juridico de operacion del SIAC, en cuanto a la
informacion, ha de tomar en cuenta los dos elementos
siguientes previstos en los términos de referencia:

e Caracter publico de la informacion
¢ Uso indebido de la informacion
Sobre estas bases de analisis, el caracter de la
informacion y su acceso puede proyectarse sobre la
base de una matriz doble: obligacion - derecho.

En cuanto a la obligacion, los diversos agentes publicos
y privados que generen informacion con connotaciones
obligados a
gratuitamente al sistema, bajo estandares definidos por
la entidad directora y coordinadora del sistema, de

ambientales estan suministrarla

acuerdo con el mandato contenido en el Articulo 23 de
la Ley 23 de 1973.

En cuanto al derecho de acceso a la informacion
ambiental, se tendria en cuenta que es de interés
general y tiene caracter publico, predicindose el
derecho de las personas naturales y juridicas para
obtenerla, segun el Articulo 24 de la Ley 23 de 1973.
Sin embargo, bajo esta premisa de orden general cabria
distinguir:

e Divulgacion y acceso a informacion de interés
general no procesada. Incluiria informacion sobre la
cual no podra haber obstaculo ni contraprestacion
econdmica para su acceso y consulta cuando
consista en los datos suministrados por entes
publicos y privados en virtud de la obligacion
contenida en el articulo 23 de la Ley 23 de 1973.

e La divulgacion y acceso a informacion de interés
general procesada tiene también un marco que vale
la pena considerar para los futuros desarrollos del
SIAC. Es claro que el procesamiento de los datos
recolectados, actualizados y analizados por el
sistema produce informacion que implica un valor
agregado, por lo que su acceso y consulta puede
generar un costo para el usuario. El costo por la
gestion administrativa del operador y coordinador
del SIAC y su suministro, tendera en general a
trasladarse al usuario. En el caso del SIAC, algunas
veces el usuario puede ser al mismo tiempo fuente
de informacion.

De acuerdo con el CRNR, en su Articulo 24, el Estado
tiene la obligacion de divulgar periodicamente la
informacion de caracter publico por medios eficaces,
cuando ella sea de interés general. En todo caso, se

debe tomar en cuenta la Directiva Presidencial No. 12
de octubre de 1996, como pauta necesaria para la
utilizacion adecuada de Internet como medio de
divulgacion e intercambio de informacion de las
entidades publicas. Entre los objetivos buscados esta
previsto que las entidades que produzcan o consoliden
informaciéon de dominio publico la divulguen via
Internet a fin de facilitar su utilizacion por otras
entidades del Estado, del sector privado, la ciudadania
v el sector educativo. En este sentido también es
necesario observar el documento “Publicacion e
intercambio de informacion del Gobierno colombiano a
través de Internet”.

La informacion de divulgacion y el acceso reservado,
tendra que considerarse igualmente. Esta informacion
tendra que estar taxativamente determinada y solo
podra tener tal caracter por razon de interés publico o
interés privado protegido por la
Constitucion o la ley. Frente al derecho a la informacion
y a la publicidad de la actuacion estatal, la reserva de
informacion solo puede operar por via excepcional y

en razom de

mediante inclusion taxativa en normatividad especifica.
A este respecto se pueden considerar varias situaciones:

o Un primer escenario estaria caracterizado cuando se
trate de informacion estratégica para la seguridad o
interés nacional cuyo acceso y difusion atente contra
los fines definidos para el Estado social de derecho.

e Un segundo escenario estaria configurado por la
difusiéon de informacion que atente contra derechos
individuales consagrados en la Constitucion. El
principio de la dignidad humana y el derecho a la
intimidad y a la informacion personal esta protegido
en el Articulo 15 de la Constitucion Politica. Con
fundamento en la Constitucion, el legislador ha
protegido este derecho frente a la actividad de
entidades publicas encargadas de recoger y procesar
informacion estadistica. Es lo que se conoce como la
reserva estadistica y se aplica por ejemplo en
relacion con informacioén recopilada y procesada por
el DANE. El Articulo 5 de la Ley 79 de 1993, donde
se establece que “..
DANE, en el desarrollo de los censos y encuestas, no
podran darse a conocer al publico ni a las entidades

Los datos suministrados al

u organismos oficiales, ni a las autoridades publicas,
sino unicamente en resamenes numéricos, que no
hagan posible deducir de ellos informacion alguna
de caracter individual que pudiera utilizarse para
fines comerciales, de tribulacion fiscal, de
investigacion judicial o cualquier otro diferente del

propiamente estadistico”.
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e« Un tercer escenario estaria configurado por la
difusion de
actividad industrial y comercial de las empresas. Los
funcionarios publicos estan sujetos a guardar la

informacion con efectos sobre la

reserva de la informacion cuando su divulgacion
afecte derechos o disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica y la ley.

En estas circunstancias, el acceso a informaciéon o la
consulta de documentos puede negarse sélo cuando su
divulgacion atente contra la defensa y seguridad
nacionales, contra el cariacter reservado de
investigaciones por infracciones de caracter penal,
fiscal, aduanero o cambiario, asi como a los secretos
comerciales e industriales. Por via de ilustracion se
puede indicar que en el ambito de competencia de las
superintendencias, y en los casos aplicables, aspectos
como la estructura de costos, de mercados y de
produccion de las empresas vigiladas pueden quedar
protegidas por la reserva, siendo catalogados como
confidencial y su difusion a terceros conlleva un manejo
indebido de la informacion conducente a practicas
desleales en materia de competencia y determinacion
de responsabilidades administrativas y civiles. En esta
materia, la divulgacion de la informacion suministrada
por los actores comerciales e industriales no debera

propiciar competencia desleal.

La operacion del SIAC hara necesario que la entidad
directora especifique marcos de regulacion en cuanto a
las responsabilidades administrativas, civiles, penales y
disciplinarias de los actores vinculados con la captura,
procesamiento, analisis y difusion de la informacion.
Las experiencias institucionales de entidades de orden
nacional vinculadas con el manejo y administracion de
sistemas de informacion resulta pertinente, aunque en
materia de definicion de responsabilidades de personas
y entidades es necesario tener en cuenta la legislacion
y jurisprudencia internacional.

De paso, es pertinente anotar que el principio de
habeas data referido a bases y bancos de datos
financieros tiene aplicaciéon a la informacién vy
tratamiento dado por entidades bancarias y financieras
a los datos de los usuarios. El habeas data se refiere al
derecho de los usuarios de conocer su propia
informacion, actualizar y rectificar las informaciones
contenidas en dichas bases y bancos relacionada con su
historia y situacién financiera. Una extension de este
principio a la informacién ambiental tendria
aplicaciones sobre el componente de gestion juridica, al
preverse que los usuarios y fuentes de Informacion

tengan similares derechos a los contenidos bajo el

principio de habeas data, incluido en el Articulo 15 de
la Constitucion Politica.

2.3. Alcance del proyecto de montaje de
un sistema de Informacién Ambiental
de Colombia y su Linea Base

Teniendo en cuenta cada uno de los objetivos
planteados, a continuacién se relacionan las principales
actividades a realizar para el cumplimiento de los
mismos, que haran parte del Plan Estratégico del SIAC-
SINA.

2.3.1. Modelo sistémico

Se desarrollara un modelo sistémico formal del SINA, a
nivel de detalle, para implementar el Sistema de
Informaciéon Ambiental con su Linea Base para
Colombia —SIAC—, y que constituya un soporte para las
siguientes actividades a realizar (Ver Grafico 2.1.):

o Identificar los agentes que participan en el SINA
directa o indirectamente y sus roles en términos de
informacion ambiental.

o Identificar las ofertas y demandas de informacion

ambiental de los agentes actuales y potenciales, en
entidades del
responsables de la politica y la accion ambiental, las

especial las Estado que son
unidades ambientales urbanas, las organizaciones
comunitarias y no gubernamentales relacionadas
con la problematica ambiental y las entidades
publicas, privadas o mixtas que realizan actividades
de produccion de Informacion, investigacion
cientifica y desarrollo tecnologico en el campo
ambiental. Se valorara esta informacion
individualmente y se estableceran tarifas viables

para su uso.

o Identificar, revisar y evaluar la oferta actual y
potencial de informacion ambiental y de recursos
naturales renovables en el pais, procedente de los
sectores publico y privado. En particular, revisar y
evaluar las metodologias y redes de monitoreo
utilizadas para la captura, procesamiento, analisis de
las variables y parametros del medio ambiente y
recursos naturales, asi como identificar y evaluar las
investigaciones realizadas al respecto. [gualmente, se
dejara en evidencia, si efectivamente se da el caso,
la heterogeneidad de conceptos y definiciones
utilizados en el sector ambiental, asi como la
diversidad de metodologias aplicadas para la captura
y el procesamiento de los datos asociados a una



Grafico 2.1. PROYECTO PARA EL MONTAJE DE UN SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA
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misma variable. La anterior revision y evaluacion
debe precisar y detallar los procesos y mecanismos
mediante los cuales deben desarrollarse a nivel
regional y local cada una de las areas tematicas
definidas para el Sistema de Informacion Ambiental
en el nivel nacional y aquellos mediante los cuales
éste debe articular y sintetizar tanto las areas
tematicas comunes, como aquellos campos y
variables propios de las especificidades naturales
regionales y locales, y de funciones de gestion e
investigacion de dichos niveles.

Identificar las fortalezas y debilidades en los
procesos de manejo de informacion de los distintos
agentes del sector ambiental, cuyas funciones
forman parte del SIAC.

Identificar y evaluar los recursos humanos y fisicos
disponibles (aplicaciones actuales,
proyectos en desarrollo), que tienen los agentes que

equipos,

recolectan, procesan y difunden informacion sobre
medio ambiente y recursos naturales renovables. Se
efectuara una evaluacion cualitativa, fisica, logica y
de equipos y software.

Identificar y evaluar las diversas interacciones con
otros sistemas nacionales, en términos del impacto
causado por ellos en el funcionamiento normal de

este sistema y viceversa.

o Identificar y evaluar la informacion cientifica, legal,
bibliografica, técnica y administrativa disponible o
que se genere a futuro, que sea relevante para la
operacion del Sistema de Informacion Ambiental.
Identificar los temas y las variables 6 indicadores
para operar una linea base que mantenga en
operacion un Sistema de Informacion Ambiental,
especialmente orientado al analisis del estado y la
calidad de los recursos naturales y el medio
ambiente para Colombia y que permita apoyar la
dimension territorial y el modelo de desarrollo en el
contexto de la sostenibilidad.

2.3.2. Anailisis del entorno

Esta actividad tiene como objetivo establecer el estado
y el grado de actualizacion y confiabilidad de la
informacion que las organizaciones mencionadas
poseen. De igual manera, se debe precisar, entre otras
caracteristicas, si la informacion se encuentra en medio
magnético; si se actualiza sistematica y periédicamente;
las caracteristicas técnicas de la solucion informatica
(hardware-software) que la soporta o si se encuentra en
otro tipo de dispositivo de almacenamiento coo el
microfilm o si se encuentra en papel y debe
transcribirse a medio magnético. Por otra parte, se debe
conocer si la informacion requiere algun tipo de
procesamiento para poder ser utilizada.
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Grafico 2.2. ORGANIZACION Y CONTENIDO DEL SIAC
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De igual manera debera precisarse si existen otros
poseedores de informacion que deban ser considerados
como proveedores potenciales de datos o informacion
que requiera el SIAC, por fuera de las instituciones
estatales de orden nacional, departamental o local y de
las organizaciones mencionadas en la normativa vigente.

Por otro lado y frente a la necesidad de capacitacion y
entrenamiento al personal de las instituciones que
funcionaran como nodos de la red del SIAC, se requiere
caracterizar el conjunto de posibles usuarios que
poseen estas instituciones proveedoras, clientes y
actualizadoras de la informacion del sistema.

Respecto al analisis de la capacidad institucional, se
requiere examinar la aptitud institucional del IDEAM para
gerenciar el SIAC, a partir de las fortalezas y las
oportunidades de mejoramiento que la institucién posee
tomando como referente tanto su orientacion estratégica,
como los procesos que adelanta y la cultura institucional.
También es necesario considerar la experiencia y
conocimiento de las personas que interactuarian con el
SIAC, asi como la flexibilidad y pertinencia de la
estructura organizacional que ahora presentan el IDEAM
y los demas institutos de investigacion (Ver Grafico 2.2.).

En tal evaluacion se analizarian los procesos de
direccionamiento estratégico del Instituto, la gestion de la

informacion y los perfiles de las personas que manejarian
el SIAC; desde la perspectiva de la complejidad v los
requisitos del sistema de informacion ambiental.

El producto esperado de esta etapa es el de identificar
las necesidades de ajuste organizacional para operar,
mantener y mejorar el sistema, asi como las carencias
de las personas del IDEAM, para establecer un plan de
desarrollo de sus funcionarios, que identificaria las
intersecciones con el plan de educacion continuada
dirigido a las entidades del SINA.

Este proceso requeriria de la armonizacion entre la
capacidad institucional y el operativo
institucional del SIAC.

diseno

Como producto de los analisis y diagnoésticos realizados
hasta esta etapa en desarrollo del proyecto, se deberan
obtener los siguientes resultados:

e Esquema de jerarquias de los componentes del

sistema en los diferentes niveles espaciales

(nacional, regional, local, etc.)

e Precision de las funciones institucionales que deben
cumplir los agentes del sistema de acuerdo con el
mandato de cada entidad con relacion a la
generacion y manejo de la informacion



o Identificacion por tipo de informacion de los
oferentes y demandantes del sistema

e [Estado actual técnico-institucional con relacion a las
tareas precisadas anteriormente y precision de las

J

diferentes necesidades
2.3.3.Diseio fisico y conceptual del SIAC

Se realizara un analisis de acuerdo con los criterios que
a continuacion se enuncian, efectuando una estimacion
de costos y evaluando la propuesta tecnoldgica de cada
alternativa resultante:

e Validar los métodos existentes de identificacion,
recoleccion, recopilacion, procesamiento, analisis y
difusion de la informacion ambiental y generar un

y de

procedimientos a ser aplicados en el proceso de

generacion de informacion. Para ello,
buscarse un consenso entre los agentes del SINA
alrededor de las metodologias que se presenten

estandar conceptual de definiciones

debera
como estandares, de tal manera que se logre una
aceptacion general en el sector ambiental del pais.

o Identificar las variables relevantes para el Sistema

caracteristicas (fuente
generadora, coberturas temporal y geografica,

con sus principales
frecuencias de recoleccion, consulta o adquisicion,
forma de difusion, oportunidad y agentes que
intervienen en su manejo), que las hara llegar al
servidor o servidores y se encargara de retornar las
respuestas. Los clientes tendran interfaces graficas
amigables.

o Disenar los programas que utilizaran los usuarios del
sistema en general, los cuales atenderan las
solicitudes de informacion a través de redes como

Estos

capacidades a aquellos existentes en servidores

Internet. seran equivalentes en sus
textuales y graficos como World Wide Web y Gopher.
También se disenaran los mecanismos de conexion

del Sistema a la misma Red.

e Proponer todos los demas elementos de software
necesarios para lograr la funcionalidad completa del
SIAC.

o Especificar una metodologia para implementar con
éxito la etapa de desarrollo del Sistema, de acuerdo
con todos los prerrequisitos encontrados, con el
criterio de gradualidad de desarrollo del proyecto y
con la premisa de que varios desarrolladores de

software pueden adelantar distintas etapas del

proyecto, incluso en forma simultanea. Se
contemplara en el diseno del SIAC los Sistemas de
Informacion Ambiental actualmente existentes o

que estan en proceso.

2.3.4. Montaje de un Programa Nacional de
Monitoreo Ambiental y un Centro de
Vigilancia y Control de los parametros
y variables ambientales

Es indispensable que el Sistema de Informacion cuente
con un esquema explicito para el seguimiento de todos
los parametros y los indicadores ambientales que son la
columna vertebral del SIAC. Es igualmente importante
que esta tarea esté repartida entre la institucionalidad
del SINA y se cuente con un centro de acopio que
permita el flujo y circulacion de la informacion entre las
diferentes instituciones y los diferentes usuarios. Asi
mismo es imprescindible contar con esquemas de
organizacion de la informacion ambiental acopiada,
pues esto es en ultimas lo que justifica la operacion y el
manejo de un sistema para el sector ambiental.

Para lograr esto, se requiere el diseno de un Programa
Nacional de Monitoreo, que incorpore los indicadores,
los actores responsables del acopio de la informacion en
unidades especificas de tipo ecostémico vy
jurisdiccional, asi como el diseio de un sistema de
acreditacion y certificacion de los datos que lo
alimentaran. Finalmente, es imprescindible contar con
una red de estaciones de medicion y control de
variables, tanto manuales como automaticas, en
parametros especificos, asi como también con otro tipo
para campo Yy
procedimientos de investigaciones a largo plazo.

de equipamientos analisis de

2.3.5. Sistema de comunicaciones y telecomunicaciones

Se sugerira el mecanismo fisico de comunicacion que
permitira a los equipos existentes y a los que se
recomiendan para la operacion del SIAC a nivel
nacional, regional y local, interconectarse en una forma
suficientemente eficaz para el intercambio de todos los
tipos de informacion requeridos, es decir, la red de
comunicaciones nacional que servira de mecanismo
fisico de enlace del Sistema de Informacion.

Para el efecto se utilizara, en la mayor medida posible,
la infraestructura publica existente en el pais, por
supuesto teniendo en cuenta que se debe garantizar un
disenio que provea una confiabilidad maxima al Sistema.
Se disenara un plan de implantacion gradual de este

2. EL PROYECTO: SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA -SIAC-, OBJETIVOS Y PERSPECTIVAS

[ ]
(%)



SIAC - CONCEPTOS, DEFINICIONES E INSTRUMENTOS DE LA INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA

@
'y

Grafico 2.3. CICLO DE LA ORGANIZACION, COORDINACION Y CIRCULACION INSTITUCIONAL DEL SIAC
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sistema, de acuerdo con las prioridades establecidas

para el SIAC (Ver Grafico 2.3.).

Sugerir el lenguaje de interaccion del Sistema a
través de la Red, el cual sera utilizado para
actualizacion y para consulta entre las entidades del
SINA, Este sera de tipo transaccional, asegurara una
utilizacion optima del tiempo en la Red de
Comunicaciones, sera de tipo abierto y reflejara las
reglas. Su objetivo especifico es resolver el problema
de manejar reglas complicadas de actualizacion. Se
asegurara una ruta de crecimiento viable para el
sistema a lo largo del tiempo, resolviendo asi los
problemas de obsolescencia tecnoldgica e
incompatibilidad entre equipos, que son naturales en

un sistema de esta magnitud.

Definir la forma y los contenidos de los documentos
y manuales, técnicos y de usuarios, que sean
necesarios para el mantenimiento, operacion,

respaldo y entrenamiento sobre el sistema.

Disenar el plan de difusion de la informacion en
funcion de los usuarios actuales y potenciales del
sistema y de las modalidades de divulgacion a ser
implementadas (boletines, revistas, anuario,
teléfono, télex, radioteléfono, correo, via modem,

entre otras). Se estableceran los responsables, la

periodicidad, los posibles contenidos, las formas de
distribucion, las normas sobre derechos de autor, las
metodologias para establecer los costos de la
informacion, etc.

Preparar un diccionario conceptual y practico
relacionado con elementos tales como datos,
informacion, variables, procedimientos del sistema,
ete., que estara disponible para todos los usuarios
del sistema en varias formas, incluyendo la
electronica.

Identificar, cuantificar y recomendar la infraestructura
nacional / regional requerida para el montaje y
operacion del sistema en red, teniendo en cuenta los
requerimientos de todas las partes del sistema y los
criterios de simplicidad, continuidad, gradualidad y
compatibilidad con los sistemas computacionales del
Ministerio del Medio Ambiente, del IDEAM y demas
entidades, publicas y privadas que haran parte del
Sistema. Estas acciones se aplicaran a equipos,
sistemas de computacion, comunicacion y logistica, a
recursos fisicos como oficinas, instalaciones y otros vy,
a recursos humanos en cuanto a perfiles y planes de
capacitacion permanente para la operacion y uso del
Sistema e incluso la interaccion permanente con el
Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de
Emergencias y otros esquemas nacionales.



2.3.6. Diseno operativo institucional del SIAC

De acuerdo con el modelo de sistema disenado, se

especificaran a nivel organizacional en forma
especializada y jerarquizada para las entidades o
agentes que asumiran y realizaran las labores relativas
al sistema, las siguientes responsabilidades vy
actividades: direccion y coordinacion del Sistema en las
esferas regional, departamental

recoleccion de datos a nivel regional; y, procesamiento,

y municipal,;

sistematizacion, critica, supervision, control de calidad,
mantenimiento, analisis y difusion de la informacion.
También se determinara el papel funcional que cada
una de las entidades jugaria para garantizar la
operacion permanente, eficiente y creciente del
Sistema. Se tendra en cuenta prevenir la evolucion de
considerando la

la estructura organizacional,

ampliacion del Sistema en el tiempo.

Se elaboraran, en tal sentido, los flujos de contratacion
y administracion del Sistema, los flujos de
procedimientos y todos los documentos que se
requieran para establecer el Sistema desde el punto de
vista operativo e institucional y se definiran las
necesidades de personal para cada una de las instancias
y actividades antes mencionadas, con sus respectivas
funciones, perfiles y planes de capacitacion.

El diseno formal del SIAC se hara incluyendo los niveles
logico, fisico (diseno de las redes de telecomunicaciones
y monitoreo y, dimensionamiento de equipos, incluyendo
necesidades, requerimientos técnicos y costos) y los
requerimientos de todo tipo para su implantacion
(operativo-institucional, infraestructura, capacidades de
ete.),
alternativas posibles para interconectar con el sistema
todos los sitios que sean necesarios, enumerando y
comparando ventajas y desventajas de cada una. En este
documento se identificara el lenguaje transaccional de
interaccion que utilizaran los programas del SIAC para

comunicaciones, describiendo las distintas

intercambiar informacion automaticamente entre si.
Esto implica haber tomado decisiones de arquitectura
tecnologica del SIAC que deberan ser aprobadas por un
Comité Técnico que opere para el SIAC entre el

Ministerio y los Institutos.

Una variable muy importante a tener en cuenta en el
disenio del sistema y en el plan estratégico, sera el
analisis de la situacion actual del sector ambiental con
respecto al SIAC y, en especial, del monitoreo y control
de parametros y variables ambientales, de acuerdo con
los requerimientos y los requisitos, de forma que
establecera oportunamente el interventor.

La fase de diseno tiene como objetivo definir por
completo la estructura interna de las bases de datos, las
estadisticas, el procesamiento, la transmision, el analisis y
la difusion de la informacion sobre el medio ambiente que
sera manejada por el SIAC. Se incluye la definicion de los
formatos en que se dispondra de la informacion
ambiental, tales como modelos, informacion de tipo
documental, informacion de tipo bibliografico o de
coleccion y, los medios fisicos utilizados (informes
escritos, medios magnéticos y medios electronicos a
través de redes de comunicacion de proposito general 6
particular), con el fin de proveer y suministrar los datos e
informacién que requiera el Ministerio de Medio
Ambiente, las entidades pertenecientes al Sistema
Nacional Ambiental, el sector productivo y la sociedad.

Durante esta fase se formalizaran todas las funciones a
realizar y todos los mecanismos de levantamiento,
procesamiento y consulta de informacion necesarios.
Para ello, se identificaran todos los objetos que son de
interés en el SINA y se caracterizaran determinando cada
uno de ellos, sus dependencias y sus interrelaciones. Asi
mismo, se identificaran las fuentes de donde proviene la
informacion y se determinaran las vias apropiadas para
que esta informacion llegue desde ellas al SIAC, con la
periodicidad y exactitud requeridas.

Una vez se tengan estos elementos, se disenaran
soluciones para las dificultades identificadas, asi como
los mecanismos de validacion que permitiran garantizar
la confiabilidad del sistema y sus requerimientos
operativos-institucionales, legales y financieros.

Durante esta fase se identificaran, igualmente, los
mecanismos con los que el SIAC se alimentara y
alimentara a otros sistemas existentes en el pais y en el
mundo, para generar un sistema no aislado, sino que
haga parte de un entorno global en el que la
informacion no se separa en areas tematicas, sino que
queda disponible para utilizarse con todo su impacto en
las diversas areas del conocimiento.

Esta fase incluira la definicion de las metodologias
mencionadas, asi como de los mecanismos para lograr la
aceptacion a nivel nacional, la difusion permanente y la
capacitacion continuada de todos los agentes del SIAC.
La responsabilidad primaria de esta fase sera del equipo
de sistemas de informacion y su resultado sera el
documento de diseno del SIAC, definiendo de forma
detallada las tablas, vistas, indices, secuencias, funciones,
procedimientos y paquetes que conforman la estructura
de la base de datos; los arboles de opciones que definen
la interfase de usuario, tanto en los clientes como en los
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servidores; y el diseno de las interfaces con otros
sistemas. Igualmente, se definiran los requerimientos de
Seguridad y Control necesarios para proteger la
integridad de la base de datos y del sistema en si mismo.

Otro aspecto fundamental del diseio y montaje del
SIAC sera el diseno de la plataforma fisica (hardware)
requerido para lograr el correcto funcionamiento del
sistema, identificando el equipamiento requerido tanto
de computacion como de telecomunicaciones en los
distintos sitios geograficos de cobertura directa,

incluyendo las ciudades grandes y medianas.

2.3.7. Base cartografica estructurada y digitalizada
para el SIAC: Mapa Digital Integrado
de Colombia —-MDI-

El IDEAM recibié del Instituto Geografico Agustin
Codazzi —IGAC-, licencia del Mapa Digital Integrado de
Colombia ~MDI- (NTC 4611- Version 2) en diciembre de
2001, en el marco de un Convenio Interadministrativo
celebrado entre las dos entidades, y adelanté un proceso
de revision y verificacion del mismo, con miras a
utilizarlo como mapa base oficial para la referenciacion,
integracion, analisis y representacion espacial de la
informacion tematica de la Linea Base del estado de los
recursos y el ambiente del pais.

Como resultado de dicha revision, se comprobo su
calidad grafica y documental, asi como las restricciones
en “su aplicacion para la ubicacion exacta de puntos y
para el calculo de areas o distancias” referidas en la
ficha técnica del MDI. Por lo anterior, se acordo
adelantar un proceso conjunto en el corto plazo que
permitiera reducir al maximo la magnitud de estos
desplazamientos, a partir de la localizacion precisa, en
planchas escala 1:100.000 o mas detalladas, de un
conjunto de
correspondientes a accidentes geograficos puntuales
distribuidos homogéneamente en el territorio nacional,

puntos de control o amarre,

que se pudieran identificar en ambas fuentes.

Estos son principalmente puntos ubicados a lo largo de
la division hidrografica de primer y segundo orden del
pais y sus drenajes respectivos, considerando que sus
lineas divisorias (las tres cordilleras, las sierras y
serranias principales; los principales nudos o estrellas
hidrograficas del pais; y, los puntos de confluencia de
los rios principales y sus mayores afluentes) constituyen
en primera instancia un conjunto adecuadamente
distribuido de puntos en el territorio nacional, que en
gran medida son también limites de la division politico-
administrativa del pais.

A este listado se agregaran puntos en la medida que
avance el trabajo buscando el cubrimiento mas
homogéneo posible del territorio nacional, para
adelantar una primera prueba del proceso de ajuste.
Con base en ella, se podran determinar las partes del
MDI que requieren de una mayor densidad de muestreo
y asi adelantar la prueba final de ajuste para proceder a
la integracion de las lineas no coincidentes de los
limites departamentales.

En algunos casos estos puntos también corresponderan
con vértices de la Red Geodésica Nacional, para los
cuales se tomaran los valores respectivos, con precision
de centimetro, y se anotara el codigo correspondiente
como otro metadato.

En esta primera fase se espera contar con una nueva
version del MDI que, aunque tampoco sera apropiada
“para la ubicacion exacta de puntos ni para el calculo
de areas permitira adelantar la
referenciacion, integracion, analisis y representacion
espacial de la

o distancias”,
informaciéon tematica ambiental
disponible con mayor precision de la que se cuenta
actualmente a nivel nacional, particularmente la
superposicion o cruce de mapas de escalas entre
1:1'500.000 y 1:500.000.

También se obtendra como valor agregado del trabajo,
de importancia para las entidades encargadas del
manejo de informaciéon de nivel nacional,
particularmente para el IDEAM, un mapa oficial a esta
escala consistente con la division hidrografica principal

integrada a la division departamental y municipal.

Se tendra asi mismo la experiencia de un trabajo
conjunto de las dos entidades, el IDEAM vy el IGAC, a
las que se podrian sumar otras en el marco de la
Infraestructura Colombiana de Datos Espaciales
-ICDE-, con un desarrollo metodologico para
aproximarse en fases sucesivas a una cartografia digital
del pais cada vez mas precisa y mejor estructurada.

Cartografia y unidades de coberturas por
ecosistemas de la Linea Base

El mapa de ecosistemas del Instituto Humboldt
caracteriza y clasifica las principales coberturas
terrestres del pais, por lo que puede utilizarse para
enriquecer los mapas de cobertura vegetales, uso y
ocupacion del espacio del IDEAM. Las coberturas
silvestres (bosques, incluyendo los secundarios o
rastrojos, paramos y humedales) se pueden referir a los
biomas terrestres cartografiados por el Instituto



Humboldt, con lo que se posibilita la evaluacion de las
variaciones multitemporales de las coberturas vegetales,
en términos de su impacto en la biodiversidad.

Por otro lado, el Instituto Humboldt diferencia 12 clases
de agroecosistemas, ademas de dos tipos de areas
rurales no diferenciadas, mientras que el mapa del
IDEAM agrupa todos los agroecosistemas en una sola
categoria. Por lo anterior, con base en el primer mapa
se pueden diferenciar las areas agricolas de las
ganaderas y, dentro de las primeras, se pueden localizar
agricultura empresarial y

diferentes clases de

campesina. Con esta informacion sobre
agroecosistemas es posible hacer cruces con las
clasificaciones agrologicas del pais y desarrollar

indicadores de los conflictos de uso de la tierra.

El mapa de ecosistemas del Instituto Humboldt es de
todas maneras una clasificacion muy gruesa e incluye

en una misma unidad grandes gamas de ecosistemas.
Esto es inevitable dada la escala tan pequena del mapa
(1:1'500.000), pero remediable atin a esta escala. Es
remediable porque consideran tinicamente tres rangos
de humedad (hiimedos, secos y desérticos), quedando
la mayor parte de territorio nacional dentro de la
categoria de biomas himedos. Para el caso colombiano
seria necesario diferenciar biomas superhumedos, muy
hiumedos, hiimedos y pluviales, para lograr una mejor
clasificacion de

biomas. Este seria un tema para

plantearle al Instituto Humboldt.

Para el ejercicio de Linea Base que actualmente se lleva
a cabo, se podria referir a los biomas del Instituto
Humboldt (1998) el primer mapa de coberturas
vegetales, uso y ocupacion del IDEAM (1997), en un
mapa sintesis a escala 1:1'500.000. El mapa de
coberturas del IDEAM de la década de los ochenta
también se reduciria a escala 1'500.000 y, comparan-

Tabla 2.1. ANALISIS DOFA PARA LA INTEGRACION DE LOS MAPAS DE ECOSISTEMAS DEL
INSTITUTO ALEXANDER von HUMBOLDT Y DE LOS MAPAS DE COBERTURAS DEL IDEAM

en imagenes y
aerofotografias
Facilidad para
definir unidades de
origen antropico

Se pueden preparar
series
multitemporales
costo-efectivas

practico para
ordenamiento
territorial y manejo
de cuencas

Los propietarios de
tierras y
productores rurales
pueden apropiarlo
mas facilmente
Costos de campo
pueden ser
reducidos en trabajo
con otras entidades
SINA

obtencion de
algunas imagenes
Limitaciones
asociadas a la
calidad de algunas
imagenes, a la
tecnologia
disponible y a la
metodologia a ser
empleada

Escalas de trabajo
puede aumentar
desde 500.000 a
mayores

Mapa Fortalezas Oportunidades Debilidades Amenazas
Ecosistemas Permite enfoque y [* Articulacion de la  |» Publico de usuarios |* No se difunde
gestion ecosistémica| gestion con el CDB, | internos limitado ampliamente y uso
Facilita articulacion CITES y otras = Los ecosistemas no en la toma de
entre entidades del |* Apoyo para se "ven" en decisiones por
SINA para evaluar ordenamiento imagenes de satélite | propietarios de
desempeno de la territorial y aerofotografias tierras y
gestion ambiental = Altos costos productores rurales
asociados a trabajo
de campo
= Dificil y costoso
preparar series
mutitemporales
= Dificultad para
definir unidades de
origen antropico
= Escala de trabajo
1:1'500.000
Coberturas Coberturas se "ven" [* Apoyo un poco mas [* Costos asociados a |» Limitada difusion y

uso en la toma de
decisiones por
propietarios de
tierras y
productores rurales
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dolo con el mapa sintesis 1997-1998, se podrian
desarrollar indicadores del impacto de la perdida de
coberturas silvestres en la biodiversidad.

[gualmente, se podrian enriquecer los agroecosistemas
del mapa de coberturas del IDEAM con los del Instituto
Humboldt en el mismo mapa sintesis a escala
1:1'500.000 a que se hizo referencia en el parrafo
anterior. Este mapa sintesis se puede cruzar con la
clasificacion agrologica del IGAC, también reducida a
escala 1:1'500.000, para desarrollar indicadores sobre
conflictos en el uso de la tierra. No se cree posible llegar
a tener estos indicadores para la actual fase del
proyecto de Linea Base, pero si puede dejarse planteada
la metodologia y el procedimiento y, calcularse los

indicadores en el segundo semestre del 2002.
En sintesis, se puede indicar que:

o Se requieren los dos mapas para atender la linea
base y, para el de ecosistemas, es preciso desarrollar
indicadores practicables, entre otros, uno sobre
impactos en la biodiversidad por causa de cambios
en las coberturas

o El mapa de ecosistemas deberia partir de un trabajo
de campo del SINA y otras entidades

o Kl
generalizaciones mas amplias basadas en trabajos de
campo rapidos y sobrevuelos

mapa de coberturas permitiria hacer

o La escala del mapa de ecosistemas es muy pequena
y por ello impone limitaciones a las conclusiones del
mapa. Por ejemplo, ecosistemas que a esa escala no
puedan ser mapeados, generarian la falsa alarma de
haber desaparecido

o« Un mapa de ecosistemas razonablemente preciso
demanda mucho tiempo y costos, mientras que el de
coberturas puede prepararse en menor plazo, tiene
menores costos asociados en campo (aunque altos
en imagenes), particularmente por trabajo de
campo, y, permite ademas la preparacion de series
multitemporales

2.3.8. Definicion de un catalogo para
la Informacion Ambiental y Linea Base

En este catalogo se podran hacer busquedas de
informacion biodiversidad y medio
ambiente. Los resultados de las busquedas reflejaran la

ambiental,

informacion condensada y actualizada de los

metadatos, los cuales son proporcionados por distintas
instituciones generadoras de este tipo de informacion y
que formaran parte del Programa Nacional de
Monitoreo Ambiental del SINA.

Los metadatos o las hojas metodoldgicas estaran
disponibles via Internet en las principales paginas web
del SINA vy, en particular, en las de los Institutos de
Investigacion, incluido el IDEAM, que sera4 la institucion
receptora de toda la informacion generada por la Linea
Base Ambiental del SINA. Igualmente, haran parte de
las bases de datos de los centros de documentacion del
Sector y del Programa "Casa de la Naturaleza" que
actualmente opera como centro interactivo de la
informacion del SINA para el pablico de Bogota.

El objetivo principal de esta seleccion es proporcionar
al usuario facilidad de busqueda y localizacion eficaz
de informacion sobre tépicos especificos del estado
de los recursos naturales y del medio ambiente en
Colombia.

2.3.9. Institucionalidad para el montaje del SIAC

El SIAC esta coordinado por el IDEAM, instituto adscrito
al Ministerio del Medio Ambiente vy, esta integrado por
un amplio nimero de instituciones vinculadas al SINA,
entre las cuales se destacan el Ministerio del Medio
Ambiente, los Institutos de Investigacion -cientifica
vinculados al Ministerio (INVEMAR, Instituto Humbolt,
Instituto Sinchi e Instituto de Investigaciones del
Pacifico), las Corporaciones Autonomas Regionales y las
de Desarrollo Departamentos
Administrativos de Medio Ambiente de los grandes
centros urbanos, la Unidad Administrativa Especial del

Sostenible, los

Sistema de Parques Nacionales.

También hacen parte del SIAC todas las demas
instituciones relacionadas con el sector ambiental y con
el SINA, que de una u otra forma puedan ir
estableciendo conexiones y vinculos con el Sistema de
Informacion Ambiental, tanto en el sector publico
como en el privado Se destacan especialmente los
municipios, las unidades ambientales sectoriales, las
universidades y centros de
informacion en los niveles nacional y regional.

y otros institutos

2.3.10. Autoridades ambientales regionales y el SIAC

El desarrollo del sistema de informacion ambiental en
las autoridades ambientales regionales no ha sido
uniforme, organizado ni planeado, en parte debido al
desarrollo desigual de su institucionalidad, a la
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heterogeneidad de las estructuras informaticas vy, a la
falta de una estrategia nacional que pueda contribuir a
un desarrollo progresivo, respetando estas diferencias.

Las Corporaciones Autonomas Regionales, como se
conocen en la actualidad, en su mayoria son el
producto de aquellas instituciones que antes de la Ley
99 en el ano 1993, desarrollaban funciones que iban
desde el desarrollo regional y construccion de obras,
hasta la administracion de los recursos naturales.
Muchas de ellas habian avanzado en el desarrollo de la
infraestructura organica, funcional e informatica,
acorde con lo que en ese entonces era su marco legal
de funciones.

Con la expedicion de la Ley 99 de 1993, se presenta un
cambio y muchos de los procesos que se venian
desarrollando o que se habian culminado, se orientan
bajo el nuevo marco legal en donde la variable
ambiental toma su dimension real, obligando a las
corporaciones a replantear sus estructuras en cada una
de sus dimensiones. Simultaneamente, aparecen nuevas
corporaciones, unas provenientes de las antiguas
Direcciones Regionales del INDERENA vy otras, recién
creadas, que se vieron obligadas a cambiar sus procesos
0 a crear unos nuevos.

La falta de homogeneidad en el origen, desarrollo
institucional y funcional de esta nueva institucionalidad
ha significado, para las Corporaciones Regionales y
para todo el SINA, debilidad en su desarrollo y
deficiencia en su articulacion y en la conformacion del
sistema de informacion ambiental. Este escenario se
agrava por la dificil interlocucion de las instituciones,
originada en la falta de un liderazgo nacional que
oriente procesos de estandarizacion y homologacion de
informacion (Ver Grafico 2.4.).

El Ministerio del Medio Ambiente, con la asesoria del
IDEAM, inicia un primer intento de desarrollar el
sistema de informacion ambiental, al contratar una
consultoria de caracteristicas internacionales para el
diseno y montaje del sistema a nivel nacional. Mientras
se desarrollaba este proceso, el IDEAM continuaba
desarrollando su sistema de informacion ambiental,
construyendo sus modulos producto de un marco
conceptual integral. Por otra parte, en las demas
instituciones nacionales y regionales se dan desarrollos
de programas por temas o sectores, obligando a algunas
de ellas a buscar integracion con el IDEAM, como es el
caso del proyecto de transferencia de paquetes
tecnologicos que lideraba la Corporacion Auténoma
Regional del Valle del Cauca —CVC—, con el apoyo de
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las corporaciones vecinas, como CORPONARINO
—Corporacion Autonoma Regional de Narinio—, la CRC
—Corporacion Autéonoma Regional del Cauca- vy,
CORTOLIMA -Corporacion Autéonoma Regional del
Tolima-—, etc.

Por otra parte, el Ministerio del Medio Ambiente
desarrollo el proyecto denominado Sistema de
Informacion de Estadisticas Forestales —SIEF—, con el
apoyo de recursos provenientes de organismos
internacionales como la OIMT, que avanzé en una
primera recoleccion de informacion y, en la generacion

de unas primeras estadisticas sobre temas forestales.

Estos esfuerzos han permitido que en una gran parte de
las Corporaciones se haya logrado crear un primer
marco conceptual de referencia sobre lo que deberia ser
el sistema de informacién nacional y su desarrollo
regional, por lo que se encuentran en procesos de
desarrollo. No obstante, en otras Corporaciones que
encomendaron esta tarea unicamente al area de
informatica, se han presentado avances poco
significativos, sin tener en cuenta el area técnica, lo que
a este respecto ha impedido el desarrollo de toda la

institucionalidad.

El IDEAM en su proceso de transferencia realizo
trabajos conjuntos con varias Corporaciones Regionales
y, en otras, envio copia de los mdédulos en lenguajes y
plataformas que fuesen asequibles a ellas, como por
ejemplo los modulos de estadisticas forestales, FUR, y el
modulo para la sistematizacion de laboratorios.

En otros casos donde habia uniformidad con las
plataformas tecnoldgicas del IDEAM, se comisionaron
funcionarios del Instituto para instalar moddulos
desarrollados por el IDEAM en los equipos de ciertas
entidades y capacitar a funcionarios de tales entidades
en su uso. Este fue el caso del IIAP, la CDMB
—Corporacion Auténoma Regional de Defensa de la
Meseta de Bucaramanga—, CORPONOR -Corporacion
Autéonoma Regional de la Frontera Nororiental-,
CORANTIOQUIA —Corporacion Autonoma Regional del
Centro de Antioquia—, el DAMA de Bogota, la CRQ
—Corporacion Auténoma Regional del Quindio- vy, el
Ministerio  del Ambiente, otras

medio entre

instituciones.

Adicionalmente y, con el animo de tener una cobertura
nacional, el IDEAM colocé en su pagina en INTERNET,
a disposicion del pais y en particular de las CARs, todos
los modulos desarrollados hasta el ano 2001, en el
icono Sistema de Informacion Ambiental.

En esta linea de accion, entidades como el Instituto
Humboldt, el IIAP y algunas CARs, realizaron también
una transferencia de modulos que habian desarrollado,
a algunas Corporaciones, con el objeto de crear una
primera linea de integracion. En el caso del Instituto
Humboldt, incluso se entregaron en préstamo equipos
de computo donde operaba el software desarrollado por
el Botanical Garden. Con este modulo se logro acopiar
gran cantidad de informacion de las colecciones que
existian en los herbarios y en las corporaciones.

En la actualidad, en el marco del Convenio IDEAM-
ASOCARS, se esta terminando el inventario definitivo
de los sistemas de informacion existentes en las CARs
y DAMAs, lo que significara un importante paso en la
definicion de los procedimientos requeridos para la
Fase dos del proyecto de Linea Base.

2.3.11. Diseno del Portal del conocimiento del SINA

En lo que respecta al requerimiento de articular un
Portal Ambiental al SIAC, la tematica de lo ambiental
en Colombia ha venido adquiriendo en los dltimos anos
un gran interés por parte de personas ¢ instituciones
que a partir de sus inquietudes, demandan informacion
para conocer, ampliar, actualizar y profundizar sobre los
diversos topicos, Opticas e
componen lo ambiental.

interrelaciones que

Un indicador de la importancia de este tema para el pais,
como ya se ha senalado, es la creacion en 1993, a través
de la Ley 99, de un Sistema Nacional Ambiental —SINA-,
constituido por el Ministerio del Medio Ambiente,
34 Corporaciones Auténomas Regionales, la Unidad
Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales (con 46 Areas Protegidas), 5 Departamentos
Administrativos Ambientales, 5 Institutos de Investiga-
cion a nivel oficial y mas de 2.500 Organizaciones no

gubernamentales (ONGs) Ambientalistas en todo el pais.

Paralelo a la Ley 99 de 1993, el Ministerio de Educacion

Nacional crea una Subdireccion de Educacion
Ambiental, la cual ha formulado lineamientos de
educacion ambiental y ha asumido el compromiso de
incluir en la educacion formal e informal el tépico
ambiental. De hecho, ha desarrollado herramientas
como los Proyectos Ambientales Escolares -PRAES- y
los PROCEDAS, que incluyen a toda la comunidad

escolar en general, en los colegios y escuelas publicas.

Asi mismo, las Universidades han abierto espacios, han
creado centros de investigacion y desarrollo de
proyectos ambientales y, han puesto en marcha



seminarios, cursos y catedras sobre temas ambientales
en las diferentes disciplinas. Lo anterior representa un
alto interés en la investigacion y formacién ambiental
para los futuros profesionales del pais.

Cada una de estas entidades produce y requiere
diariamente informacién ambiental que debe ser
confiable, rigurosa, asequible y actualizada en diversas
tematicas ambientales y dirigida a toda clase de
publicos.

Esta informacion, por estar concentrada en cada una de
las instituciones, tiene un radio muy restringido de
divulgacion, y que se limita a una minoria de usuarios
directos. Teniendo en cuenta el crecimiento de los
medios electronicos y su utilizacion en los tltimos anos,
se ve claramente la direccion hacia donde se enfocan
actualmente las negociaciones y las relaciones no solo
empresariales, sino informativas y de desarrollo del
niacleo humano. Por ello se hace necesario y
fundamental, disenar y poner en marcha las nuevas
de la

comunicacion, a través de un Portal que ofrece valores

tecnologias informacion como medio de
agregados como: inmediatez, agilidad, sencillez, ahorro
de presupuestos, acceso y globalizacion de la
informacion.

Dentro de la estructura del SINA, el Instituto de
Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales,
IDEAM, tiene como mision ser el ente articulador,
y divulgador de la
ambiental del pais y por ello surge la necesidad de

articular a todas las entidades y personas, para lograr
canalizar y divulgar la informacion de manera eficiente,

sistematizador informacion

no solo respecto a las instituciones y organizaciones
constitutivas del Sistema Nacional Ambiental, sino
también al publico en general que tiene muy poco
acceso al conocimiento de la gestion que el pais
adelanta.

En tal sentido, se requiere montar un centro de acopio
y vitrina de la informacion para luego generar procesos
interactivos con el pablico en general y con los jovenes
estudiantes, avidos de conocer sobre la realidad
ambiental e institucional del pais y contribuir a
fortalecer con su apoyo esta mision ecologica y ética en
el territorio colombiano.

Luego de un amplio proceso de conceptualizacion,
diseno y desarrollo del
Informaciéon Ambiental —SIA-, el IDEAM cuenta en

analisis, Sistema de

estos momentos con los modelos conceptuales sobre

sistema climatico, hidrico, biolégico, de

geomorfologia y suelos y el mdédulo de balance de
materia y energia en las actividades productivas,
donde se han definido las variables basicas, los
estandares 'y protocolos para la  captura,
procesamiento y control de la calidad tanto de la
que
finalmente, a través de una base de datos estructurada
y sistematizada, permite productos
interrelacionados, aplicaciones operativas y el disefio

y operacion de modelos predicativos e interpretativos.

informacion alfanumérica como grafica,

obtener

El IDEAM dispone de una amplia red de referencia y de
sistemas modernos para la difusion, en tiempo real, de
la informacion ambiental. Asi mismo, ha establecido las
la Red Nacional de
Ambientales y ha implementado el Laboratorio de
Calidad Ambiental de Referencia.

bases para Laboratorios

En estas condiciones, el Sistema de Informacion
Ambiental —SIA-, disenado por el IDEAM, tiene un
enfoque
interpretacion de las relaciones del sistema natural y las

sistémico que permite avanzar en la

complejas  interrelaciones con los  sistemas
socioeconémico y cultural. El grado de avance y
desarrollo facilita el proceso de montaje, operacion y
consolidacion del sistema de informacion, para lograr
un intercambio de informacién y conocimientos
dinamicos con los diferentes actores publicos y

privados.

Por ello, el IDEAM concibi6é una serie de proyectos en
caminados a la consolidacion de lo que se llamaria el
nacleo del Sistema Nacional Ambiental y, dados los
avances que la tecnologia ha logrado en la aplicacion de
tecnologias como la red Internet, cada dia es mas
palpable la necesidad de contar con un sitio donde se
pueda congregar a la mayoria de las instituciones, entes
privados y publicos en pro de la tematica ambiental. Es
por ello que se ha concebido la necesidad de crear un
portal de servicios que se convierta en unos afos en un
punto de encuentro en la red Internet y lograr la
difusion de informacion y uso de servicios en el area
ambiental.

Se propone entonces disenar y poner en marcha el
desarrollo del Portal de informacion y comunicacion
del SIAC, a través del proyecto Casa de la Naturaleza —
SINA, con el fin de crear un espacio de encuentro de
SINA y las ONGs
ambientalistas, para que divulguen y permitan el acceso
al publico en general de sus publicaciones, noticias,
informacion, desarrollo de proyectos, cursos, eventos,

todas las instituciones del

ete., para crear comunidad alrededor del tema.
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En otras palabras se requiere:

Albergar a los actores del Sistema Nacional Ambiental
dentro del portal, determinando estrategias claras y
cuantificables de trafico e informacion que permitan
la alianza efectiva entre estos.

Desarrollar una plataforma automatica y autbnoma
que permita la comunicaciéon, consulta de
informacion y el desarrollo de comunidades
virtuales de usuarios en todos los lugares del pais.
Desarrollar el portal como un sistema de gestion del
conocimiento alineado con las estrategias
ambientales del pais, permitiendo un manejo
efectivo de la informaciéon interna y externa via
herramientas de e-learning, en funcion de resolver
problemas, generar conocimiento y tomar
decisiones oportunas.

Articular estrategias comerciales tendlentes a la
creacion de negocios derivados de un proceso de
Green Marketing, que permita el desarrollo del
portal y la autofinanciacion del mismo.

Disenar el sincronismo de la cadena de valor real
con la cadena de valor virtual para garantizar la
sostenibilidad del sistema de Gestion del
conocimiento.

Los objetivos generales del Portal y su alcance se
pueden resumir en los siguientes puntos:

Desarrollo de un portal capaz de albergar las
interacciones de todos los componentes del Sistema
Nacional Ambiental

Fortalecimiento de la comunidad cientifica -
académica, a través de la interrelacion dinamica
Generacion de las condiciones necesarias para la
evolucion del manejo de los datos, a la informacion,
al conocimiento

Estandarizacion de las métricas y protocolos de los
actores involucrados, para la entrega de informacion
y conocimiento al usuario final

Con base en el conocimiento, generar conciencia
ambiental y compromiso con el desarrollo sostenible
Disenio y generacion de herramientas productivas
con base en el conocimiento a los diferentes actores
de la sociedad

Segmentacion del lenguaje de la investigacion para
obtener mayor cubrimiento y socializar el
conocimiento

Generacion de mecanismos de autosostenibilidad
del portal, con base en la venta de servicios
especializados

Convertir el portal en la ventana ambiental de
Colombia en el mundo

o Convertir el portal en la principal herramienta de
apoyo para la negociacion de convenios interna-
cionales ambientales

El diseno y estructura del Portal cubrira principalmente
las siguientes areas:

o Diseno de la administracion de contenido del portal

o Organizacion de la plataforma tecnoldgica

e Publicacion de informacion de temas ambientales
generada por las entidades del SINA vinculadas al
proyecto

e Informacion de la Agencia de Informacion
Ambiental (sitios ecoturisticos, proyectos ambien-
tales, etc.)

o Bolsa con informacion acerca de pasantias y
voluntariados relacionados con la conservacion del
medio ambiente

o Catalogo de libros y publicaciones de la Casa de la
Naturaleza

e Seccion con los productos de la ECOTIENDA

o Herramientas que faciliten la comunicacion de los
integrantes de grupos de estudio

e Banners anunciando eventos, productos o cualquier
informacion que se desee destacar

o Informacion acerca de eventos relacionados con
temas de interés

o Listas de correo para que los usuarios se registren y
puedan recibir informacion

o Links hacia sitios de interés o relacionados con el
portal

Las etapas para el desarrollo del Portal se pueden
resumir de la siguiente manera:

o Presencia: es la etapa para presentar la informacion
de productos y servicios. En esta etapa se define el
interés en el portafolio virtual y el perfil del visitante
y se caracteriza por la informacion dinamica con la
actualizacion y mantenimiento en linea por los
actores del SINA vinculados a este proceso. Se
construye comunidad via la perfilacion del
consumidor de informacion.

o Interaccion: esta etapa permite compartir con el
visitante, via el sincronismo de las cadenas de valor
real de la organizacion, con el propoésito de
fortalecer la relacion, creando interés por los
productos y servicios a través de la oportunidad y la
confiabilidad de la interaccién. En esta etapa la
informacion es también dinamica y mantenida en
linea por los actores vinculados. Se construye
comunidad por eco region, por ecosistema, por



division politica y, por interés. Estimula el espacio
para foros y conferencias virtuales.

e Transaccion: en esta etapa se cierra la venta virtual
de productos y servicios sobre los cuales los
visitantes tengan una seguridad basada en la
interaccioén para comprar confiadamente. Dentro de
esta etapa vale la pena aclarar que la palabra venta
no significa necesariamente transaccion por dinero,
es también la aceptacion por parte del cliente de un
producto, asi su costo sea cero. Se utiliza la palabra
venta, bajo el significado de que alguien estaria
dispuesto a pagar por el valor agregado de un
servicio prestado. Esta etapa se caracteriza por la
informacion dinamica y el mantenimiento en linea
por los actores del SINA vinculados. En esta etapa se
pasa de la consulta virtual, a procesos de LMS
(Learning Management System), juecgos virtuales,
WBT (Web Based Training), W/EPSS (Electronic
Perfomance Support System),
competencias en 360° para interesados en el medio
ambiente. En la transaccion se implementa la

medicion de

estrategia de negocios del conocimiento del

mercado verde, venta de cursos, venta de
suscripciones a comunidades, asesorias asincrénicas

y sincronicas, foros, periodicos, etc.

e Personalizacion: etapa que significa para el cliente
valor agregado en linea con sus necesidades
especificas. Para la organizacion significa conocer

para construir

negocios.
necesidades especificas de informacion del cliente,
se determinan las caracteristicas de la informacion

mejor su cliente relaciones

sostenibles de Con base en las

para poder valorarlas y venderlas en paquetes que
perciba el cliente, por su valor agregado soportado
en los siguientes principios virtuales: velocidad,
tiempo y profundidad.

2.3.12. Radiocomunicaciones en apoyo al SIAC

Como parte del SINA es realmente necesario tener en
cuenta el sistema de radiocomunicaciones, en razén al
eficiente servicio que presta en regiones del pais donde
ain no han llegado los servicios publicos de
telecomunicaciones.

Las areas de reserva, especialmente las que conforman el
Sistema Nacional de Parques Nacionales Naturales,
emplean permanentemente el espectro radioeléctrico
para asuntos operativos, en especial para actividades de
control, prevencion y atencion de desastres naturales. En
tal virtud, se han instalado redes de radio en diferentes

gamas (alta, muy alta y ultra alta frecuencia) que cubren
el territorio nacional desde las ciudades hasta los lugares
mas apartados y viceversa. Es de anotar que, ademas de
ser el medio mas expedito para el enlace institucional, las
radiocomunicaciones son otra forma de ejercer soberania
a través del espacio aéreo, elemento que forma parte de
los valores nacionales.

A lo largo y ancho del pais existe una gran
infraestructura oficial de radiocomunicaciones que
funciona independientemente, con base en requeri-
mientos particulares de cada institucion. Estas redes,
por disposicion gubernamental, forman parte de los
llamados “servicios auxiliares de ayuda” que tienen,
entre otras funciones, la mision de conformar la Red
Telecomunicaciones

Nacional de para casos de

calamidad publica.

En la actualidad es posible que la mayoria de redes de
radiocomunicaciones pertenezcan a las entidades que
conforman el SINA. En la Tabla 2.2. se muestra la
relacion de entidades autorizadas por el Ministerio de
Comunicaciones para el uso del espectro radioeléctrico.

La experiencia que se tiene en cuanto a la activacion de
la Red Nacional de Telecomunicaciones en situacion de
desastre o calamidad, es que esta en capacidad de
mantener los enlaces cuando la infraestructura de
telecomunicaciones puiblica o privada entra en crisis por
efectos naturales o antropicos. Asi quedé demostrado
cuando ocurrieron los desastres en Popayan, Armero y
el Eje Cafetero, para mencionar algunos.

El IDEAM emplea una red de radios para coadyuvar en
la recoleccion de informacion hidrometeorologica y
ambiental, en los lugares donde no existen estaciones
automaticas.

Algunas Corporaciones Auténomas Regionales también
emplean redes de radio para cumplir su mision, pero en
forma privada y por lo tanto las informaciones de tipo
especifico no sobrepasan el ambito organizacional.

Es posible entonces que el Sistema Nacional de
Informacion Ambiental, ademas de los bancos de datos,
la red de bibliotecas ambientales y otros subsistemas,
pueda tener el control directo y/o la coordinacion de
las redes de radiocomunicaciones, especificamente
para lo relacionado con el tema de prevencion y
atencion de desastres.

En el ano 1997, el Ministerio del Medio Ambiente liderd
un programa de “atencion y mitigacion de incendios
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forestales”, el cual se reactivd ante la contundente
accion material en contra de los ecosistemas. En esa
oportunidad, desde una de las Oficinas del Ministerio,
era posible mantener al dia la informacién sobre
incendios y tomar las medidas conducentes a su

Actualmente y con fundamento en experiencias
practicas, en los
infraestructura existente, es posible reorganizar el

recursos invertidos y en la
funcionamiento de las radiocomunicaciones, por lo

menos a nivel del SINA.

mitigacion.

Tabla 2.2. ENTIDADES Y SUS FRECUENCIAS EN LAS GAMAS HF, VHF, UHF
CANAL ENTIDAD FRECUENCIA HF FRECUENCIA VHF FRECUENCIA UHF

1 IDEAM 9.191.0

2 IDEAM 3.181.0 403.073 Est. Satélit

3 IDEAM 3.547.0

4 IDEAM 3.566.0 RPT.T482.325

5 IDEAM 3.569.0 R486.2875

6 IDEAM 3.578.0

7 IDEAM 3.722.0

8 IDEAM 3.943.0

9 IDEAM 3.946.0

10 |IDEAM 3.949.0

11 IDEAM 3.993.0

12 IDEAM 4.645.0

13 IDEAM 5.082.0

14 IDEAM 5.232.0

15 IDEAM 5.905.0

16 |IDEAM 7.788.0

17 IDEAM 7.876.0

18 |IDEAM 9.410.0

19 |IDEAM 10.120.0

20 |IDEAM 12.107.0
Red Emergencias D.E 170.700, tono 110,9
Red Emergencias D.E 170,701

21 Cruz Roja Colombiana 9.180.0

22 |Cruz Roja Colombiana 6.998.0

23  |Cruz Roja Colombiana 13.398.5

24 Cruz Roja Internacional 9.342.4

25 Cruz Roja Colombiana 8.973.5

26  |D.G.P.A.D. 9.150.0 161.675, 165.225

27 Defensa Civil Colombiana 7.622.0 168,75

28 Defensa Civil Colombiana 8.697.5

29 Instituto Nacional de Vias 7.691.0 500.125.0

30 Instituto Nacional de Vias 5.805.0 495.182.0

31 Empresa Aérea Satena 9.197.0

32 Parques Nacionales 6.923.5

33 Parques Nacionales 7.505.0

34 Parques Nacionales 9.791.0 160.000 461,675

35 Parques Nacionales 10.270.0 164.400 465.650.0

36 Parques Nacionales 10.155.0

37 Gobernacion de Cundinamarca 5.300.0

38 |INGEOMINAS 6.960.0

39 |CAR Contacto 6.943.5 170,875 TX488.55

40 CAR Cundinamarca 6.978.5 172,875 RX483.55
CAR Cundinamarca 172,95 484,125
CAR Cundinamarca 170,975 489,125
CAR Cundinamarca 171,025 486.900.0

Continda...




No es necesario efectuar nuevas inversiones ni en
equipos ni en némina. Esta actividad puede dar
excelentes resultados si este proyecto cuenta con la
anuencia de los Ministerios del Medio Ambiente y de

Comunicaciones.

La topografia colombiana, con obsticulos naturales
insalvables vy, la falta de recursos del Estado para contar
con tecnologia de punta, son razones de peso para
afirmar que las radiocomunicaciones siguen siendo el
medio mas apropiado para actividades relacionadas con

el control ambiental, prevencion y atencion de

El IDEAM,
Ambiental,

como cabeza del Sistema de Informacion
bien podria coordinar las
radiocomunicaciones del SINA, procurando mayor
eficiencia y eficacia en lo referente a la difusion de

redes de

informaciones sobre prevencion y atencion de

desastres.

Un ejemplo del uso de las radiocomunicaciones, lo
la red del INVIAS, que

actualmente para educacion ambiental vial y para

constituye se emplea

atencion de emergencias.

desastres.
...continuacion.

CANAL ENTIDAD FRECUENCIA HF FRECUENCIA VHF FRECUENCIA UHF
41 CREPAD Caldas 5.438.5
42 CREPAD Caldas 6.777.5
43 CREPAD Narino 10.100.0
44 |Acueducto Bogota 9.450.0
45 Gobernacion Amazonas 6.515.0
46 Gobernacion Amazonas 6.793.5
47 Gobernacion Amazonas 5.381.0
48 Gobernacion Amazonas 5.813.0
49 Gobernacion Amazonas 8.885.0
50 Gobernacion Cauca 6.885.0
51 Gobernacion Caqueta 10.810.0
52 Gobernacion Cundinamarca 6.773.0 R.148.525, T.163.550
53 Gobernacion Vichada 8.135.0
54 Gobernacion Vichada 7.252.0
55 Radioaficionados 7.140.0
56 |Alcaldia Puerto Leguizamo 6.550.0
57 Policia Nacional Choco 7.705.0
58 Ministerio Salud 9.351.0
59 Ministerio Salud 9.851.0
60 Ministerio Salud 9.127.0
61 Ministerio Interior (Indigena) 9.735.0
62 Campamento Orinoquia 6.836.0
63 Gobernacion Caqueta 9.150.0
64 Gobernacion Meta 10.135.0
65 Puertos de Colombia 9.865.0
66 Comité de Cafeteros 7.417.0
67 Fundacion GAIA 8.114.5
68 DIMAR 8.222.0
69 Fundacién Servicio Juvenil 9.428.0
70 Barco Maria Patricia 9.326.0
71 FAC Marandaa 6.555.5
72 Reserva Mataven 8.131.0
73 Alcaldia Calamar 10.135.0
74 Planta Yasaro Adimar 8.345.0
75 Instituto von Humboldt 6.923.5

Emergencias B Marina VHF 156.800
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o @ Marco conceptual
desarrollado para Colombia

El Sistema de Informacion Ambiental
de Colombia -SIAC- ha venido
estructurandose como anhelo del pais
desde hace ya una década, como parte
de los lineamientos y las orientacio-
nes generales que surgieron de la
puesta en marcha del Sistema
Nacional Ambiental —SINA- y de la
creacion del Ministerio del Medio
Ambiente en el ano 1993.

En aquel momento y en los anos subsiguientes se
efectuaron multiples intentos por poder concretar las
bases que permitieran el desarrollo de un sistema
informatico que pudiera acompanar no solo el
procesamiento, la generacion y la consolidacion de
datos relevantes sobre el medio ambiente y los recursos
naturales, sino también poder desarrollarlo a la par de
las infraestructuras y el fortalecimiento de las
instituciones del SINA.

Nueve anos después de haber definido las primeras
lineas programaticas y el marco normativo y legal para
un Sistema de Informacion en el Sector Ambiental, se
encuentra la dificultad de no haber podido construir en
paralelo la institucionalidad del SINA nucleo (Ministerio
del Medio Ambiente, Corporaciones Auténomas
Regionales, Corporaciones de Desarrollo Sostenible,
Institutos de Investigacion y la Unidad Administrativa
Especial del Sistema de Parques Nacionales) y de las
demas Instituciones y actores involucrados con el SINA
extendido (Unidades Ambientales Sectoriales, Unidades
Ambientales de Agremiaciones e Industrias, Municipios,
Departamentos, Organizaciones no Gubernamentales etc.).

Un balance de la situacion efectuado en los dltimos
meses ha permitido identificar una serie de problemas,
al tiempo que se han encontrado oportunidades y
fortalezas que han servido como punto de partida para
la conceptualizacion final del Sistema de Informacion
que se presenta en este documento.

En efecto, si el SIAC se entiende como el conjunto de
elementos estructurados e integrados conceptual,
informatica y tecnolégicamente vy, operativamente
dispuestos a fin de que permitan conocer el
comportamiento y el estado de los sistemas naturales y
socioeconomicos y sus complejas interrelaciones, sélo a
partir de la estructuracion de una arquitectura
informatica especifica, informacion mas
actualizada para la politicas,
planificacion y la gestion ambiental en el contexto del
SINA vy del pais, se podra dar el soporte necesario a los
diferentes actores, a las instituciones y a los que toman

con la
formulacion de

decisiones.

Este proposito, al tenor de la informacion hoy
disponible y, de las infraestructuras institucionales hoy
ampliamente fortalecidas, implica necesariamente
resolver una serie de factores que desdibujan el sentido,
el proposito y las prioridades del SIAC.

Entre los problemas mas evidentes se encuentran:

e Duplicacion y dispersion de proyectos institucionales
en el manejo de la informacion dentro del SINA.



¢ Grandes necesidades y requerimientos de apoyo
técnico e inversion, no solo en tecnologia, sino en
capacitacion y en manejo y operacion de bases de
datos, de equipos de medicion para el monitoreo vy,
particularmente en el analisis y modelacion de la
informacion resultante. Este ultimo aspecto es de
especial significacion por los niveles inadecuados de
desarrollo en el pais.

¢ Un divorcio muy fuerte entre usuarios y demandantes
de informacion ambiental institucional, publica y
privada y, en general en la sociedad civil y la
comunidad. Es necesario advertir la poca existencia
de informacion desarrollada hasta el momento pero,
ante todo, la falta de cultura y formalizacion para
generar demandas de los oferentes respecto a los
servicios de informacion.

o Dificultades para entender los propositos hacia los
cuales debe orientarse el Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia, lo cual podria originar la
pérdida del rumbo ante la infinita gama y ambitos
de competencia, especializacion y diversidad

tematica que puede tener el tema para el SINA.

o Existe y prevalece en la actualidad una amplia
atomizacion de los recursos humanos y financieros
en todas las instituciones adscritas al Sistema

Ambiental que, si bien es cierto tienen expectativas

y requerimientos muy diversos, podrian priorizar el

desarrollo de sus aplicativos para que contribuyan a

la conformacion de un propésito nacional.

3.2. Marco de definicién conceptual de un
Sistema de Informacion Ambiental
de Colombia

Un Sistema que pretenda generar producir y trasmitir
una informacion del estado y la condicion de los
recursos naturales y del medio ambiente, a fin de que
el SINA pueda tomar las mejores decisiones y orientar
los procesos de gestion ambiental del pais, no podria
concretarse sin considerar su articulacion en dos
sentidos: uno de desarrollo y fortalecimiento interno
del SIAC como sector y, otro, de articulacion a un
sistema de informaciéon nacional que congregue otros
aspectos fundamentales de la vida nacional en las
dimensiones socioeconémicas y del desarrollo.

Por tal motivo, una estrategia de estructuracion del
SIAC debe permitir una adecuada interaccion y
articulacion con un Sistema Nacional, donde el DANE
el IGAC, INGEOMINAS vy el propio IDEAM, puedan

generar procesos informaticos especificos a una escala
nacional, con otros temas que permitan el soporte para
la formulacion de politicas y planificacion del Estado.
Este nivel de informacion nacional debe responder a las
estrategias nacionales y globales sobre informatica,
informacion alfanumérica y georeferenciada con
cubrimiento nacional y, al mismo tiempo, un estandar
de calidad y actualizacion permanente.

En tal sentido, es necesario indicar que las instituciones
anteriormente sefnalas han venido congregandose para
estructurar el Sistema de Informacion Nacional —SIN-y
han generado un prototipo de investigacion puntual en
diferentes niveles de agregacion para el Putumayo, que
dieron las primeras bases de los requerimientos

necesarios a futuro.

Se avanzé igualmente en la identificacion de un marco
legal que permita el desarrollo de esfuerzos interinstitu-
cionales para la generacion, produccion y difusion de
informaciones con determinados alcances de interés
estratégico para la Nacion. Como parte de este sistema,
se ha ido avanzando en la construccion de metadatos y
en la estructuracion y articulacion de la informacion
geografica como apoyo al desarrollo sostenible del pais,
utilizando el programa de Infraestructura Colombiana de
Datos Espaciales -ICDE—, como un laboratorio para el
desarrollo de la informacion georeferenciada de
cualquier sistema de informacion para el pais.

Es igualmente necesario entender que el SIAC debera
articularse con otros sistemas y subsistemas del
desarrollo nacional, tal como el Sistema Nacional de
Ciencia y Tecnologia —SNCT-, el Sistema Nacional para
la Prevencion y Atencion de Desastres —SNPAD-, el
Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial, el
Sistema Nacional de Areas Protegidas —SENAP-, y el
Sistema Nacional de Informacion Marino Oceanografica
y Maritima —SINOC- entre otros.

3.3. Componentes del SIAC

El SIAC, elemento estructurador de la
informacion el SINA, debe guardar una coherencia vital
con el ambito del sector ambiental y debe contener, por

supuesto, no solo los equipos técnicos y las bases de

como

datos y programas para operar el sistema, sino también
las normas, los estandares, los recursos humanos y
financieros, los instrumentos y, las herramientas con
los cuales obtener la informacion de campo, asi como
también las politicas, las estrategias, los servicios y
productos y, en su conjunto, todo el acervo patrimonial
e informatico.
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Grafico 3.1. SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA -SIAC-
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Propésito: Desarrollo Humano Sostenible y Ordenamiento Ambiental Territorial

El esquema y los componentes del SIAC tendran como
proposito apoyar el mandato misional del desarrollo
humano sostenible y, ante todo, procurar contribuir con
el ordenamiento territorial ambiental, puesto que este
altimo no solo sera uno de los principales objetivos de
su funcionamiento sino que, a través de él, el pais podra
ir avanzando lenta pero armoniosamente hacia el
desarrollo sostenible definido como mandato
constitucional y como principio de la politica ambiental
colombiana.

El SIAC debera incorporar las bases de datos operativas
de las distintas instituciones del SINA e interconectarlas
con este proposito. Se debera regir por unos estandares
y por unas normas particulares que permitan poner en
funcionamiento, de una forma integral y compartida,
sistemas de observacion y medicion, asi como parte de
la infraestructura informatica y telecomunicaciones al
interior del SINA. Igualmente, debera establecer una
red de operacion interinstitucional relacionada con el
flujo informatico ambiental y debera sentar las bases
para conocer en tiempo real el estado de los recursos
naturales y del medio ambiente. Luego si se podria
pasar a la etapa de los modelos conceptuales y, ante

J

todo, de los modelos predictivos y prospectivos.

Los componentes constitutivos del Sistema de
Informacion Ambiental de Colombia seran cuatro:

o El Sistema de Informacion Ambiental Nacional —SIA-

e El Sistema de Informacion Ambiental Territorial
—SIAT-

o El Sistema de Informacion Ambiental Regional y Local
—SIARL-

o El Sistema de Informacion para la Planificacion y
Gestion Ambiental —-SIPGA-

3.3.1. Sistema de Informacion Ambiental Nacional
—SIA-

El Sistema de Informacion Ambiental Nacional es una
herramienta informatica del SINA, liderada por el
IDEAM que, en asocio con los Institutos de informacion
cientifica vinculados al Ministerio del Medio Ambiente,
asi como con las otras instituciones del SINA nucleo,
permitira la generacion, produccion, tradicion, difusion
y uso de la informacion del estado y condicion de los
recursos naturales y del medio ambiente y, permitira a
todas las entidades del sector interactuar vy
retroalimentarse con la informacion que se genere a
una escala nacional y ambiental.



3.3.2. Sistema de Informacién Ambiental Territorial
—SIAT-

El Sistema de Informacion Ambiental Territorial
permite el manejo de la informacion interinstitucional
de escalas supraregionales (varias jurisdicciones de las
CARs), con énfasis en Ecorregiones Estratégicas del
SINA, posibilitando el trabajo entre Corporaciones,
Municipios y Departamentos, con el fin de atender la
informacion especifica de un area a escala territorial
(v.g. Eje Cafetero, Macizo Colombiano, Macizo
Antioqueno, ENOR-GENOR o la Cuenca Magdalena-
Cauca. (Ver Anexo 1)

3.3.3. Sistema de Informacion Ambiental Regional
y Local —SIARL-

El componente Sistema de Informaciéon Ambiental
Regional y Local privilegia la informacion al interior de
las Corporaciones Regionales con los municipios
adscritos a cada una de sus jurisdicciones e incorpora
la informacion que generan y procesan los Departa-
mentos Administrativos del Medio Ambiente de los
grandes centros urbanos del pais.

3.3.4. Sistema de Informaciéon para la Planificacion
y Gestion Ambiental —SIPGA-

El componente Sistema de Informacion para la Planifi-
cacion y Gestion Ambiental desarrolla, con base en datos
suministrados por el SIA y eventualmente el SIAT y el
SIARL sobre el estado y la condicion de los recursos
naturales y del medio ambiente, la informacion para la
planificacion y el seguimiento ambiental del pais. De tal
suerte que revisa y evalaa el desarrollo de las politicas
ambientales, los planes de manejo y el cumplimiento de
las metas del plan de desarrollo nacional. El Ministerio
del Medio
responsable y prioriza y evalua el cumplimiento de la
normatividad y los desarrollos legales.

Ambiente actda como coordinador

3.4. Interrelacion de los componentes

del SIAC

Como puede observarse en el Grafico 3.1., existe una
clara interrelacion entre los diferentes componentes
organicos del modelo sistémico formal de
funcionamiento del SIAC: el Sistema de Informacion
Ambiental —SIA- que venia atendiendo el IDEAM con
su propia informacion y la informaciéon de otras
instituciones del SINA nucleo, como la de los Institutos
de investigacion, la de las Corporaciones Auténomas

Regionales y la de los Departamentos Administrativos

del Medio Ambiente, que en este nuevo esquema se van
a unir.

Su caracter de centro nodal y coordinador, permitira el
desarrollo de unas nuevas lineas organizacionales, no
solo en términos de bases de datos y programas, sino
también permitiendo interactuar la informacion de la
Linea Base, con otros servicios que venia prestando el
IDEAM al pais, como es el caso del Servicio de
Informaciéon Ambiental.

Como resultado de este nuevo esquema de organizacion
formal de funcionamiento del SIAC, el componente SIA
particular del IDEAM se transformara en el componente
SIA, ya sea porque tendra la responsabilidad de acopiar
la informacion de otras instituciones en cuanto a los
parametros definidos de la Linea Base, o porque tendra
que estar acopiando la informacion de todo el pais,
incluyendo por supuesto, la informaciéon de otras escalas
y niveles de resolucion de los ordenes territoriales,
regionales y locales.(Ver Grafico 3.2.)

El componente SIA velara entonces por la generacion,
acopio, analisis, modelacion y difusion de los datos e
indicadores establecidos, estructurados y parametrizados
en el marco de la Linea Base ambiental. Su enfoque
estara orientado desde la perspectiva de conocer y
evaluar el estado de los recursos naturales y el medio
ambiente, en el contexto de estado-presion y oferta-
demanda-calidad.

Para lograr este proposito, requerira entonces de una
estrecha interrelacion con el resto de la institucio-
nalidad del SINA y un adecuado funcionamiento de las
redes de obtencion de datos, especialmente a partir de
estaciones de medicion diaria como las de hidrologia,
meteorologia, clima y calidad ambiental. Estas
estaciones seran operadas directamente por el IDEAM,
por las Corporaciones Autonomas Regionales o por los
Departamentos Administrativos del Medio Ambiente y
otras instituciones del sector publico y privado,
incluyendo a las mas de 1.000 estaciones existentes en
el pais que hoy dia no incorporan sus datos como lo
establece la Ley.

Asi mismo, estaran en operacion los laboratorios
ambientales publicos y privados y todas las demas
herramientas de observacion, deteccion y vigilancia,
junto con todos los observadores ambientales que hoy
acopian informacion en Colombia.

En la actualidad se estian adelantando tramites ante el
Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certifica-
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Grafico 3.2. CONSOLIDACION Y DESARROLLO DEL SIAC
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cion —-ICONTEC- para poder definir los procedimientos
de la estandarizacion ambiental que complementaran
de parametrizacion,
protocolarizacion y certificacion que esta adelantando
directamente el IDEAM, bien para los laboratorios

los criterios acreditacion,

ambientales o bien para el catalogo de estaciones de
medicion en todo el pais. Esto significa que, en el
futuro, los datos obtenidos por la via de estas

infraestructuras de acopio cualitativo estaran
homologados para los propodsitos de la Linea Base y la
frecuencia de obtencion de datos e indicadores

ambientales.

El componente SIAT-SIARL tendra unas responsabili-
dades muy concretas de interaccion con el nodo central
del SIA, como el suministro de informacion permanente
para definir el estado-presion-oferta-demanda-calidad de
los recursos naturales y del medio ambiente, con los
atributos, los datos y los indicadores estandarizados y
por IDEAM. Asi
atendiendo el doblamiento de datos para sus propios
procesos de ordenamiento regional y territorial, con

especial énfasis en aspectos relacionados con los

certificados el mismo, estara

ecosistemas estratégicos, con las ecorregiones SINA vy,
con los demas parametros de cambio de uso del suclo
en las areas priorizadas por el SIAC y el SINA.

De otra parte, tendra que compartir las responsabi-
lidades para apoyar al Ministerio del Medio Ambiente,
como coordinador del SIPGA, a través de la generacion
de datos e indicadores para la evaluacion y el segui-
miento de las politicas, las normas y las estrategias de
la gestion ambiental colombiana.

Estas ultimas lineas de trabajo son precisamente las que
definieron el objeto y las funciones del componente
SIPGA, que tendra como responsabilidad la evaluacion
permanente de las respuestas institucionales y la
orientacion instrumental y politica de la gestion
ambiental. El SIPGA, a cargo del Ministerio del Medio
Ambiente, tendra como punto de partida para su
evaluacion permanente la informacion del estado de los
recursos naturales y del medio ambiente y, podra
entonces ofrecerle al SINA, al pais y a los tomadores de
decisiones, las directrices necesarias para reorientar
politicas y para establecer nuevas regulaciones legales o
reestructurar las existentes.

Es claro, por todo lo anterior, que la interrelacion de los
componentes del SIAC sera la base del desarrollo y las
bondades del modelo sistémico formal de funciona-
miento, tanto desde la perspectiva del disenio conceptual,
como desde el punto de vista de las especificaciones



funcionales del proceso y del subsistema vy, del diseno
fisico y operativo de las bases de datos y de los progra-
mas del sistema. Sobre la interrelacion de los compo-
nentes igualmente descansara la definicion y el alcance
de los productos, procesos y acciones entre la oferta y la
demanda de la informacion entre usuarios y oferentes.

En el trabajo de inventario y analisis efectuado hasta el
momento por parte del IDEAM, el Ministerio y los demas
Institutos resaltan el peso de las responsabilidades que
tendran las diferentes instituciones a través de cada uno
de los componentes para la recoleccion, el almacena-
miento y la distribucion de la informacion que, en una
primera etapa de desarrollo del SIAC, estara casi en
forma tnica atendiéndose a través de la Linea Base.

En tal sentido, las normas, los estiandares, los recursos
humanos, los recursos financieros, los servicios y
productos, los instrumentos, las herramientas, las
estrategias y las politicas (todos estos elementos
constitutivos del SIAC), estan en funcion de generar en
la proxima década un patrimonio informatico lo
suficientemente confiable como para generar las
mejores decisiones por parte de las autoridades
ambientales y los dirigentes nacionales, con respecto a
la gestion ambiental del pais y su ordenamiento
territorial con dimension ambiental.(Ver Grafico 3.3.)

Todo lo anterior permitira ir mejorando las metodologias
y los procesos de parametrizacion del sistema y su Linea
Base, asi como las definiciones de frecuencia para la
obtencion de datos del pais. Con ello se podra avanzar,
no solo en el fortalecimiento institucional del sector con
un paso mas seguro hacia la consolidacion de la
estructura organizativa del SINA, sino también vy, en
particular, en aumentar la incidencia del sector
ambiental en el cambio del modelo de desarrollo del
pais, hacia una equitativa y mas justa forma de ordenar y
planificar el uso del suelo del territorio.

El trabajo desarrollado en los ultimos meses ha permitido
dar un paso certero hacia la validacion conceptual y
metodoldgica de indicadores y, estandarizar una serie de
elementos conceptuales y practicos de los cuales se
carecia en el SINA. Tal es el caso, por ejemplo, del
desarrollo alcanzado hasta la fecha en: la cartografia
basica digitalizada, con la que el Sistema funcionara a
partir de este momento; v, la estandarizacion conceptual
de un enfoque sistémico para la operacion del SIAC, en
particular para la definicion de unidades de clasificacion
por ecosistemas, con base en el trabajo desarrollado por
el Instituto Humboldt, lo cual a su vez sera una
herramienta fundamental de salida de la informacion

acopiada por la Linea Base y por el Programa Nacional
de Monitoreo Ambiental.

[gualmente, se ha avanzado de manera importante en
definir, entre el Ministerio y los Institutos de Investiga-
cion, las variables y los temas mas relevantes que deben
ser tenidos en cuenta para alimentar la Linea Base vy,
por lo tanto, para la produccion de informacion sobre
el estado del pais.

El desarrollo conceptual de la Linea Base y el SIAC ha
permitido, de otra parte, identificar las coberturas
temporales geograficas mas prioritarias (ecorregiones
estratégicas), asi como el desarrollo de cada uno de los
actores, usuarios, oferentes y demandantes de la
informacion, las frecuencias de recoleccion vy, las
fuentes generadoras por temas, que permitiran en el
futuro inmediato evaluar los flujos y los requerimientos
de informacion, de acuerdo con las necesidades de cada
una de las regiones priorizadas del SINA.

Entre el IDEAM y ASOCARS se adelanta actualmente
una evaluacion pormenorizada de las estructuras y
arquitecturas informaticas de cada una de las
autoridades regionales y locales, para definir muy
rapidamente la forma de homologar, flexibilizar e
incorporar los diferentes desarrollos que el SINA debera
tener para los diferentes aplicativos de la Linea Base y
mejorar asi la eficiencia de una gran cantidad de

procesos que la gestion ambiental del pais requiere.

En tal sentido, la arquitectura cliente-servidor de la
Linea Base, del centro de vigilancia del medio ambiente
que se esta construyendo actualmente en el IDEAM, de
las paginas web y de otros aplicativos seleccionados
para consulta transaccional, permitiran, en el mediano
y largo plazo, ofrecer una adecuada informacion a los
usuarios potenciales del pais de los sectores dirigente
publico y privado, o el ciudadano comiin.

La repercusion de esto podra tener una incidencia muy
positiva en otro tipo de procesos, actividades y acciones
de la gestion ambiental colombiana, como es el caso de
las licencias ambientales, los planes de manejo, los
diagnosticos ambientales, los planes de ordenamiento y
zonificacion y, por supuesto, en los diagnosticos y las
caracterizaciones socioecondémicas y ambientales. No
obstante su mayor impacto lo encontraremos en que el
pais pueda contar por primera vez con un informe
anual del estado y la condicion de los recursos naturales
y del medio ambiente o con otra serie de productos que
alimenten y fortalezecan la gestion publica contando por
ejemplo, con las cuentas ambientales del pais.
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Grafico 3.3. ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DEL SIAC

Normas

Estandares

Recursos humanos
Recursos financieros
Patrimonio informatico

Servicios y productos
Instrumentos
Herramientas
Estrategias

Politicas

SIAC

Interrelacionamiento
Subsistemas nucleo

Institutos

SIA SINA

Redes/Estaciones
Muestreos/Laboratorios

Observadores/Encuestas MMA SIPGA

Datos y Conocimiento, etc.

Linea Base — Diagnostico Ambiental

[Estado-Presion

CARs/DAMAs

Respuesta

SIAT

Finalmente, se podran beneficiar: las Corporaciones
Auténomas Regionales, los municipios y Departamentos,
en su labor cotidiana relacionada con el ordenamiento
territorial; el Sistema Nacional para la Prevencion y
Atencion de Desastres; vy, la definicion de la posicion de
Colombia en las mesas de negociacion internacional,
especialmente en aquellas que implican informes
nacionales periodicos en el marco de los convenios y
otros instrumentos de caricter vinculante. Ante todo, se
podra mejorar el interrelacionamiento informatico y
estadistico de la Nacion en el campo ambiental, con el
proposito de ejercer un mejor y mas eficiente programa
de seguimiento y programa ambiental por parte de las
autoridades y la sociedad civil.

3.5. Arquitectura y modelo conceptual
del SIAC y de la Linea Base

El montaje y desarrollo de un Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia y su Linea Base tiene que
hacerse, como se ha indicado anteriormente, de una
manera muy precisa. El sistema no puede ser de
ninguna forma el agregado de todas las informaciones
que hoy se generan al interior de las instituciones

ambientales, primero, porque esto seria imposible en

términos del volumen exponencial de la informacion vy,
segundo, porque no se justifica desde ningiin punto de
vista practico ni institucional.

El Sistema de Informacion, en esta primera etapa de
desarrollo que se ha calculado para la proxima década,
tendra como fin tmico el poder atender y conocer en
forma permanente el estado y la condicion de los recursos
naturales y del medio ambiente, asi como la gestion
ambiental colombiana. Para ello, el Sistema tendra que
poner en operacion una Linea Base que permita el cono-
cimiento sobre estos aspectos en dos frentes diferentes: el
de los recursos naturales y el medio ambiente que
coordinara el IDEAM v, el de la gestion ambiental que
coordinara el Ministerio del Medio Ambiente.

El primero enfocara, conjuntamente con los Institutos,
Corporaciones Autonomas Regionales y las Unidades
Ambientales Urbanas, el estado de los recursos
naturales y del medio ambiente con un enfoque
integrador a través del procedimiento estado-presion y
oferta-demanda-calidad. El segundo, coordinara, con
estas mismas instituciones, el estado de la gestion, las
inversiones publicas, las politicas y la aplicacion de las

normas y el marco legal ambiental.



En ambos casos, tanto el SIA como el SIPGA deberan
partir de un modelo y una arquitectura conceptual de
tipo ecosistémico y operacional. Estas dos dimensiones
deberan permitir ante todo una mejora en el
conocimiento, un fortalecimiento en la planificacion y
ante todo una generacion de datos que, a partir de su
analisis, permita la modelacién ambiental.

El modelo con enfoque ecosistémico se basa en el
modelo ya desarrollado por el IDEAM con respecto a la
interrelacion de los diferentes componentes de la
dimension ambiental (la atmosfera, la biosfera, la
litosfera y la hidrosfera), cuyo relacionamiento es
evidente y definitivo y que sirve de telon para entender
en su interrelacion el papel de los ecosistemas naturales
transformados o antrépicos.

Este modelo permite establecer, de otra parte, las inter-
relaciones entre los bienes y servicios ambientales de la
base natural y la demanda social y cultural de la
transformacion de los ecosistemas y del territorio, a través
del entendimiento de las variables sociales, politicas,
economicas y culturales que, en dltimas son las que
determinan el grado de intervencion de los ecosistemas
del paisaje o del territorio. En este sentido, es claro
entender que el territorio y sus ecosistemas se encuentran
en bastante interaccion afectandose mutuamente y, que
es la demanda social y antropica la que define, con base
en las caracteristicas propias de los ecosistemas, no solo
el grado de transformacion sino el grado de adaptabilidad
de los grupos culturales al territorio.

Este entendimiento es el que permitird precisamente
definir en el futuro mediato la capacidad de soporte o
la acogida ambiental de los ecosistemas segun los
diferentes usos del suelo. Para lograr un adecuado
desarrollo de este entendimiento, tanto el Sistema De
Informaciéon Ambiental como la Linea Base vy, en
particular, el sector ambiental, deberan profundizar en
la definicion de una serie de indicadores y parametros
para entender mejor la interrelacion de los bienes y
servicios de la base natural y la demanda social de los
diferentes grupos humanos en el pais.

Esto solo sera factible en la medida en que se pueda
disponer de datos precisos y calificados sobre el estado
de los recursos naturales y cada uno de los ecosistemas,
que son los que permiten el proceso de desarrollo
social, politico y
humanos. Por tal motivo, se requerird empezar a
trabajar, de forma inmediata, dentro del Sistema de

Informacion Ambiental y la Linea Base del pais, el tema

economico de los asentamientos

de la estructura ecologica principal o de soporte de la

Nacion, para poder definir a partir de ello la capacidad
de soporte o acogida ambiental de los ecosistemas.

En este sentido y, con el objeto de llegar a una
definicion de referencia, se puede partir del significado
que aparece en el
diccionario, como la accion de disponer en orden, de
encaminar hacia un fin especifico, de coordinar,
arreglar y clasificar algo en grupos. Esta definicion de
entrada condiciona la accion en relacion con fines

del término “ordenamiento”

especificos y con la coordinacion, arreglo y clasificacion
en grupos.

Si al ordenamiento le sumamos el concepto de
Territorio, éste es definido como el espacio geografico
al que se le anade una dimension politica, social y
cultural, dependiendo de la escala. A escala nacional o
regional, el territorio es el espacio donde el Estado
ejerce su soberania y desarrolla sus planes y programas
de desarrollo; a escala subregional y local, el territorio
adquiere una connotacion de indole mas cultural, al
asociarse con el espacio geografico que los grupos
humanos y los individuos perciben como suyo y que los
afecta directa o indirectamente (Poinsot, 1992).
Asimismo, desde una perspectiva sistémica, el territorio
es concebido como un espacio humanizado, concreto,
asociado, resultado de la interaccion de los procesos
sociales, e incluidos los soportes fisico-bidticos en los
cuales éstos se desarrollan.

Obviamente, la implicacion del Ordenamiento Territo-
rial —OT- no es la comprobacion hipotética de que un
territorio esta “desordenado”, tal y como lo haria
entender la accion de buscar su ordenamiento. En
principio, todos los territorios estan ordenados, en la
medida en que reflejan de manera explicita o implicita
una o varias divisiones, con elementos en ellas que
cumplen determinadas funciones en relacion con su
totalidad. Mas bien, su implicacion se dirige hacia el
entendimiento de cémo se genera un determinado
ordenamiento del territorio y cual es su congruencia
con otros criterios y objetivos sociales mas amplios.

Son multiples las definiciones que alrededor del
Ordenamiento Territorial se pueden citar. No obstante,
se pueden destacar las siguientes: la carta Europea de
Ordenacion del Territorio de 1988, define el OT como
“la proyeccion espacial de las politicas sociales,
culturales, ambientales y econémicas de una sociedad”;
en Colombia, la Constitucion Politica de 1991 creo, con
el objeto de contar con una instancia que orientara el
proceso de

ordenamiento, la Comision de

Ordenamiento Territorial —-COT-, la cual defini6 el OT,
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en 1992, como “un conjunto de acciones concertadas,
para orientar la transformacion, ocupacion y utilizacion
de los espacios geogrificos, buscando su desarrollo
socioecondémico, teniendo en cuenta las necesidades e
intereses de la poblacion, las potencialidades del
territorio considerado y la armonia con el medio
ambiente”.

En Colombia, adicionalmente, el OT se ha asumido
como “una politica de Estado y un instrumento de
planificacion, encaminados a organizar la estructura
politico - administrativa de la Nacién y a proyectar
espacialmente las politicas sociales,
ambientales y culturales de la sociedad, propendiendo
por un nivel de vida adecuado para la poblacion y la
conservacion del ambiente (Andrade, 1994).

economicas,

Es claro, entonces, que el OT puede entenderse, como
una politica, como un instrumento, ya sea de la
planificacion o como instancia de participacion social.
Asi mismo, el OT es reflejo directo del entendimiento y
uso del territorio y manifestacion espacial de la
voluntad de su sociedad.

Igualmente, el OT plantea una serie de caracteristicas o
principios esenciales, y debe ser:

o Democratico: debe tener en cuenta las conciencias
regionales basadas en valores, culturas y proyectos
colectivos, que traspasan a veces las fronteras. Debe

presente, no obstante,

constitucionales.

tener los principios

o Holistico y sistémico: debe dar un tratamiento del
territorio como un todo integrado y funcional,
entendiendo partes subsistemas

sus como

interrelacionados.

o Prospectivo y dinamico: debe analizar tendencias y
posibilidades de desarrollo a largo y mediano plazo
de los fenémenos y actuaciones econdmicas,
ecologicas,
politicas y, tenerlas en cuenta en su aplicacion a
cada modelo territorial.

ambientales, sociales, culturales vy

o Articulador: el proceso de OT establece armonia y
coherencia entre las politicas de desarrollo sectorial
y ambiental en todos los niveles territoriales.

o Participativo: aporta legitimidad y viabilidad al
proceso. Depende de la participacion de los actores
sociales y busca garantizar el control ciudadano a las
decisiones del gobierno.

o Distribuye competencias y responsabilidades: bajo
los principios de complementariedad, subsidiariedad
y concurrencia (Ley 152 de 1994), el OT incorpora
los aspectos relacionados con las funciones
territoriales y competencias de las entidades

territoriales o administrativas.

e Brinda equilibrio territorial: la ejecucion de politicas
de OT busca reducir los desequilibrios territoriales y
mejorar las condiciones de vida de su poblacion, a
través de la adecuada distribucion de actividades y
servicios basicos, la mejor organizacion funcional
del territorio y las posibilidades de su uso.

o Sostenibilidad ambiental: garantiza que el uso actual
de los recursos naturales no impida a las proximas
generaciones su utilizacion y calidad adecuadas.

Se pueden considerar ahora como los principales
objetivos del OT, los dos siguientes:

e Territorializar las politicas y objetivos de desarrollo
como aporte para la construccion de un modelo de
desarrollo integral, con proyeccion espacial de las poli-
ticas economicas, sociales, ambientales y culturales.

o Orientar el proceso de ocupacion y transformacion
del territorio mediante la distribucion y localizacion

ordenada de las actividades y usos del espacio, en

armonia con el medio ambiente y contribuyendo a la
proteccion de la diversidad étnica y cultural de la

Nacion.

Complementariamente y como marco normativo, los
siguientes son algunos alcances planteados en la Consti-
tucion Politica del pais y en sus desarrollos legislativos, asi
como en ciertas consideraciones adicionales:

reorganizacion politico
administrativa de la Nacion dentro de un régimen

o Contribuir a la
unitario, como base para el logro de la autonomia de
las entidades territoriales, la descentralizacion y el
fortalecimiento de la participacion democratica
(Articulo 1 de la Constitucion)

o Contribuir a la proteccion de la diversidad étnica y
cultural de la Nacion (Articulo 7 de la Constitucion)

o Proporcionar estrategias que propicien un desarrollo
territorial equilibrado, que se manifieste en una
mejor distribucion espacial y estructural del

65 y 334 de la

bienestar social (Articulos
Constitucion)



e Propiciar la asignacion eficiente de la inversion
publica y privada, la distribuciéon y dotacion
adecuada de servicios publicos y sociales, la
implementacion de infraestructura, la transferencia
tecnologica y la capacitacion de la comunidad

o Fortalecer la coordinacion administrativa e institu-
cional para la planificacion solidaria, coherente,
eficiente y eficaz

e Propender por la distribucion y localizacion ordenada
de las actividades y usos del territorio, en armonia
con el medio ambiente (Articulos 79 y 80 de la Cons-
titucion; Ley 99 de 1993)

e Orientar y regular los procesos de utilizacion y
ocupacion del espacio (planificacion del uso de la
tierra). La definicion de alternativas de uso se basa
en el concepto de “uso o6ptimo” de la tierra
(agricola, forestal, pecuario, urbano, industrial,
conservacion, ete.). El uso optimo que se proponga
para las unidades territoriales debera ser

ecologicamente sostenible, viable y, social, cultural y

politicamente aceptado.

Ahora bien, una vez ilustrado el entendimiento
alrededor del Ordenamiento Territorial éCual es el
papel que los recursos fisico-bidticos tienen en el OT?
Ya se mencionaba anteriormente coémo, alrededor del
enfoque sistémico de territorio, su concepcion incluye
los soportes fisico-bidticos del espacio geografico en el
que se desarrolla la sociedad. Con el objeto de
responder adecuadamente el anterior interrogante, es
necesario considerar algunas aproximaciones a
conceptos relacionados con el espacio geogrifico y con
los recursos naturales y del ambiente.

El espacio geografico ha sido definido desde diferentes
opticas, pero ajustado a la perspectiva e interés del
presente escrito, se podria definir como el medio
natural que proporciona al hombre una gama de
posibilidades que ¢l desarrolla de acuerdo con sus
capacidades. Asi
organizacion espacial como la composicion, estructura
y funcionamiento de los espacios sociales, en funcion
de las condiciones fisico-bidticas del medio, del sistema

mismo es de considerar la

de valores de la comunidad humana que lo ocupa vy,
necesariamente, resultado de un proceso historico
(Paramo y Londoiio, 1992).

Los recursos naturales se pueden definir, desde su
optica purista, como todos los bienes de la naturaleza.
No obstante, para no entrar en polémicas extempo-

raneas sobre el uso y valor de los bienes naturales y su
concepeion como recursos, se propone abordarlos
como “una forma de energia y/o de materia, que es
indispensable para el funcionamiento de los
organismos, las poblaciones y los ecosistemas, y que,
para el caso humano, corresponde a una forma de
energia o de materia indispensable para asegurar las
necesidades fisioldgicas, socioeconomicas y culturales,
que aseguren el bienestar individual y colectivo”

(Ramade, 1994).

En este sentido, se puede decir que los recursos
naturales adquieren “valor” en el momento en que se
constituyen como satisfactores de necesidades
requeridas por: la naturaleza, para mantener su
composicion, estructura y funcionamiento; la sociedad,
para generar y mantener una adecuada calidad de vida;
y, la economia, para satisfacer los requerimientos e
intereses de las diferentes actividades productivas

sustentadas en los recursos naturales.

Asi, se puede entender, también desde una base
conceptual ecosistémica, el patrimonio natural como el
conjunto de subsistemas naturales dentro de los cuales
se incluyen los recursos naturales y demas bienes y
de la
naturaleza, la sociedad y la economia, adicionandole las

servicios que satisfacen las necesidades
siguientes aclaraciones conceptuales sobre términos

similares y muy relacionados entre si:

o Naturaleza: el medio natural, es decir, aquel que hace
referencia a todo el acoplamiento de cosas que
existen, se mantienen, se desarrollan y se reproducen
independientemente de la voluntad humana (orden
preexistente a la accion humana)

e Medio ambiente: el medio natural con la
particularidad de que es una meta sistema (sistema
complejo, compuesto de multiples subsistemas, a su
vez complejos), que engloba el sistema social con
sus respectivas relaciones de organizacion

o Patrimonio natural: el medio natural

procesos de

conforman

como
resultante de acumulacion o

desacumulacion, que una base
transmisible de recursos indispensables para el

desarrollo humano

De acuerdo con la secuencia conceptual hasta ahora
desarrollada, es evidente la muy estrecha relacion entre
el medio natural y la sociedad, como elementos de
partida en el analisis para el Ordenamiento Territorial,
al grado que ha surgido un término al que esta relacion
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hace referencia, el Ordenamiento Ambiental Territorial
—OAT-, el cual, a pesar de tener alcances y niveles de
analisis diferenciados, es un proceso ineludible e
indisociable del OT (IGAC, DNP, Ingeominas, 1996).

Tal vez debido a la dificultad que implica marcar limites
al alcance de la accion de uno y del otro, se ha
considerado que el OAT es un componente del OT o, en
algunos casos, tan solo una dimensién de un proceso
multidimensional como lo podria ser el OT.

Lo realmente
claridad en cuanto a los alcances de los objetivos. Los
del OT ya se mencionaron.

importante en este punto es tener

Por su parte, el OAT esta dirigido hacia:

e La promocion de una mejor relacion con el medio
natural

o El aprovechamiento e incremento del patrimonio
natural

o La mitigacion de efectos deteriorantes

o La resolucion de conflictos generados entre la
relacion sociedad-naturaleza

En este orden de ideas, lo ambiental también tiene
relacion con el conjunto de valores, actitudes y
motivaciones que enmarcan la relacion sociedad-
naturaleza. Esta relacion se traduce en formas de
apropiacion de los recursos productivos y en sistemas de
produccioén, asi como en el manejo individual y colectivo
de los recursos naturales, el equilibrio ecoldgico, la
preservacion ambiental y la calidad de vida.

Los alcances mas importantes a los que el OAT puede
llegar, tanto para el OT, como para la implementacion de
politicas y estrategias de desarrollo, son los siguientes:

o Caracterizacion de ecosistemas, incluidos los
ecosistemas naturales y los modificados, tales como
los agroecosistemas y los ecosistemas urbanos, hasta
llegar a niveles de una zonificacion del territorio.

e Definicion e identificacion de ecosistemas

estratégicos, término este ultimo que plantea, de

entrada, una prioridad por razén de su valor en el

desarrollo del territorio, ya sea por su biodiversidad o

por su papel en el mantenimiento de los ciclos

ecologicos de bienes y servicios naturales, entre otros.

o Determinacion de areas criticas y de ecosistemas

degradados por fuertes impactos ambientales, que
plantean una prioridad en la medida en que

requieren algtun nivel de conservacion, estrategia de
manejo o simplemente ser protegidos y recuperados,
dado su alto valor ecologico y ambiental v,
obviamente, como reserva patrimonial natural del
territorio.

o Determinacion de areas que, por sus caracteristicas,
puedan eventualmente convertirse en sumideros de
las diferentes actividades humanas.

o Definicion de areas de soporte potencial y sistemas
ecologicos (naturales o modificados) de importancia
vital para el sostenimiento de las ciudades y centros
poblados.

e Zonificacion y caracterizacion de dareas con

restricciones de desarrollo por su susceptibilidad de

ocurrencia de riesgos por amenazas naturales.

o Diseno prospectivo y pronostico de escenarios
probables y deseados en lo que hace referencia a la
conservacion de ecosistemas, recursos naturales y
patrimonio ambiental, lo cual incluye areas de
aprovechamiento sostenible potencial en relacion
con sus ventajas naturales comparativas, asi como
también zonas riesgosas por su susceptibilidad a los
desastres naturales.

o En lo posible llegar a definiciones, cuantificaciones,
calificacion y valoracion del patrimonio natural.

e Desarrollo de areas prioritarias y alternativas para la
mitigacion de impactos ambientales, aspecto que,
de

consecuentemente, determinara restricciones

uso y aprovechamiento.

o Por altimo, disefio y ejecucion de estrategias, planes y
sistemas de gestion y control ambiental para todos los
niveles de planificacion: local, regional y nacional.

El concepto que por excelencia hace referencia a los
bienes y servicios del medio natural y su interfase con las
dinamicas sociales, es el ecosistema. Los ecosistemas son
las comunidades de organismos
conjuntamente con el medio ambiente en que viven.

que interactaan

No se trata simplemente de estructuras de especies,
sino de sistemas combinados de materia organica e
inorganica y fuerzas naturales que interactian y
cambian. Los ecosistemas se hallan entretejidos de
forma intrincada por la cadena alimentaria y los ciclos
de nutrientes. Se deben considerar como agregados
vivientes mas grandes que las partes que los integran.
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Grafico 3.4. DIMENSION AMBIENTAL EN EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL
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e El territorio y sus ecosistemas se encuentran en constante
interaccion, afectandose mutuamente.

e La capacidad de soporte o acogida ambiental esta definida por

Cuando se habla de los ecosistemas, el aspecto de la
escala y el tamano son esenciales. Un pequeno pantano
o una mancha de bosque pueden ser vistos como un
ecosistema, tnico en su composicion de especies y
microclimas, lo mismo que un microambiente en una
escala mucho mayor. (Ver Grafico 3.4.)

Ecosistema se refiere a comunidades mas extensas, de
100 a 1.000 kilometros cuadrados de bosque o un gran
sistema fluvial, cada una de las cuales exhibe muchos
microambientes. Ecosistema es un concepto todavia
mas amplio que puede hacer referencia a categorias de
ecosistemas, ya sean naturales como pueden ser los
marinos, costeros, acuaticos, de paramo o forestales, o
los intervenidos o modificados, entre los que sobresalen
los agroecosistemas o los ecosistemas urbanos.

Lo critico desde el punto de vista del ordenamiento, es
que tanto los ecosistemas “manejados” como los
“naturales” son sistemas vivos, capaces de producir
todo un abanico de beneficios y ambos son funda-
mentales para el desarrollo y para la supervivencia
humana.

En este sentido, los ecosistemas se constituyen en la

variable dependiente para el desarrollo de las

comunidades, es decir, de su capacidad de acogida,

regulacion y productiva dependen las posibilidades de
desarrollo de una comunidad. Los ecosistemas

conforman la estructura de soporte para el desarrollo.

Pero, ¢Cual desarrollo? Pues bien, un desarrollo que se
entiende como la guia y manifestacion politica
prospectiva y materializada en el territorio, de la
voluntad de una comunidad sobre su devenir y su
futuro, en la busqueda permanente de una mejor
calidad de vida y de la construccion de una sociedad
justa y equilibrada. En este sentido, se hace necesario
reflexionar sobre sus componentes. Tal sociedad, en la
basqueda de sus objetivos de desarrollo, tinicamente, o
al menos principalmente, cuenta con su propio capital
y recursos para conseguirlo.

Este capital, se puede expresar en: el capital humano y
social, el cual, mediante los valores de los individuos y
la construccion social de las comunidades, aportan el
ingenio y son, en su busqueda de un mejor vivir
colectivo, el motor del desarrollo: el capital cultural, la
historia, el conocimiento, la ciencia y la tecnologia, que
permite responder al como, y es la valoracion de la
capacidad general de la sociedad para transformar su
entorno; el capital politico, el cual se manifiesta en la
capacidad de una sociedad de auto gobernarse,
regularse y de dirigirse hacia objetivos comunes; vy, el
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capital econémico, materializacion de la riqueza de la
sociedad.

Con estas herramientas fundamentales, las sociedades
promueven su desarrollo e intervienen su territorio,
particularmente su capital natural, el cual se constituye
en plataforma de soporte para este desarrollo. En la
medida en que esta intervencion y transformacion que
demanda el desarrollo es socialmente aceptable,
econdémicamente viable y prevé el bienestar y la
posibilidad de disfrute y aprovechamiento por parte de
las generaciones futuras, se dice que es un Desarrollo
Humano Sostenible. La Constitucion de Colombia y la
Ley plantean el Desarrollo Humano Sostenible como
principio orientador de la sociedad y, en este sentido, es
un compromiso ineludible de las instituciones.

El enfoque debe considerarse como un elemento
orientador y punto de partida de un circulo dinamico
constituido por el conocimiento, la planificacion y la
generacion de modelos para la toma de decisiones.
Puesto en otros términos, el conocimiento en funcion
de la informacion parte del dato como unidad basica,
la cual, mediante ejercicios de agregacion y de valor
agregado analitico, se constituye en los indicadores
dentro de los
cartografica. Estos indicadores analizados por su
capacidad descriptiva, su representatividad en relacion

cuales se resalta toda la base

con la identificacion de debilidades y fortalezas y su
viabilidad técnica, puestos de manera organizada, se
constituyen en diagnéstico o en una Linea Base si su
funcion es fijar un parametro de referencia, o en ambos
en un estudio de mediano y largo plazo que permita
desarrollar estrategias de evaluacion y seguimiento a
las decisiones.

Este conjunto de niveles de analisis de la informacion,
que es la materializacion del conocimiento del
territorio, se constituye en el soporte cientifico y
técnico para la planificacion y para la definicion de
politicas y estrategias para el de
normatividad y legislacion y, en general, para la gestion

desarrollo
ambiental.

Asi mismo, este conocimiento, en la medida en que es
apropiado y utilizado por la sociedad, es el fundamento
para la definiciéon de tipos de uso del suelo, que puede
llegar a refinados niveles de zonificacion del territorio y
a la generacion de modelos de ordenamiento que
orienten el desarrollo humano sostenible del pais.
Adicionalmente, en este marco conceptual se reconoce
su enfoque ecosistémico, es decir, se evalia la manera
en que se desarrolla el funcionamiento y la productivi-

dad de los ecosistemas y como se ven afectados por la
forma en que la gente los utiliza.

Es asi como, mediante el enfoque ecosistémico, se realiza
un analisis integrado. A manera de ejemplo, es comin
tender a manejar los ecosistemas para obtener un bien o
servicio dominante, como por ejemplo la pesca o la
generacion de energia eléctrica, sin reconocer, en
términos de balance, lo que se esta perdiendo
simultaneamente. Es posible entonces que se estén
sacrificando bienes y servicios mucho mas valiosos que
los que se estan obteniendo, por lo general con bienes y
servicios no muy valorados como son la biodiversidad o
el control de las inundaciones. Un enfoque ecosistémico
pretende considerar las posibles alternativas de bienes y
servicios e intenta optimizar la mezcla de beneficios para
ecosistemas particulares y entre ellos.

Asimismo, mediante el enfoque ecosistémico se adopta
una vision de largo plazo, trabajando en varias escalas y
dimensiones de tiempo. Se resalta ademas, que los
ecosistemas funcionan como entidades completas vy,
como tales, requieren ser manejados, no por partes.
Esto implica trascender los limites jurisdiccionales,
dado que los ecosistemas por lo general los traspasan.
Un factor de relevante importancia es que mediante el
enfoque ecosistémico se incluye a la gente y se integra
la informacion social y economica con la informacion
ambiental acerca de los ecosistemas.

Asi pues, en ¢l se relacionan explicitamente las
necesidades humanas con la capacidad biologica de los
ecosistemas para satisfacerlas. Esta optica busca
mantener el potencial productivo de las unidades. Por
€so, no se centra solamente en la generacion de bienes
y servicios, viéndola como el producto natural de unos
ecosistemas saludables y no como un fin en si misma.
Segun este enfoque, el manejo no es acertado a menos
que preserve o aumente la capacidad de un ecosistema
para producir los beneficios deseados en el futuro.

En sintesis, el marco conceptual, debe incorporar a
través de su enfoque ecosistémico, una caracterizacion
de su medio natural y evaluar su historia y su
ocupacion. Asi como las caracteristicas y proyecciones
de su desarrollo poblacional, se deberan interpretar
algunas de sus mas relevantes dinamicas economicas y
las presiones por ellas ocasionadas, se identifican sus
principales potencialidades naturales, y sus areas
criticas por su deterioro y disfuncion ecosistémica, o su
valor estratégico como patrimonio natural, entre otros
muchos aspectos. En dltimas, esto significa y pretende
abordar la Cuenca en un ejercicio de acompanamiento



constante, que plantea una relacion de mediano y largo
plazo, en la busqueda de un conocimiento progre-
sivamente mas profundo, mas focalizado y mas
concreto que, a su vez, permita ir ordenando el
territorio mediante la modelacion de escenarios que
pongan en evidencia tanto las oportunidades de
desarrollo, como las restricciones a los usos y la
ocupacion actual del territorio y que, por ende, oriente
las decisiones hacia los modelos de desarrollo mas
viables y sostenibles.

3.6. Arquitectura para la informacion
ambiental del sistema

Tal como se ha explicado anteriormente, el Sistema opera
teniendo como columna vertebral la Linea Base y ésta
depende de la informacion regular y permanente que se
produzca a través de indicadores ambientales
estructurados, definidos y concertados para que permitan
una estandarizacion de la informacion, independien-

temente de la institucion del SINA nticleo que la genere.

Por tal motivo, la estructura del soporte informatico de
la Linea Base del Sistema de Informacion Ambiental
depende de la definicion de sus componentes y de la
estandarizacion y acreditacion de los datos que se

generan para poblarla. En tal sentido, la arquitectura del
sistema descansa sobre una serie de elementos
constitutivos que van desde los atributos o caracteris-
ticas de interés de la informacion, hasta la elaboracion
de los diagnosticos dinamicos que permiten conocer el
estado del arte, el funcionamiento y la capacidad del

medio ambiente y la gestion ambiental, partiendo de los
puntos de contraste de la Linea Base.

En este sentido, la arquitectura del sistema opera a
partir de la definicion de los atributos, de los datos y de
los indicadores, que son los que generan la Linea Base
y, ésta ultima, es la que permite la elaboracion de los
diagnosticos dinamicos del pais (Ver Grifico 3.5). Este
esquema que, en esencia, es bastante sencillo, debe
generar las condiciones de jerarquia y de relaciona-
miento taxonomico de la informacion desde los
elementos mas simples hasta los mas complejos, que
requiere el analisis y el modelamiento de la informacion
y que son, en su conjunto, los que permiten al sistema
dar las definiciones de conocimiento, planificacion y
generacion de modelos, bien para reorientar, fortalecer
o establecer politicas normas o instrumentos de gestion
ambiental, bien para apoyar el ordenamiento ambiental
del territorio y, por ende, el modelo de desarrollo
humano sostenible del pais.

Grafico 3.5. OPTICA AMBIENTAL DEL DESARROLLO TERRITORIAL
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En tal sentido, se considera pertinente describir de una
forma muy sencilla y sintética cada uno de estos
elementos constitutivos de la estructura informatica en
donde los atributos pueden ser considerados como las
caracteristicas de interés y priorizacion para la definicion
de los datos. En otras palabras, estos atributos o variables
no son mMas que una representa-cion operacional, en
términos de calidad, caracteristica y propiedad de los
datos en un sistema, la interpretacion programatica de
los atributos o las variables particularmente definidas
para un proposito y un objetivo de un sistema que
permite definir el caricter especifico de los datos que se
transmiten y que se requieren como elemento
fundamental de la informacion.

La unidad basica del conocimiento a partir de la
definicion de los atributos es el dato el cual puede estar
conformado, como ya se indico por atributos dispuestos
segun el interés del especialista. En tal sentido los datos
son intelectualmente estériles a menos que se recojan y
puedan ser
conceptualizados por otros especialistas y por el pablico

se presenten en una forma que

en su forma primaria. La construccion del conoci-
miento ambiental debe hacerse, por lo tanto, sobre
variables que tengan en cuenta la dinamica y la
prospectiva, asi pues se requiere considerar los datos en
términos de tiempo, espacio, cambio y comparacion.

Los datos deben ordenarse o sistematizarse para alcanzar
su utilidad, haciéndolos manejables o permitiendo que
ellos puedan traducir calidad por cantidad y configurarse
de la forma mas economica y significativamente eficaz.
Los datos deben configurarse para efectos de la Linea
Base en series historicas y referenciadas con el proposito
de construir “hechos” ambientales con relaciones
mutuas. Igualmente, los datos se deben localizar
tridimensionalmente por categorias cientificamente
comprobables, a fin de que muestren patrones y regulari-
dades. Solo es a partir de estos principios que se puede
establecer la garantia, la certeza y el estandar de los
datos de una Linea Base y de un sistema de informacion.

A partir de los datos y de la agregacion de un conjunto
especifico de ellos, se pueden construir indicadores.
Estos ultimos se entienden como las variables que
indican resumen o simplifican informacion relevante o
que hacen visibles o perceptibles fenémenos de interés
y permiten cuantificar, cualificar, medir y comunicar,
de forma agregada, una informacion relevante. En otras
palabras, pueden evaluar una condicion o un fenomeno
particular que esté previamente determinado como
objeto dentro de una Linea Base o dentro de un sistema

114 Jc informacion ambiental.

Los indicadores pueden ser definidos como variables
individuales o como variables conjuntas, dependiendo
de los propositos para los cuales han sido disenados. La
informacion suministrada por los indicadores puede
advertir los datos y los atributos especificos o
priorizados de forma simple o de forma compleja y la
cualificacion y cuantificacion que ellos entregan,
permite el manejo individual de los indicadores o la
utilizacion conjunta de agregados de indicadores que
pueden generar a su vez nuevos indicadores.

Para el caso concreto de los indicadores que se han
venido construyendo para el Sistema de Informacion
Ambiental del pais, es claro que se ha tenido en cuenta
dos tipos de aspectos que determinan su caracter. Por
un lado, las funciones basicas de los indicadores vy, por
otro, la definicion de los tipos de indicadores que
logicamente son utilizados con diferentes propositos y
fines dentro del sistema.

Asi pues, con respecto a las funciones basicas, los
indicadores del sistema van a poder evaluar cinco
aspectos diferenciados:

o Indicadores para evaluar condiciones y tendencias

o Indicadores para comparar a través de lugares y
situaciones

o Indicadores para evaluar condiciones y tendencias
en relacion con objetivos y metas

o Indicadores para propiciar informacion temprana de
alertas

o Indicadores para anticipar condiciones y tendencias
futuras

Desde la perspectiva tipologica de los indicadores, es
necesario advertir que el sistema ha venido evaluando
diferentes clases, entre los cuales se encuentran los
indicadores estandar y de norma, que permiten estable-
cerse como puntos de referencia o definir cualquier
valor o estado establecido o deseable por parte de la
autoridad ambiental o del consenso institucional y
social. Generalmente, se definen a partir de una regla
de medida de cantidad, de peso, de escala, de valor o
calidad.

Igualmente, se encuentran los indicadores de meta
que permiten establecer la intenciéon o un valor
representativo o un grupo de valores a ser alcanza-
dos, tal como puede ser el caso de las metas
establecidas por los acuerdos de tasas retributivas en
las cuencas hidrograficas o en los espejos de agua. Es
decir, son indicadores que deben ser medibles y
observables.



Asi mismo, estan los indicadores de umbrales que
permiten definir su naturaleza técnica con respecto a
valores que miden rangos a partir de datos por encima de
los cuales algo es real o por debajo de los cuales no lo es.

Finalmente, estan los indicadores de objetivos que son
aquellos cualitativos que usualmente indican una
direccion general de tendencia, mas que un valor
cuantitativo en si.

Los indicadores previstos actualmente por la Linea Base
del SIAC son ante todo variables que permiten una
aproximacion por recursos, tales como los ciclos
naturales, la oferta y la demanda, el agua, el suelo, el
aire, la fauna, la flora etc. Asi mismo, algunos permiten
en la actualidad una aproximacion por objetivos como
es el caso de definir niveles de proteccion,
conservacion, aprovechamiento, incremento, ete., de
acuerdo con un mandato legal y administrativo. Estan
también los indicadores de aproximacion sectorial, que
permiten establecer los parametros de comportamiento
por sectores economicos infraestructurales o sociales
(energético, agua potable, agropecuario etc.).
Finalmente, se encuentran aquellos que permiten una
aproximacioén por procesos descriptivos, como el de
estado-presion-respuesta, que se establece de acuerdo

con los momentos y los procesos analizados.

Por ultimo, es necesario indicar que en el caso del
desarrollo metodologico y conceptual del SIAC y su
Linea Base, se ha tratado avanzar en la identificacion de
variables e indicadores que permitan una interaccion
importante desde una perspectiva ecosistémica, es
decir, establecer como los indicadores deben mostrar,
en alguin grado, el funcionamiento y la productividad de
los ecosistemas y en particular su grado de afectacion
en la forma en que son utilizados y transformados por
los asentamientos humanos.

Por tal motivo es, muy importante como factor
relevante del enfoque ecosistémico, el que se incluya a
la gente y se establezcan los vinculos de aproximacion
a los ecosistemas a través de variables sociales y
economicas con la informacion ambiental.

El enfoque ecosistémico adopta un analisis integrado y
una vision de largo plazo. Es asi como se requiere que los
indicadores se puedan trabajar en varias escalas y
dimensiones de tiempo, de tal manera que en el analisis
no se sacrifiquen los bienes y servicios, en el entendi-
miento de que los ecosistemas funcionan como entidades
completas y como tales requieren ser interpretados. Esto
significa un analisis integrador, no por partes v,

posiblemente, un analisis que trascienda los limites
politicos, administrativos o jurisdiccionales del territorio.

Del mismo modo, la estructura de variables debe
permitir visualizar las posibles alternativas de bienes y
servicios, asi como poder optimizar, en su analisis, la
mezcla de beneficios para ecosistemas particulares y
entre ellos mismos. Esta Optica busca mantener el
seguimiento sobre estas unidades en donde el manejo
solo es acertado si preserva o aumenta la capacidad de
un ecosistema para producir los beneficios deseados en
el presente y en el futuro.

Dentro de los arreglos establecidos con el usuario mas
importante en este momento del SIAC, el Ministerio del
Medio Ambiente, se identificaron y seleccionaron una
serie de temas especificos que seran el referente de la
Linea Base del SIAC, a partir de la definicion especifica
de indicadores para cada uno de ellos. Entre los temas
generales solicitados por el Ministerio como referente
definitivo estan los aspectos de agua, atmosfera y clima,
biodiversidad, bosques, energia y uso de recursos,
poblacion y asentamientos humanos vy, finalmente, los
referentes economicos basicos.

Una evaluacion general de los indicadores disponibles
actualmente en el pais, y de otros por construir y
reorientar, fueron motivo de extensas discusiones entre
los Institutos de Investigacion y el Ministerio, para poder
establecer el marco general de los atributos, los datos y
los indicadores que sustenten la Linea Base. Se llego asi
a identificar, en una etapa inicial, un conjunto de por lo
menos 120 indicadores que puedan consolidar el estado
y la condicion de diferentes unidades de analisis, a
través de los cuales el sistema podra sacar la
informacion (ventanas), tal como es el caso de unidades
de clasificacion por ecosistemas antropicos o naturales,
por unidades administrativo-politicas (municipios vy
departamentos) y, por unidades ecoestratégicas
(ecorregiones y ecosistemas estratégicos), conformando
asi los elementos constitutivos de la estructura
arquitectonica para el SIAC.

Este enfoque entre lo conceptual y lo arquitectéonico
permite entonces definir un sistema integrado de
informaciones y de datos que alimentaran las bases de
datos y los stocks para alimentar cuentas economicas y
ambientales, la estructura estadistica ambiental, las
nomenclaturas ad hoc de indicadores ambientales, la
estructura de analisis estado-presion-respuesta aplicada
a ecosistemas (Friend and Rapaport, 1979) o,
finalmente, la fuerza motriz informatica para aspectos
sociales, econdémicos, ambientales e institucionales.
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En el Anexo 2 se puede observar la lista de los indica-
dores seleccionados por los Institutos para hacer una
primera aproximacion a la Linea Base y al diagnostico
2001 que estamos entregando en esta publicacion, los
cuales seran la base a partir de la cual durante el segundo
semestre del ano 2002 se pueda, conjuntamente con las
CARs, los DAMAs y el Ministerio del Medio Ambiente,
estructurar los indicadores definitivos y la estructura
funcional y diseno del SIAC para los proximos diez anos.

3.7. Linea Base

Es importante, en el contexto de las definiciones hasta
ahora descritas para la construccion arquitectonica del
SIAC, definir el sentido y el alcance de la Linea Base.
Esta se entiende para el SIA y parte del SIAT y SIARL,
como la informacion basica para la caracterizacion del
estado actual (uso-presion) en términos de cantidad,
disponibilidad y calidad de los recursos naturales y del
medio ambiente que permita, como punto de
referencia, realizar las comparaciones y el seguimiento
de los diferentes momentos de lugar y tiempo. De otra
parte, se entendera bajo la misma optica para el SIPGA,
pero haciendo énfasis en una caracterizacion de las
respuestas y del desarrollo de la gestion y la politica,
basandose claramente en el estado y la condicion
previstos para el componente anterior.

La Linea Base, por lo tanto, incorpora una gran
cantidad de aspectos que tienen en cuenta, ademas de
los datos construidos a partir de indicadores, otros
aspectos de contexto mas importantes, entre los cuales
vale la pena mencionar, entre otros, los siguientes:

o Analisis multitemporales

o La informacion de puntos de partida

e Los indicadores de impacto y gestion

¢ Los procesos

o La informacion existente y materia disponible

e Los bancos de registro

o Los contenidos de los planes de accion y los planes
de gestion trianual de las Corporaciones

o Los documentos de politica y los planes de Gobierno

o Las metodologias

o El conocimiento actual

o Aspectos relacionados con territorio y demografia

o Los inventarios de estudios existentes

o Los descriptores cualitativos y cuantitativos vy,

e Las escalas de niveles de resolucion de las
informaciones

Finalmente es importante senalar que la Linea Base
para cualquiera de los componentes constitutivos del

SIAC (SIA-SIAT-SIARL-SIPGA), debera actuar como el
articulador de los sistemas de informacion en cualquier
tipo de escala y resolucion territorial.

3.8. Programa Nacional de Monitoreo
Ambiental del SINA

Como se ha indicado hasta el momento el sistema de
alimentacion y dinamica del SIAC sera sin lugar a dudas
el programa nacional de monitoreo ambiental, puesto
que éste sera el encargado, dentro de un esquema
articulado del SINA, segiin competencias y responsabili-
dades institucionales, de poblar la informacion de la
Linea Base, de homologar las fuentes de informacion,
las redes, estaciones, muestreos, metodologia, parame-
tros e indicadores, a partir de los diferentes ecosistemas
del pais.

3.9. Marco institucional de desarrollo actual

Desde que el Ministerio del Medio Ambiente solicitara al
IDEAM vy al resto de los Institutos generar la Linea Base
y un Diagnéstico Ambiental para Colombia en
noviembre del ano 2001, en el marco de la Reuniéon del
SINA en la ciudad de Cali, el IDEAM ha estado
desarrollando un esquema de trabajo interinstitucional y
los lineamientos estratégicos del SIAC, con el proposito
de poder contextualizar adecuada y armonicamente para
el pais el desarrollo de una Linea Base.

Para tal efecto, el Ministerio del Medio Ambiente ha
definido una serie de presupuestos financieros que han
apoyado a los Institutos en la organizacion de sus bases
de datos e indicadores ambientales, tanto para
estructurar la Linea Base 2001 y su diagnostico
ambiental, como para disenar un esquema de largo
plazo que haga operativa esta linea programatica y

estratégica en el pais.

Para tal proposito, se ha disefiado una estrategia de
mediano y largo plazo que permita:

e Por una parte, articular de manera efectiva la
informacion ambiental
informacion cientifica que se produce en el pais, de
tal manera que aporte valor a la plataforma técnico-

con el resto de la

cientifica que soporta la toma de decisiones en
Colombia en el marco del Sistema de Informacion
Nacional —SIN- vy,

e Por otra parte, disenar, concertar y aplicar un
proceso de armonizaciéon conceptual, técnica y
operativa que concluya con la formalizacion



definitiva del Sistema de Informacién Ambiental de
Colombia —SIAC- y sus 4 subsistemas. Como se ha
indicado, estos son: el Sistema de Informacion para
la Planificacion y la Gestion Ambiental —SIPGA-
orientado hacia el soporte de informacion
relacionado con la respuesta institucional y la
gestion ambiental; el Sistema de Informacion
Ambiental Territorial —SIAT- y su version local, el
Sistema de Informacion Ambiental Regional y Local
—SIARL- que agrupa a los sistemas regionales de
informacion; vy, el Sistema de Informacién Ambien-
tal Nacional -SIA-, a cargo de los Institutos de
Investigacion del SINA y orientado a dar apoyo
técnico informacion

cientifico a través de

ambiental.

Para el desarrollo de este ultimo componente, se ha
determinado,
fundamental, la definicion y construccién de una Linea
Base de Informacion Ambiental que se convierta,
conjuntamente con el programa y sistema nacional de
monitoreo, en los instrumentos articuladores y en el eje

como primer paso Yy pre-requisito

normalizador por excelencia del SIAC, los cuales a su
vez se constituyen en la base del diagnodstico dinamico
ambiental del pais.

Desde el punto de vista de la politica, el desarrollo del
Sistema de Informacion Ambiental ha estado muy
presente en los Planes Nacionales de Desarrollo. Se
destaca su inclusion dentro del Plan de Desarrollo 1998-
2002 “Cambio para Construir la Paz”, en su capitulo de
medio ambiente “Proyecto Colectivo Ambiental”, en el
cual la informacion ambiental se plantea como uno de
los principales desarrollos instrumentales y considera
que “El instrumento por excelencia con que cuenta esta
politica, para garantizar la participacion efectiva de la
poblacion en la gestion ambiental, es la informacion. En
este sentido, se hara un esfuerzo significativo por
integrar y unificar la informacion basica y aplicada
disponible, escrita, estadistica y cartografica, entre los
sectores publico, privado y comunitario, con el fin de
apoyar la toma de decisiones a nivel regional y local y
establecer y difundir una Linea Base sobre el estado de
los recursos naturales y la gestion ambiental, centrada
en el recurso agua”.

El acuerdo entre el Ministerio del Medio Ambiente y los
Institutos de Investigacion define el cumplimiento del
objetivo general de construir la Linea Base de
Informacion Ambiental para Colombia y elaborar, con
base en ella, el Diagndstico Ambiental del pais con
corte a 2001. Asimismo, dejar las bases conceptuales y
operativas para el desarrollo y montaje del programa

nacional de monitoreo ambiental. Entre los objetivos
especificos del proyecto se identificaron, entre otros, el
desarrollo del marco conceptual para la Linea Base de
Informacion Ambiental para Colombia.

El acuerdo contiene también los siguientes puntos:

e Acordar y construir la Linea Base de Informacion
tematica (agua, clima, biodiversidad, bosques, etc.)

e Acordar y construir la Linea Base de las Ventanas

Regionales de Informacion (Amazonia, Choco
biogeografico, Eje cafetero, Macizo colombiano)

o Elaborar una propuesta de formalizacion y marco
normativo de soporte para la Linea Base de
bases

Informacion Ambiental, asi como las

conceptuales del sistema nacional de monitoreo

Como fruto de este ejercicio piloto, en su primera parte
que concluiria en el mes de agosto del ano 2002, se
podra contar con los siguientes productos:

e Un documento publicado en un tiraje de 1.000
ejemplares con el siguiente contenido minimo:
marco conceptual de la Linea Base, la estructura de
indicadores que la componen con sus soportes
conceptuales y metodoldgicos vy, el perfil diagnostico
con corte a 2001 sobre el estado de los recursos
naturales y del medio ambiente de Colombia.

o Un disco compacto asociado a la publicacion con la
misma informacion en ella contenida en formato
.pdf, asi como los mapas y cuadros de soporte de los
indicadores constituyentes de la Linea Base

utilizada: a) un aplicativo interactivo de consulta y

que contenga los
conceptuales y metodologicos de la Linea Base, la

informacion alfanumérica y grafica del sistema de
indicadores de la Linea Base y el resultado en

actualizable elementos

formato .pdf del primer diagndstico con corte a
2001; y b) un documento de trabajo y borrador de
proyecto resolutivo de normalizacion y formaliza-
cion para el manejo de la informacién ambiental
asociada a Linea Base.

Como productos del resto de la vigencia de la presente
fase del proyecto se tendran los siguientes: una adenda
de actualizacion y validacion del primer sistema de
indicadores constituyentes de la Linea Base y un
documento de trabajo que perfile el proyecto y
desarrolla las bases conceptuales del programa y

sistema nacional de monitoreo ambiental.
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Para la consecucion de los anteriores objetivos,
trabajaran articuladamente y concertadamente los
cinco Institutos de investigacion adscritos y vinculados
al Ministerio del Medio Ambiente:
Hidrologia,
—IDEAM-, el Instituto de Investigacion de Recursos
Biologicos Alexander von Humboldt, el Instituto de
Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vives de
Andreis -INVEMAR-,

Investigaciones Cientificas Sinchi vy, el Instituto de

el Instituto de
Meteorologia y Estudios Ambientales

el Instituto Amazonico de
Investigaciones Ambientales del Pacifico —I1AP-.
El programa de fortalecimiento y concrecion del SIAC,

como anteriormente, contempla
diferentes desarrollos en materia de informacion

se menciono
ambiental, tanto para diagnosticar el estado, como para
evaluar la gestion ambiental.

Este programa estratégico de la politica ambiental esta
concebido como solucion en un proceso de largo plazo.
En su presente fase, es decir la “Construccion de la
Linea Base de Informacion Ambiental para Colombia y
elaboracion del diagnostico ambiental con corte a
20017, considera dos etapas: una inicial de cerca de 8
meses, hasta agosto de 2002, durante la cual se
desarrollara un primer ejercicio piloto de construccion
y desarrollo de la Linea Base y formulacion del perfil
diagnostico con corte a 2001; y, una segunda, que
contemplaria el resto de la vigencia del proyecto,
durante la cual se evaluaria, con base en los resultados
del piloto, la relevancia, la pertinencia y la oportunidad,
de los indicadores inicialmente propuestos.

Igualmente, y con base en la evaluacion del ejercicio, se

analizara la conveniencia y pertinencia y se
dimensionaran los recursos necesarios para ampliar el
espectro de posibles fuentes de informacion adicional,
con el objeto de celebrar los acuerdos respectivos, con
miras a refinar la informacion incluida en la Linea Base.
Del modo,

Interinstitucional para homologar y estandarizar, tanto

mismo se disenara el esquema

la Linea Base como el sistema de monitoreo.

Como principios fundamentales para este proyecto, los
Institutos de Investigacion, ejecutores del proyecto,
acordaron los siguientes puntos:

e Trabajar inicialmente con la informacion disponible
y accesible por parte de los diferentes Institutos, una
vez evaluada su relevancia y pertinencia

e La Linea Base tendra una escala variada, sin
perjuicio de que se encuentre un mecanismo de

presentacion grafica unificado. Estas escalas seran
las de la mayor resolucion posible que permita cada
indicador. El objetivo es llegar en el mediano plazo a
contar con una base cartografica y de resolucion
unificada asi: para el nivel nacional, escalas
1:500.000; para el nivel regional, escalas 1:100.000

e Incorporar conceptualmente dentro de la Linea
Base, en un primer momento, ventanas regionales y
locales, dentro de las que se cuentan la Amazonia y
el Choco biogeografico, asi como desarrollos pilotos
en parques nacionales y algunos indicadores de los
grandes centros urbanos

o En este sentido y en una segunda instancia, se
articulara el desarrollo conceptual obtenido de la
Linea Base con los sistemas de informacion regional
de las siguientes ecorregiones priorizadas: Macizo
Colombiano, Eje Cafetero, Macizo Antioqueno,
Nororiente Colombiano —-ENOR GENOR- vy la
cuenca Magdalena - Cauca

Para la formulacion del Diagnéstico con corte a 2001,
una vez definido el grupo de indicadores de la Linea
Base y su marco conceptual referencial, se recogera la
informacion del ano 2001 o la mas reciente posible vy,
mediante su comparacion o contraste con la Linea
Base, se analizara integralmente. Con un enfoque
ecosistémico y contando con varios esquemas de
agregacion y salida de informacion, se formulara una
interpretacion diagnostica del estado de los recursos
naturales y del medio ambiente en Colombia con corte
a 2001. Esta aproximacion diagnostica se materializara
en un documento que abordara el diagnostico a nivel
nacional. Luego se hara a través de las ventanas
regionales y, posteriormente, los casos locales.

3.10. Definicion e implementacion del plan
estratégico para el montaje del SIAC
y su Linea Base

El Plan Estratégico definido conjuntamente entre los
Institutos y el Ministerio del Medio Ambiente desde el mes
de diciembre del 2001 incorpor6 las siguientes activi-
dades que se han venido cumpliendo (Ver Tabla 3.1.):

o Conceptualizacion del Sistema de Informacion
Ambiental Nacional —SIN- entre el IDEAM, el DANE,
el IGAC e INGEOMINAS; del Sistema de Infor-
macion Ambiental de Colombia —SIAC- por parte
del IDEAM; la Linea Base y los indicadores

de

Investigacion y el Ministerio del Medio Ambiente; vy,

ambientales por parte de los Institutos



Tabla 3.1. FASES DEL PLAN ESTRATEGICO Y DESARROLLO DE LA OPERACION DEL SIAC

¢ Diseno conceptual

B. Estructura organizativa

* Cuentas ambientales

A. Modelo sistémico formal de funcionamiento, que incorpora

* Especificacion funcional de los procesos (Subsistemas)
¢ Diserfio fisico y operativo (Bases de datos SIA-SIPGA-SIAT)

¢ Oferta y demanda de usuarios (Informacion neta — Areas tematicas — Usuarios)
* Instancias responsables de recoleccion y validacion
* Frecuencia de almacenamiento, analisis y distribucion

C. Unidades de acopio y medios de obtenciéon de datos

* Sistema de monitoreo, control de parametros y variables ambientales
(Programa Nacional de Monitoreo Ambiental de Ecosistemas)

la definicion de una cartografia base digital —SIG-
que soporte los diferentes desarrollos informaticos
del sistema por parte del IGAC y del IDEAM en
escalas 1:500.000 y 1:100.000, cuyo proceso de
estructuracion y depuracion sigue su marcha desde
noviembre del 2001.

Articulacion de los Subsistemas. Para lo cual se
realizo un inventario exhaustivo de la informacion
existente en cada unos de los institutos y el
ministerio de medio ambiente sobre datos a escala
1:1'500.000, 1:1'000.000 y 1:500.000. Asi mismo
se evalto el inventario de equipamientos y platafor-
mas de operacion de los sistemas existentes en cada
uno de ellos y la cartografia disponible, cuya
informacion se encuentra en el Anexo 3 del
documento. [gualmente se hizo un inventario de los
equipos y desarrollo de las Corporaciones
Regionales utilizando como insumo y colaborador a
la Asociacion de Corporaciones Regionales
—ASOCARS-, con la que el IDEAM establecio un
convenio de cooperacion institucional, para este y
otros productos especificos que apoyen el desarrollo
de SIAC vy la Linea Base.

Normalizacion y estructuracion legal. Se ha venido
coordinando conjuntamente entre el Ministerio del
Medio Ambiente y el IDEAM a fin de poder contar
con un instrumento juridico regulatorio y un
documento de politica a ser aprobado a mediados
del 2002 por el Consejo Nacional Ambiental.

Socializacion y organizacion de sinergias dentro del
SINA. Tan pronto quede definido el esquema
conceptual definitivo y los
desarrollos normativos, legales y politicos, se

instrumentos 'y

requerira un amplio proceso de divulgacion y
para la
implementacion del SIAC, asi como para poder
dinamizar los procesos especificos de montaje del
Programa Nacional de Monitoreo Ambiental. Esta
socializacion requerira de mecanismos, métodos y

formacion de cultura institucional

metodologias especiales que permitan amplia
convocatoria y comprension, pero ante todo mucha
receptividad para la implementaciéon del proceso.

Aplicacion y estructuracion de bases de datos, bancos
informaticos y programas computacionales del SIAC y
la Linea Base que puedan ser transferidos a las
diferentes instituciones del SINA. Esto implicara
organizar y sistematizar las bases de datos ambientales
a través de herramientas de tecnologia de punta y
proveer servicios de informacion agil, oportuna y
confiable tanto a los usuarios internos como a la
poblacion en general, contribuyendo de esta manera a
una gestion ambiental eficaz. En el programa previsto
con el Ministerio del Medio Ambiente se prevé su
implementacion a partir de la segunda fase, es decir
en el segundo semestre del 2002.

Este enunciado pone en evidencia las dos facetas del
trabajo del Sistema de Informacion Ambiental y su Plan
Estratégico: primero, la recoleccion de la informacion y
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el consiguiente proceso de revision, validacion y
organizacion, sin los cuales no existiria una base de
datos ambientales; y segundo, pero no menos
importante, la labor de difusion de esta informacion a
través de diferentes mecanismos: desde aquellos de alta
tecnologia, que facilitan la investigacion cientifica y el
manejo sostenible de los recursos naturales y el medio
ambiente al mas alto nivel, hasta aquellos extremada-
mente sencillos y accesibles, que permiten a los
ciudadanos mantenerse informados y vigilantes.

El Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
—SIAC- es un elemento clave del Sistema Nacional
Ambiental, por cuanto proveera los instrumentos para
una comunicacion fluida y un intercambio constante de
informacion valiosa sobre el estado del medio ambiente
entre las diferentes instituciones que conformaran el
SINA. En este sentido, se considera como “usuarios
internos” a todos los entes privados, particulares y

estatales que activamente colaboran con el Ministerio
en la proteccion, conservaciéon y aprovechamiento
sostenible del medio ambiente. (Ver Tabla 3.2.)

El IDEAM ha venido concretando la ejecucion del Plan
Estratégico del SIAC, a través de tres lineas de accion
que recogen los planteamientos hasta aqui expuestos
(Ver Tabla 3.3.):

o Definicion del modelo sistémico de funcionamiento
que incorpora el diseno conceptual, las especifi-
caciones funcionales de los procesos (componentes
y subsistemas) y el marco metodologico vy fisico de
las bases de datos para el SIA, SIPGA, SIAT y SIARL.

e La estructura organizativa que incorpora la oferta y
la demanda de los usuarios y los oferentes, las

fuentes de informacion neta, las areas tematicas y el
mapa institucional de operacion.

o Conceptualizacion SIAC - SIN - Linea Base

transaccional

o Parametrizacion ambiental
o Acreditacion y certificacion

o Protocolarizacion y estandarizacion

Tabla 3.2. PLAN ESTRATEGICO DEL SIAC PARA EL ANO 2002

o Articulacion de los Subsistemas (Redes/Instituciones/Infraestructura)

o Diseno de la Linea Base Nacional 1:500.000, Territorial 1:100.000 y Local 1:500.000
e Normalizacion y estructuracion legal (Resolucion o Decreto)

o Definicion del Documento de Politica (CNA)

e Definiciéon de la Linea Base 2001 y Diagnostico 2001

e Socializacion y organizacion de las sinergias SINA (Cultura informatica)

o Aplicacion y estructuracion de los Subsistemas Nacionales y Territoriales con transferencia
tecnologica, definicion de los recursos fisicos/humanos/econémicos

o Definicion final de la arquitectura del SIAC, con toda la institucionalidad del SINA
o Homologacion de las estructuras o union de las arquitecturas del software (SIA-SIAT-SIPGA)

para contener un sistema modular; flexibilizar e incorporar los diversos desarrollos del SINA
(Arquitectura cliente- servidor) con los diferentes aplicativos seleccionados para la consulta

o Diseno de programas que atenderan la relacion usuarios demandantes y oferentes




Las unidades de acopio y los medios de obtencion
de datos, que incluye las herramientas y equipos
disponibles existentes para la medicion y la
obtencion de datos in situ y ex situ; los estudios y

los trabajos de campo especificos; vy, el sistema de
control y los parametros y variables ambientales
para el Programa Nacional de Monitoreo por
Ecosistemas.

Tabla 3.3. PLAN ESTRATEGICO DE LA LINEA BASE - SIAC: FASES DE CONSTRUCCION

CRONOGRAMA

ACTIVIDADES

PRODUCTOS

FASE 1
(Enero/Julio 2002)

Ministerio del
Medio Ambiente

Institutos del
Sector Ambiental

* Conceptualizacion Etapa 1
e Inventarios y homologacion de
la informacion existente
e Plataforma y modelo informatico-
caracterizacion
¢ Analisis y modelamiento de la informaciéon
¢ Analisis del marco legal
¢ Definicion de las prioridades
y arreglo institucional
¢ Parametrizacion y Estandarizacion

*Documento conceptualizacion
SIAC - Linea Base

*Documento Linea Base y
Metadatos 2001

* Documento diagnéstico ambiental
de Colombia 2001

*Documento normativo
SIAC - Linea Base

*Documento de politica y convenios

¢ Acreditacion de laboratorios
y redes ambientales

FASE 11
(Agosto/Diciembre 2002)

¢ Realizacion de talleres de socializacion
y arquitectura del SIAC en el SINA

¢ Definicion del nodo central informatico
para evaluacion y seguimiento

¢ Disenio del Programa Nacional de Monitoreo

* Protocolo Nacional

¢ Centro de Monitoreo y
Vigilancia nodal

*Documento de programa y
presupuesto

FASE III
(Enero 2003 en adelante)

* Articulacion de subcomponentes y de
subsistemas informaticos del SINA

e Articulacion de subsistemas y de
subcomponentes con otros sistemas
nacionales

*Bases y plataformas
extendidas del SINA

*Bases y plataformas
nacionales
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1 éxito del desarrollo del
Sistema de Informaciéon Ambiental de
Colombia —-SIAC-, depende de la
operacion y puesta en marcha de la
Linea Base su Programa de
Monitoreo Ambiental. Estos tltimos
dependen, a su vez, de poder contar
con la infraestructura de soporte
necesaria para poder obtener unos
datos cualitativos precisos y confia-
bles que deberin, ademas, ser estan-
darizados y certificados.

Entre los componentes de la infraestructura mas
importantes para poner en funcionamiento el Programa
Nacional de Monitoreo Ambiental, se encuentran el
poner en marcha la Red y el Catalogo Nacional de
Estaciones de Medicion, los Laboratorios Ambientales y
de Referencia y, el Centro de Vigilancia y Monitoreo del
Medio Colombia, aspectos
fundamentales que el IDEAM ha venido ajustando,

Ambiente en tres

reestructurando, modernizando y acreditando.

4.1. Red de Estaciones de Medicion —-REM-
y el Catalogo Nacional de Estaciones —CNE—-

El Catalogo Nacional de Estaciones —CNE- es una
herramienta para red
hidrometeorolégica y ambiental, el cual permite
mantener actualizada la relacion de las estaciones que
conforman la Red de Monitoreo ambiental del pais.

la administracion de la

El CNE contiene informacion de permite identificar
cada uno de los puntos de observacion, mediciéon y/o
monitoreo de la red hidrometeorologica y ambiental:
codigo unico, tipo de estacion, nombre de la estacion,
corriente o cuerpo de agua mas proximo, cuenca,
municipio, departamento, coordenadas, elevacion,
entidad operadora, entidad instaladora, fecha de
instalacion y, fecha de suspensién, entre otros.

Entre los objetivos fundamentales del Catalogo esta el
de identificar las estaciones hidrometeorologicas y
ambientales de entidades ptiblicas o privadas, activas o
suspendidas, que existen o han existido en el pais.

Asi mismo, existen unos objetivos especificos entre los
cuales se destacan:

o Identificar el nimero de estaciones hidrometeo-
rologicas y ambientales del pais

o Conocer los programas de operacion de las
estaciones de las diferentes redes del pais

e Ubicar geograficamente las estaciones de las
diferentes redes del pais

e Permitir documentar los bancos de datos, con un
codigo unico asignado a cada estacion

o Facilitar la consulta de la informacion disponible

Como parte del proceso de analisis de toda la
informacion existente, se debe senalar que en 1972, el
Proyecto Colombo Holandés -PCH-,
diagnostico de la cuenca del rio Magdalena para
desarrollar modelos para identificar areas criticas de
inundacion y obtener la informacion necesaria para
realizar los disenos de obras de proteccion. En el
desarrollo de este proyecto, se realizo un Inventario de

realizd6 un

Estaciones Hidrometeoroldgicas localizadas en la
Cuenca Magdalena - Cauca, que permitiera determinar
la cantidad, tipo y distribucion de estaciones, los
periodos de registro y demas informacion disponible. La
informacion recolectada por el PCH fue actualizada en
1979 por la Division de Sistematizacion del HIMAT y
utilizada para generar los primeros catalogos de
estaciones de observacion, medicion y/o monitoreo, a
los cuales se le adicionaron las estaciones que se
encontraban situadas fuera de la cuenca.

En el Catalogo Nacional de Estaciones, los puntos de
observacion estan identificados por un cédigo tnico
nacional y, de cada una de ellas, se almacenan las
caracteristicas geograficas y politicas propias de su sitio
de localizacion (cuenca y subcuenca, area de la cuenca,
latitud, longitud, elevacion, municipio, departamento),
como también informacion relativa a la entidad que se
fecha de

responsabiliza de su funcionamiento,

instalacion, entidad que instald, entre otros.

El catilogo que administra el IDEAM comprende
informacion de las redes hidrometeorologicas del pais,
independientemente de la propiedad de la estacion, como



podria ser: Corporaciones, Federaciones (Cafeteros,
Algodoneros, etc.) vy, particulares (Companias de
Ingenieros, Consultores, Hidroeléctricas, etc).

El codigo original asignado por el PCH a las estaciones
era de 6 digitos, el cual fue ampliado a 7 digitos por el
HIMAT, con el fin de permitir su implementacion en
otras areas del pais.

La Resolucion 00337 del 4 de abril de 1978 del HIMAT,
adopto la zonificacion hidrografica del pais, permitiendo
la identificacion de las estaciones de acuerdo con la
posicion geogrifica en donde se encuentren, utilizando
como guia las principales cuencas hidrograficas de pais
(Ver Mapa 4.1. Areas hidrograficas de Colombia).

El primer digito del codigo corresponde al area
hidrografica, existiendo 5 areas principales: Caribe,
Magdalena Cauca, Orinoco, Amazonas vy, Pacifico. El
segundo digito identifica la zona hidrografica, de un
total de 56 (Ver Mapa 4.2. Vertientes hidrograficas de
Colombia).

Los dos siguientes digitos hacen referencia a la subzona
hidrografica, de las cuales se tienen identificadas 346. Los
digitos siguientes que conforma el cdbdigo
corresponden a: del 000 al 499, a las estaciones pluvio-
métricas; del 500 al 699, a estaciones climatoldgicas; v,

tres

del 700 hacia arriba, a estaciones hidroldgicas.

Por ejemplo, la estacion con codigo 5407015, esta
ubicada en el area hidrografica 5 (Pacifico), zona
hidrografica 4 (Rio San Juan), subzona 07 (Rio Calima
y Bajo San Juan Margen Izquierda) y, es una estacion
pluviométrica.

Este sistema de codificacion fue acogido por el IDEAM
y es el que hoy en dia se utiliza, presentandose
saturacion del catalogo al no contar con codificacion
disponible para asignacion a nuevas estaciones. (Ver
Mapa 4.3. Estaciones pluviométricas y Mapa 4.4.
Estaciones climatologicas).

Ahora bien, el Programa de Operacion de Redes, es la
dependencia del Instituto encargada de administrar el
Catalogo Nacional de Estaciones y de atender informes
de instalacion, suspension, traslado u otro tipo de
modificaciones tanto de la Red del IDEAM, como de las
redes pertenecientes y operadas por otras entidades a
nivel nacional.

De acuerdo con el instrumental que posea cada
estacion, ésta se clasifica en categorias previamente

definidas por la Organizacion Meteorologica Mundial
—~OMM-, aunque, por la cantidad de parametros que se
toman, su localizacion y las labores que en ellas se
realizan, se han venido agrupando en 3 grandes familias,
Hidrolégicas, Climatoldgicas y Pluviométricas, asi:

Estaciones Hidrolégicas —HID—-

e LG: Limnigrafica
e LM: Limnimétrica
o MM: Meteorologica Marina

Estaciones Climatolégicas —-MET-

o AM: Agrometeoroldgica

o RS: Radiosonda

o SP: Sinoptica Principal

e SS: Sinoptica Suplementaria
e ME: Meteorologica Especial
o CP: Climatologica Principal
e CO: Climatologica Ordinario

Estaciones Pluviométricas —PMS—

e PG: Pluviografica
e PM: Pluviométrica

Actualmente, el Catalogo Nacional de Estaciones esta
conformado por 7.782 estaciones hidrometeoroldgicas
y ambientales, de las cuales 4.059 son de propiedad del
IDEAM, y 3.723 pertenecen a otras entidades.

De las 4.059 estaciones del IDEAM, 2.657 se encuen-
tran activas actualmente y 1.402 estan suspendidas. Asi
mismo, de las 3.723 estaciones pertenecientes a otras
entidades,

suspendidas.

2.048 se encuentran activas y 1.675

Dada la necesidad de administrar y actualizar el Catalo-
g0 Nacional de Estaciones de la red hidrometeoroldgica
y ambiental del Instituto en tiempo real, es necesario
establecer procesos y procedimientos que conduzecan a
poder calificar el estado de las estaciones (activa o
suspendida) de la manera mas eficiente posible, debido
a la mecanica que presenta la creacion y suspension de
estaciones y las implicaciones economicas y sociales
que esto conlleva, tanto para el Instituto, como para los
observadores, en el caso de redes convencionales. En la
Tabla 4.1. se presenta la distribucién de las estaciones
por categorias y por areas operativas.

En este proceso, las diferentes Areas Operativas del
Programa Operacion de Redes del IDEAM, realizaron
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Tabla 4.1. INVENTARIO RED DE ESTACIONES HIDROMETEOROLOGICAS Y AMBIENTALES

Ciudad Sede | LG LW Wb | &M RS SF S5 ME CP CO PG FM | HID | MET  FHS| TOT c:;zf:ga
Medalfin g7| 1| 1| sl o 4 1| 2 8| = @ iz m| s o= 2 =,
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Neiva | =l o 4l o 1 oz o 7| =1 nz| 7| 45 1z 48 4z
SantaMata | a0| =8| o| 1| 0 4 of 2 of w| 5 am| s8] 3 4| a3 549
Ditama || o]l 4lo o of 2 43| sal e 7e| B8] 43 wE| 27 A1
P asto sz 6| 1] 4l o = 1| 2 g| @ w = | =z | 2w 244
Bimanga | sl o 2{o =z 1| o ow| 4 o s | s3 E3| 3w 77
Cal | =7 1| 3l o 7 4| 2 s| m| 3 s 7| 45 am1| 244 1556
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Bogota 7| 12| 4] 1| 85 4 0|z oof sz 7| | 83 &s| s A

amfzme e| 22| 5 s az| o9 sw|ier v TeE| s 1me| = Nifi=":

un analisis detallado del estado de las estaciones que se ~ Para lograr estos objetivos se ha propuesto una

encuentran en su jurisdiccion, definiendo, estacion por
estacion, los requerimientos de suspension, traspasos
operativas, de categoria,
reubicacion y la instalacion de nuevas estaciones,

entre Aareas cambio
estableciendo la justificacion sobre las medidas a

tomar.

Es asi como la dinamica de la actualizacion del catalogo
se habia represado por espacio de 3 anos, debido a las
situaciones de seguridad y de operabilidad de las
estaciones (orden publico), lograndose a comienzos del
ano 2002 oficializar una actualizacion.

metodologia en que las dependencias participantes en la
toma de la decision ofrezcan respuestas a muy corto plazo,
lograndose de esta manera reflejar una situacion real del
estado de la red hidrometeorologica y ambiental. Se
encuentra en proceso de reglamentacion los procesos y
procedimientos para la actualizacion y modificacion del
Catalogo Nacional de Estaciones.

Con respecto al rediseno de este Catalogo, es necesario
senalar que actualmente existe un catalogo tnico en
plataforma Cobol. La Tabla 4.2. presenta el resultado
consulta al catalogo, siendo necesaria su modificacion a

Tabla 4.2. RESULTADO QUE PRODUCE UNA CONSULTA AL CATALOGO DE ESTACIONES
CLASIFICADO POR : NOMBRE GRUPOS: 1 METEOROLOGIA
CRITERIOS DE SELECCION: AREA OPERATIVA #5 2 HIDROLOGIA
CODIGO TE NOMBRE CORRIENTE DEPTO  MUNICIPIO COORDENADAS ELEV ENTI AO F-INST F-SUSP
1506716 LG ABAJO BOCATOMA RANCHERIA LAG BARRANCAS 1103-N 7242 89 01 05 1989-02
1506017 PM ABRE EL OJO RANCHERIA LAG BARRANCAS 1100-N 7240 200 01 05 1973-04 1974-11
2502161 PM AGRADO EL MAGDALENA MAGD PLATO 0942-N 7431 100 01 05 1982-06
2906044 PM AGRICOLA IFA GJA FUNDACION MAGD ARACATACA 1035-N 7411 18 11 05 1946-05 1961-12
2321003 PM  AGUACHICA LEBRIJA CESA  AGUACHICA 0819-N 7338 162 02 05 1959-10 1966-12
2801008 PM  AGUAS BLANCAS GUATAPURI CESA VALLEDUPAR 1028-N 7315 170 13 05 1960-01 1960-12
2321704 LM AGUAS CLARAS Q AGUAS CLARAS CESA  AGUACHICA 0816-N 7336 120 01 05 1987-04 1995-03
2321503 CO AGUAS CLARAS BUTURAMA CESA  AGUACHICA 0815-N 7337 208 01 05 1973-09
2321015 PM AGUAS CLARAS D C MAGDALENA CESA  AGUACHICA 0818-N 7337 200 01 05 1979-11 1981-07
1507012 PM  AHUYAMA AY ERRURETUHU LAG URIBIA 1151-N 7218 5 01 05 1971-08
2906032 PM  AHUYAMA LA CGA GRANDE MAGD SITIONUEVO 1045-N 7430 2 01 05 1977-04 1978-10
2502532 CP ALAMOS LOS MAGDALENA MAGD SAN SEBASTIAN | 0918-N 7417 25 01 05 1985-01
2804002 PM  ALGARROBO ARIGUANI MAGD ARIGUANI 1009-N 7404 60 01 05 1955-06 1973-06
2804703 LM ALGARROBO ARIGUANI MAGD FUNDACION 1010-N 7403 107 01 05 1963-02
2804502 CO ALGARROBO ARIGUANI MAGD FUNDACION 1009-N 7404 60 01 05 1964-02 1987-04
1508706 LM ALJIBE STA CRUZ AY WATCARU LAG URIBIA 1213-N 7120 60 01 05 1975-03 1981-02
2801041 PM  ALTAMIRA MANAURE CESA LAPAZ 1023-N 7254 2,700 01 05 1980-06 1981-08
1501511 CO ALTO DE MIRA BURITA MAGD SANTA MARTA 1105-N 7356 1,080 01 05 1987-08
1503004 PM ALTO RIO ANCHO ANCHO LAG RIOHACHA 1104-N 7328 220 01 05 1973-10 1993-11
1504001 PM  ALTO RIO CORUAL CORUAL LAG RIOHACHA 1114-N 7309 200 01 05 1973-10 1993-11
1503003 PM  ALTO RIO DIBULLA DIBULLA LAG RIOHACHA 1107-N 7318 390 01 05 1973-10 1979-04
1502001 PM ALTO RIO DON DIE GO DON DIEGO MAGD SANTA MARTA 1116-N 7341 480 01 05 1973-12 1979-12
2804028 PM  AMERICA HDA ALGA RR ARIGUANI MAGD FUNDACION 1012-N 7403 105 01 05 1968-10 1972-02
1504701 LG ANAIME TAPIAS LAG RIOHACHA 1114-N 7303 31 01 05 1975-10 1980-10
1503701 LG ANCHO ANCHO LAG RIOHACHA 1114-N 7328 50 01 05 1971-09
FECHA REPORTE: 15-enero-1999 PAGINA: 1




Mapa 4.2. VERTIENTES HIDROGRAFICAS DE COLOMBIA

Mapa 4.1. AREAS HIDROGRAFICAS DE COLOMBIA
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Mapa 4.3. ESTACIONES PLUVIOMETRICAS




Mapa 4.4 ESTACIONES CLIMATOLOGICAS
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plataforma Oracle, debido a que la base de datos del
Instituto se encuentra en esta plataforma.

La estructura del catalogo actual se esta redisenando en
su totalidad, con el fin de:

o Incorporar nuevas categorias de redes de monitoreo
ambiental: aire, ruido, aguas subterraneas, automa-
ticas y, oceanograficas, entre otras

e Definir mas precisamente la ubicacion geogrifica,
tanto en coordenadas como en altitud

¢ Definir el motivo tanto de su instalacion como de su
suspension, si esta se da

o Ampliar la identificacion de la entidad que la instala
o la opera

e Permitir varios tipos de suspension: temporal o
definitiva

o Identificar los diferentes programas que se adelantan
en cada una de las estaciones existentes y los
convenios a los que se vinculen para una mejor
operacion y manejo de su informacion

e Apoyar la construccion de la Linea Base y el
Diagnéstico Dinamico del pais

e Apoyar el trabajo del proximo Centro de Vigilancia y
Monitoreo Ambiental

En la actualidad se esta adelantando un inventario de
estaciones hidrometeorologicas y ambientales de las
redes que poseen otras entidades, con el fin de identi-
ficar la infraestructura de observacion, mediciones y
monitoreo hidrometeorologico y ambiental del pais.

De las 68 entidades consultadas, a la fecha se ha
recibido respuesta de 58, es decir, 85% del total
identificado 1.117
estaciones reportadas por otras entidades. Cabe resaltar
que dentro de éstas, algunas estaciones pertenecen al
IDEAM, por lo cual sé esta adelantando el proceso de
depuracion de la informacion reportada.

consultado. Actualmente se han

El siguiente paso consiste en ubicar estas estaciones
en cartografia a escala 1:500.000, para posterior-
mente realizar los cruces necesarios con la red
hidrometeorologica y ambiental del IDEAM, con el fin
de identificar zonas saturadas de monitoreo y zonas
desprovistas del mismo, lo cual permitira optimizar y
definir la red basica de observaciones, mediciones y
monitoreo hidrometeorologico y ambiental del pais.
(Ver Tabla 4.3.)

Quizas es muy importante senalar el caso concreto del
convenio suscrito recientemente entre el IDEAM vy el
DAMA para poner en marcha el Sistema de Monitoreo

Atmosférico de la Ciudad de Bogota como un proyecto
piloto para el seguimiento de la calidad ambiental.

El Sistema de Monitoreo Ambiental de la Ciudad de
Bogota fue disenado originalmente por el Departamen-
to Administrativo del Medio Ambiente —-DAMA- y se
opera hoy mediante la observacion del comportamiento
aerométrico de los contaminantes atmosféricos. Esto
permite evaluar la calidad del aire por parcelas
especificas, las cuales pueden ser definidas territo-
rialmente de acuerdo con las condiciones meteo-
rologicas prevalecientes. En la actualidad, el IDEAM
adelanta no solo la auditoria de la red y el programa,
sino que evalaa la posibilidad de entrar a operar
directamente esta red y montar para el Distrito Capital
otras redes de monitoreo ambiental en agua, suelos y
ruido que, conjuntamente con las redes meteorologicas
¢ hidricas del Instituto, pueda generar la linea base
calibrada de la ciudad y especialmente el modelamiento
ambiental con fines de prondstico y alerta.

Ademas, el sistema se complementa con las unidades
de apoyo y el Programa de Calidad del Laboratorio
Ambiental de Referencia Nacional (IDEAM). Estos
subsistemas, en forma conjunta, proporcionan una
amplia cobertura territorial para la ciudad, e identifican
los tipos de contaminantes de las diferentes zonas
urbano industriales. Los subsistemas se ubican de
forma tal, que facilitan y cubren las necesidades para
tener un conocimiento claro, preciso y continuo de la

calidad del aire y de otros recursos de la ciudad.

Se espera que en unos 2 anos y, partiendo de la
experiencia generada por este Sistema de Monitoreo de
Bogota, se incorpore el programa a otros grandes
centros urbanos del pais y, con cllo, se pueda generar la
informacion no solo para el modelamiento ambiental de
las ciudades, sino también para alimentar y poblar la
informacion de los principales indicadores de la Linea

Base del SIAC.
4.2. Redes de calidad ambiental urbana

Es claro que la Linea Base debera dar un énfasis muy
especial y particular a las redes de calidad de los
principales centros urbanos del pais en varios temas,
recursos y parametros. El IDEAM cuenta con una red de
calidad de agua, conformada por 180 sitios localizados a
lo largo de las principales fuentes superficiales del pais,
en donde se mide in situ pH, temperatura, oxigeno
disuelto y conductividad eléctrica y, se toman muestras
para analisis en el laboratorio de DQO, nitrogeno,
nitratos, nitrito, amonio, fésforo y sulfatos.
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Durante el ano 2000 se tomaron 345 muestras en 160
puntos de monitoreo y en el anno 2001, 762 muestras en
300 puntos, de los cuales 148 corresponden a los sitios
seleccionados y los restantes a muestreos tomados en el
desarrollo del “Estudio Ambiental de la Cuenca
Magdalena - Cauca y Elementos para su Ordenamiento
Esta

incorporada a la base de datos del Instituto y con ella

Territorial”. informacion es analizada e
se realizan algunos ejercicios de modelacion que
permiten establecer de manera general el grado de

contaminaciéon de las fuentes superficiales y la

disponibilidad del recurso hidrico desde el punto de
vista de calidad.

Por otra parte, el IDEAM cuenta con una red para el
monitoreo de lluvia acida, la cual esta conformada por 17
estaciones localizadas en las principales ciudades del pais,
en donde se toman registros in situ de pH y conductividad
y se recolectan muestras para analisis de sulfatos y nitratos.
de las autoridades

En relacion con otras redes

ambientales, es necesario indicar que en el pais existen

Tabla 4.3. REDES DE CODIGOS DE OTRAS ENTIDADES SEGUN CATALOGO IDEAM
Niimero de estaciones segiin Catilogo IDEAM
CODIGO NOMBRE ENTIDAD Total Activas Suspendidas
1 IDEAM 4.059 2.657 1.402
2 ICEL 155 0 155
3 FNC 520 396 124
4 CcvC 374 242 132
5 MINAG 206 0 206
6 MINEC 73 0 73
7 INCORA 198 0 198
8 ECA 12 0 12
9 CVM 63 0 63
10 |PARTICULARES 343 263 80
11 |[IGAC 101 0 101
12 |ICA 1 0 1
13 |IFA 41 0 41
14 |CHEC 134 118 16
15 |EAAB 318 254 64
16 |COLT 22 11 11
17 |MOP 40 10 30
18 |EEPP 443 273 170
19 |EDA 83 0 83
20 |FFNN 22 0 22
21 |EEEB 20 16 4
22 |CAR 468 386 82
23 |ADENAVI 17 15 2
24 |CAGR 0 0 0
25 |PCH 9 9 0
26 [DAAC 0 0 0
27 |CV 0 0 0
28 [DANE 0 0 0
29 |INGEOMINAS 0 0 0
30 |INDERENA 0 0 0
31 [INSFOPAL 0 0 0
32 |ISA 14 14 0
33 |[INGETEC 11 7 4
34 |CRQ 23 22 1
35 [CDMB 12 12 0
TOTAL 7.782 4.705 3.077
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17 redes de calidad de aire localizadas en las principales
ciudades del pais y en los corredores industriales
asociados a estas ciudades. En la Tabla 4.4. se presenta
el listado de las autoridades ambientales que cuentan
con red y el numero de estaciones.

Tabla 4.4. ESTACIONES DE MONITOREO
DE CALIDAD DEL AIRE
Entidad regional Nume.ro de
estaciones

DAMA 14
DADIMA 5
DAGMA 13
CAR 11
CORNARE 5
CRA 4
CARDIQUE 8
CVC 2
CDMB 8
CORTOLIMA 13
CORPOGUAJIRA 6
CRQ 5
CORPOCALDAS 3
CORPOBOYACA 3
CORPOCESAR 4
AREA METROPOLITANA Y 12
CORANTIOQUIA

CARDER 6

La red mas avanzada de calidad de aire a nivel nacional
es la de Bogota, que cuenta con 14 estaciones, en
donde se mide material particulado, ozono, oxidos de
azufre, oxidos de nitrogeno, monoxido de carbono,
metano, compuestos organicos volatiles y aromaticos y
parametros meteorologicos, tales como temperatura,
precipitacion y velocidad y direccion del viento.

Ademas de lo mencionado en los parrafos anteriores,
algunas autoridades ambientales adelantan monitoreos
de calidad de agua en ciertos tramos de las principales
fuentes superficiales existentes en su jurisdiccion,
orientados principalmente hacia el establecimiento y
seguimiento de metas de reduccion de carga organica y
solidos suspendidos totales,
estipulado en el Decreto 901 de 1997, mediante el cual
se reglamentan las Tasas Retributivas por la utilizacion

de acuerdo con lo
directa o indirecta del agua como receptor de
vertimientos puntuales.

4.2.1. Red de Calidad de Bogota

En la actualidad, Bogota cuenta con tres estaciones de
ruido localizadas en las proximidades del Aeropuerto

El Dorado, conectadas al radar de éste, lo que permite
medir de manera automatica desde el Centro de
Control, los niveles de ruido de las aeronaves que
entran y salen del terminal aéreo.

Con respecto a la red de calidad de agua, el DAMA
cuenta con los equipos en bodega para instalar una red
hidrica compuesta por una estaciéon central y 22
estaciones de monitoreo (8 moviles y 14 fijas). En
cuanto a aguas subterraneas, el DAMA dispone de un
inventario actualizado de pozos existentes en la ciudad.

A finales del ano 2001 el IDEAM y el DAMA firmaron
un convenio marco a través del cual el IDEAM asumira
en forma gradual, total o parcialmente, las siguientes
actividades: diseno, operacion, interventoria y/o
auditoria de las redes de aire, hidrica, de ruido, de suelo
y de aguas subterraneas, y monitoreo de vertimientos y
emisiones generadas por las actividades industriales y
de servicios localizadas en la jurisdiccion del DAMA.
Con estas actividades se realizara la evaluacion, analisis
y modelacion de las distintas variables que inciden en la
calidad ambiental urbana del Distrito Capital.

Sobre esta base, se han firmado dos convenios
especificos, el primero de los cuales tiene que ver con
la realizacion de aforos y muestreos de aguas residuales
del sector industrial y de servicios y, de los vertimientos
de Bogota.
informacion se realizara, entre otros, la modelacion de
los rios Salitre, Fucha y Tunjuelo, la identificacion de
los sectores mas contaminantes y, la definicion de
factores de emision por cada uno de los sectores

productivos.

y corrientes superficiales Con esta

El segundo convenio corresponde a la realizacion de la
auditoria a la red de calidad del aire instalada en
Bogota, ejercicio que permitira, entre otras actividades,
revisar el diseno de la red, evaluar la ubicacion de las
diferentes estaciones de acuerdo con los parametros
exigidos internacionalmente, evaluar las actividades que
se realizan sobre mantenimiento preventivo y
correctivo, evaluar la calidad de la informacion y de los
reportes, evaluar las metodologias utilizadas para el
diagnostico y prondstico de estabilidad atmosférica,
verificar la utilizacion de modelos y, realizar las
recomendaciones sobre cada uno de los aspectos
evaluados.

Como paso siguiente a la terminacion de la auditoria, se
tiene previsto que el IDEAM asuma, a través de la figura
de un convenio, la operacion de la red de calidad del
aire de Bogota.



UNIDADES MOVILES DE MONITOREO AMBIENTAL RURAL Y URBANO DEL IDEAM_

4.2.2. Monitoreo y anilisis de la calidad ambiental
urbana a nivel nacional

Utilizando como modelo el proyecto piloto del DAMA, el
IDEAM asumiria a través
autoridades ambientales que cuentan con redes de
calidad ambiental, actividades de disenio, implemen-
tacion, ampliacion, auditoria y operacion de dichas
redes, con lo cual se lograria:

de convenios con las

o [Estandarizar la forma en que se debe capturar y
reportar la informacion

o Utilizar una plataforma tnica para el analisis de la
informacion capturada, para poder comparar entre
si los datos obtenidos en las diferentes redes

e Dar valor agregado a la informacion capturada,
mediante la integracion de los datos obtenidos con
las otras redes de calidad ambiental que el Instituto
opera a nivel nacional y la aplicacion de modelos,
con lo cual se lograria aumentar la cobertura de
analisis a un contexto regional y nacional

o Revisar los disenos de las redes existentes, mediante
gjercicios de evaluacion, que permitan optimizar
dichas redes

o Integrar las redes de calidad ambiental urbana
existentes, al programa nacional de monitoreo

o Generar informacion confiable para la expedicion de
normas y regulaciones ambientales a nivel nacional y
regional como limites permisibles y tasas, entre otros

e Aportar informacion para el Ordenamiento Ambien-
tal Territorial

o Construir y retroalimentar los indicadores de la
Linea Base

e Brindar a la comunidad y a las autoridades
ambientales informacion confiable sobre la calidad
ambiental, que permita priorizar la asignacion de
recursos y la toma de decisiones respecto a la
gestion ambiental urbana y regional

e Disminuir costos en la operacion de las redes de
monitoreo

4.3. Laboratorios ambientales y de referencia
En lo referente a la disminucion de los peligros produ-

cidos por los xenobidticos peligrosos, las politicas
oficiales normalmente establecen que se debe tratar de
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DETALLE INTERIOR DE LAS UNIDADES MOVILES
DE MONITOREO AMBIENTAL

impedir que los toxicos se liberen en el ambiente. Se
considera que prevenir la contaminacion es preferible a
restaurar medios contaminados.

Desde el punto de vista técnico, el problema principal
que enfrentan los encargados de evitar el incremento de
la peligrosidad en el ambiente, sean estos los partici-
pantes en la produccion o los encargados de aplicar la
ley, es la falta de informacion sobre la toxicidad de los
productos quimicos. Se estima que se usan mas de
80.000 sustancias en las distintas fases de la
produccion manufacturera industrial, mientras que se
tiene
validados, de tinicamente unas quinientas sustancias. Se
estudian toxicoldgicamente aproximadamente 2.000
sustancias por ano. Es decir, hay una gran brecha entre
el nimero de sustancias cuya toxicidad se conoce o se
estudia y el nimero de sustancias en uso comercial.
Para subsanar esta deficiencia se ha estado trabajando
en el desarrollo de métodos para estimar toxicidades
sobre la base de la estructura quimica, habiéndose
desarrollado varios modelos computarizados.

informacioén sobre los indices de toxicidad

Los actores sociales en la prevencion de la contamina-
cion necesitan identificar:

o Cuadles sustancias en uso son peligrosas y por cuales
sustancias inocuas podrian sustituirlas

o (Como se puede evitar ensuciar el ambiente

e Como reducir el costo de evitar la contaminacion
ambiental, al enfocar los esfuerzos de prevencion al
manejo de las sustancias verdaderamente toxicas y
no gastar tiempo y recursos al tratar sustancias
inocuas como si fueran toxicos

Para identificar y aprovechar las oportunidades de
evitar la contaminacion, se necesita contar con la

informacion para predecir los riesgos y disenar
estrategias que mantengan los riesgos dentro de un
nivel aceptable.

El diseno de estrategias de prevencion, a diferencia de la
evaluacion de riesgos de linea base, no cuenta con datos
de campo para estimar la exposicion, puesto que no se ha
constituido el escenario de exposicion. En este caso, se
tiene que suponer niveles de emision y simular el
transporte ambiental para estimar la exposicion probable,
fijando un valor deseable para esta variable, en forma muy
parecida al establecimiento de metas de remediacion
presentadas anteriormente. En la mayoria de los casos,
especialmente cuando se trata de productos quimicos
nuevos, es necesario también estimar la toxicidad sobre la
base de modelos de estructura/efecto.

En tal sentido, resulta imprescindible preparar la
capacidad de las autoridades ambientales, pero ante
todo de la institucionalidad en su conjunto dentro del
SINA, para contar con las herramientas, los equipos
necesarios y, ante todo, un equipo humano calificado
para la medicion de todos los atributos de informacion
metrologica ambiental que permita, a través de
laboratorios publicos y privados,
precision el estado y la condicion de los parametros que
el Sistema de informacion ambiental requiera.

establecer con

En este mismo contexto, y con propositos de mayor
alcance dentro del SINA, el IDEAM viene trabajando
activamente en: la acreditacion y la certificacion de
laboratorios ambientales; la preparacion de la
institucionalidad en la capacitacion de diferentes
técnicas experimentales para la determinacion de
parametros relacionados con el transporte y destino de
los contaminantes en los diferentes medios (agua,
solidos y aire); interiorizar el método experimental
como herramienta fundamental para la
investigacion en el area ambiental; y, demostrar de

una



forma experimental los conceptos aprendidos sobre
mecanismos de transporte y destino de los
contaminantes en el medio ambiente.

Sistema de Informacién Ambiental de Colombia y
parametros de calidad ambiental a través de
laboratorios

Como ya se ha senalado, en 1993 el Congreso de la
Republica, por medio de la Ley 99, cred el Ministerio
del Medio Ambiente como ente rector de la politica y
gestion ambiental del pais, encargado de definir las
politicas y regulaciones a las que se debe sujetar la
recuperacion, conservacion, proteccion, ordenamiento,
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales renovables. La citada Ley también organizo el
SINA, el cual esti conformado por el conjunto de
orientaciones, actividades,
programas e instituciones que permiten la ejecucion de
los principios generales ambientales.

normas, recursos,

El SINA esta coordinado por el Ministerio del Medio
Ambiente y, para todos los efectos, su jerarquia sigue el
siguiente orden descendente: Ministerio del Medio
Ambiente, CARs, departamentos, distritos o munici-
pios. Las CARs son los principales ejecutores de la
politica y de la normatividad trazada por el Ministerio vy,
por tanto, son las responsables de la administracion,
proteccion, vigilancia y control de los recursos
naturales renovables. A ellas les corresponde, entre
otras cosas, promover y realizar conjuntamente con los
organismos nacionales adscritos y vinculados al
Ministerio del Medio Ambiente y con las entidades de
apoyo técnico y cientifico del SINA, estudios e
investigaciones en materia de medio ambiente y
recursos naturales renovables.

Adicionalmente la Ley 99 cred cinco Institutos de
investigacion como apoyo cientifico y técnico de las
instituciones ambientales y, sentd las bases para la
estructuracion de los sistemas de informacion y de
que
suministrar, a las diversas entidades publicas y a la
ciudadania en general, el
informacion requerida para la toma de decisiones.

investigacion ambiental, deben generar y

conocimiento y la

Dentro de los citados Institutos, se encuentra el IDEAM,
establecimiento puiblico de caracter nacional, adscrito
al Ministerio del Medio Ambiente, con autonomia
personeria juridica y patrimonio
independiente. Corresponde al IDEAM, de manera
principal, el levantamiento y manejo de la informacion

administrativa,

cientifica y técnica sobre los ecosistemas estratégicos

del pais, asi como establecer las bases técnicas para la
zonificacion y el uso del territorio nacional.

Ademas, es funcion del IDEAM obtener, analizar,
estudiar, procesar y divulgar la informacion basica
sobre hidrologia, hidrogeologia, meteorologia, geografia
basica sobre aspectos biofisicos, geomorfologia, suelos
y cobertura vegetal, para el manejo y aprovechamiento
de los recursos biofisicos de la Nacion y, realizar el
seguimiento de los recursos biofisicos de la Nacion,
especialmente en lo referente a su contaminacion y
instrumentos a las

degradacion, para brindar

autoridades ambientales para la toma de decisiones.

También tiene a su cargo el establecimiento y

funcionamiento de las redes e infraestructuras
meteoroldgicas, hidrologicas, climaticas y mareogra-
ficas, entre otras, para proveer informaciones, predic-
ciones, avisos, alertas y servicios de asesoramiento al
Estado y la comunidad y, ante todo para suministrar la
informacion necesaria para el monitoreo del estado,
condicion y calidad de los recursos naturales renovables

y el medio ambiente del pais.

El IDEAM es la fuente oficial de informacion cientifica
en las areas de su competencia y, autoridad maxima en
hidrologia y meteorologia. El Instituto ademas dirige y
coordina el Sistema de Informacion Ambiental, que
comprende los datos, las bases de datos, las
estadisticas, la informacion, los sistemas, los modelos,
la informacion documental y bibliografica, las
colecciones y los reglamentos y protocolos que regulan
el acopio y el manejo de la informacion y, sus

interacciones.

La operacion de la informacion esta a cargo de los
Investigacion Ambiental en las areas
su competencia, los que actian en
colaboracion con las Corporaciones, las cuales, a su
vez, implementan y operan el Sistema de Informacion

Institutos de
tematicas de

Ambiental regional en el area de su jurisdiccion, en
coordinacion con los entes territoriales.

Las labores de coordinacion y direccion del Sistema de
Informacion Ambiental a cargo del IDEAM implican,
entre otras cosas:

o [Establecer y promover programas de inventarios,
acopio, almacenamiento, analisis y difusion de la
informacion y las variables que se definan como
necesarias para disponer de una evaluacion y hacer
el seguimiento sobre el estado de los recursos
naturales renovables y el medio ambiente..
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e Proponer al Ministerio del Medio Ambiente
protocolos, metodologias, normas y estandares para
el acopio de datos, procesamiento, transmision,
analisis y difusion de la informacion que sobre el
medio ambiente y los recursos naturales, realicen los

de Investigacion Ambiental,

Corporaciones y demas entidades que hacen parte

del Sistema Nacional Ambiental.

Institutos las

o Colaborar con el Ministerio del Medio Ambiente, las
Corporaciones y los centros urbanos en la definicion
de variables e indicadores y en el establecimiento de
términos de referencia para los estudios de impacto
ambiental.

e Llevar los registros de los vertimientos, emisiones y
demas factores que afecten el agua, el suelo, el aire,
el clima y la biodiversidad, en coordinacion con las
Corporaciones, los entes de control ambiental

de investigacion

relacionadas con los recursos mencionados.

urbano y las instituciones

De conformidad con lo dispuesto en el Codigo de
Recursos Naturales Renovables, el Decreto 1600 de
1994 declara de utilidad publica, la Informacion relativa
a la calidad ambiental y a la oferta y estado de los
recursos naturales renovables, por lo que los propie-
tarios y titulares de permisos de uso sobre los recursos
naturales estan obligados a recopilarla y suministrarla,
sin costo alguno, al IDEAM. La informacion debe ser
manejada por las diversas entidades del SINA con
criterios homologables y estandares universales de
calidad.

Como se evidencia en las normas citadas, el IDEAM
hace parte de un engranaje legalmente constituido y
denominado Sistema Nacional Ambiental, y cumple
dentro de éste, un rol protagonico relacionado con el
acopio, produccion, procesamiento, analisis, manejo,
estandarizacion, homologacion y difusion de la
La
ambiental manejada por el Instituto, debe ser la base
para la toma de decisiones y la formulacion de politicas
y normas por parte de las autoridades ambientales. Es
en este sentido que la informacion ambiental se declara
como de utilidad publica, y se establece la obligacion de

informacion ambiental del pais. informacion

las personas naturales y juridicas, publicas o privadas,
nacionales o extranjeras de entregarla sin costo al

IDEAM.

Dentro de este contexto se puede establecer claramente
la inconveniencia de despojar al IDEAM de la
competencia de acreditacion de laboratorios, ya que

ello implicaria quitarle al Sistema Nacional Ambiental
en su conjunto, una funcion primerisima, como es la
normalizacion, acreditacion e intercalibracion analitica
de los laboratorios que producen informacion de
caracter fisico, quimico y biético, funcién que debe ser
inherente a dicho Sistema, porque su fin ltimo es
apoyar la gestion ambiental y, soportar la toma de
decisiones de las autoridades ambientales, tal como lo
ordena el Decreto 1600 de 1994.

La articulacion entre los Sistemas Nacional Ambiental y
de Informacion Ambiental constituye uno de los
principales retos en que estd empenado el Ministerio
del Medio Ambiente, como cabeza jerarquica del
Sistema, asi como las demas entidades del SINA
participes y beneficiarias de esta coordinacion. Es por
ello que se han invertido maltiples recursos financieros,
ete.,
articulacion. Por lo anterior, cualquier propuesta que
vaya en contravia de este esfuerzo causa un grave
perjuicio al naciente Sistema Nacional Ambiental, que
requiere de la confianza y el apoyo del Estado en su

técnicos, de personal, para afianzar dicha

conjunto, para desarrollarse y demostrar sus bondades,
antes de desarticularlo sin darle el tiempo necesario
para su cabal puesta en marcha.

El IDEAM, en cumplimiento de su funcion de generar
conocimiento, producir y suministrar datos e informa-
cion ambiental de la linea base ambiental del pais, debe
correlacionar los datos a partir de estudios, investi-
gaciones, inventarios y actividades de seguimiento y
manejo de la informacion que sirvan para fundamentar
la toma de decisiones en materia de politica ambiental
y para suministrar las bases para el ordenamiento

ambiental del territorio.

Para ello, administra la informacion relevante sobre el
manejo, uso y aprovechamiento de los recursos
naturales del pais a través de sus redes de monitoreo,
sistemas de captura de informacion ambiental y otras
areas tematicas del conocimiento. Es alli donde se han
establecido los estandares necesarios y la verificacion
tanto de los procesos de generacion de informacion
como de los datos en si mismos. Esto, en el contexto de
su validez, pertinencia y confiabilidad en los procesos
de gestion, permite el seguimiento y regulacion
ambiental, a través de su evaluacion, mediante criterios
datos elementos

integrales asociados a

representativos de los sistemas ambientales.

como

Para garantizar la informaciéon adecuada a las
necesidades del IDEAM, la toma del dato, la muestra o

el analisis deben cumplir ciertos parametros estandar



en procedimientos, metodologias y estar adecuada-
mente situados en el contexto de los procesos
ambientales a los que estd haciendo seguimiento. Para
lograrlo, se requiere que quienes generan los datos
sigan procedimientos estandarizados y utilicen el
mismo marco de interpretacion. Esto dltimo es posible
mediante el establecimiento de una red de laboratorios
o de puntos de medicion y observacion que cumplan
dichos estiandares. La acreditacion de un laboratorio
indicaria que éste desarrolla sus actividades dentro del
enfoque mencionado y genera informacion confiable
con la que seria posible hacer el seguimiento, la
generacion de la Linea Base y los diagnosticos
ambientales.

Para el cumplimiento de su funcion, entre 1996 y 1998
el IDEAM destiné mas de 1.000 millones de pesos de su
presupuesto de funcionamiento para la consolidacion
de la infraestructura fisica de un laboratorio ambiental
de referencia dotado con instrumental analitico
avanzado, como parte del Programa de Fisicoquimica
Ambiental, con el fin de proveer los recursos fisicos
necesarios para desarrollar el proceso de acreditacion a
nivel nacional. Esta infraestructura, sumada a los
recursos humanos y al avance conceptual, logistico y
practico, da al IDEAM la capacidad de llevar a cabo los
procesos de montaje y evaluacion practica de sistemas
de calidad analitica, la validacion de metodologias para
analisis fisicoquimicos, la aplicacion de las normativas
sobre calidad a los sistemas quimicos, los ejercicios de
intercalibracion analitica en matrices ambientales y la
capacitacion de su personal en los temas relacionados,
entre otros aspectos, mediante los cuales ha de
verificarse la confiabilidad de los resultados generados
por los laboratorios ambientales.

Durante los udltimos cinco anos se han inscrito 89
entidades en el proceso de acreditacion de laboratorios
ambientales que adelanta el IDEAM, dentro de los
cuales se encuentran corporaciones auténomas
regionales, universidades, institutos de investigacion,
laboratorios particulares y empresas privadas de todo el
pais. Se han ofrecido 4 seminarios de acreditacion para
orientar a los laboratorios dentro del proceso y se ha
producido una serie de documentos guia para que los
laboratorios adelanten las etapas necesarias para poder
acreditarse. A su vez, se ha publicado periédicamente
en la pagina en Internet del IDEAM el estado de avance
de cada laboratorio dentro del proceso y toda la
informacion que pueda ser de interés para los

laboratorios en este campo.

Por otra parte, el IDEAM ha diseiiado un plan de trabajo

y ha tomado una serie de acciones que permiten ajustar
el programa existente a un nuevo enfoque. En lineas
generales, el plan contiene los siguientes aspectos:

o Capacitacion al IDEAM en evaluacion y acreditacion
de laboratorios ambientales: Taller de Entrenamiento
en Acreditacion de Laboratorios Ambientales de Co-
lombia (5 al 8 de febrero de 2002) y Taller de Forma-
cion de Auditores Internos (11 al 15 de febrero de 2002)

o Separacion de los Programas de Acreditacion y de
Fisicoquimica Ambiental

o Diseno del Programa de Acreditacion

o Implementacion del Programa de Acreditacion,
iniciando con los laboratorios de las Autoridades
Ambientales y de los Institutos de Investigacion

La meta del IDEAM es lograr la acreditacion de los 21
laboratorios de las autoridades ambientales y de los
Institutos de Investigacion inscritos en el proceso
durante el primer semestre de 2002, lo cual depende
en gran medida del compromiso y de la capacidad de
respuesta que tengan a las recomendaciones que el
Instituto realice durante el proceso de acompana-
miento. Durante esta primera fase y dando prioridad
a la implementacion del programa de Tasas
Retributivas, se certificaran los parametros de DBO,
SST, DQO, pH y conductividad eléctrica.

Para lograr lo anterior se han propuesto y desarrollado
las siguientes actividades: ajustes a la Resolucion
0059/00 del IDEAM que regula el Sistema de
Acreditacion y Certificacion de los Laboratorios
Ambientales; reunion con las Corporaciones y con los
Institutos de Investigacion inscritos en el proceso de
acreditacion, con el fin de dar a conocer los ajustes
introducidos al programa de acreditacion (20 de
marzo de 2002); visita a los laboratorios; Informes de
visita con las reco-mendaciones; asesoria permanente;
programacion de ejercicios internos de intercali-
bracién y pruebas de intercalibracion.

o Acreditacion Internacional del laboratorio del IDEAM

El IDEAM se inscribio en el programa de acreditacion

internacional que ofrecen la  Organizacion

Panamericana de la Salud, el Consejo Canadiense de
Normas y la Asociaciéon Canadiense de Laboratorios
Analiticos Ambientales —-OPS/SCC/CAEAL- para
técnicos, representatividad,

darle instrumentos

transparencia e idoneidad al laboratorio del IDEAM.
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La labor adelantada por el IDEAM en el tema de
acreditacion de laboratorios ambientales, asi como la
de otras entidades en sus respectivos campos (ICA,
INVIMA, INS), es complementaria a la mision de la
Superintendencia de Industria y Comercio —SIC- que
incluye la certificacion metrologica por medio de la
dotaciéon de los laboratorios que la SIC ha implemen-
tado para este fin, sumado a la capacitacion de su
personal.

Esta labor implica la puesta en practica de principios y
conceptos metroldgicos aplicados a la quimica analitica,
de tal manera que se pueda garantizar que su aplicacion
en la parametrizacion ambiental por parte de los
laboratorios sea confiable y se realice siguiendo
estandares nacionales e internacionales disefiados para
el campo de acciéon especifico en materia ambiental.
Para esto es indispensable contar con un laboratorio
quimico analitico que brinde la capacidad de desarrollar
los componentes experimentales involucrados, pero
ademas que pueda interrelacionarse con otros datos
generados por las redes de calidad ambiental (climatica,
hidrolégica, meteoroldgica, de aire, de ruido, de suelo,
entre otras).

En concordancia con lo anterior, es necesario indicar que
en el proceso de acreditacion de laboratorios ambientales,
el IDEAM debe ser el ejecutor y responsable —en su
funcion de nodo central y coordinador del Sistema
Nacional Ambiental- de garantizar que la informacion
fisica, quimica y bidtica producida a través de las redes o
sistemas de monitoreo de la calidad ambiental de las
entidades del sector ambiental (con fines de monitoreo,
gestion, regulacion y/o legislacion ambiental), sea
generada siguiendo unos estandares de documentacion,
procedimiento y manejo predeterminados en el contexto
ambiental, que aseguren su confiabilidad e intercom-
parabilidad a través de todas las etapas del proceso
(programacion, monitoreo, analisis fisicoquimico, manejo
de la informacion y validez como datos ambientales).

La acreditacion de laboratorios ambientales por parte del
IDEAM, que se realiza sin perjuicio de las funciones de la
SIC en cuanto a acreditacion de otros tipos de
laboratorios de pruebas y ensayos, no es una funcion
excluyente sino complementaria con las funciones de
acreditacion de laboratorios de pruebas y ensayos que
lleva a cabo la SIC. La orientacion de la Superinten-
dencia es la proteccion al consumidor y la orientacion del
IDEAM, es el monitoreo y diagndstico ambiental del pais
a través de la interpretacion integral de las variables
implicadas y no solo condicionado al contexto de la

144 normativa sobre sistemas de calidad de laboratorios.

La plataforma basica que implica el sistema de calidad
de un laboratorio acreditado es similar, independiente-
mente de su campo de acciéon y del organismo
acreditador, pero la especificidad debe ser estandari-
zada y regulada por la entidad que maneje cada
tematica de una manera integral, por cuanto hace
relacion a la aplicacion, para fines muy particulares y
definidos y, mediante procesos muy detallados, de unos
principios comunes de los sistemas de calidad en el
ambito nacional e internacional.

A nivel mundial, la tendencia es crear sistemas de
acreditacion con participacion activa de varias entida-
des de diferentes perfiles y funciones, como pueden ser
entidades de normalizacion, de supervision y de
tematicas especializadas (ambiente, industria, salud,
agricultura, etc.). Estas hacen parte de un organigrama
en que se definen jerarquias, funciones, deberes,
responsabilidades y campos de accion, de tal manera
que realizan actividades comunes con propositos
especificos, sin llegar a la duplicacion de funciones. La
creacion de un sistema similar en Colombia requeriria
de una concertacion Interinstitucional desde el mismo
ley que lo regule, con
participacion en igualdad de condiciones y oportuni-
dades de expresion de los estamentos involucrados en
los debates preliminares y redaccion de la normativa a
que haya lugar.

inicio de proyecto de

En tal sentido, el IDEAM ha venido asesorando a los
laboratorios de las autoridades ambientales y de los
Institutos de Investigacion inscritos en el proceso de
acreditacion. Durante el primer semestre del ano 2002
se tiene prevista la visita a los 21 laboratorios, con el fin
de realizar las recomendaciones necesarias para que los
laboratorios alcancen la acreditacion, dando un gran
énfasis, en primera instancia, al tema de contaminacion
hidrica y tasas retributivas.

Con el fin de evaluar la competencia técnica de los
laboratorios del Sistema Nacional Ambiental, y antes
de realizar pruebas con muestras certificadas por
organis-mos internacionales, en el mes de mayo de
2002 se realizo un ejercicio interno de intercalibracion
para los parametros DBO, SST, DQO, conductividad y
pH, bajo la coordinacion del Programa de Acreditacion

del IDEAM.

Una vez obtenidos y analizados los resultados de este
ejercicio y tomadas las acciones correctivas por parte
de los laboratorios ambientales del SINA inscritos en el
proceso de acreditacion, se realizo en el mes de junio
de 2002 la prueba con muestras internacionales.



El programa de acreditacion internacional consta de
dos pruebas de competencia por ano (marzo y
octubre), mediante las cuales se podra establecer el
grado de exactitud en la ejecucion de los analisis. Una
vez efectuadas estas pruebas se procedera a solicitar al
cuerpo acreditador internacional, una visita de
expertos evaluadores con el fin de revisar los procesos
y procedimientos ejecutados por el laboratorio, con el

fin de obtener la acreditacion.

En este sentido, en abril de 2002, el IDEAM envi6 a la
Asociacion Canadiense de Laboratorios Analiticos Am-
bientales —~CAEAL- los resultados del primer ejercicio de
competencia, que involucra el analisis de 27 parametros.

4.4. Formulario de Uso de Recursos —=FUR-

-FUR-
instrumento de captura de informaciéon para la gestion

El Formulario de Uso de Recursos es un
ambiental que permitira obtener informacion sobre el
uso y transformacion de los recursos por las diferentes
actividades productivas del pais, con la utilizacion de un
formato normalizado a nivel nacional. El sistema en su
totalidad esta constituido por un formato de captura
(papel y forma digital), una base de datos y las salidas
o consultas. En el Grafico 4.1. se presentan los
componentes que hacen parte del FUR.

La captura y analisis sobre los flujos de materia y energia
(entradas de materiales y energia y salida de productos,

energia, emisiones, vertimientos y residuos) aplicados a
establecimientos (unidades productivas) de cualquier
tamano, junto con la Clasificacion Industrial Interna-
cional Uniforme de todas las Actividades Economicas
—CIIU-, la Clasificacion Central de Productos —-CPC- y
la georeferenciacion, permitiran entre otros:

o Obtener informacion georeferenciada sobre el uso
de recursos a nivel de unidades productivas

o Establecer relaciones de consumo de recursos a
nivel sectorial, presiones sobre los mismos a nivel
nacional, regional o local, analisis de cargas netas e
intensidades de consumo y emision

o Construir factores de consumo, vertimientos,

emisiones y generacion de residuos

e Construir indicadores ambientales

o Construir y retroalimentar la Linea Base ambiental
del pais

o Realizar diagnosticos ambientales nacionales y regionales

e Desarrollar politicas sectoriales a nivel ambiental y
evaluar su desempeno

o Establecer prioridades en la asignacion de recursos
para la solucion de problemas ambientales

Grafico 4.1. COMPONENTES DEL FORMULARIO DE USO DE RECURSOS -FUR-
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de normas 'y
regulaciones ambientales nacionales y regionales
sobre limites permisibles y tasas, entre otras

e Facilitar el establecimiento

e Generar lineas de investigacion en temas que se
identifiquen como de mayor importancia

e Aportar informacion para el Ordenamiento

Ambiental Territorial

e Brindar a la comunidad informacion y conocimiento
sobre la incidencia del sector productivo en los
recursos del pais

o Facilitar el seguimiento a la unidad productiva

o Comparar las unidades productivas frente a si
mismas y frente al sector

e Reducir el tiempo y los costos de los tramites
ambientales

El FUR se encuentra actualmente sometido a un
proceso de revision y ajuste, para el cual se han
analizado los formularios utilizados por diferentes
autoridades ambientales para la captura de informa-
cion, la encuesta de Gestion Ambiental y Competitivi-
dad elaborada por la Corporacion Andina de Fomento
—CAF-, la Universidad de Harvard, la Universidad de los
Andes y la ANDI y, la reglamentaciéon ambiental
existente en materia de uso, aprovechamiento o
afectacion de recursos naturales.

Los formularios utilizados por diferentes autoridades
que se estan analizando, corresponden a las siguientes
instituciones: Corporaciéon Autonoma Regional de
—-CAR-, DAGMA, Departamento
Técnico Administrativo del Medio Ambiente de Bogota
-DAMA-, Corporaciéon Autéonoma Regional del
Atlantico —-CRA-, Corporacion Autonoma Regional del
Valle del Cauca -CVC-, Corporacion Auténoma
Regional de Defensa de la Meseta de Bucaramanga
-CDMB-, de
Santander —CAS-, Corporacion Autonoma Regional

Cundinamarca

Corporacion Autéonoma Regional

de Boyaca —-CORPOBOYACA-, Corporacion
Autonoma Regional del Centro de Antioquia
—CORANTIOQUIA- 'y, Corporacion Auténoma

Regional del Canal del Dique ~-CARDIQUE-.

Una vez analizados los formularios mencionados,
se elaboré una propuesta preliminar de formulario
ajustado,
conjuntamente con el DAMA para, posteriormente,
extender la revision, analisis y concertacion a las

la  cual esta siendo revisada

demas autoridades ambientales y al sector

productivo.

Para su implementacién, en el corto plazo se tiene
previsto un proyecto piloto de aplicacion con el
Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente de Bogota —-DAMA-, el cual contara con
el apoyo de los integrantes de la Agenda de
para
Ambiental Empre-sarial de Bogota, integrada por
el Ministerio del Medio Ambiente, el Ministerio de

Trabajo Interinstitucional la  Gestion

Grafico 4.2. FLUJO DE INFORMACION DEL FUR
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Comercio Exterior, el IDEAM, el DAMA, la ANDI,
la Camara de Comercio de Bogota, ACOPI vy
FENALCO vy, el DANE en lo relacionado con el
diseno muestral (Ver Anexo 4).

Posteriormente y, teniendo como base el FUR anterior para
la industria manufacturera, se adicionaran al formulario
modulos que permitan capturar informacion particular de
otras actividades productivas del pais, como por ejemplo:
hidrocarburos, mineria, lineas de transmision, hidroeléc-
tricas, infraestructura vial y servicios, entre otras.

Para su consolidacion es necesario que el FUR sea
adoptado por el Ministerio del Medio Ambiente y las
Corporaciones Auténomas Regionales, a través de un
acto administrativo con lo cual se garantice su
diligenciamiento por parte del sector productivo y su
incorporacion al proceso de construccion de la Linea
Base. En el Grafico 4.2. se presenta la forma como se
daria el flujo de informacion.

4.5. Informacion de poblacion
y asentamientos humanos

La informacion sobre poblacion que trabaja el IDEAM
es generada por entidades como el DANE, el Ministerio
de Desarrollo Econémico y el Ministerio de Salud,
siendo el DANE la principal fuente de informacion para
el desarrollo de las investigaciones basicas y aplicadas
sobre la materia.

La informacion del DANE que se utiliza es la producida
con base en los Censos de Poblacion y Vivienda, la
Encuesta Nacional de Hogares ~-ENH- y, la Encuesta de
Ingresos y Gastos —EIG-.

Dependiendo del tipo de estudio que el Instituto decida
abordar, se utiliza la informacion del Censo a diferentes
niveles de desagregacion espacial: nacional, departa-
mental, municipal, sector censal y manzana.

El Censo de 1993 contiene variables referentes a
poblacion, hogares y vivienda. El DANE, a partir de esta
informacion, realiza proyecciones de poblacion a nivel
municipal y genera indicadores tales como Tasas de
Mortalidad y Fecundidad, Esperanza de Vida e Indice
de Necesidades Basicas Insatisfechas —NBI-, los cuales
son utilizados por el IDEAM en la construccion de
modelos que interrelacionan los sistemas sociales,
economicos y ecologicos.

A partir de la informaciéon del Censo, también se
construye otra serie de indicadores de gran relevancia

dentro de los analisis de sostenibilidad para el
desarrollo, entre los que se encuentran:

e Tamano de poblacion

o Tasa de crecimiento promedio intercensal
o Tasa de migracion neta

o Densidad de poblacion

e Tasa de urbanizacion

o Areas urbanizadas

o Indice de ruralidad

o Cantidad de residuos solidos generados

e Demanda doméstica de agua

o Estructura de la poblacion por edad y sexo
o Tasa neta de migracion

o Tasas de dependencia total, juvenil y senil
o Indice de masculinidad

e Tamano promedio del hogar

o Tasa de analfabetismo por edad y sexo

e Tasa bruta de escolaridad

o Tasa neta de escolaridad

o Nivel promedio de escolaridad

o Poblacion economicamente activa

o Tasa de participacion laboral

e Tasa de desempleo

Del Censo de 1993, también se trabajan los siguientes
indicadores de vivienda:

e Numero de viviendas: indicador de magnitud y
tamano

e Numero de personas por vivienda: indicador que
complementa al promedio de personas por hogar

e Numero de hogares por vivienda: medida de
intensidad en el uso del espacio

e Numero de cuartos por vivienda o promedio de
cuartos por vivienda: medida de intensidad en el uso
del espacio

o Déficit cuantitativo de vivienda: se define como la
diferencia entre el nimero de hogares existentes y el
namero de viviendas

o Déficit cuantitativo relativo: es la relacion entre el
déficit cuantitativo y el namero de hogares

e Densidad de vivienda: se define como el nimero de
viviendas por unidad de superficie

o Hacinamiento: en la relacion entre el namero de
personas que ocupan una vivienda y el namero de
cuartos

o Indice de hacinamiento: nimero de personas que
ocupan la vivienda sobre nimero de cuartos

e Vivienda compartida

o Tipo de vivienda

o (Calidad de la construccion
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Con la informacion que genera la ENH y la EIG, se
construyen otra serie de indicadores:

¢ Poblacion ocupada por rama de actividad

o Quintiles de ingreso per capita de los hogares

e Indicador de GINI

o DParticipacion del gasto segin tipo de bienes y servicios

Este ultimo indicador es de gran relevancia en la
determinacion de patrones de consumo y de flujos de
materia y energia.

Dentro de la amplia variedad de productos que genera
el IDEAM a partir de la informacion mencionada, se
encuentran los siguientes:

¢ Modelos de vulnerabilidad de la poblacion a cambios
en el nivel del mar por cambio climatico. Ventanas
regionales: costa Pacifica y costa Caribe

e Modelo de vulnerabilidad de la salud de la poblacion
por el cambio climatico

e Modelo de simulacion de escenarios para determinar
la presion de la poblacion sobre los recursos:
generacion de residuos solidos y demanda de agua

e Analisis de la movilidad espacial de la poblacién a
nivel municipal aplicado a todo el pais

e Modelos y metodologias de calculo para medir la
presion que ejerce la poblacion sobre las cuencas,
suelos y bosques

4.6. Centro de Vigilancia y Monitoreo
del Medio Ambiente de Colombia

Los encargados de tomar decisiones sobre politica

ambiental, planificacion y ordenamiento territorial

ambiental, control de la contaminacion, gestion de
recursos naturales renovables y no renovables, bajo el
marco del concepto de desarrollo humano sostenible,
requieren contar con informacion oportuna y de
calidad, que permita modelar, analizar e integrar los
diferentes factores y aspectos que influyen tanto en el
ambiente, en su estado y evolucion, como en la

productividad del pais. (Ver Grafico 4.3.)

Para atender este requerimiento, el IDEAM ha
conformado el Centro de Vigilancia y Monitoreo del
Medio Ambiente de Colombia, que hara parte de las
multiples estrategias para la observacion de toda la
informacion disponible (Linea Base, entre otros), como
el punto de encuentro que congrega en un solo espacio
fisico los productos de la recepcion, procesamiento,
modelacion y analisis integral de las diversas variables
que afectan el medio ambiente.

Grafico 4.3. CENTRO DE VIGILANCIA Y MONITOREO DEL MEDIO AMBIENTE EN COLOMBIA
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CENTRO DE VIGILANCIA Y MONITOREO DEL MEDIO AMBIENTE

EL CENTRO DE VIGILANCIA Y MONITOREO DEL MEDIO AMBIENTE FUNCIONA LAS 24 HORAS DEL DIA
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Entre los objetivos fundamentales del Centro, su
conformacion, de
transmisiéon y procesamiento de informacion, los
productos que genera el Instituto y los usuarios

la infraestructura captura,

potenciales de esta informacion, se encuentra como
prioritario hacer el seguimiento de los fenomenos
naturales y de los procesos antropicos que puedan
afectar a la poblacion, al ambiente y a las actividades
socioeconomicas en todo el territorio nacional.

Asi mismo, dentro de los objetivos del Centro de
Vigilancia y Monitoreo del Medio Ambiente se

encuentran:

o Integrar y analizar informaciéon para hacer el
seguimiento a los procesos naturales y su relacion
con el ambiente, la poblacion y las actividades
socioeconomicas

o Vigilar el comportamiento de las variables e
indicadores ambientales

o Concentrar el manejo de la informacion basica para
la toma de decisiones relacionadas con el medio
ambiente

o Mantener informados a los distintos usuarios sobre
los pronosticos, alertas y recomendaciones para la
toma de decisiones

Sala interactiva del Centro de Vigilancia y Monitoreo

El Centro de Vigilancia y Monitoreo del Medio

Ambiente esta conformado por una sala interactiva para

el despliegue de informacion alfanumérica y grafica,

operada por profesionales de diversas disciplinas, con
las mayores calidades técnicas que representan las
diferentes dependencias del Instituto.

En el Centro existe un grupo fijo denominado Servicio
de Vigilancia Pronéstico y Alertas y un Grupo
Multidisciplinario que se rota en la sala a través de
turnos. El Centro funciona las 24 horas del dia.

La sala interactiva incluye los siguientes servicios y
estaciones de trabajo:

Servicio de vigilancia pronéstico y alertas

o Sistema de recepcion de imagenes satelitales

o Sistema de comunicacion de informacion meteorolo-
gica con el Centro Meteorologico Mundial de
Washington (Sistema WAFS)

o [Estaciéon de trabajo de recepcion de la informacion
en tiempo real

o Estacion de trabajo para el seguimiento del clima
nacional y mundial

Meteorologia

o Estacion de trabajo para fisico quimica atmosférica
y calidad del aire

o Estacion de trabajo para agrometeorologia

o Estacion de trabajo para meteorologia aeronautica y
meteorologia marina

o [Estacion de trabajo de seguimiento al fenomeno de
El Nino

o Estacion de trabajo de modelacion meteorologica y
climatica (MM5 y CCM3)

Hidrologia

o Sistema de recepcion de informacion de las estacio-
nes de la red automatica hidrologica de alternas

o [Estacion de trabajo para despliegue de la

informacion de los niveles de los rios

o Estacion de despliegue de modelamiento
Geomorfologia

o Estacion de trabajo de turno para susceptibilidad de
fenomenos de remocion en masa

o [Estacion de trabajo del modelo de estabilidad
hidraulica del suelo

Ecosistemas

o Estacion de trabajo para el modelo de riesgos de
incendios de cobertura vegetal

e [Estacion de trabajo para mapas de vegetacion a
partir de la clasificacion de imagenes de satélite

Poblacion y asentamientos

o Estacion de trabajo de vulnerabilidad de la poblacion
al incremento del nivel del mar

Ecologia econémica

o Estacion de trabajo sobre el formulario tinico de

recursos y el proceso de acreditacion de
laboratorios
o Estacion de trabajo con el inventario de emisiones

de gases de efecto invernadero



LA SALA INTERACTIVA DESPLIEGA INFORMACION ALFANUMERICA Y GRAFICA EN TIEMPO REAL.
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TRUCTURA DE CAPTURA, TRANSM ¢ PROCESAMIENTO DE INFORMACION

U1 4. DESARROLLOS INSTRUMENTALES DE SOPORTE PARA EL SIAC

=
Y



1

Q1 SIAC - CONCEPTOS, DEFINICIONES E INSTRUMENTOS DE LA INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA

2

Cambio global
o Indicadores globales de cambio global
De operatividad de la sala

o [Estacion de radiocomunicaciones

e Mesa de analisis y discusion

e Zona de observacion para el publico y medios de
comunicacion

o Paneles de observacion de Linea Base del pais

Infraestructura de soporte del Centro de Vigilancia
y Monitoreo

El IDEAM cuenta con una importante estructura de
soporte para la operacion del Centro de Vigilancia y
Monitoreo, la cual se divide en infraestructura de captura,
de transmision y de procesamiento de la informacion, que
se obtiene en tiempo real y en tiempo diferido.

Captura de informacion en tiempo real

o Estacion receptora de imagenes e informacion
satelital

o Red hidrometeoroldgica y ambiental automatica que
consta de 56 estaciones

o Internet: www.ideam.gov.co

o Intranet: www.intranet.ideam.gov.co

e Software y hardware de soporte

Captura de informacion en tiempo diferido

e Red convencional conformada por 2.876 estaciones,
de las cuales, 400 envian informacion diaria

e Observadores de la red hidrometeorologica y
ambiental via radio, teléfono, correo o visita

o Laboratorio Ambiental de Referencia

o Unidades moviles de monitoreo ambiental

e 11 areas operativas con cobertura nacional en las
principales ciudades del pais

o Funcionarios de las 11 areas operativas y los 28
aeropuertos

o Censos, formularios o encuestas sistematizados en
temas especificos (FUR - Reporte de Incendios) y
entrevistas

o Convenios con entidades nacionales e interna-
cionales para el intercambio de informacion

o Uso de productos de sensores remotos localizados en
satélites: imagenes de satélite GOES 8, NOAA 12 y
14, LANDSAT, RADARSAT vy, SPOT, entre otras

e Monitoreo de calidad de aguas

o Internet: www.ideam.gov.co

o Intranet: www.intranet.ideam.gov.co
o Informacion secundaria proveniente de otras entidades
o Software y hardware de soporte

Transmisiéon de informacién

e Uso de plataformas automaticas y manuales para
coleccion de datos

o Estaciones automaticas de monitoreo ambiental

e Transmision de datos via satélite en las estaciones
automaticas

e Recepcion y transmision de la informacion
meteorologica operativa a través del WAFS —Sistema
Mundial de Pronoésticos de Area (NOAA) y SMT-
Sistema Mundial de Telecomunicaciones de la OMM

e Transmision de datos por el sistema AFTN

e Red de radios con 25 estaciones

e Software y hardware de soporte

o Lineas telefonicas y celulares
Procesamiento de informaciéon

e Base de datos en plataforma Oracle

e Modelos meteorologicos globales y regionales

e Modelos de calidad del aire para emisiones de
fuentes moviles

o Sistema de Asimilacion Automatica —SAAI-

e Modelos de Ozono Total

e Modelos sobre la evolucion del Fenomeno de El Nino

e Modelo de prediccion de caudales

e Modelo de inundaciones

e Modelo lluvia escorrentia

e Modelo de balances hidricos

e Modelo de riesgo de incendios de cobertura vegetal

e Modelo de remocion en masa

e Modelo de estabilidad de humedad del suelo

e Modelo analitico poblacién y presion sobre recursos
naturales

e Modelo analitico de vulnerabilidad de la poblacion al
cambio climatico

e Cluster con 108 microprocesadores conectados en
linea

o Internet: www.ideam.gov.co

o Intranet: www.intranet.ideam.gov.co

o Software y hardware de soporte

Operatividad de la infraestructura existente

o Software y hardware de soporte

o Internet: www.ideam.gov.co

o Intranet: www.intranet.ideam.gov.co
o Red de cableado estructural

o Redes eléctricas
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o Lineas telefonicas

« UPS

e Aire Acondicionado

o Sistema de deteccion y proteccion contra incendio
o Sistema de audio visuales

o Conexion al Weather Channel

Productos que genera el IDEAM

El IDEAM genera una gran diversidad de productos para
diferentes usuarios que se pueden clasificar en las
siguientes cuatro categorias:

e Para la toma de decisiones de politica ambiental,
social y econémica

o Para los planificadores sectoriales y regionales

o Para el sistema nacional de prevencion y atencion de
desastres

e Para la comunidad en general

Los productos que se generan o actualizan periodica-
mente son:

e Insumos para el Sistema Nacional de Informacion
Ambiental

o Indicadores ambientales

o Indicadores de sostenibilidad

e Escenarios de sostenibilidad

o Inventario nacional de emisiones de gases de efecto
invernadero

o Informes climaticos

o Evaluacion de fenémenos climaticos

o Comunicacion Nacional sobre Cambio Climatico

o [Estudio nacional del agua

e Soporte técnico a las negociaciones en el marco del
cambio climatico

o Diagnosticos ambientales

o Diagnosticos sectoriales

o Previsiones climaticas

o Pronésticos meteoroldgicos

o Prondésticos hidrologicos

o Prondsticos agrometeoroldgicos

e Prondsticos marinos

e Pronosticos aeronauticos

o Pronostico de susceptibilidad a fenomenos de
remocion en masa

e Pronoéstico de la dinamica hidrologica del suelo

e Pronoéstico de riesgo incendios de cobertura vegetal

o Cartas de aeronavegacion

o Boletines, avisos y alertas

o Informes

4.7. Estructura ecol6gica principal de la Nacion

La mayoria de los procesos de planificacion del uso del
espacio implican la identificacion de porciones del
territorio que es necesario manejar de manera especial
para procurar el cumplimiento de algunos objetivos
preestablecidos. Este proceso se viene adelantando
actualmente de manera simultanea en diferentes instan-
cias del orden local, regional y nacional, en el cual conver-
ge una multitud de criterios y metodologias dispares.

Muchas de las recomendaciones que resultan del
desarrollo de los compromisos ambientales adquiridos
en el ambito internacional requieren del desarrollo de
una vision nacional general de ordenamiento territorial.
Esta vision nacional de requerimientos de manejo del
territorio, por razones de la escala de aproximacion y
de conceptos
corresponde siempre con las visiones que se construyen
desde los ambitos regionales y locales.

los rectores, no necesariamente

Se hace necesario, por lo tanto, aportar un desarrollo
conceptual que permita integrar objetivos de manejo
diversos, y que sirva de referencia para un tratamiento
en diferentes escalas espacial y de planificacion. Para
este fin, se propone el desarrollo en el ambito nacional
de concepto de Estructura Ecologica Principal, el cual
ha sido desarrollado ya como guia para algunos
procesos de planificacion regional y local.

En tal sentido, es necesario que el pais cuente de una
forma inmediata con una Linea Base general de cual es
la estructura ecologica de soporte de la nacion vy, en
esta medida, la nacion, a través del IDEAM, debera
definir un programa de urgente concrecion vy
conceptualizacion que defina los alcances de este nuevo
instrumento para la planeacion y el ordenamiento del
uso del suelo de la nacion. Al mismo tiempo debera
nutrir a la Linea Base de elementos para la
caracterizacion, el balance de lo que se tiene en la
actualidad como ecosistemas soporte del crecimiento
economico y social y, al mismo tiempo, de la oferta
natural que debe apoyar la sostenibilidad de los
asentamientos humanos del pais.

Esto permitirda empezar a entender las relaciones entre
estos ecosistemas y su capacidad de carga respecto de
los asentamientos en un territorio determinado. Esta
informacion no solo es vital para la Linea Base, sino que
esta ultima sera fundamental,
combinacion total de indicadores, para definir con
mayor certeza los condicionamientos ambientales del

también en su

ordenamiento territorial del pais.



En la actualidad, el IDEAM viene trabajando con un
grupo de expertos sobre el tema y espera poder definir
una Linea Base general a escala 1:1'500.000, con el
proposito de establecer un primer marco referencial en
lo conceptual y en lo practico, que permita incluirlo en
la Linea Base y el Diagnostico 2001.

El modelo se desarrolla con la aplicacion del enfoque
ecosistémico, adoptado en el marco del Convenio de
Diversidad Bioldgica, el cual, para este caso particular,
tiene las siguientes implicaciones:

o Sirve de referencia para alimentar decisiones sobre
el manejo de la tierra y los recursos, que son de
caracter social

e« Considera la estructura, funciéon y limites de
capacidad de resiliencia de los ecosistemas

¢ Considera los aspectos del conocimiento que se
relacionan con el uso de los territorios de forma
interdisciplinaria

e Se construye explicitamente para ser utilizado a
escalas espaciales y temporales definidas

El modelo no pretende incluir de manera exhaustiva
todos los componentes tematicos que se derivan de las
necesidades de una gestion ambiental integral territorial,
ni del mismo ordenamiento territorial, sino que integra
solamente algunos de ellos, con base en objetivos sociales
de manejo preestablecidos y que son priorizados.

Entre ellos estan:

e Procurar la conservacion de la biodiversidad en el
largo plazo

e Permitir la adaptacion del pais segin la vulnerabilidad
de sus ecosistemas ante el cambio climatico

o Evitar la degradacion mayor de ecosistemas fragiles

Se trata de construir un mapa sintesis de la estructura
ecologica principal del pais, integrado a una escala
1:1'500.000, el cual se alimenta con fuentes de infor-
macion tematica que provienen de dos niveles de escalas:

o Escalas generales: son los modelos espaciales de
ecosistemas que han sido desarrollados a las escalas
mas generales, de 1:2'000.000 a 1:500.000. En este
conjunto se encuentran los mapas de ecosistemas y
aquellas otras topologias pertinentes “nacionales”.

o Escalas mas detalladas: fuentes de informacion que han
sido desarrolladas a escalas mas detalladas, en general
menores de 1:500.000. Incluye los mapas ecoldgicos o
areas identificadas en ejercicios de planificacion

subnacionales o locales, en especial planes de
ordenamiento territorial municipal, por ejemplo.

El mapa sintesis que se propone en el nivel nacional
surge de la integracion de aspectos tematicos, que
corresponden a la jerarquia de los objetivos sociales de
manejo. Por ejemplo, asegurar la capacidad de
adaptacion de los ecosistemas del pais ante el cambio
climatico, es un objetivo de caracter superior, en la
medida en que integra mas funciones sociales.

Asi, en el proceso:
e Se hacen explicitos,

tematicos, los objetivos ambientales de los acuerdos
internacionales mencionados

en términos técnicos y

e Se ponderan los objetivos segiun jerarquia de
funcion, englobante o no

e Se desarrolla el marco logico de decisiones de
manejo jerarquizadas

o Se generan los mapas

o Se disena el sistema experto y se construyen los
escenarios de decision

La gestion es sobre el uso de la tierra, la cual se puede
buscar mantener o cambiar. La Estructura Ecologica
Principal ~-EEP- es un mapa modelo de referencia para la
gestion del mantenimiento o cambio del uso de la tierra
actual, de acuerdo con escenarios segun las prioridades
de gestion, las cuales corresponden al valor ponderado de
funciones sociales, entendiendo que puede haber
funciones con un valor mayor o englobante y escenarios
de prioridades de orden superior. Los aspectos tematicos,
que corresponden con objetivos de manejo territorial de
caracter social debidamente jerarquizados, se relacionan
entre si de acuerdo con el siguiente marco.

La Estructura Ecologica Principal, se compone de:

o [Estructura Ecoldgica Deficitaria —-EED—, escenario actual

o Estructura Ecologica Minima —EEM—-, para cumplir
con los objetivos de gestion

e Estructura Ecolégica Complementaria ~-EEC—, para
mejorar el cumplimiento de objetivos de gestion

Estos mismos 3 componentes tienen diversos niveles de
priorizacion:

Punto de partida
La EED es la estructura ecoldgica actual, con la cual no

es posible cumplir ya con todas las funciones sociales
establecidas. Es la “Linea Base”, para el ejercicio.
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Tabla 4.6. EJEMPLO DE TIPO DE MAPAS SEGUN OBJETIVOS Y NIVELES DE INTEGRACION

Objetivo social

Mapas tematicos

Funcién de ponderacion
de objetivos

Mapas basicos

Asegurar conservacion Mapa de ecosistemas Nivel III
funcional de la potenciales del pais
biodiversidad en el largo Mapa de areas silvestres
plazo remanentes

Mapa de areas degradadas
Procurar la capacidad de Mapa de areas silvestres Nivel 11
adaptacion de ecosistemas | remanentes.
vulnerables ante el cambio | Mapa de areas degradadas
climatico
Evitar mayor perdida de Mapa de areas silvestres Nivel 1
biodiversidad remanentes
Prevenir la desertificacion | Mapa de areas vulnerables Nivel I
Etc.

Primer nivel de prioridad

La EEM es aquella que asegura el mantenimiento o
recuperacion de funciones ecologicas esenciales
(aquellas priorizadas o englobantes). Puede incluir:

o Areas silvestres prioritarias para la conservacion

e Principales corredores de conservacion para
biodiversidad en el largo plazo

e Areas de amortiguacion para cambio climatico que
completan integridad de procesos ecologicos:
hamedo a seco, ete

e Areas especialmente

climatico: zonas de transicion, alta montana, etc

vulnerables al cambio

e Areas de prevencion de desertificacion

Sistema de dreas protegidas actual y proyectado
priorizado

Ecosistemas estratégicos actuales, con base en el
desarrollo actual

Segundo nivel de prioridad

La EEC es aquella que asegura ademas de las
esenciales, las complementarias.

Areas silvestres complementarias

Corredores de conservacion secundarios

Areas de vulnerabilidad II al cambio climatico.
desertificacion o

Areas de restauracion por

degradacion actual

Tabla 4.7. MAPAS DE GESTION

Tipo de Mapa Nivel
Mapa del Sistema Nacional y Regional de Areas Protegidas Nivel 1
Mapas de prioridades para la conservacion (de valores bioldgicos) Etc.

Mapas de territorios colectivos

Reservas privadas de la sociedad civil

Mapas de corredores de conservacion que han sido propuestos

Mapas de suelo de proteccion —POT-

Mapas de areas de riesgo a desastres

Mapa de prioridades Plan Verde

productiva, etc.

Ecosistemas estratégicos: ecosistemas que aseguran una funcion




o Sistema de areas protegidas actual y proyectado
complementario

Para un ejemplo del tipo de mapas segun objetivos y
niveles de integracion se puede ver la Tabla 4.5.

Adicionalmente, se integraran al modelo los “mapas de
gestion”, como el que se presenta en la Tabla 4.6., los
cuales también deberian ser objeto de jerarquizacion
(segun objetivos).

Con base en los conceptos del analisis multi-criterio y
las técnicas informaticas, se crea un sistema experto.
Es una herramienta en la cual el usuario planificador
interactia con el sistema creando diferentes
escenarios de planificacion territorial. Los escenarios
se presentan mediante elecciones que combinan
objetivos de manejo de la tierra que compiten entre si,
en un ambiente o rango de restricciones.
restricciones se derivan de las implicaciones de
manejo de la tierra que surgen de los objetivos

ambientales preestablecidos. Pueden ser técnicas o

Las

juridicas, o una combinacion de ambas. Técnicas,
cuando el objetivo surge de la necesidad de incorporar
tierras, por ejemplo, en la categoria de corredores de
conservacion. Juridicas, cuando la tierra ya esta
protegida por la ley. Una combinacion de ambas,
cuando el planificador puede complementar o
contrastar los dos aspectos.

4.8. Lineamientos para el desarrollo del
ordenamiento territorial nacional con
nueva perspectiva informatica

El pais ha concluido practicamente todo su proceso de
ordenamiento territorial municipal a partir de las
definiciones y marcos juridicos establecidos por la Ley
vigente. En este contexto, se han tenido en cuenta
aspectos determinantes: por un lado, la dimension
ambiental como una de las variables mas importantes
para la elaboracion de los Planes de Ordenamiento del
Territorio Municipal -POT- vy, por otro, el enfoque
participativo de dichos planes.

No obstante, después de haber avanzado en la
aprobacion final de los POTs, en aproximadamente 30%
de los 1.100 municipios del pais, saltan a la vista varios
problemas sustantivos pendientes de resolver:

corporaciones autonomas regionales o
autoridades ambientales regionales establecieron los
determinantes ambientales a los municipios, a partir

¢ Las

de una informacion muy fragmentada sobre la

caracterizacion y oferta ambiental de sus territorios
jurisdiccionales

e La mayoria de los municipios no tuvieron una
informacion estructurada y orientada para poder
caracterizar ambientalmente la zonificacion del
suelo a partir de una Linea Base homologable entre
las diversas jurisdicciones municipales, departamen-
tales o de territorios naturales estratégicos

o La identificacion de ecosistemas vulnerables, sensibles,
raros, estratégicos o indispensables para la conserva-
cion, proteccion y defensa de los bienes y servicios

ambientales no fue suministrada uniformemente

e Una vez concluido el proceso, en la mayoria de los
municipios se identificaron profundas contradic-
ciones entre la zonificacion y el uso del suelo
propuesto por los municipios y, las prioridades
nacionales o, algunas de las areas declaradas por la
nacion, como es el caso de las Reservas forestales
nacionales de la Ley Segunda de 1959

o Los Institutos nacionales de investigacion cientifica
no dieron el debido respaldo ni a las CARs, ni a los
municipios y el nodo central de informacion
ambiental del IDEAM, a pesar de tener entre las
funciones el asesorar al SINA en materia de
Ordenamiento Territorial Ambiental, no dio la
informacion necesaria

Resulta claro, en este sentido, que el pais requiere un
trabajo profundo de redefinicion y fortalecimiento en el
IDEAM para poder apoyar a todos los actores del SINA
y a los entes territoriales (municipios y territorios
indigenas), en el tema del Ordenamiento territorial
desde la perspectiva ambiental.

De otra parte, resulta altamente significativo el hecho
de que durante los tultimos dos anos el IDEAM ha
estado desarrollando todas las investigaciones cienti-
ficas y coordinando con todos los actores posibles del
sector publico y privado temas especificos como los
relacionados con la Convencion sobre el Cambio
Climatico (Comunicacion Nacional). También ha dado
el soporte necesario al Ministerio del Medio Ambiente
en las Convenciones de Desertificacion y Degradacion
de Tierras, ademas de la Convencion Ramsar. En este
proceso ha podido constatar las dificultades existentes
entre la inadecuada articulacion de estos temas y su
dimension politica, por un lado, y la incorporacion, de
mismos contexto del

estos aspectos, en el

ordenamiento territorial.
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Por todo lo anterior, es imprescindible empezar a
definir con algunos actores del SINA la Estructura
Ecologica de Soporte de la Nacion y fortalecer la
capacidad del sector para atender el acompanamiento
en materia de ordenacion ambiental a los niveles
locales, regionales y nacionales, con perspectiva global.

Los objetivos generales de este proceso son, por lo
tanto, los siguientes:

e Aportar y fortalecer conceptual y metodologica-
mente al IDEAM, como nodo de la informacion
ambiental del pais, y en el desarrollo de sus
funciones de apoyo al Ordenamiento Territorial
Nacional y al Sistema Nacional Ambiental y,

e Desarrollar un primer modelo de referencia para el
Ordenamiento Territorial a escala nacional, que
sirva de punto de partida para orientar las acciones
del IDEAM y del SINA en esta materia, con
perspectiva global

4.9. Mapa de ecosistemas como instrumento
integrador del SIAC

El ecosistema, tal como fue definido por la Convencion
sobre Diversidad Biologica, ratificada por la Ley 165 de
1994, es un “complejo dinamico de comunidades
vegetales, animales y de microorganismos y su medio
no viviente, que interactian como una unidad
funcional”. Como tal debera constituir la entidad
geografica principal del Sistema de Informacion

Ambiental de Colombia —SIAC-.

La continua revision, precision y actualizacion del mapa
de ecosistemas es por lo tanto una labor prioritaria para
las entidades que conforman el SINA, por los productos
que se derivan del mismo -graficos y estadisticos—,
como instrumentos para la planificacion y la gestion vy,
por los procesos de comunicacion que generara, al
adelantarse de manera coordinada entre las entidades
encargadas de la administracion de la informacion
ambiental, de acuerdo con sus ambitos de accion
tematicos y territoriales y, entre éstas y los diferentes
sectores de la poblacion.

El IDEAM vy el Instituto Humboldt han acordado tomar
como punto de partida el Mapa de Ecosistemas
Terrestres, elaborado por Andrés Etter para describir la
diversidad ecosistémica de Colombia en el Informe
Nacional sobre el Estado de la Biodiversidad - 1997
(IAVH, 1998), comprometiéndose a revisarlo conjunta-

158 mente para producir una nueva version que sera

producto de una base de datos relacional
georreferenciada, en la que se integrara informacion
climatolégica, geomorfologica, hidrologica, bidtica y

antropica.

La escala 1:1'500.000 permite “una vision de conjunto
a nivel nacional, pero invariablemente llega a una
clasificacion agrupada, representando cada tipo
cartografiado, una asociacion o consociacion especifica
de ecosistemas que no es posible visualizar de manera
individual a esta escala... las unidades pueden contener
varias comunidades vegetales”. Estos conjuntos de
ecosistemas se asimilan a “paisajes” (Zonneveld, 1979)
y se reunen en lo que como “conjunto de ecosistemas
afines por sus caracteristicas estructurales y funcionales
constituyen un bioma” (Colciencias, 1991).

El mapa se basa en el sistema de clasificacion de Walter
(1980) que establece una primera division general: la
Geo-Biosfera (ecosistemas terrestres) y la Hidro-Biosfera
(ecosistemas acuaticos, que no se trataron en el mapa).

La Geo-Biosfera se divide en:

e Zonobiomas: unidades delimitadas por las zonas
climaticas (9 a nivel mundial) que determinan tipos
zonales de vegetacion

e Zonoecotonos: areas de transicion (zonas de tension
climatica entre zonobiomas)

o Orobiomas: ambientes montanosos al interior de los
zonobiomas, que pueden subdividirse en franjas
altitudinales. Algunas veces un orobioma puede
atravesar mas de un zonobioma, por lo que se habla
de orobiomas uni, inter o multizonales, segun estén
ubicados en uno o mas zonobiomas

e Pedobiomas: resultan de condiciones azonales

dentro de los zonobiomas. En este caso la vegetacion

y los procesos ecologicos en general, estan mas

directamente influenciados por las condiciones

edaficas e hidrologicas, que por las climaticas.

Dependiendo del tipo de condicionante se pueden

distinguir diferentes clases de pedobiomas:

o Litobiomas: con suelo incipiente sobre roca dura
e Psammobiomas: en suelos arenosos lavados
o Halobiomas: suelos anegados con influencia salina

o Hydrobiomas: condiciones pantanosas



¢ Peinobiomas: suelos de muy baja fertilidad

Los biomas, que se definen como “ambientes grandes y
uniformes de la Geo-Biosfera” corresponden a un area
homogénea en términos biofisicos, ubicable dentro de
un zonobioma, orobioma o pedobioma, cada uno de los
cuales abarca un conjunto de ecosistemas mas
especificos (Ver Anexo 5).

Aplicacion al caso colombiano

En el territorio colombiano se encuentran ubicados tres
zonobiomas principales:

e Zonobioma de los bosques humedos tropicales:
clima calido hdamedo con precipitacion anual
superior a los 2.000 mm en altitud 0-1.000 m

e Zonobioma de los bosques secos tropicales: clima
calido seco con precipitacion anual entre 800 y
1.500 mm en altitud 0-1.000 m

e Zonobioma de desierto tropical: clima calido muy
seco con precipitacion anual menor a los 800 mm
en altitud 0-1.000 m

Dentro del zonobioma de los bosques hiimedos tropicales,
se encuentran principalmente los siguientes orobiomas y
pedobiomas, en los que se reflejan las regiones naturales,
fisiograficas, hidrograficas e incluso culturales del pais:
Pacifica, Caribe, Andina, Orinoquia y Amazonia:

e Orobiomas andinos: biomas del zonobioma del
bosque huamedo tropical ubicados a altitudes
superiores a los 1.000 m, en las cordilleras andinas
y la Sierra Nevada de Santa Marta

e Orobiomas amazoénicos: biomas del zonobioma del
bosque hamedo tropical ubicados a altitudes
superiores a los 500 m en la Amazonia

¢ Orobiomas de La Guajira: biomas del zonobioma de
desierto tropical a altitudes superiores a los 200 m
en La Guajira

e Peinobiomas y anfibomas llaneros: biomas del
zonobioma del bosque hiimedo tropical a altitudes
inferiores a los 500 m, condicionados edafica e
hidrologicamente en la Orinoquia y el sur de la
region Caribe

e Peinobiomas y litobiomas amazonicos: biomas del
zonobioma del bosque hiimedo tropical a altitudes

inferiores a los 500 m, condicionados edaficamente
en la Amazonia

o Peinobiomas andinos (Robledales, etc.): biomas del
orobioma andino, condicionados edaficamente (baja
fertilidad)

o Helobiomas del Pacifico y Atrato: biomas del
zonobioma del bosque hiumedo tropical a altitudes
inferiores a los 500 m, condicionados edifica e
hidrologicamente

o Helobiomas y anfibiomas momposinos: biomas del
zonobioma del bosque humedo tropical a altitudes
inferiores a los 500 m, condicionados edifica e
hidrologicamente

o IHelobiomas amazonicos y de la Orinoquia: biomas
del zonobioma del bosque himedo tropical a
altitudes inferiores a los 500 m, condicionados
edafica e hidrologicamente

Para la definicion de los conjuntos de ecosistemas o
paisajes naturales mas especificos dentro de éstos, se
tuvieron en cuenta los sistemas de clasificacion de
coberturas vegetales de la UNESCO (1973) y Huber y
Alarcon (1988), que consideran las formas de vida
predominantes de la vegetacion —arborea, arbustiva y
herbacea—, segun sus alturas y densidades:

Alturas

e Bosque Alto: > 25 m

e Bosque Medio: 10 - 25 m
e Bosque Bajo: < 10 m

e Arbustal Alto: > 3 m

e Arbustal Bajo: <3 m

o Herbazal Alto: > 1 m

o Herbazal Medio: 0.3 -1 m
o Herbazal Bajo: < 0.3 m

Densidades

e Denso: > 70%
e Semidenso: 40 - 70%
o Abierto: < 40%

Los anteriores conjuntos de ecosistemas naturales se
caracterizan también en el mapa, de forma preliminar,
por conjuntos propios de especies de plantas. La labor
debera ampliarse en forma sistematica, considerando
fauna y microorganismos, como indicadores de procesos,
endemismos, amenazas de extincion, invasion, etc.
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Tabla 4.8. PRINCIPALES FUENTES PARA EL MAPA DE ECOSISTEMAS TERRESTRES (IAvH, 1998)

No. Titulo Escala Autor Aio
1 |Mapa de Ecosistemas Silvestres Remanentes 1:1'500.000 Etter 1993
2 |Mapa de Unidades Ecologicas del Paisaje 1:100.000 Duivenvoorden 1993

y Lips
3 |Mapa de Vegetacion de la Amazonia y 1:1'500.000 ORAM 1997
Orinoquia Colombianas
4 |Mapas preliminares de los Boques Secos del 1:750.000 TAvH 1997
Caribe y de los Bosques Humedos Tropicales
de la Vertiente Oriental de la Cordillera
Oriental
5 |Mapa Agroecologico de Colombia 1:1'500.000 IGAC 1985
6 |Mapa de Cobertura y Uso Actual de la Tierra 1:1'500.000 IGAC, ICA, 1987
Ministerio de
Agricultura
7 |Mapa Ecologico General y de la Intervencion 1:1'500.000 Etter 1992
Humana de la Amazonia Colombiana
8 |Mapa de Uso del Paisaje y Areas Legales de la| 1:1'500.000 Andrade y Etter 1992
Amazonia Colombiana
9 |Imagenes de Satélite - LANDSAT, SPOT | 1988-1996

La intervenciéon humana entra en la leyenda de dos
maneras: como sistemas de produccion y extraccion,
referidos a los anteriores paisajes naturales (por
ejemplo: agricultura itinerante; extraccion de lena y
maderas, flores de Schoenocephalium, palmito, fibra de
chiquichiqui; ganaderia extensiva de bovinos, ovejas y/o
cabras; pesca artesanal y comercial, peces ornamen-
tales; mineria de oro, etc.) y, como agroecosistemas
que, ademas de las areas urbanas, conforman, por su
dinamica, un grupo aparte con 9 tipos principales:
o Agricultura intensiva mecanizada de cultivos
anuales: arroz, algodon, soya, sorgo
e Agricultura semi-intensiva mixta campesina de
cultivos anuales
e Agricultura intensiva de semiperennes:
banano

cana,

e Agricultura intensiva de perennes: café, palma
africana, citricos, forestales

o Agricultura semi-intensiva de perennes: café

o Plantaciones forestales con especies introducidas:
eucalipto, pino, ciprés

o Plantaciones forestales con especies nativas

o Ganaderia intensiva en pastos introducidos: kikuyo,
brachiaria

e Ganaderia semi-intensiva y extensiva en praderas
sucesionales degradadas

En el Anexo 5 se presentan las 79 unidades de la
leyenda de la version actual del mapa a escala

160 1:1'500.000, en proceso de revision, con los tipos de

bioma y biomas a los cuales pertenecen, la vegetacion
y los usos o sistemas de produccién asociados, el
namero de poligonos (2.120 en total) y la superficie
que ocupan en kiloémetros cuadrados.

Los limites entre las unidades, representados como
lineas en el mapa, son en la realidad complejos y
dinamicos (ecotonos) y, dependientes de la escala. Atin
requieren desarrollo de software para su manejo como
entidades estructurales del Sistema de Informacion. Se
debe continuar trabajando sobre el mapa a escala
1:1'500.000, en la definicion conjunta de la leyenda vy,
particularmente, en la diferenciacion, definicion y
caracterizacion de:

o Los ecosistemas marinos (Hidro-Biosfera), conjun-
tamente con INVEMAR

e Los cuerpos de agua y humedales

o Los agroecosistemas o ecosistemas mayormente
transformados por el hombre

o Las areas urbanas, pues sélo estan Bogota, Medellin,
Cali y Barranquilla

Paralelamente se definira, también en conjunto con las
entidades de los respectivos niveles territoriales, la
metodologia para construir el mapa a escalas mas
detalladas (1:500.000, nacional; 1:250.000 vy
1:100.000, regional; 1:50.000, local). El mapa de nivel
nacional, escala 1:1'500.000, se continuara producien-
do alrededor de cada cinco anos a partir de procesos
automatizados de generalizacion. (Ver Tabla 4.7.)



4.10. Centros de documentacion
e informacion del SINA

No cabe duda que uno de los componentes importantes
del sistema de informacion ambiental lo constituye la
articulacion de los centros de documentacion de todas
las instituciones del SINA, particularmente a partir de
una identificacion de los diferentes usuarios del
inventario, disponibilidad y acceso a la informacion
documental existente.

En tal sentido, el IDEAM ha venido estructurando, de
acuerdo con su mandato legal, una identificacion de los
procedimientos necesarios para establecer una red de
articulacion entre las diferentes instituciones cuyos origenes
y definiciones institucionales se destacan a continuacion.

En el mes de noviembre de 2001, CORANTIOQUIA
convocod el Primer Encuentro Nacional de Centros de
Documentacion del SINA, con el propésito de conocer
el estado actual de los Centros de Informacion y
Documentacion especializados en Medio Ambiente del
pais. Para tal fin se elaboré una encuesta.

En dicho encuentro se llego a las siguientes conclusiones:

e Se eligi6 un comité coordinador para la
conformacion de la Red de Centros de Documen-
tacion e Informacion del SINA, en cabeza del
Ministerio del Medio Ambiente y el IDEAM, a través
de las coordinadoras de los Centros de Documen-
tacion, con la colaboracion de CORANTIOQUIA, el
IIAP y la Corporacion Auténoma Regional del

Quindio ~-CRQ-

o Se identificaron 45 entidades, de las cuales 8 no
tienen Centro de Documentacion o estan en proceso
de organizacion

¢ El personal es insuficiente o no capacitado para el
procesamiento técnico de la informacion

e Se dispone de colecciones que, para tratarse de
Centros de Documentacion relativamente nuevos,
en su mayoria iniciados en la década del 90, tienen
un buen nivel de desarrollo

¢ Se aprecia la toma de conciencia de las limitaciones
existentes y de la necesidad de fortalecer sus recur-
SOS y servicios y, se empiezan a utilizar los recursos
institucionales, en especial Intranet, para ofrecer
servicios, dado que en su mayoria no se cuenta con
la Red mundial Internet

e Se dispone en un buen nimero de ellos de una Base
de Datos CDS-ISIS

Compromisos del Primer Encuentro Nacional de
Centros de Documentacion del SINA:

o Impulsar el desarrollo actividades relacionadas con
la implementacion y fortalecimiento de la infraes-
tructura de informacion ambiental del pais

e Promover la conformacion de la Red Nacional de
Centros de Documentacion e Informacion del SINA,
que permita intercambiar recursos y experiencias res-
pecto a la organizacion de la informacion, capacitacion
del personal y la prestacion de servicios para los
usuarios, a través del Comité Coordinador de la Red

nacionales e

o Integrar la Red a programas

internacionales de intercambio de informacion

ambiental

o Comprometerse con las acciones necesarias para
lograr que la informacién documental existente en
los Centros de Documentacion se reconozea como
un archivo valioso y como parte constitutiva del
Sistema de Informacion Ambiental

o Iniciar acciones para fomentar, dentro de cada
institucion, una cultura de la informacion, donde se
reconozca el valor estratégico de la misma,
aceptando que ésta no es propiedad de las personas
o de las dependencias que la generan, almacenan o
utilizan, sino que es patrimonio de la institucion en
su conjunto y de la sociedad en general

Los dias 14 y 15 de marzo de 2002, en las instalaciones
de la CRQ en Armenia,
Coordinador para la conformacion de la Red de Centros
de Documentacion e Informacion del SINA, para
discutir algunas propuestas y se acordaron las

se reunio el Comité

siguientes actividades:

un portal en Internet para difusion
permanente de informacion de la Red apoyado por
el Ministerio del Medio Ambiente, IDEAM y el IIAP

o Crear

o Convocar y realizar el primer Seminario-Taller
“Principios Basicos para el manejo de Informaciéon y
Bases de Datos Bibliograficas en Centros de
Documentacion” en la sede Central del IDEAM

o Convocar al Segundo Encuentro Nacional de
Centros de Documentacion en el mes de noviembre
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4

de 2002, en la ciudad de Cartagena, en la sede de la
Corporacion Autonoma Regional del Canal del
Dique ~CARDIQUE-

Entre los dias 20 y 24 de mayo de 2002 se realizo, en
la sede central del IDEAM, el Primer Seminario-Taller
“Principios Basicos para el manejo de Informacion y
de Bibliograficas de
Documentacion” con los siguientes resultados:

Bases Datos en Centros

o Participacion activa de 35 entidades representadas
por 40 funcionarios, a los cuales se les hizo entrega
en CD-ROM del programa Winisis

e Reunion del Comité Coordinador con el fin de
programar el Segundo Encuentro de Centros de
Documentacion en la sede de CARDIQUE o la
UAESPNN Regional Costa Atlantica

o Se diseno y selecciono el logotipo de la Red

o Se elabor¢ el primer borrador del proyecto de la Red
para ser presentado ante los diferentes organismos
con el fin de conseguir su posible financiacion

o Se propuso el diseno y aplicacion de guias tutorales,
un programa de adopciéon para
fortalecimiento de los Centros de Documentacion de

como el

menor desarrollo

o Finalmente, se acord6é articular el componente
documental dentro del esquema del SIAC, para lo
cual el IDEAM debera asumir su rol nodal y
articulador institucional (Ver Anexo 6)

4.11. Proyecto Casa de la Naturaleza - SINA

Como se ha indicado, a pesar de que el tema ambiental ha
adquirido una destacada importancia en Colombia, la
divulgacion de la informacion se ha limitado a una minoria
de usuarios. Por esta razon, se ha considerado necesario
poner en marcha una estrategia para concentrar y al
mismo tiempo divulgar la informacion ambiental que se
genera en el pais y en el mundo.

En este sentido, el proyecto Casa de la Naturaleza - SINA,
que ya se encuentra funcionando, pretende ser un sitio de
encuentro para las instituciones del SINA y asi poder
compartir experiencias y ofrecer oportunidades para
que la sociedad civil y el pablico puedan entender mejor
la mision, la tarea, las actividades y la gestion
adelantadas por las instituciones de Colombia. Asi
mismo, a través de los diferentes componentes del

proyecto Casa de la Naturaleza, se pretende identificar
y divulgar las iniciativas, los proyectos y los programas
en los cuales los estudiantes, la sociedad civil y el
publico puedan vincularse, de tal suerte que el proyecto
sea un puente de comunicacion entre el SINA y la
sociedad, al tiempo que el SIAC pueda prestar un
servicio institucional a fin de promover el conocimiento
y la gestion ambiental.

El objetivo complementario del SIAC sera poner en
operacion un sistema de informacion ambiental, a través
del montaje de una tiendalibreria y sala interactiva
especializada en temas ambientales de la informacion
producida por el Sistema Nacional Ambiental, denominada
“Casa de la Naturaleza - SINA” que, en un solo escenario
institucional, permita agenciar ante el publico y las
instituciones del mismo, la consulta sistematizada de los
proyectos realizados, las publicaciones existentes, los videos
y otros productos divulgativos, ademas de la adquisicion de
aquellos susceptibles de venta.

Los componentes del Proyecto, se concatenan con el
Portal del Medio Ambiente y se expresan de la siguiente
forma:

o Libreria (Fondo Editorial)

o Ecotienda

e Agencia de
proyectos ambientales, voluntariado y pasantias (Ver
Anexos 7y 8)

o Sala Informatica con todas las paginas web del SINA
y las instituciones ambientales mas importantes a
nivel mundial

informacién: sitios ecoturisticos,

e Modulo de interpretacion

e Grupos de estudio

o Café - lectura Mulato

o [Estrategia de comunicacion y divulgacion

4.12. Convenios Interinstitucionales del
IDEAM para poner en marcha el SIAC
y la Linea Base

Como parte del proceso de implementaciéon y
estructuracion del sistema de informacion ambiental de
Colombia y de su Linea Base, el IDEAM ha venido
estructurando una serie de convenios interinstitu-
cionales con una gran cantidad de instituciones del orden
nacional y territorial que posibilitan el aunar los
esfuerzos financieros, técnicos, humanos y logisticos para

establecer y consolidar la operacion de este sistema.

En el marco de este desarrollo pueden relevarse los
acuerdos alcanzados con el Ministerio del Medio



Ambiente, Los institutos de investigacion adscritos o
vinculados al sector ambiental cuyos objetivos se trans-
criben a continuacion. El listado completo y los aspectos
financieros y cronogramaticos se relacionan en anexo.

4.12.1. Convenios de apoyo institucional y financiero
4.12.1.1. Convenio de Cooperacion

IDEAM - Ministerio del Medio Ambiente,
No. 84-2001

Namero y fecha
Convenio No. 84-2001 del 2 de octubre de 2001
Objeto

El Convenio tiene por objeto la cooperacion técnica,
cientifica y administrativa entre el Ministerio del Medio
Ambiente y el IDEAM, para dinamizar el sistema de
informacion ambiental del moédulo de fisico-quimica
ambiental, a través de la realizacion de actividades de
asistencia técnica mediante la evaluacion del estado de
los Laboratorios de las Corporaciones Auténomas
Regionales y la formulacion de las recomendaciones

para el cumplimiento de los requisitos de acreditacion.
Obligaciones del IDEAM

En cumplimiento del objeto del presente Convenio, el
Instituto se obliga a:

1. Presentar al Ministerio del Medio Ambiente, dentro
de los quince dias habiles de ejecucion del presente
convenio, el Plan Operativo de las actividades
contenidas en el mismo

2. Aplicar los procedimientos del BID contenidos en
los anexos B y C del Contrato de préstamos y en el
respectivo Reglamento Operativo del Subprograma
de Fortalecimiento Institucional en el caso e
adquisiciones, contratacion de servicios
profesionales o de consultoria

3. Realizar visitas técnicas a trece laboratorios de las
CARs, con el fin de evaluar el estado técnico,
operativo y el funcionamiento de los mismos

4. Contratar a los técnicos que llevaran a cabo las
visitas a los laboratorios de las 13 autoridades
ambientales regionales

5. Coordinar los aspectos logisticos (viaticos y
tiquetes) para el desplazamiento de los técnicos a las
13 autoridades ambientales regionales

6. Coordinar con las 13 autoridades ambientales

regionales las fechas para la realizacion de las visitas

7. Recibir los recursos contractuales transferidos por el
Ministerio y ejecutados
condiciones fijadas en el convenio

8. Realizar el seguimiento correspondiente y elaborar los

con sujecion a las

informes técnicos y financieros que le sean requeridos
logisticas y
administrativas pertinentes y conformar un grupo de
trabajo idoneo para la ejecucion del proyecto de
conformidad con la metodologia acordada entre el
Ministerio y el Instituto

9. Adoptar las medidas financieras,

10.Acreditar debidamente ante el Ministerio, con los
respectivos soportes, los gastos efectuados para
cumplir con los objetivos del presente convenio con
cargo a los aportes pactados vy, acreditar las
inversiones, bienes o servicios a que se compromete
mediante el presente convenio

11.Solicitar las autorizaciones, licencias o permisos que
en desarrollo del presente convenio fueren exigidas
por las normas que regulan la materia y, pagar todos
los impuestos, tasas o gravamenes que por ley le
corresponda cancelar

12.Efectuar el aporte acordado para el desarrollo del
convenio

Obligaciones del Ministerio del Medio Ambiente

1. Aportar los recursos financieros acordados

2. Aprobar el Cronograma de Actividades y el Plan de
Inversiones

3. Orientar y apoyar las acciones a adelantarse en el
marco del presente convenio

4. Entregar la informacion relacionada con los temas
objeto de este convenio

5. Conceptuar sobre los informes que se deberin entregar

4.12.1.2. Convenio de Cooperacion

IDEAM - Convenio Andrés Bello - SECAB
Niimero y fecha

Convenio No. 052-021/01 - 0143/2001 del 27 de
septiembre de 2001

Objeto

El Convenio tiene por objeto garantizar la cooperacion
cientifica, técnica y administrativa entre el Ministerio del
Medio Ambiente y el IDEAM, para disenar e implementar
un mecanismo de comunicacion y manejo de informacion
a través de un modulo web, que permita la recopilacion,
almacenamiento y consulta de la informacion relacionada
con el proceso de concer-tacion regional en torno a
Ecorregiones estratégicas de caracter regional, asi como

4. DESARROLLOS INSTRUMENTALES DE SOPORTE PARA EL SIAC

165



1

@) SIAC - CONCEPTOS, DEFINICIONES E INSTRUMENTOS DE LA INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA

para crear las condiciones procedimentales y operativas,
con base en las capacidades técnicas, tecnologicas e
institucionales de las regionales SINA, para que el modulo
web de Ecorregiones estratégicas se constituya en un
instrumento de informacion adecuado a las condiciones
especiales de cada region.

Obligaciones del IDEAM

El IDEAM se obliga a cumplir a cabalidad con el objeto
del presente convenio, en particular a:

1. Elaborar una propuesta de plan operativo dentro de
los primeros 15 dias de iniciada la ejecucion del
convenio para estudio y posterior aprobacion del
Ministerio del Medio Ambiente

2. Organizacion y edicion de la informacion descriptiva
correspondiente a las memorias de los talleres de
concertacion y demas documentos relacionados,
suministrados por el Ministerio

3. Ubicacion digital de los limites de las Ecorregiones
estratégicas seleccionadas en cada region SINA, en
la cartografia disponible en el Ministerio del Medio
Ambiente para tal efecto

4. Identificar los recursos y capacidades disponibles
entre los actores sociales e institucionales vinculados
a la gestion ambiental en las dos regiones materia de
conectividad, acceso a Internet, posibilidades de
aportar y recibir informacion alfanumérica y
cartografica y conocimiento sobre las herramientas
que brinda el modulo web

5. Disenar y poner en marcha el procedimiento de
operacion y los mecanismos de interaccion, que
garanticen el recibo y entrega de informacion y la
operacion del modulo web en las regiones Caribe
Nororiental y Andina Noroccidental y, ofrecer a los
diversos actores regionales la posibilidad de utilizar
y aportar informacién al modulo,
posibilidades técnicas, tecnologicas y culturales

6. Sobre la base de recursos y capacidades identifi-

desde sus

cados y el disenio procedimental, realizar un taller en
cada una de las regiones, para lograr acuerdos
interinstitucionales que establezcan los mecanismos
y regulen los procedimientos para la entrega y recibo
de informacion sobre Ecorregiones estratégicas y la
operacion del modulo web

7. Diseno estructural y grafico del modulo web. Para el
efecto se aseguran los lineamientos y estandares de
publicacion web que indique el grupo IPGA del
Ministerio

8. Ingreso al modulo de Ecorregiones estratégicas de la
informacion recopilada durante los talleres de
informacion, consulta y concertacion

9. Edicion final conjunta de la informacion alfanumé-
rica y grafica que haga parte del modulo

10.Entrega de programas fuente y objeto y demas
elementos informaticos desarrollados y la documen-
tacion del usuario y técnica correspondientes, tanto
de la parte web como de la parte SIG de Ecorre-
giones estratégicas

11.Capacitacion a los funcionarios de la DIEP en el uso,
operacion y mantenimiento actualizado del modulo
web desarrollado y a los funcionarios del grupo
IPGA en la construccion técnica del médulo tanto
en la parte web como en la parte SIG

12.Apoyo técnico para otras tareas determinadas en el
Plan Operativo del convenio

13.Recepcion de los recursos desembolsados por el
Ministerio y aplicar los procedimientos establecidos
en los Anexos B y C de los contratos de préstamo y
en el reglamento operativo del Subprograma de
Fortalecimiento Institucional

14.El desarrollo web y el desarrollo cartografico se
realizara sobre la plataforma de software en el
Ministerio

Obligaciones del Ministerio del Medio Ambiente

El Ministerio del Medio Ambiente debera realizar las
siguientes actividades:

1. Apoyar el desarrollo de las acciones del convenio,
facilitando la informacion oportuna, asi como la
coordinacion con las otras actividades que el Ministerio
del Medio Ambiente promueve y realiza en las regiones
el SINA, en el marco de Ecorregiones estratégicas
regionales y construccion de vision regional

2. Entrega oportuna de los dineros que constituyen el
aporte econdémico del Ministerio a este convenio

3. Definicion de los requerimientos basicos para el
diseno del sitio web y de la informacion requerida

4. Acompanamiento y seguimiento permanente al
IDEAM en desarrollo del objeto del convenio

5. Entrega del material reunido en los procesos de
informacion, consulta y concertacion de Ecorre-
giones estratégicas

6. Poner a disposicion la informacion cartografica que
se ha elaborado hasta el momento en este proceso

7. Edicion final conjunta de la informaciéon alfanumé-
rica que haga parte del modulo

8. Alojamiento del moédulo web de Ecorregiones
estratégicas regionales,
www.minambiente.gov.co,
enlaces al sitio del IDEAM

9. Garantizar los recursos disponibles para la ejecucion

en el sitio

con los respectivos

de los talleres en las regiones, incluido el desplaza-



miento del personal del IDEAM a las regiones y los
gastos de alojamiento y alimentacion correspondiente
10.Orientacion al IDEAM en la edicion final de la
informacion que haga parte del modulo
11.Convocatoria y presidencia de las reuniones del
Comité Técnico

Obligaciones de la Secretaria Ejecutiva del Convenio
Andrés Bello —-SECAB-

La SECAB se obliga a cancelar al IDEAM las sumas
estipuladas y en la forma descrita. No estara obligada a
asumir financiacion alguna, por obrar en desarrollo del
Convenio de Asistencia Técnica Ministerio del Medio
Ambiente - SECAB No. 052/2000. No obstante las
obligaciones de pago previstas a cargo de la SECAB y
que se generan en desarrollo del presente convenio,
éstas estan condicionadas a la existencia de recursos
provenientes del mencionado convenio, situaciéon que
declara conocer el IDEAM exonerando con ello de toda
responsabilidad a la SECAB, no pudiendo alegar mora
e incumplimiento de tales obligaciones.

4.12.1.3. Convenio de Cooperacion IDEAM -

Ministerio del Medio Ambiente, Crédito BID
Namero y fecha

Convenio No. 097-2001 / 149-2001 del 9 de octubre
de 2001

Objeto

El Convenio tiene por objeto la cooperacion técnica,
cientifica y administrativa entre el Ministerio del Medio
Ambiente y el IDEAM, para la conformacion de un
sistema de informacion integral actualizado de las
forestales protectoras o protectoras
productoras nacionales y regionales.

reservas

Obligaciones del IDEAM

1. Presentar al Ministerio del Medio Ambiente, dentro
de los 15 dias habiles siguientes a la firma del
Convenio, el Plan Operativo que contenga el
Cronograma de Actividades y el Plan de Inversiones

2. Responder por la ejecucion del objeto del Convenio

y las actividades mencionadas en los literales a) a g)

. Participar en la definicion de criterios técnicos

. Implementar el Sistema de Informacion

. Aportar los desarrollos informaticos

. Facilitar los espacios fisicos necesarios para el

AN Ul W W

desarrollo de las actividades

7. Suministrar el personal, tanto de planta como de
contrato, establecido en el Plan Operativo vy
supervisar las actividades

8. Realizar el seguimiento y elaborar los informes
técnicos y financieros

9. Acreditar ante Ministerio del Medio Ambiente los
gastos efectuados, con los respectivos soportes

10.Efectuar los aportes acordados para el desarrollo del
Convenio

11.Aplicar las normas y procedimientos del BID en los
casos de contratacion de consultores

Obligaciones del Ministerio del Medio Ambiente

1. Coordinar con otras entidades las actividades
necesarias para cumplir el objeto del Convenio

2. Coordinar con las diferentes dependencias del
Ministerio del Medio Ambiente las actividades para
cumplir el Convenio

3. Facilitar al personal del IDEAM los procesos de
consulta de la informacion

4. Coordinar y participar en la determinacion de los
atributos o caracteristicas para sistematizar

5. Coordinar y participar en la definicion de criterios para
la construccion de la base de datos de reservas forestales

6. Efectuar los aportes establecidos

7. Conceptuar sobre los informes que se deberan entregar

4.12.1.4. Convenio IDEAM - FONADE
Niamero y fecha

Convenio No. 201762 / 0150/2001 del 24 de octubre
de 2001

Objeto

Cooperacion técnica, administrativa y financiera entre
el Ministerio del Medio Ambiente y el IDEAM, para la
consolidacion del Sistema de Informacién Ambiental
como soporte para el seguimiento de los recursos
naturales en Colombia y la gestion ambiental, de
acuerdo con lo establecido en los Términos de
Referencia, documento que forma parte integrante del
presente convenio.

Obligaciones del Ministerio del Medio Ambiente y del
IDEAM

Para el cumplimiento del objeto del presente convenio,
el Ministerio del Medio Ambiente y el IDEAM se
comprometen a realizar las siguientes actividades:
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1. Analizar los requerimientos de informacion por parte

ambientales, frente a las
caracteristicas y capacidades actuales de los modulos
del Sistema de Informacion Ambiental del IDEAM, a

través de talleres o de otra alternativa metodoldgica,

de las autoridades

que facilite de manera participativa con el Ministerio
del Medio Ambiente y con por lo menos dos
autoridades ambientales representativas de cada
region de concertacion SINA, los acuerdos sobre la
implementacion de los modulos del SIA. El Comité
Técnico del convenio efectuara la seleccion de las
que
regiones de concertacion SINA que participaran en los
talleres.

autoridades ambientales representaran las

. Con base en esta concertacion, se identificaran las

necesidades de las autoridades ambientales y sus
prioridades, para complementar los modulos basicos
actualmente disponibles en el IDEAM en funcion de
los requerimientos acordados y desarrollar los
aplicativos requeridos, resultantes del analisis de
esos requerimientos como por ejemplo los modulos
de gestion ambiental.

. Con las dos autoridades ambientales seleccionadas

por el Comité Técnico como proyectos piloto, se
realizaran talleres para dar a conocer por parte del
IDEAM los estandares de observacion, captura,
almacenamiento y procesamiento de informacion de
los modulos desarrollados y seleccionados conjun-
tamente. Adicionalmente se realizaran talleres para
definir los estandares para los médulos que deban
ser desarrollados y se fijaran compromisos para el
intercambio de informacion.

. Realizar las actividades necesarias para determinar el

estado de avance del desarrollo informatico relacionado
con el objeto del convenio y con las dos autoridades
ambientales seleccionadas. Para el efecto el IDEAM, de
comun acuerdo con el Ministerio, desarrollara los
instrumentos metodologicos que correspondan.

. En lo relativo a los requerimientos del Ministerio del

Medio Ambiente, se tomaran como base los resultados
del proyecto de conformacion de un aplicativo de
consulta de informacion desde el Ministerio del Medio
Ambiente al Sistema de Informacion SIA del IDEAM
que se esta desarrollando conjuntamente entre la
Oficina de Informatica y Telecomunicaciones del
IDEAM vy la Direccion de Informacion, Planeacion y
Coordinacion del SINA del Ministerio.

. Como experiencia demostrativa y piloto, se

efectuara la instalacion e implantacion de los mo-
dulos desarrollados, en las
ambientales seleccionadas y en el Ministerio del
Medio Ambiente, sobre la base de las competencias

dos autoridades

pertinentes de cada uno.

7. Formular un plan y recomendaciones para la puesta

en operacion de los modulos seleccionados en las
demas autoridades ambientales que conforman el
SINA, asi como las recomendaciones para la
ejecucion de mecanismos de cooperacion horizontal
resultantes del analisis del estado de desarrollo
informatico realizado.

Obligaciones del IDEAM

. Realizar todas y cada una de las actividades

senaladas en el objeto del convenio.

. Presentar los informes y entregar los productos

senalados.

. Atender en forma oportuna los requerimientos

realizados por el Supervisor y/o FONADE.

. Las demas que se deriven del Convenio y de los

términos de referencia para el cumplimiento total
del objeto del contratado.

. Durante los primeros quince dias habiles de

ejecucion del convenio, presentar al Comité Técnico
la propuesta de Plan Operativo para su aprobacion.

. Coordinar el proceso de definicién y concertacion

con el Ministerio del Medio Ambiente y con las
autoridades ambientales sobre los requerimientos de
informacion y analisis y seleccion de los modulos del
Sistema de Informacion Ambiental del IDEAM que
se van a implementar.

. Con las dos (2) autoridades ambientales selec-

cionadas por el Comité Técnico como proyectos
piloto, realizar los talleres con el objeto de dar a
conocer los estandares de observacion, captura,
almacenamiento y procesamiento de informacion de
los modulos

desarrollados y seleccionados

conjuntamente. Adicionalmente realizar talleres
para definir los estandares para los modulos que
deban ser desarrollados y acordar compromisos para

el intercambio de informacion.

. Desarrollar y complementar los modulos acordados

en el marco del objeto del convenio conjuntamente
con el Ministerio del Medio Ambiente y las
autoridades ambientales.

. Facilitar espacios fisicos e infraestructura disponible para

el desarrollo de las distintas actividades del convenio.

10.Suministrar el personal técnico necesario, estable-

cido en el Plan Operativo del convenio y supervisar
el desarrollo de las actividades que éstos realicen en
cumplimiento del objeto del convenio.

11.Complementar los requisitos del IDEAM en cuanto a

infraestructura informatica para el cumplimiento del
convenio.

12.Responder por la correcta y cumplida ejecucion de

sus obligaciones en desarrollo del objeto del



convenio y de cada una de las actividades que lo
componen.

13.Recibir los recursos desembolsados por el Ministerio
y aplicar los procedimientos establecidos en los
anexos B y C del Contrato de Préstamo y en el regla-
mento operativo del Subprograma de Fortalecimiento
Institucional del Programa Ambiental.

NOTA: Los derechos patrimoniales sobre el desarrollo
informatico resultante del convenio seran del IDEAM. El
Ministerio del Medio Ambiente y las Autoridades Ambientales
podran solicitar la instalacion de los aplicativos y modulos
posteriormente a la fecha de finalizacion del convenio a través
de la ejecucion de acuerdos donde se aceptara por parte de
éstas la aplicacion de los estandares, homologacion, criterios
metodologicos de captura y procesamiento de informacion y
demas mecanismos de uso y acceso a la informacion que se

derivan de la ejecucion de este convenio.
Obligaciones del Ministerio del Medio Ambiente

1. Realizar todas y cada una de las actividades
senaladas en el objeto del convenio y en los
términos de referencia

2. Las demas que se deriven del Convenio y de los
términos de referencia para el cumplimiento total
del objeto contratado

3. Coordinar con las autoridades ambientales seleccio-
nadas por el Comité Técnico del convenio y con las
dependencias del Ministerio, las actividades necesarias
para el cabal cumplimiento del objeto del convenio

4. Participar en el proceso de definicion y concertacion
con el IDEAM y con las autoridades ambientales
sobre los requerimientos de informacion y analisis y
seleccion de los modulos del Sistema de
Informacién Ambiental del IDEAM que se van a
implementar.

5. Tramitar oportunamente los desembolsos de los
recursos a que se compromete en el marco de este
convenio.

6. Responder por la correcta y cumplida ejecucion de
sus obligaciones en desarrollo del objeto del
convenio y de cada una de las actividades que lo
componen.

6. Convocar y presidir las reuniones del Comité Técnico.

4.12.1.5. Convenio Interadministrativo de Asociaciéon IDEAM -

Ministerio del Medio Ambiente
Namero y fecha

Convenio No. 0180-2001 / 110-2001 del 28 de
diciembre de 2001

Objeto

El objeto del presente Convenio Interadministrativo es
la asociacion entre el Ministerio y el Instituto, para el
fortalecimiento del sistema de pronostico y alerta de
incendios en tiempo real, teniendo en cuenta la
susceptibilidad natural de las coberturas vegetales ante
condiciones climaticas

extremas, asi como su

afectacion por actividades antrépicas.
Obligaciones del IDEAM

1. Presentar al Ministerio el Plan Operativo relacionado
con las actividades necesarias para la ejecucion del
objeto del Convenio, dentro de los 15 dias habiles
siguientes a su iniciacion

2. Adquirir equipos y programas de informacion
gcografica (Estacion de Trabajo) que permitan
consolidar la informacion a nivel nacional sobre la
ocurrencia de incendios forestales, con el fin de
presentarla de manera agil y oportuna a las
entidades del SINA y del Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres —SINPAD-

3. Producir y suministrar la informacion relacionada con
pronosticos, alertas y estadisticas periodicas de incen-
dios forestales, a través de la pagina web del Instituto

4. Coordinar el intercambio y analisis de informacion
con la Direccion General de Prevencion y Atencion
de Desastres y con centros de prondstico a nivel
internacional

5. Capacitar a funcionarios el SINA y Comités
Regionales para la Prevencion y Atencion de
Desastres en el tema de manejo, interpretacion y
analisis que el Instituto genera a través de sus
boletines y pagina web

6. Coordinar con las entidades del SINA las fechas para
la realizacion de la capacitacion

7. Contratar dos profesionales, un experto en SIG y un
experto en base de datos alfanumérica, para la
sistematizacion de la informacion del modulo de
incendios forestales

8. Elaborar los informes técnicos y financieros que le
sean requeridos

9. Recibir los recursos economicos transferidos por el
Ministerio e invertirlos en las actividades objeto del
presente convenio

logisticas y

administrativas requeridas para la ejecucion de las

10.Adoptar las medidas financieras,

acciones definidas en el convenio

11.Suministrar la informacion que se requiera para el
cumplimiento del objeto del convenio

12.Acreditar debidamente ante el Ministerio, con los
respectivos soportes, los gastos efectuados para
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cumplir con el objeto del convenio con cargo a los
aportes del Ministerio y del Instituto

Obligaciones del Ministerio del Medio Ambiente

1. Aportar los recursos financieros acordados para el
desarrollo del convenio

2. Analizar y aprobar el Plan Operativo propuesto por
el IDEAM

3. Orientar y apoyar las acciones interinstitucionales
a adelantarse en el marco del convenio, en especial
con las Corporaciones Autonomas Regionales y las
Unidades Ambientales Urbanas, en lo relacionado
con los reportes en tiempo real de incendios al
Centro de Recepcion de la informacién en el
IDEAM

4. Evaluar y conceptuar sobre los informes que
entregue el IDEAM

5. Asignar un equipo y software para uso y analisis de
imagenes de satélite (NOOA, GOES y LANDSAT)

6. Suministrar la informacion necesaria para el
cumplimiento del objeto del convenio

4.12.1.6. Convenio Interadministrativo IDEAM - DAMA, No. 0151

Namero y fecha
Convenio No. 0151 del 6 de noviembre de 2001
Objeto

El presente Convenio marco entre el IDEAM vy el
Departamento Técnico Administrativo del Medio
Ambiente de Bogota -DAMA- tiene por objeto
desarrollar y ejecutar una estrategia coordinada de
evaluacion, analisis y modelacion de las distintas
variables que inciden en la calidad ambiental urbana del
Distrito Capital, mediante la puesta en marcha de una
estrategia gradual, a través de la cual el IDEAM asumira
total o parcialmente las siguientes actividades: diseno,
operacion, interventoria y/o auditoria de las redes de
aire, hidrica, de ruido, de suclo y de aguas subterrancas
del DAMA y monitoreo de factores y condiciones que
inciden sobre la calidad ambiental urbana que
actualmente realiza el DAMA, con el proposito de
contribuir a su mejoramiento.

Alcances del objeto

En desarrollo del objeto mencionado y de conformidad
con los convenios especiales que suscriban las partes, el
IDEAM asumira en forma paulatina y secuencial las
siguientes actividades especificas:

1. Operacion, ampliacion, interventoria y/o auditoria y
validacion del diseno de la red de aire del DAMA

2. Operacion, ampliacion, interventoria y/o auditoria y
validacion del diseno de la red de ruido del DAMA

3. Diseno, implementacién, operacion, ampliacion,
interventoria y/o auditoria de la red hidrica

4. Monitoreo y control de vertimientos, emisiones y
aguas subterraneas generadas por las actividades
industriales o servicios en Bogota y realizacion de
los respectivos analisis de laboratorio

5. Diseno, implementacion, operacion, interventoria y/o
auditoria de la red de suelos y aguas subterraneas

6. Las demas que se enmarquen dentro del objeto del
presente convenio y que acuerden las partes

Convenios especificos

Para que el IDEAM asuma las actividades previstas en el
objeto y en los alcances del presente convenio, las
Partes deben suscribir convenios especificos en los que
se especificara su objeto, duracion, valor, aportes de
cada entidad, seguimiento, propiedad de los resultados,
modalidad y forma de comercializacion de resultados,
en caso de que hubiere lugar a ello y, en general, las
para la legalidad y cabal
entendimiento de estos convenios.

clausulas necesarias

Obligaciones del IDEAM

1. Asumir de manera gradual y, previa suscripcion de
los convenios especificos a que haya lugar, las
actividades que se enmarquen dentro del objeto del
presente convenio

2. Aportar la informacion basica grifica y alfanumérica,
asi como el soporte técnico requerido para el gjercicio
de las labores de diseno, implementacion, operacion,
ampliacion, interventoria y/o auditoria en los temas
que asuma el Instituto, de acuerdo con los términos
de los convenios especificos que se suscriban

3. Incorporar productos adicionales como el analisis y
modelacion de la informacion acopiada, el

pronéstico, aviso y alerta de situaciones futuras que
se puedan prever con base en los datos obtenidos vy,
la lectura de la informacion recogida en la
jurisdiccion del DAMA de manera integrada al
contexto regional, nacional e internacional de que
dispone el IDEAM en estos temas

Obligaciones del DAMA

1. Encomendar al IDEAM, a través de convenios
especificos, el ejercicio de las labores que se
enmarquen dentro del objeto del presente convenio,



segun los términos acordados para cada acuerdo
particular.

2. Poner a disposicion del IDEAM los equipos de que
disponga y que sean requeridos para el cumpli-
miento de las funciones pactadas entre las partes

3. Suministrar la informacion historica de que

disponga sobre los temas enmarcados en el objeto

contractual, que sean de utilidad para el 6ptimo

cumplimiento de las funciones por parte del IDEAM
4.12.1.7. Convenio Interadministrativo IDEAM - DAMA, No. 0182
Namero y fecha
Convenio No. 0182-2001 del 28 de diciembre de 2001
Objeto

El objeto del presente Convenio consiste en realizar
aforos y muestreos de aguas residuales del sector
industrial y de servicios, y de los vertimientos y
corrientes superficiales de Bogota, para sus respectivos
analisis fisicos y quimicos y para la consolidacion de la
informacion para el Sistema Nacional Ambiental.

Obligaciones del IDEAM
Actividades previas

1. Definir conjuntamente con el DAMA el programa de
muestreo y los formatos de visitas, informes y resultados

2. Realizar la tipificacion de los procesos de
produccion de cada sector industrial, con el
proposito de determinar los posibles contaminantes
liquidos vertidos por tipo de proceso

3. Definir un protocolo de muestreo para cada sector
industrial, de servicios, vertimientos y cuerpos de
agua superficial,
claramente la metodologia de muestreo

4. Establecer un mecanismo administrativo de verifica-

cuyo objetivo es identificar

cion, que garantice la realizacion del cien por ciento
de los muestreos programados

Muestras y analisis de laboratorio

1. Realizacion de muestreos, aforos y analisis a las
muestras de agua residual de las empresas,
vertimientos y corrientes superficiales, de acuerdo
con la programacion definida y entregada por el
DAMA y con la normativa vigente en materia de
vertimientos, hasta agotar el presupuesto

2. Lectura de los medidores de agua potable y subterra-
nea, en caso que existan, al inicio y final del muestreo

3. Identificacion del area de produccion de donde
procede la descarga

4. Georeferenciacion de vertimientos y punto de
muestreo sobre las corrientes superficiales

5. Descripcion del area circundante al vertimiento y
punto de muestreo sobre las corrientes superficiales

Otras actividades

1. Entregar de los informes y realizacion de las
actividades senaladas en el numeral 2.3 de los
Términos de Referencia

2. Divulgar los resultados del convenio de acuerdo a las
especificaciones indicadas en el numeral 30 de los
Términos de Referencia

3. Entregar los productos senalados en el numeral 60
de los Términos de Referencia

4. Constituir la garantia tnica de que trata la clausula
Novena

Obligaciones del DAMA

En virtud de este convenio, el DAMA se compromete a:

1. Suministrar al IDEAM la informacién de los
anteriores programas de seguimiento realizados en
la ciudad de Bogota

2. Suministrar al IDEAM los materiales y equipos de la
lista anexa

3. Establecer mensualmente el listado de las industrias
o cuerpos de agua a muestrear

4. Entregar al IDEAM, en medio magnético, el mapa
digital de Bogota

5. Facilitar al IDEAM el inventario de establecimientos
que generan vertimientos

6. Entregar al IDEAM lo relacionado con los cuatro (4)
items relacionados en el numeral 2.3.3. de los

términos de referencia para adelantar la aplicacion
del modelo

4.12.1.8. Convenio de Cooperacién IDEAM - Ministerio del
Medio Ambiente, No. 113-2001 / 181-2001

Niimero y fecha

Convenio No. 113-2001 / 181-2001 de diciembre de
2001

Objeto
El presente convenio tiene por objeto la cooperacion

técnica, cientifica y administrativa entre el Ministerio
del Medio Ambiente y el IDEAM para construir la Linea
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Base de Informaciéon Ambiental para Colombia y
elaborar, con base en ella, el diagnostico ambiental del
pais con corte a 2001.

Obligaciones del IDEAM

En cumplimiento del objeto del presente convenio, el
Instituto se obliga a:

1. Presentar al Ministerio del Medio Ambiente, dentro
de los quince dias de iniciado el presente convenio,
el Plan Operativo para la ejecucion de las actividades
del convenio, el cual debe contener las actividades
especificas a adelantar, un cronograma de activi-
dades y el plan de inversiones con los aportes del
Ministerio y del IDEAM

2. Desarrollar el marco conceptual, definiendo el enfoque
para el analisis y construccion de la Linea Base

3. Construir la Linea Base Ambiental, teniendo como
ano de referencia el 2001 y elaborar el Diagnéstico
Ambiental del pais a partir de la actualizacion y
recopilacion de la informacion disponible

4. Definir el esquema del monitoreo de la Linea Base y
el Diagnostico del estado de los recursos naturales y
el medio ambiente que permita la actualizacion
permanente de la informacion

5. Recibir los recursos contractuales transferidos por el
Ministerio y ejecutarlos con sujeciéon a las
condiciones fijadas en el convenio

6. Realizar el seguimiento correspondiente y elaborar los
informes técnicos y financieros que le sean requeridos

7. Adoptar las medidas financieras, logisticas y
administrativas pertinentes y conformar un grupo de
trabajo idoneo para la ejecucion del proyecto de
conformidad con la metodologia acordada entre el
Ministerio y el Instituto

8. Acreditar debidamente ante el Ministerio, con los
respectivos soportes, los gastos efectuados para
cumplir con los objetivos del presente convenio y
con cargo a los aportes pactados, asi como acreditar
las inversiones, bienes o servicios a que se
compromete mediante el presente convenio

9. Efectuar el aporte acordado para el desarrollo del
convenio

Obligaciones del Ministerio del Medio Ambiente

Para el cumplimiento del objeto del presente convenio,
el Ministerio se obliga a:

1. Aportar los recursos financieros acordados para el
desarrollo del Convenio

172 2. Aprobar el Cronograma de Actividades, Plan de

Inversiones y actividades especificas propuestas por
el Instituto

3. Orientar y apoyar las acciones a adelantarse en el
marco del presente convenio

4. Entregar la informacion relacionada con los temas
objeto de este convenio

5. Conceptuar sobre los informes que se deberan entregar

4.12.2. Convenios interinstitucionales técnicos

4.12.2.1. Convenio Marco Interadministrativo
IDEAM - INVEMAR

Niimero y fecha
Convenio No. 20 del 28 de enero de 2002
Objeto

El presente convenio marco entre el IDEAM y el
INVEMAR tiene por objeto desarrollar y ejecutar una
estrategia de colaboracion mutua para estrechar sus
relaciones y sumar esfuerzos y recursos dentro de los
respectivos ambitos legales, asi como establecer
criterios de actuacion que orienten y fortalezcan la
cooperacion entre las partes, el intercambio de
informacion cientifica y la realizacion conjunta de
investigaciones, estudios, proyectos, programas y demas
actividades de interés comun, que repercutan en
beneficio del cumplimiento de las funciones de las
entidades del Sistema Nacional Ambiental.

Alcances

En desarrollo del objeto mencionado y de conformidad
con los convenios especificos que suscriban las partes,
éstas se comprometen a:

1. Participar y complementar las actividades que
realiza cada Instituto en el tema de monitoreo de la
calidad de las aguas, coordinando las redes que
opera cada entidad, asi como los parametros a
evaluar en las aguas jurisdiccionales marinas de
Colombia, en especial las que impactan el Caribe y
Pacifico colombianos a nivel costero

2. Participar dentro del marco de sus competencias y
de manera complementaria, en la elaboracion de los
informes requeridos para el cumplimiento de los
compromisos internacionales suscritos por el
Gobierno colombiano (Cambio Climatico, la
Convencion sobre los Humedales RAMSAR, Pacifico
Sudeste, Gran Caribe, ERFEN, biodiversidad y
otros), asi como apoyar al Ministerio del Medio



Ambiente en las reuniones y negociaciones de
instrumentos nacionales

3. Trabajar coordinadamente en la determinacion de la
estructura ecologica basica de soporte de los
ecosistemas del pais ubicados en las zonas costeras
y oceanicas de interés nacional

4. Adelantar en forma complementaria y coordinada
con el Ministerio del Medio Ambiente la labor de
revision de los planes o esquemas de ordenamiento
territorial de los municipios costeros para identificar
la coherencia existente entre municipios vecinos, asi
como las inconsistencias que puedan existir vy,
establecer criterios de ordenamiento de estas zonas

5. Colaborar en el desarrollo del programa nacional de
monitoreo de ecosistemas del IDEAM, realizando, en
lo posible, de manera conjunta las salidas de campo
y el andlisis requeridos para la toma de datos y el
seguimiento de los ecosistemas marinos y oceanicos

6. Colaborar en las actividades de investigacion,
estudio,
fenomenos El Nino y La Nina, desde el punto de
vista oceanografico

prevencion y caracterizacion de los

7. Establecer un canal dedicado para el intercambio de
informaciéon permanente entre el IDEAM y el
INVEMAR, en los temas de interés que acuerden las
dos entidades (bases de datos biologicas, red de
datos de calidad de agua, entre otros)

8. Participar con el IDEAM en las actividades tendientes a
establecer mecanismos de promocion y comercializa-
cion de todas las publicaciones producidas por
entidades del Sistema Nacional Ambiental

9. Establecer una permanente base de datos de
pasantes, tesistas y consultores que apoyen el
desarrollo de proyectos ambientales

que

mareodgrafos instalados por la partes, para operar la

10.Compartir los datos suministren los
red de medicion del nivel del mar en forma
coordinada

11.Formular y desarrollar conjuntamente proyectos de
observaciones oceanograficas y meteoroldgicas
marinas

12.Todas las demas que acuerden las partes y que se

enmarquen dentro de sus funciones legales
Modalidades de la cooperacion Interinstitucional

Para la debida ejecucion del convenio, las partes se
comprometen a cooperar, segun el caso, en:

1. Ejecucion conjunta de proyectos de investigacion,
estudios, conceptos técnicos y operacion de redes

2. Asesoramiento mutuo en asuntos relacionados con
las funciones de ambas entidades

3. Ofrecer en la medida de sus posibilidades, el
personal, las instalaciones, los equipos, y, en
general, la infraestructura necesaria para cumplir el
objeto del convenio

4. Las demdas acciones que sean consideradas de

interés mutuo, que se encuentren dentro del marco

de la disponibilidad de los Institutos y de los

alcances del presente convenio marco.

Paragrafo: Este convenio no obliga a las partes a
proveer fondos o recursos propios o ajenos, ni impide la
firma de convenios similares con otros Institutos de
investigacion, universidades o entidades nacionales o
internacionales, publicas o privadas.

Convenios especificos

Los proyectos y actividades precisas que se adelanten
en el marco del presente convenio, se concretaran
mediante convenios individuales, en los que se
especificaran como minimo los siguientes aspectos:

1. Objetivo, duracion, recursos financieros involucrados
y descripcion del trabajo, incluyendo las distintas
fases y cronologia de su desarrollo

2. Presupuesto total y medios materiales y humanos
que requiere la actividad a ejecutar

3. Criterios para la coordinacion, ejecucion vy
seguimiento del proyecto

4. Funcionarios responsables de cada parte para la
adecuada marcha del convenio

5. Clara definicion de los derechos de propiedad
intelectual o modalidades de comercializacion de los
resultados, en caso de que hubiere lugar a ello

4.12.2.2. Convenio Marco de Cooperacion Interinstitucional

IDEAM - Instituto Amazonico de Investigaciones

Cientificas Sinchi
Namero y fecha
Convenio No. 119-2001 del 8 de mayo de 2001
Objeto

El presente convenio marco entre el IDEAM vy el
Instituto Sinchi tiene por objeto desarrollar y ejecutar
una estrategia de colaboracion mutua para estrechar
sus relaciones y sumar esfuerzos y recursos dentro de
los respectivos ambitos legales, asi como establecer
criterios de actuacion que orienten y fortalezcan la
cooperacion entre las partes, el intercambio de
informacion cientifica y la realizacion conjunta de
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4

investigaciones, estudios, proyectos, programas y demas
actividades de interés comun, que repercutan en
beneficio del cumplimiento de las funciones de las
entidades del Sistema Nacional Ambiental. El objeto
general del presente convenio es la cooperacion
interinstitucional de las entidades que lo suscriben,
para el desarrollo de actividades especificas que se
haran constar en Actas de Ejecucion.

Alcances

En desarrollo del objeto mencionado y de conformidad
con las actas de acuerdo que suscriban las partes, éstas
se comprometen a:

1. Contribuir a la consolidacion del Sistema de
Informacion Ambiental Nacional y del sistema de
informacion amazénico como componente del
anterior vy, para
intercambio de informacion en doble via

2. Adelantar en forma complementaria y coordinada
con el Ministerio del Medio Ambiente la labor de

establecer mecanismos el

revision de los planes o esquemas de ordenamiento
territorial de los municipios de la jurisdiccion del
para
existente entre municipios vecinos, asi como las

Instituto Sinchi identificar la coherencia
inconsistencias que puedan existir y, establecer
criterios de ordenamiento de esta region

3. Colaborar en el desarrollo del programa nacional de
monitoreo de ecosistemas del IDEAM, realizando, en
lo posible, de manera conjunta las salidas de campo
y el analisis requerido para la toma de datos y el
seguimiento de los ecosistemas amazonicos

4. Trabajar coordinadamente en la determinacion de la
estructura ecologica basica de soporte de los
ecosistemas del pais ubicados en la region amazonica

5. Participar conjuntamente en el desarrollo de las
cuentas nacionales ambientales en aspectos rela-
cionados con los recursos y ecosistemas amazonicos

6. Colaborar en los estudios sobre el cambio ambiental
global y, en particular, aquellos que permitan
analizar la participacion de los procesos de
intervencion que se llevan a cabo en la Amazonia
colombiana

7. Participar, dentro del marco de sus competencias y
de manera complementaria, en la elaboracion de los
informes requeridos para el cumplimiento de los
compromisos internacionales suscritos por el
Gobierno colombiano

8. Participar con el IDEAM en las actividades tendien-
tes a establecer mecanismos de promocion y comer-
cializacion de las publicaciones producidas por
entidades del Sistema Nacional Ambiental

9. Establecer una base de datos de pasantes, tesistas y
consultores que apoyen el desarrollo de proyectos
ambientales

10.Todas las demas que acuerden las partes y que se
enmarquen dentro de sus funciones legales

Modalidades de la cooperacion interinstitucional

Para la debida ejecucion del convenio las partes se
comprometen a cooperar, segun el caso, en:

1. Ejecucion conjunta de proyectos de investigacion,
estudios y conceptos técnicos

2. Asesoramiento mutuo en asuntos relacionados con
las funciones de ambas entidades

3. Ofrecer, en la medida de sus posibilidades, el
personal, las instalaciones, los equipos y, en general,
la infraestructura necesaria para cumplir el objeto
del convenio

4. Las demas acciones que sean consideradas de
interés mutuo, que se encuentren dentro del marco
de la disponibilidad de los Institutos y de los
alcances del presente convenio marco

4.12.2.3. Convenio Marco Interinstitucional
IDEAM - UAESPNN

Niimero y fecha
Convenio No. 087-2002 del 8 de febrero de 2002
Objeto

El objeto del presente convenio entre el IDEAM vy la
Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques
Nacionales -UAESPNN-
esfuerzos institucionales para generar, administrar,
mantener, actualizar y

relacionada con la estructura ecoldogica principal de la
Nacion; desarrollar, operar y mantener el Sistema de

Naturales consiste en aunar

transferir la informacion

Informacion para la planificacion y gestion del Sistema
de Parques Nacionales Naturales, como parte integrante
del Sistema de Informacion Ambiental de Colombia;
participar conjuntamente en el desarrollo de los
Sistemas de Informacion Ambientales Regionales;
disenar, operar y mantener la red de estaciones
ambientales del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y disponer los medios necesarios para
obtener, almacenar, analizar, estudiar, procesar y
proveer informaciones, predicciones, avisos y servicios
de asesoramiento relacionados, asi como realizar
levantamientos integrales de coberturas a través de

y verificacion en

J

interpretacion de sensores remotos



campo, en areas especificas del Sistema de Parques
Nacionales Naturales.

Alcances

De coman acuerdo, las partes convienen:

. Establecer conjuntamente los procedimientos técnicos
para la realizacion de los trabajos que conlleven al
cumplimiento del objeto del presente convenio marco
. Desarrollar los procedimientos institucionales
apropiados (actas de acuerdo, convenios especificos,
etc.), para el desarrollo de programas, proyectos y
actividades en desarrollo del presente convenio marco
. Definir, de acuerdo con los lineamientos nacionales y
los requerimientos regionales y locales, las variables e
indicadores ambientales para desarrollar coberturas
tematicas a partir de la funcionalidad de los
subsistemas bioldgico, edafico-geoldgico, hidrometeo-
rologico, entre otros, constitutivos del Sistema
Nacional de Areas Protegidas, con especial referencia
al Sistema de Parques Nacionales Naturales

. Poner a disposicion, segun las posibilidades legales y
la politica de cada entidad, la informacion
(documental y cartografica, imagenes de satélite,
fotografias aéreas, tanto en archivo magnético como
en version analoga) que se tenga en la actualidad y
la que obtenga tanto la UNIDAD como el IDEAM,
con el objeto de consolidar las bases de datos y
sentar los criterios de analisis para el desarrollo de
los Planes de Trabajo, establecidos en el objeto del
presente convenio marco

. De acuerdo a una programacion establecida y sujeta
a la disponibilidad de cada entidad, poner a
disposicion de los equipos de trabajo de ambas
instituciones, la infraestructura técnica y logistica,

los apoyos informativos y telematicos que en la
actualidad se encuentran en operacion y
funcionamiento por parte del IDEAM y la UNIDAD,
para la consolidacion y operacion del Sistema de
Informacion para la Planificacion y Gestion del
Sistema de Parques Nacionales Naturales.

Obligaciones del IDEAM

En desarrollo del objeto del presente convenio marco,
el IDEAM se compromete a:

. Proponer y debatir con la Unidad, los elementos
biofisicos y socioecondémicos principales, para el
desarrollo de la Linea Base de estructura ecoldgica
principal de la nacion

. Asesorar técnica y cientificamente a la Unidad,

facilitando en la medida de sus posibilidades y
dependiendo de la disponibilidad presupuestal, los
medios logisticos de los que dispone en las areas
operativas regionales para la conformacion de los
Sistemas de Informacion Ambientales Regionales

3. Participar conjuntamente con la Unidad en la
conformacion y articulacion de los planes de trabajo
(estructura ecologica de la nacion, Sistema de
Informacion Ambiental, red de estaciones
ambientales, levantamientos integrales de cobertu-
ras y analisis de aspectos ambientales, en areas
especificas del Sistema de Parques Nacionales
Naturales y ecosistemas estratégicos), asi como en
los proyectos especificos que se deriven

4. Prestar, cuando sea el caso, en la medida de sus
posibilidades y condicionado a la existencia de la
respectiva disponibilidad presupuestal, el apoyo
téenico, informatico, de comunicaciones y logistica,
para el desarrollo y operacion del Sistema de
Informaciéon Ambiental de Parques Nacionales
Naturales y la asistencia de emergencias dentro de
las areas del Sistema y sus zonas de influencia

5. Brindar los elementos conceptuales y las bases meto-
dologicas necesarias para implementar el proceso

6. Dar los créditos a la Unidad, a nivel institucional y a los
directivos y profesionales participantes, de los resultados
cientificos y de los logros, actividades y metas
alcanzadas, producto del presente convenio marco.

Obligaciones del la UAESPNN

La Unidad, en desarrollo del presente convenio marco
se compromete a:

1. Proponer y responder técnica y administrativa-
mente, por la ejecucion de los planes, proyectos y
cada una de las actividades establecidas

2. Disponer oportunamente, dependiendo de la
disponibilidad presupuestal, de un equipo técnico y
de los recursos fisicos, operacionales y financieros,
necesarios para el logro de los compromisos
adquiridos por el presente convenio marco, asi como
ponerlos a disposicion cuando sea del caso

3. Participar en los procesos de debate de los
elementos de la Linea Base de la estructura
ecoldgica principal de la nacidén y, aportar la
informacion relacionada con estos en las areas del
Sistema de Parques Nacionales Naturales

4. Suministrar de manera oportuna, confiable, perma-
nente y expedita la informacion relacionada con los
datos cismaticos e hidrologicos de las estaciones
hidrometeoroldgicas ubicadas al interior de las
areas del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
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de acuerdo con los formatos establecidos por el
IDEAM

5. Dar los créditos al IDEAM, a nivel institucional y a los
directivos y profesionales participantes, de los resul-
tados cientificos y de los logros, actividades y metas
alcanzadas, producto del presente convenio marco

4.12.2.4. Convenio IDEAM - ASOCARS

Namero y fecha

Convenio No. 0085 del 22 de marzo de 2002
Objeto

Articular acciones entre el IDEAM vy la Asociacion de
Corporaciones Auténomas Regionales, de Desarrollo
Sostenible y Autoridades Ambientales de Grandes
Centros Urbanos —ASOCARS-, encaminadas a conso-
lidar el Sistema de Informacion Ambiental de Colombia
—SIAC—, con énfasis en el desarrollo del componente
territorial regional y promover la contribucion de las
CARs en la operacion de la red de estaciones del
IDEAM, asi como optimizar las redes de estaciones
hidrometeorologicas y ambientales comple-mentarias
para la generacion de datos e informacion.

Obligaciones de ASOCARS

1. Propender por consolidar en las Corporaciones una
base de informacion ambiental estandarizada y
homologada articulable con el SIAC

2. Aunar esfuerzos para articular la informacion de las
Corporaciones Auténomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible a los diferentes procesos de integracion
territorial regional que adelanta el SINA: Regiones de
concertacion  SINA, Ecorregiones Estratégicas
Nacionales, Ecorregiones Estratégicas Regionales,
planes de ordenamiento y manejo de cuencas

3. Avanzar en los procesos de estandarizacion y
homologacion de la informacion

4. Desarrollar los procedimientos de intercambio de
informacion digital para la creacion de un banco
virtual de imagenes de satélite

5. Apoyar la construccion de cartografia basica y
tematica a diferentes escalas y establecer
procedimientos para el flujo e intercambio de la
informacion

6. Determinar y ejecutar acciones técnicas y legales
para habilitar la infraestructura informatica de
sistematizacion y comunicacion en las Corpora-
ciones Autonomas Regionales y de Desarrollo
Sostenible

7. Apoyar al IDEAM en la construccion de la Linea
Base del estado de los recursos naturales y del medio
ambiente

8. Apoyar al IDEAM en la reingenieria y operacion de
la red hidrometeoroldgica y ambiental

9. Aportar en especie la suma de Ciento Treinta y un
Millones Cuatrocientos Mil pesos ($131'400.000),
representados de la siguiente forma: asesoria de un
experto informatico, tres expertos de cada CARs
(informatico, biofisico y administrador redes), con
una dedicacion de 15 dias laborales por cada
funcionario, y costos de administracion.

Obligaciones del IDEAM

1. Apoyar y fortalecer a las CARs en el montaje de las
bases de datos
Ambiental —SIAC-

2. Concertar con las CARs, a través de la Asociacion, los
procesos de homologacion y estandarizacion de la in-
formacion ambiental a diferentes niveles de resolucion

del Sistema de Informacion

3. Suministrar a las CARs informacion alfanumérica y
espacial, asi como la generada por las estaciones
hidrometeoroldgicas y ambientales, bajo condicio-
nes de reciprocidad

4. Suministrar, a través de la Asociacion, la informacion
cartografica del DANE a Corporaciones
Autonomas Regionales y de Desarrollo Sostenible,

las

con el fin de desarrollar actividades tendientes a
complementar y mejorar esta informacion

Actividades de ASOCARS

La Asociacion adelantara las siguientes actividades para
viabilizar la ejecucion del convenio:

1. Contratar un consultor en la parte tematica
ambiental y una asesoria en la parte informatica,
quienes tendran a su cargo la responsabilidad del
cumplimiento de los objetivos relacionados con el

apoyo logistico y de infraestructura de la
Asociacion
2. Realizar seis eventos de concertaciéon con

participacion de las corporaciones Auténomas
Regionales

3. Realizar visitas técnicas a las CARs para el logro de
los objetivos

4.12.2.5. Convenio de Cooperaciéon IDEAM - DANE

Niimero y fecha

Convenio No. 001-2000 del 2 de febrero de 2000



Objeto

Establecer una cooperacion interinstitucional con el fin
de desarrollar los sistemas de informacion estratégicos
que requiere el pais para orientarse hacia el desarrollo
sostenible. Esto se realizara a través de programas
conjuntos de trabajo, coordinaciéon de actividades e
intercambio de informacion para el desarrollo de las
Cuentas Nacionales Econémicas Ambientales Integra-
das, los sistemas de informacion y de Cuentas Fisicas
Ambientales y Ecosistémicas, y sus respectivas
expresiones Territoriales, asi como la generacion de
indicadores ambientales y econémico-ambientales.

Obligaciones del IDEAM

1. Apoyar al DANE en el desarrollo de las Cuentas
Nacionales Economicas Ambientales Integradas,
mediante el analisis conjunto de las opciones
metodolégicas y la asesoria cientifico técnica
referente a la adecuada interpretacion de la
informacion ambiental que posee el pais y la
identificacion de aquella que debe recolectarse en el
futuro por parte del IDEAM.

2. Trabajar conjuntamente con el DANE en el diseno
de indicadores de sostenibilidad que integren los
indicadores derivados de los analisis ecologico-
ambientales del IDEAM con los socioeconomicos
que produce el DANE.

3. Suministrar al DANE la informacion agregada que de
comun acuerdo se considere necesaria para las
Cuentas
Integradas, en especial la relacionada con Balance
climatico, Balance hidrico, Balance de emisiones,

Nacionales Econdémicas Ambientales

Balance de suelos y geoformas, Balance forestal,
Balance de desechos solidos y otra informacion
ambiental que le permita al DANE entrar a
desarrollar las Cuentas Nacionales Economicas
Ambientales Integradas.

Obligaciones del DANE

1. Apoyar al IDEAM en el desarrollo del Sistema de
Informacién Ambiental y en el establecimiento de
los modelos de oferta-demanda y de las Cuentas
Fisicas Ambientales y Ecosistémicas, mediante la
asesoria cientifico técnica, referente a la adecuada
interpretacion de la informacion socieconomica y la
forma de adecuarla para la preparacion del Informe
Anual que sobre el estado de los recursos naturales
debe presentar el IDEAM

2. Estudiar conjuntamente con el IDEAM el Formulario
de Uso de Recursos que utiliza el IDEAM, teniendo en

cuenta la experiencia del DANE con el formulario de
Industria y Comercio, y estudiar la viabilidad de
compartir con el IDEAM la experiencia en disenos
muestrales y la capacidad operativa para recolectar
simultaneamente la informacion de las dos entidades

3. Facilitar al IDEAM acceso a la
georeferenciada y proyecciones sobre censos de
poblacion y vivienda, encuesta anual manufacturera
y el Sistema de Informacion sobre el Sector
Agropecuario SISAC

4. Analizar

informacion

IDEAM las
posibilidades de utilizacion de esta informacion en el

conjuntamente con el

desarrollo de indicadores de sostenibilidad
ecologicos y ambientales

5. Facilitar al IDEAM el acceso a la informacion
demografica y a las proyecciones de poblacion

6. Capacitar al personal del IDEAM en Cuentas
Nacionales y Cuentas Ambientales SCN 93

7. Apoyar al IDEAM en el andlisis y el procesamiento
estadistico de la informacion objeto del presente
acuerdo

4.12.2.6.

Jonvenio Marco Interinstitucional

IDEAM - ECOPETROL
Niimero y fecha
Convenio No. 129-2002 del 21 de mayo de 2002
Objeto

En desarrollo del objeto mencionado y de conformidad
con los convenios especificos que suscriban las partes, se
podran desarrollar, entre otras, las siguientes acciones:

1. Elaboracion de un formulario tinico de captura de
informacién ambiental y el establecimiento de
indicadores a nivel nacional para las actividades del
sector hidrocarburos

2. Revision de la informacion sobre la Linea Base
incluida en los estudios ambientales realizados por
ECOPETROL, con el fin de validarla e incluirla
dentro de las bases de datos del IDEAM, para su
posterior utilizaciéon por parte del sector, en la
realizacion de los estudios ambientales

3. Ejecucion de manera conjunta de proyectos,
actividades, eventos, trabajos, estudios e
investigaciones con miras a fortalecer el Plan
Nacional de Contingencia contra Derrames de
Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en
Aguas Marinas, Fluviales y Lacustres -PNC-

4. Las demas que se enmarquen dentro del objeto del

presente convenio y que acuerden las partes
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Modalidades de la cooperacion interinstitucional 3. Intercambiar informacion y materiales didacticos, cien-
tificos y tecnologicos relacionados con la calidad del aire
Para la debida ejecucion del convenio, las partes se 4. Revisar y estandarizar los métodos de muestreo,

comprometen a cooperar, segun el caso, en: laboratorio y analisis de datos de la calidad del aire
5. Realizar la divulgacion de la calidad del aire a la
1. La ¢jecucion coordinada o complementaria de comunidad
proyectos de investigacion, estudios y asesorias 6. Coordinar los proyectos especificos de investigacion
2. Asignacion, en la medida de sus posibilidades, de los en temas relacionados con la calidad del aire,
recursos necesarios para cumplir el objeto del aprobados y financiados por el presente convenio
convenio, de conformidad con los convenios
especificos que se suscriban 4.12.2.8. Convenio Marco de Cooperacién
3. Las demas acciones que sean consideradas de IDEAM - IIAP - Universidad Tecnologica del Choco
interés mutuo, que se encuentren dentro del marco Diego Luis Gordoba
de la disponibilidad de las entidades y de los
alcances del presente convenio marco Niimero y fecha

4. Este Convenio no obliga a las partes a proveer
fondos o recursos propios o ajenos, ni impide la  Convenio del 15 de agosto de 2001
firma de convenios similares con otras entidades
nacionales o internacionales, publicas o privadas, Objeto
institutos de investigacion y universidades

5. Las actividades especificas que se adelanten en el  El objetivo del convenio es establecer mecanismos que
marco del presente convenio, se concretaran  permitan una estrecha colaboracion entre las instituciones
mediante convenios especificos en los que se debera  en las areas de la investigacion, extension, fomento,
definir como minimo los siguientes aspectos: objeto, capacitacion, divulgacion de temas relativos a sistemas
alcance, obligaciones de cada una de las partes, naturales, agropecuarios, forestales y sociales en beneficio
duracion, aportes, funcionario responsable de cada  de ambas partes. En especial, se estable-cera una red de
una de las partes y limitaciones técnicas y  investigacion cientifica, técnica y aplicada en el area de
administrativas energia solar y meteorologia en el Departamento del Choco

con sede en la Universidad Tecnologica del Choco.

4.12.2.7. Convenio Marco Interinstitucional IDEAM - Area

|92

Intercambio de personal altamente calificado, de tal

forma que se apoyen las tareas programadas

1. Planear, implementar, operar y controlar la red de 6. El préstamo de material cientifico, que contribuya al
vigilancia de calidad de aire normal desarrollo de actividades relacionadas con

realizacion de las siguientes actividades:

s Metropolitana del Valle de Aburra - CORANTIOQUIA - Actividades

=

S Universidad de Antioquia - Universidad de Medellin -

o

- Politécnico Colombiano Jaime Isaza Cadavid - El presente Convenio se desarrollara mediante:

a

F Universidad Pontificia Bolivariana - Sede Medellin de la

g

E Universidad Nacional de Colombia 1. La realizacion de proyectos de investigacion

H 2. La ¢jecucion de programas conjuntos de fomento y
=z

2 Namero y fecha capacitacion

= . . . .
H 3. El desarrollo conjunto de actividades de divulgacion
g Convenio No. 896-2001 / 054-2001 del 12 de abril de como exposiciones, conferencias, seminarios, foros,
E 2001 congresos, simposios, etc., que contribuyan al
2 mejoramiento en la capacitacion de los integrantes
z Objeto activos de cada institucion en el convenio y del
£ 1 . L

2 publico, dentro del objetivo de aunar la adopcion de
g

2 El presente convenio tiene por objeto la cooperacion mejores conductas socio-ecologicas

5 mutua, a través del apoyo cientifico y tecnologico, en la 4. El intercambio de informacion -cientifica, que
g operacion de un sistema para el seguimiento y la contribuya a mejorar no sélo el trabajo de cada
z gestion de la calidad del aire en la jurisdiccion de las institucion, sino su banco de datos en las tematicas
[T}

o Autoridades Ambientales firmantes del mismo, en la de interés

[

&

o

4
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o
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]
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Obligaciones de las partes

w

Para la ejecucion del presente Convenio se debe
constituir por cada parte un delegado que hara parte
de un Comité Coordinador del Convenio, que
trabajaran mancomunadamente como orientadores
del mismo y como personal responsable del
desarrollo del convenio. Este Comité se debera
reunir minimo una vez por semestre.

Las partes podran cofinanciar dentro de sus
probabilidades presupuestales y dentro de las areas
cientificas que correspondan a sus objetivos,
proyectos de investigacion, divulgacion, capacita-
cion y fomento, relacionados con los temas de
interés mutuo, previa aprobaciéon de los organismos
internos competentes.

Las partes podran, dentro de sus posibilidades y
programacion particular, dar apoyo a proyectos que
correspondan a las areas de interés comun. Este apoyo
podra consistir en la autorizacion para utilizar
instalaciones y laboratorios; en la utilizacion de los
recursos bibliograficos y videogrificos; en la realizacion
de pruebas y valoracion cientificas, el desarrollo de
procesamiento de elementos o de informacion, el uso
de mecanismos de transporte y alojamiento, etc.

Las partes podran
divulgacion, ediciones conjuntas y expediciones

realizar actividades de
cientificas compartidas.

Cada una de las entidades firmantes podra dar en
préstamo, para uso en actividades investigativas,
docentes,
cientifico (documentales, conferencias, escritas,
libros, folletos,
investigacion y divuigacion, etc.,) a la otra parte, la

de extension o fomento, material

audiovisuales, equipo para
cual se comprometera a dar un uso adecuado y
serio, de tal forma que a su regreso se puedan seguir
utilizando éstos en O6ptimas condiciones, igual a
como se entregaron al momento de efectuar su
préstamo.

El acceso a la informacion cientifica de proyectos en
desarrollo s6lo podra ser autorizado por los entes
Coordinadores, previa consulta con los funcionarios
competentes y facultados para ello, por parte de las
Instituciones que firman el Convenio.

En toda publicacion y/o evento de investigacion,
capacitacion, divulgacion, fomento, etc., que se
desarrolle como trabajo conjunto al interior del
Convenio, se dara el respectivo crédito a sus
participantes y a las entidades participantes, de
acuerdo a las reglas que establezcan las Instituciones
a través de los entes Coordinadores del Convenio.
Las partes podran enviar en comision a miembros
de su personal, para la realizacion temporal de

actividades investigativas, de capacitacion, fomento,
extension y educacion ambiental, siguiendo siempre
fielmente las normas inherentes a cada una de las
partes, dentro de las modalidades que se acuerden
entre los entes Coordinadores.

4. DESARROLLOS INSTRUMENTALES DE SOPORTE PARA EL SIAC
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S .1. Introduccion

En este documento se presenta el enfo-
que dado por el Instituto Amazoénico de
Investigaciones Cientificas Sinchi para
la construccion de la Linea Base am-
biental, teniendo en cuenta que ésta
debe contribuir a que las diferentes
dimensiones de los procesos de desa-
rrollo en la region, obedezcan a las ca-
racteristicas propias de los ecosistemas
y de las comunidades que alli habitan.

Colombia, a través del Ministerio del Medio Ambiente,
y sus Institutos de investigacion adscritos y vinculados,
ha emprendido la construccion de una Linea Base
ambiental que permitira conocer el estado de los
recursos naturales y del medio ambiente,
informacion confiable que pueda ser actualizada
periodicamente. De esta forma, esta herramienta
permitira orientar los procesos nacionales y regionales
que promuevan el adecuado uso de los recursos y la
conservacion de los ambientes, ajustaindose a modelos
de desarrollo basados en la sostenibilidad.

con

La Linea Base se ha definido como “la informacion
basica para la caracterizacion del estado actual (uso-
presion), en términos de cantidad, disponibilidad y
calidad de los recursos naturales y el medio ambiente
que, como punto de referencia, permita realizar las
comparaciones y el seguimiento en los diferentes
momentos de lugar y tiempo”'. De manera comple-
mentaria, se considera que debe convertirse en un
componente articulador de los diferentes sistemas de
informacion ambiental que se han disenado y estan
operando en el pais.

Colombia en su conjunto tendra una propuesta general
en este aspecto. Sin embargo, para lo regional se
requiere tener en cuenta una serie de particularidades
propias de cada cultura y region, observando el
principio del respeto a la diversidad y como soporte de
los procesos de descentralizacion relacionados con el
manejo de los recursos naturales y del ambiente.

Para la Amazonia colombiana, la Linea Base ambiental
y la informacion con la cual se construye, deben servir
como insumo importante para la planeacion de los
procesos de desarrollo, teniendo en cuenta la diversidad
natural y cultural que la caracterizan. Por esto,
establecer una estructura que la alimente perio-
dicamente, permitira que la toma de decisiones no se
haga sobre supuestos, como ha sido caracteristico de las
diferentes propuestas de desarrollo implementadas para
la Amazonia colombiana. En el mismo sentido, se
debera contar con la activa participacion de los
diferentes actores: el Estado, las comunidades, las
organizaciones no gubernamentales y la sociedad
organizada.

5.2. Antecedentes
5.2.1. Marco legal

El Estado colombiano, mediante la Ley 99 de 1993,
cre6 el Ministerio del Medio Ambiente y el Sistema



Nacional Ambiental —SINA- y, como parte fundamental
del mismo, a las entidades encargadas de adelantar los
procesos de investigacion que, como el Instituto Sinchi,
tienen la mision de generar el conocimiento necesario
que promueva el manejo y conservacion de los recursos
naturales de manera adecuada.

Dentro de las funciones del Instituto Sinchi, estan las de
“efectuar el seguimiento del estado de los recursos
naturales de la Amazonia, especialmente en lo referente
a su extincion, contaminacion y degradacion” y
“producir un balance anual sobre el estado de los
ecosistemas y el ambiente en la Amazonia”. Estas y
otras funciones tienen como objetivo comiin apoyar la
construccion de un modelo de desarrollo que integre
las condiciones ecoldgicas y culturales propias de la
region, con criterios de sustentabilidad.

preservado para bien del pais y del equilibrio
ecologico general del planeta. En este contexto, el
principio de sostenibilidad debe ser entendido como
un proceso capaz de responder a las necesidades de
los actuales habitantes, garantizando la continuidad
de los recursos naturales y patrimonios culturales
para generaciones vy,
destacando que el ser humano debe ser el centro y
la razon de ser de esta politica.

existentes las futuras

o El respeto a la vida en todas sus manifestaciones es
criterio basico orientador en la formulacion de todas
las propuestas.

o FEl reconocimiento de las caracteristicas de la
poblacion y de su diversidad cultural, constituye la
base para el fortalecimiento de la identidad e

La Amazonia constituye un ecosistema estratégico de Colombia y el mundo,

por lo que debe ser preservado para bien del pais y del equilibrio ecolégico

general del planeta.

Para cumplir con este objetivo, el Instituto Sinchi ha
venido coordinando y ejecutando una serie de
actividades que le permiten al pais ampliar su
conocimiento sobre las caracteristicas biofisicas,
socioeconomicas y culturales de la region. Una de estas
actividades ha sido la coordinacion de la Agenda 21
Amazonia colombiana.
5.2.2. Agenda 21 y los principios de politica
ambiental para la Amazonia colombiana

Como resultado del proceso de construccion de la
Agenda 21 Amazonia colombiana, se identificaron, con la
participacion de diferentes actores de la region, como el
Estado y la sociedad en general, una serie de principios
fundamentales como base de una politica ambiental para
el area, la cual se proyecta como el eje articulador y
dinamizador de las propuestas que orienten el desarrollo
de la Amazonia colombiana. El proceso de construccion
de la Linea Base ambiental tendra en cuenta estos
principios, los cuales serviran como referente durante su
diseno y puesta en marcha.

Los principios propuestos en esta Agenda se resumen
en los siguientes aspectos:

e« La Amazonia constituye un ecosistema estratégico
de Colombia y el mundo, por lo que debe ser

integracion regional, donde el bienestar individual no
se puede concebir sin el beneficio colectivo, en el cual,
la equidad debe entenderse como la igualdad de
oportunidades que todos los colombianos tienen de
acceder a los recursos que puede ofrecer la Amazonia.

o La participacion de la sociedad civil valida el proceso
de formulacion y ejecucion de la politica ambiental. La
participacion ciudadana es un mecanismo mediante el
cual la gente asume el papel de protagonista, en forma
decisoria y activa, de los procesos a los cuales
pertenece y pretende transformar.

5.2.3. Politica Nacional de Investigacion Ambiental

En
Investigacion Ambiental senala que es necesario definir
la investigacion ambiental como aquella que se ocupa
del estudio del entorno fisico-biotico, de su relacion con
la estructura sociocultural y, de las dinamicas que tal
relacion conlleva. Por lo tanto, las tematicas de la

su marco general, la Politica Nacional de

politica de investigacion ambiental cubriran todos los
campos del saber humano orientados a la generacion
de conocimiento, que contribuya al logro del desarrollo
sostenible como objetivo central.

Para efectos de la formulacion y puesta en ejecucion de
la Linea Base ambiental, la Politica Nacional de

1
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Investigacion Ambiental es el mas inmediato
antecedente legal, asi, la estrategia operativa en su
componente Lineas de Accion (Numeral A.1.4),
propone: “Apoyo a las iniciativas de investigacion
ligadas a los procesos regionales de planificacion y
desarrollo territorial, ambiental y sectorial”, plantea
que la autoridad territorial, ambiental y sectorial
contara con el apoyo de los institutos de investigacion y
centros académicos.

El apoyo a las iniciativas de investigacion “debera
aportar informacion a la definicion y construccion de la
Linea Base sobre el estado y la presion del medio
ambiente”. Estos aspectos llevan entonces, a la
formulacion de la Linea de Accion (Numeral A.1.6.),
relacionada con el “apoyo a la definicion, construccion,
seguimiento y retroalimentacion de la Linea Base y del
Sistema de Informacion Ambiental de Colombia”.

El reconocimiento de las
caracteristicas de la poblaciéon y de
su diversidad cultural, constituye la
base para el fortalecimiento de la

identidad e integracion regional.

5.3. Importancia de la Amazonia en
el contexto nacional y global

La Amazonia cubre un area de 7.165.281 km2, los
cuales representan 1,4% de la superficie total del
planeta, 4,8% de la superficie emergida o continental de
la tierra, y 40,2% de América del Sur. Esta region es
compartida por Bolivia, Brasil, Colombia, Ecuador,
Guyana, Pert1, Surinam y Venezuela y aporta cerca de
20% del suministro global de agua dulce liquida de la
tierra. En ella se encuentran mas de 56% de los bosques
tropicales del planeta, los cuales suman cerca de 8
millones de km? y, alberga la mayor diversidad biologica
del planeta (TCA, 1998)-.

Desde el punto de vista administrativo en Colombia, esta
region natural esta conformada por el area total de seis

188 departamentos (Amazonas, Caqueta, Guaviare, Guainia,

Putumayo y Vaupés) y por parte del area de tres
departamentos (Meta, Vichada y Cauca). En total cubre
una superficie de 493.680 km2, que representa 43,2%
del 4area continental nacional y 6,8% de toda la

Amazonia.

La Amazonia colombiana es una region compleja y hetero-
génea en sus ecosistemas y culturas, por lo que para
disenar sus modelos de desarrollo es preciso integrar estos
aspectos desde lo local. De lo contrario, se corre el riesgo
de estudiar solamente algunos componentes o caracteris-
desconociendo la estructura,

ticas de la region,

composicion y funcionamiento de todo el sistema.

En Colombia, la Amazonia ha tomado importancia
estratégica, tanto nacional como global, principalmente
por la riqueza biologica y étnica, los grandes espacios
publicos y de reservas naturales, la dinimica colonizadora
y, sin lugar a dudas, por las posibilidades que ofrece para
los procesos de integracion plurinacional.

Condiciones del desarrollo amazodnico

Para muchos, la Amazonia es un espacio que deberia
permanecer para asegurar el
equilibrio ambiental a escala global, gravemente
amenazado por un modelo de desarrollo con alto
consumo de energia fosil y alta produccion de desechos
peligrosos.
internacionales consideran que no debe ser intervenida
en mayor grado del actual y que debe permanecer como
una especie de “reserva mundial” para conservar la
biodiversidad y los bosques tropicales, con el fin de
garantizar servicios ambientales globales, como la

sin intervencion,

Diversas organizaciones nacionales e

produccion de oxigeno, la captura del CO, excedente y
el flujo de agua a la atmosfera (TCA, 1998)°.

Para los paises de la region, la Amazonia es depositaria
de importantes recursos naturales, cuya utilizacion
constituye una esperanza para su desarrollo y una
soluciéon a la pobreza en que se debaten sus pueblos.
A la vez, se convierte en un desafio para conciliar el
crecimiento econdémico, con el uso adecuado del
medio ambiente, en busca de la sustentabilidad que
garantice la generacion y distribucion equitativa de la
riqueza, mejore los niveles de vida y conserve el
entorno humano a escala local, regional y global
(TCA, op. cit).

Se pueden identificar dos procesos predominantes de
ocupacion del territorio amazonico colombiano. Uno,
realizado en forma lenta y paulatina por parte de los
pueblos indigenas, cuya principal caracteristica ha sido



la de adaptarse al ecosistema, modificandolo de forma
sutil, para sustentar de manera concomitante a sus
comunidades y al ecosistema mismo. El otro, tipico de
los procesos de colonizacion, en el cual predomina una
adaptacion, entendida como la transformacion del
ecosistema, casi siempre obedeciendo a esquemas
culturales, tecnolégicos y economicos, construidos en
condiciones diferentes a las amazonicas.

El proceso de colonizacion se fundamenta en el
aprovechamiento de los recursos naturales renovables y
no renovables, mediante sistemas de produccion y
extraccion que, orientados bajo los preceptos del
modelo econdémico vigente en la cultura occidental, han
creado expectativas de rapido enriquecimiento y facil
acumulacion de capital econémico. Sin embargo, los
colonizadores que llegan a estos territorios no logran
cumplir con dichos propésitos, siendo una de las pocas
opciones, la ampliacion de las dreas ocupadas en pastos
y cultivos ilicitos, para obtener los ingresos minimos
que les garanticen la supervivencia.

La intervenciéon sobre los ecosistemas de bosques
tropicales, mediante procesos de colonizacién, no ha
generado los cambios economicos y sociales esperados
en la poblacion que los interviene. Por el contrario, el
capital natural representando en estos sistemas se ha
venido deteriorando, y su riqueza genética y energética
jamas se podra recuperar completamente, al menos en
lapsos temporales ajustados a escala humana.

En la Amazonia colombiana los procesos de
colonizacion con fines meramente progresistas, desde
la optica del capital economico, estan diezmando los
componentes de esta reserva bioldgica. Por eso, si no se
construyen ¢ implementan mecanismos que permitan
realizar procesos de seguimiento al estado y presion
sobre los ecosistemas, cada vez sera mas dificil ofrecer
alternativas de uso, conservacion o recuperacion de los
recursos naturales y de ocupacion por parte de las
sociedades que se estan construyendo en este

territorio.

De igual manera, es preciso fortalecer la dimension
economica y legal en el analisis y tratamiento de la
biodiversidad e involucrar su uso y manejo como parte
integral de la cultura local, y por lo tanto de la
racionalidad y los instrumentos de desarrollo regional.
Es necesario entonces, propiciar la redefinicion del
concepto de calidad de vida, incorporandole elementos
y valores que estén acordes con la realidad cultural,
social, ecologica y econdmica de los pueblos y
ecosistemas de la Amazonia.

5.4. Linea Base ambiental para la Amazonia

El pais posee gran cantidad de estudios sobre aspectos
amazonicos. Sin embargo, su orientacion no ha sido la de
producir periodicamente un diagnostico regional sobre el
estado de los ecosistemas y el ambiente. Esta situacion
dificulta la toma de decisiones y la formulacion de
politicas que propicien el uso y manejo adecuado de los
territorios y dinamicen los procesos de desarrollo.

La construccion de la Linea Base ambiental para la region
debe integrar la informacion generada por las diferentes
instituciones y enmarcar los nuevos estudios con claros
objetivos que permitan enriquecer la informacion
ambiental, posibilitando el seguimiento y evaluacion del
estado de los recursos y el medio ambiente. Se entiende
que esta herramienta serd un insumo basico para
concretar y poner en funcionamiento, el Sistema de
Informaciéon Ambiental de Colombia, posibilitando un
flujo de informacion actualizada y de buena calidad,
desde lo regional hacia lo nacional y viceversa.

El principal objetivo que sustenta la construccion de
una Linea Base ambiental para la Amazonia colombiana
debe corresponder a la busqueda real de un modelo de
desarrollo que tenga en cuenta los dos componentes
humanos predominantes en la region: el indigena con
su conocimiento tradicional y, el colono, con un modelo
productivo que no corresponde a las caracteristicas
propias de la region.

El Instituto Sinchi aborda el estudio e interpretacion de
la realidad amazonica, desde tres diferentes tematicas,
concebidas con una vision multidisciplinaria: biodiversi-
dad, asentamientos humanos y sistemas de produccion.
Los asentamientos humanos (comunidades de colonos
e indigenas) se consideran como el objeto principal vy,
el ser humano como su componente fundamental, que
forma parte de la biodiversidad a la que afecta o
y/o
extractivos. Desde esta perspectiva, se proponen los

interviene mediante sistemas productivos

indicadores para ser tenidos en cuenta en la
elaboracion del diagnostico sobre el estado de los

recursos naturales amazonicos.
5.4.1. Biodiversidad

La diversidad biologica o biodiversidad es la variacion
genética que ocurre en la naturaleza y que puede ser
observada en tres niveles diferentes: genes, especies y
ecosistemas. La diversidad genética es el conjunto de la
informacion genética existente en las especies que
constituyen la flora, la fauna y la microbiota. La

1
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diversidad de especies es el namero de éstas,
usualmente relacionado con los diferentes grados de
adaptabilidad que presentan los organismos en relacion
con los diversos habitats o ecosistemas existentes. La
diversidad de ecosistemas no solo tiene en cuenta el
namero y frecuencia, sino también la variedad de
habitats, comunidades bidticas y procesos ecologicos®.

De manera ideal, se espera que la biodiversidad de la
Amazonia, representada en sus recursos naturales, sea
sostenible en lo social, ecologico, econdmico y politico,
con el fin de mantener la productividad natural de sus
(acuaticos y terrestres),
garantizar niveles adecuados de desarrollo para los
habitantes de esta region.

ecosistemas asi como

Historicamente, la biodiversidad amazoénica habia sido
suficiente para mantener los niveles de ocupacion
antropica, panorama que en los tltimos anos se ha venido
modificando por razéon del aumento poblacional y del
incremento en las demandas externas por bienes y servi-
cios amazonicos. En Colombia, tanto el modelo tradicio-
nal de desarrollo extractivo de la Amazonia, como la
aplicacion de modelos de produccion foraneos, pueden
considerarse como las principales causas de la pérdida de
diversidad biologica y de la alteracion grave de algunos
ecosistemas, especialmente en los frentes de colonizacion.

En consecuencia, el Instituto Sinchi, en el area de

Biodiversidad, desarrolla en los
Programas de Flora, Fauna, Ecosistemas Acuaticos y
Recursos Genéticos, para generar un conocimiento
integral de la biodiversidad en la Amazonia colombiana,

cuanto a

investigaciones

en su composicion, estructura y
funcionamiento, para establecer modelos y generar
elementos cientificos sobre el estado actual y el
potencial de aprovechamiento, que permitan brindar

herramientas y alternativas de uso y manejo sostenible.

El énfasis que el Instituto Sinchi ha dado durante los
altimos anos a la investigacion en el area de
Biodiversidad, ha estado dirigido a los Programas de
Flora y de Ecosistemas Acuaticos y, ha logrado
consolidar un importante grupo de investigacion y
generar un conocimiento basico sobre la composicion y
estructura de estos recursos naturales. En la actualidad
se estan encaminando los procesos para definir de
forma integral, el funcionamiento de los ecosistemas.

5.4.1.1. Recursos floristicos

El desconocimiento de la diversidad floristica y de los

procesos de transformacion de las coberturas

vegetales naturales de la Amazonia colombiana han
sido, entre otras causas, lo que ha generado un uso
inadecuado del recurso y la pérdida de la diversidad
biologica y cultural. En este contexto, el Programa de
Flora del Instituto Sinchi
conocimiento y caracterizacion de los bosques, asi como
identificando y valorando las especies vegetales
promisorias y rescatando el saber tradicional de las
comunidades de la region. Los resultados de las
investigaciones estan aportando pautas para el disenio de

viene intensificando el

programas de manejo integral de los recursos, la
formulacién de planes de ordenamiento territorial vy, el
monitoreo y restauracion de ecosistemas en cada una de
las ecoregiones estratégicas de la Amazonia colombiana.

El Banco Mundial y el Fondo Mundial para la Naturaleza
—~WWF- han establecido que las ecoregiones amazonicas
pertenecen a la categoria de alto desconocimiento
botanico y requerido para
programas de conservacion. El Estado colombiano, a
través de las politicas ambientales, reconoce la necesidad
de avanzar en el conocimiento floristico de los bosques

taxonomico, insumo

nacionales. La Politica de bosques plantea como
estrategias y lineas de accion, la promocion de “tres
grandes lineas de investigacion relacionadas con la
distribucion, la estructura y las funciones de los
bosques”, todo lo cual enmarca el quehacer del Programa
de Flora en el contexto nacional e internacional.

En este proceso de generacion del conocimiento sobre
los recursos naturales de la Amazonia colombiana, es
necesario contar con herramientas que permitan de
alguna forma realizar un seguimiento al estado de
dichos recursos, mostrando variaciones o alteraciones a
través del tiempo y sirviendo como herramienta para la
toma de decisiones en las actividades de investigacion y
desarrollo de politicas para la region amazonica.

Se han propuesto cuatro indicadores sobre el estado de
diversidad de
especies del estrato arboreo, riqueza de especies del

los recursos floristicos amazonicos:

estrato arboreo, especies vegetales amenazadas y
especies de plantas ttiles. El desarrollo y aplicacion de
estos indicadores es una herramienta importante para
realizar un seguimiento de los siguientes aspectos:
grado de conocimiento de los recursos floristicos
amazonicos, determinacion de areas con alta diversidad
y/0 riqueza floristica para fines de conservacion o
aprovechamiento, ordenacion forestal, evaluacion del
impacto de fenomenos de colonizacion y cambio de
coberturas, grado de amenaza de diversas especies,
evaluacion del grado de conocimiento e integracion de
los recursos nativos a los sistemas productivos



La Amazonia cubre un irea de 7°165.281 kmz, los cuales representan 1,4% de

la superficie total del planeta, 4,8% de la superficie emergida o continental de

la tierra, y 40,2% de América del Sur. Aporta cerca de 20% del suministro

global de agua dulce liquida de la tierra y en ella se encuentran mas de 56% de

los bosques tropicales del planeta, los cuales suman cerca de 8 millones de km?®

y albergan la mayor diversidad biol6gica del planeta.

amazonicos y priorizacion de areas para estudios de
oferta ambiental, entre otros.

5.4.1.2. Ecosistemas acuaticos

El manejo de los recursos acuaticos en la Amazonia se ha
convertido en una prioridad tanto para las instituciones
presentes en la region como para la comunidad en
general. Los ecosistemas acuaticos son considerados
sistemas estratégicos, por cuanto cumplen un papel
fundamental en la satisfaccion de necesidades de la
poblacion (agua, alimento, recreacion e indirectamente
salud y bienestar), ademas de tener una importancia
mundial en el mantenimiento del equilibrio ecoldgico
(regulacion hidrica y climatica) y riqueza de fauna, flora
y microorganismos. Dentro de este contexto, todos los
ecosistemas acuaticos de la Amazonia se consideran
estratégicos dependiendo del area de influencia que se
determine (global, nacional, regional y local).

De esta forma, el Programa de Ecosistemas Acuaticos
viene desarrollando investigaciones donde se consi-
deran los flujos de energia y los ciclos de materia de los
ambientes incluyendo los
componentes bioticos y abioticos, teniendo como eje
central de los estudios el papel del hombre como

acuaticos, diferentes

especie biologica transformadora de la naturaleza.

Dentro de las lineas de investigacion de este Programa
se incluyen los inventarios de la biota acuatica que, al
relacionarlos con las caracteristicas biologicas y los
patrones ambientales de los ecosistemas, permiten
conocer los ciclos de vida y las caracteristicas generales
de las poblaciones. Estos procesos ayudan a definir el
estado de los ecosistemas y de sus componentes,
identificando sus usos actuales y potenciales.

Dentro del analisis de la informaciéon generada por el
Programa de Ecosistemas Acuaticos, se consideraron

como prioritarios indicadores para medir el estado y
bienestar de la calidad de los cuerpos de agua (rios,
afluentes, lagos, etc.). También fueron considerados
indicadores de tipo bioldgico (bioindicadores), que
pueden medir el grado de alteracion del ecosistema,
causado por actividades antropicas de alto impacto
(cultivos ilicitos, fumigacion, fertilizantes, etc). Estos
indicadores, seran adicionados y desarrollados para la
segunda fase de la Linea Base.

No obstante, por el volumen y continuidad de la
informacion, en esta primera fase de la Linea Base se
disend y construyo el indicador capturas de peces
comerciales por debajo de las tallas reglamentarias, que
permite medir el efecto causado a los recursos icticos,
por la pesca de caracter comercial en la Amazonia
colombiana.

5.4.2. Asentamientos humanos

El asentamiento o habitat humano, es producto de la
sedentarizacion del hombre y es la unidad dialéctica del
territorio, el poblamiento y la poblacion. Su analisis
permite establecer las relaciones entre el hombre y la
naturaleza, determinado por el hecho de la produccion y
por la ubicacion para ejercer dicha produccion material.
En otras palabras, el asentamiento es el soporte natural
adaptado para una instalacion social, y ejerce como un
estabilizador—desestabilizador de los intercambios o como
una instancia de normalizacion y regulacion de los ciclos
de materia, energia e informacion.

Como asentamiento humano se considera tanto la
explotacion agricola que comprende la vivienda del
productor y su familia, como una gran ciudad,
metropolis y conurbacion, definidas por la extension de
una intrincada red de trayectos diarios que los
habitantes recorren entre sus residencias y sus lugares
de trabajo.
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En el esfuerzo por comprender las dinamicas de

ocupacion de un

territorio, se construye una

tipificacion de los asentamientos humanos, segun la
variedad de relaciones existentes entre uno y otro tipo

de asentamiento. El analisis espacial permite relacionar

la transformacion del entorno y la conformaciéon de una
sociedad, a partir de sus caracteristicas sociales,
politicas, culturales y economicas. A partir de los
elementos explicativos de la dinamica del proceso de
ocupacion territorial, se resaltan las caracteristicas

fundamentales de los tipos de asentamientos humanos,

a partir de las siguientes premisas:

Con frecuencia se sostiene que un asentamiento
humano “es todo lugar donde existe poblacion

59

asentada en forma permanente®. Asentarse
significa “adaptar (cuando no recrear) una cierta
porcion del territorio y organizar en ¢l su habitat o
asentamiento, que no es otra cosa que la “forma bajo
la cual se cristaliza la vida sedentaria del hombre®”.
Aunque el concepto excluiria la ocupacion y uso de
un espacio por parte de un grupo humano némada,
el concepto de asentamiento humano podria
asimilarse al de territorialidad de las poblaciones
indigenas nomadas, que en el interior de su
territorio tradicional, no fijan un sitio exclusivo para

su residencia.

En un mismo territorio, se pueden encontrar
diferentes asentamientos humanos, articulados o no
entre si, en la medida en que cumplen un papel
social, economico, cultural y politico dentro de la
sociedad que los hace posibles y dentro del sistema
economico al cual se vinculan. El caracter y el
despliegue de las politicas estatales, frente al
territorio y a la poblacion, también condicionan la
apropiacion que haga la sociedad del espacio y sus
recursos.

Los asentamientos pueden ser nucleados o
dispersos, dependiendo de la organizacion de la
sociedad que los hace posibles, de la funcién que
cumplen dentro de esa misma sociedad y dentro del
sistema econémico al cual
nucleacion de poblacion supone un mayor grado de

evolucion, en la medida que expresa una mayor

se articulan. La

especializacion de la funcion de los individuos en la

sociedad y en la economia, ¢ implica una

jerarquizacion de los asentamientos.

Con base en estos criterios, el Instituto Sinchi ha

conceptualizado los asentamientos humanos, de la

siguiente manera:

En Colombia, la Amazonia ha tomado

importancia estratégica, tanto

nacional como global, principalmente

por la riqueza biolégica y étnica, los

grandes espacios publicos y de

reservas naturales, la dinamica

colonizadora y, sin lugar a dudas, por

las posibilidades que ofrece para los

procesos de integracion plurinacional.

Centros urbanos o cabeceras municipales. Son los
cascos urbanos del municipio. Corresponden al
perimetro de la cabecera municipal donde esta
ubicada la Alcaldia, tienen ademas un area rural
contigua muy pequena, la cual se espera sirva como
area de expansion urbana, segun la Ley 388 de 1997
sobre ordenamiento territorial municipal. En esta
pequena porcion de terrenos periurbanos, se ejerce
gran influencia con usos de la tierra muy variados y
casi siempre diferentes a los agropecuarios. Los
centros urbanos se definen por sus caracteristicas
poblacionales (concentracion de poblacion y
vivienda), de sociales,
culturales e institucionales.

servicios econodomicos,

Se puede denominar como el area de consolidacion
de la colonizacion, pues es el espacio de poblamiento
y ocupacion mas antiguo. En estos existe una
constante presion por el acceso a servicios y por la
posesion de la tierra urbana, lo que genera nuevos
frentes dinamicos de migracion rural-rural y
urbana-rural, pues la expulsion de poblacion es
frecuente en razon del costo, la concentracion de la
misma y de la renta que genera. Como consecuencia,
ya se comienzan a presentar preocupantes sintomas
de marginalidad urbana, de concentracion de la
propiedad y del afianzamiento del sector terciario,
sector que exhibe bajos niveles de productividad,
empleo y generacion de excedentes.

Centros poblados. Se podrian denominar también
como “estribos”, puesto que son los apoyos a las
avanzadas de ocupaciéon humana del territorio



amazonico. Corresponden a caserios, sede de las
inspecciones de policia y corregimientos. Son
poblados de pequenas dimensiones, pero que
cumplen roles epicentrales, para determinadas areas
geograficas.

El estudio de los centros poblados permite
relacionar el avance del proceso de colonizacion con
las condiciones de vida de la poblacion localizada en
las zonas rurales, en tanto que estos caserios se
mantienen en gran medida por los servicios sociales,
economicos y administrativos que le prestan a la
poblacion colono-campesina e indigena. Esta area
se considera transicional o intermedia entre la
consolidada y de
colonizacion. Predominan en estos asentamientos

colonizacion los frentes
las actividades comerciales, de servicios y algunas
institucionales, en particular las del Estado, como
son el puesto de salud, la escuela y agencias

oficiales.

Dada la relativa acumulacion de capital de algunos
agentes que en ellos viven, y la consiguiente
valoraciéon de los predios semiurbanos, alcanzada
gracias al trabajo del colono fundador o los
pobladores primarios, este asentamiento soporta
gran presion por algunos agentes del proceso de
ocupacion, poblamiento y explotacion de los
recursos y del espacio.

Corresponde al area
comprendida entre el perimetro de la cabecera
municipal y del centro poblado, y el limite del
municipio. Esta constituido por la constelacion de

Asentamiento  Rural.

fincas y veredas que pertenecen al municipio. Existe
una gradacion en cuanto a su cercania o distancia a las
cabeceras municipales y a los centros poblados. A
mayor distancia de estas, menor nivel de consolidacion,
es decir, menores niveles de inversion productiva.

Estas areas rurales, en especial las mas distantes,
son las regiones de frontera abierta también
denominadas frentes de colonizacion o areas de
punta. Se constituyen en las zonas de avanzada y
ocupacion mads intensas, localizadas sobre las riberas
de los principales rios o de sus afluentes y sobre las
trochas y caminos carreteables en proceso de
construccién. Presentan proporcionalmente, un
activo movimiento poblacional y una agricultura de
subsistencia.

Territorios Indigenas. Si bien las comunidades
indigenas son los ocupantes tradicionales de las

regiones selvaticas amazonicas, éstas han venido
haciendo parte de los sistemas de asentamiento, en
la medida que se han incorporado a los circuitos
mercantiles, haciendo uso de la oferta institucional
del Estado, por la via del reconocimiento legal de los
territorios, por la recolonizacion de territorios
tradicionales o la ocupacion por comunidades
indigenas que no son de la region, como es el caso
de los Embera-Chami, llegados del Choco, los
Coyaima-Natagaima del Tolima, los Uitoto del
Trapecio amazonico, etc. y, en general, por sus
la perpetuacion social,

luchas en busca de

econdémica y cultural de estos pueblos indigenas.

Los territorios indigenas son las areas de dominio
territorial indigena, tratese de resguardos, reservas o
territorios tradicionales reconocidos pero no
legalizados. Representan en la actualidad una
proporcién muy baja respecto a la poblacion total de
la region, enfrentando serio riesgo de extincion
demografica y cultural, por su pequeno tamano, por
las precarias condiciones de reproduccion bioldgica
y social, por su desplazamiento territorial, derivado
de los procesos de colonizacién y ocupacion de sus
ancestrales, por procesos de
transculturacion de sus formas de organizacion
econdémica y social, y la depredacion de los recursos

naturales, entre otros factores.

territorios

Estos cuatro tipos de asentamientos, conforman el
sistema de poblamiento y son la base territorial que sirve
a la configuracion social de la Amazonia. Sin embargo, su
distribucion, dinamica y desarrollo no son homogéneas
en el territorio. Como bien se observa, esta clasificacion
de asentamientos humanos permite conocer la
dimension territorial que configura el proceso de
ocupaciéon, asi como quienes y cuantos (tamanos
poblacionales) son los ocupantes (colonos, indigenas,
campesinos, mestizos y negros), la forma y el tipo de

ocupacion (concentrada, dispersa o muy dispersa).

Para la mejor comprension de la dinamica de los
asentamientos humanos es necesario conocer a su vez,
el estado del ordenamiento legal, tratese de parques
nacionales, distritos de manejo especial, distritos de
conservacion de suelos y aguas y otras areas protegidas,
con el fin de componer el mapa global de ordenamiento
del territorio.

Luego de conceptualizar los tipos de asentamientos, es
necesario su articulacion con el proyecto de Linea Base,
mediante la identificacion preliminar de algunos
componentes estructurales, que permitieron proponer,
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disenar y construir tres indicadores: Densidad total de
poblacion, Consolidacion de la propiedad rural y
Tierras indigenas.

Para efectos del conocimiento del estado de los
recursos naturales, de la planificacion y uso de los
mismos, del ordenamiento ambiental y territorial, se
requiere conocer como se distribuye la poblacion en un
territorio dado, comparado con otros territorios de
similares o diferentes caracteristicas. Por esto, la
Amazonia colombiana es la frontera de ocupacion mas
activa del pais, con los indicadores demograficos mas
pronunciados y donde los saldos poblacionales
concurren con mayor intensidad. El
propuesto para hacer seguimiento a esta dinamica es la
Densidad total de poblacion.

indicador

Ahora bien, el proposito de la inmensa mayoria de los
inmigrantes es obtener un predio que permita su
realizacion humana y social, es decir, crear su finca,
tener su familia y producir algunos excedentes
comercializables. Para efectos de lograr una gestion
ambiental adecuada, se requiere consolidar un régimen
de propiedad que garantice la totalidad de los derechos
del poseedor. Por tanto, es fundamental que la Linea
Base realice un seguimiento a la dinamica sobre la
titulacion predial, mediante el indicador Consolidacion
de la propiedad rural, a medida que se forma el
conjunto de predios en la region amazonica.

Es claro también cémo la consolidacion de la propiedad
rural, de la sociedad y de la economia campesina, se ha
logrado a costa del detrimento de los territorios y de las
comunidades indigenas. Por tanto, es fundamental
establecer la dinamica de asignacion de territorios a las

comunidades indigenas, pues con ella se asegura la
supervivencia demografica, cultural y socioeconémica.
El indicador propuesto para establecer esta dinamica,
se titula Tierras indigenas. El seguimiento a la titulacion
de territorios indigenas, se enmarca en una serie de
compromisos y politicas del Estado, a escala nacional e
internacional, frente a las comunidades étnicas, que
buscan garantizar el mejoramiento de las condiciones
de vida vy, la supervivencia fisica, social y cultural de
estos pueblos.

5.4.3. Sistemas de produccion

La Amazonia colombiana alberga dos realidades: una,
representada por la presencia milenaria de los pueblos
indigenas, que se fundamenta en la relacion y el
conocimiento del medio que los rodea, mediante el
desarrollo de sistemas de produccion y extraccion que
corresponden a la oferta ambiental y a la fragilidad de
los sistemas amazonicos y, la otra, que se manifiesta en
un proceso de colonizacion desordenado, estimulado
por los profundos conflictos sociales ocurridos en la
region andina en la segunda mitad del siglo XX.

El proceso de colonizacion amazoénico se basa en
esquemas productivos foraneos, desarrollados en las
zonas de origen de los colonos, que han ocasionado
destruccion y degradacion de los complejos y fragiles
ecosistemas amazonicos. La interaccion entre estas dos
culturas ha provocado una pérdida progresiva de los
valores, del conocimiento y de la cultura ancestral,
originando una creciente dependencia comercial de las
comunidades indigenas,
abandono de los sistemas de produccion tradicionales
basados en el autoconsumo.

como consecuencia del



La agricultura propia de los procesos de colonizacion
amazonicos se ha desarrollado con base en sistemas de
produccion, que a través del tiempo, han provocado
cambios significativos en la cobertura natural,
manifestados por un incremento en las areas dedicadas
a la produccion ganadera, representadas por pastos,
implementadas a expensas de las areas boscosas. Es asi
como, en las zonas de colonizacion amazobnicas, se
observa un supuesto desarrollo regional basado en
modelos productivos que han generado un impacto
negativo sobre el medio ambiente y sus recursos

naturales.

Los sistemas de produccién agropecuarios en la
Amazonia colombiana, se han implementado sin
considerar las limitantes ambientales, asi como las
ventajas y potencialidades de los ecosistemas, lo que ha
ocasionado degradacion de los suelos y pérdida de la
cobertura boscosa y de la biodiversidad. Ademas han
causado hidrologicos,
sedimentacion y contaminacion de los cuerpos de agua
debido a la erosion y a la produccion de desechos

alteracion de los ciclos

toxicos, disminucion de los recursos icticos, escasa
consolidacion regional, latifundio y bajo nivel de acceso
a servicios.

Para recuperar y conservar la biodiversidad y el

equilibrio ecoldgico de las zonas sometidas a

Los ecosistemas acuaticos son
considerados sistemas estratégicos,
por cumplir un papel fundamental en
la satisfaccion de necesidades de la
poblacion (agua, alimento,
recreacion e, indirectamente, salud y
bienestar), ademas de tener una
importancia mundial en el
mantenimiento del equilibrio
ecologico (regulacion hidrica y
climatica) y en la riqueza de fauna,

flora y microorganismos.

intervencion antropica y preservar aquellas que atn no
han sido como una estrategia de
desarrollo de los ecosistemas amazoénicos y con el
proposito fundamental de mejorar la calidad de vida de

intervenidas,

las comunidades, es necesario plantear alternativas de
manejo y conservacion de los recursos naturales. Estas

alternativas deben ser ecologica, social vy
econémicamente sustentables, para lo cual se deben
caracterizar las diferentes formas de wuso vy

aprovechamiento de los recursos efectuados por los
pueblos indigenas, evaluando ademas los sistemas
productivos desarrollados por los colonos.

El Instituto Sinchi enfoca la investigacion en el area de
sistemas de produccion, considerando la biodiversidad
y su relacion con el componente humano, partiendo del
principio de que este ultimo es el objetivo fundamental
de todas sus acciones.

Con base en este principio, el Instituto pretende:

o Generar el conocimiento y la tecnologia adecuados,
para un uso sostenible de los recursos

o Proveer la tecnologia apropiada para aprovechar los
diversos bienes y servicios provenientes del bosque

e Determinar los modelos adecuados para sustentar
los procesos de ocupacion humana, acordes con las
caracteristicas del medio natural

e Proveer la informacion necesaria para la
formulacion de planes y politicas de ordenamiento y
zonificacion ambiental

o Investigar y desarrollar metodologias para la
recuperacion de areas degradadas

e Suministrar los elementos para reorientar los usos

de la tierra en areas de colonizacion

El analisis de los sistemas productivos debe enmarcarse
dentro de un proceso de planificacion territorial,
sustentado sobre la base de un adecuado manejo de la
biodiversidad y partiendo de un enfoque interdisci-
plinario, por cuanto las condiciones de produccion son
la consecuencia de la interaccion de factores biofisicos,
socioeconémicos y tecnoldgicos, que permiten indagar
sobre la existencia de alternativas productivas. Este
analisis debe partir de la premisa que las unidades
productivas tienden a ser semejantes, cuando
comparten el mismo ambiente biofisico, socioecono-

mico, institucional y tecnologico.

Establecer el impacto de los sistemas de produccion
sobre los ecosistemas amazonicos, se constituye en una

herramienta fundamental para la planificacion

territorial. Desde este punto de vista, el Instituto Sinchi

1
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analiza los actuales sistemas de produccion y su
impacto ambiental, de
colonizacion amazonicas. En estos estudios, se tipifican
y caracterizan los sistemas de produccion predominan-

en las diferentes zonas

tes en cada una de las zonas intervenidas, asi como el
impacto de estos sobre la base natural.

Para conocer el efecto que sobre los recursos naturales
y el medio ambiente, han tenido los diferentes tipos de
intervencion antropica, representados por los sistemas
de produccién y extraccion, es necesario contar con un
referente espacio-temporal, que permita cuantificar y
cualificar su estado. Este referente, basado en la
medicion de una serie de indicadores, constituidos por
un conjunto de variables o caracteristicas, se constituye
en uno de los componentes de la Linea Base ambiental.

El Instituto Sinchi ha disefiado y construido un grupo
de indicadores del estado de los recursos naturales

amazonicos, con base en la informacion existente

NOTAS

Definicion generada en la reunion efectuada entre el MMA y los
Institutos de investigacion del SINA (Cali, Colombia, agosto de
2001).

Tratado de Cooperacion Amazonica -TCA-. Secretaria Pro
Tempore. 1998.

Op cit. pag. 5.

relacionada con la presiéon ejercida por los sistemas de
produccion sobre los recursos naturales y el medio
ambiente, con corte al ano 2001. Este grupo de
indicadores, que seran complementados y enriquecidos
en fases posteriores son: tasa media anual de
deforestacion, tasa media anual de praderizacion y
conflictos de uso del territorio. Los valores obtenidos
para cada uno de estos indicadores, permitiran
cuantificar el impacto de los actuales sistemas
productivos, sobre los ecosistemas en las zonas
intervenidas de la Amazonia colombiana.

Los indicadores propuestos en las diferentes tematicas,
son susceptibles de ser actualizados permanentemente,
mediante una estrategia de monitoreo. Solo asi se
puede pensar que la Linea Base cumpla con el objetivo
fundamental de servir como insumo para planear el
desarrollo amazénico, que busca la conservacion de la
base natural.

BID - PNUD. “Amazonia sin mitos”. Comision Amazonica de
Desarrollo y Medio Ambiente. Editorial Oveja Negra. 2a. ed.
Bogota, 1994.

w

Sanchez, Hugo. “Asentamientos Humanos”. IGAC, 1991
(mimeografiado).

Sormani, Horacio. “Formacion social y formacion espacial: hacia
una dialéctica de los asentamientos humanos”. Estudios Sociales
Centroamericanos, mayo-agosto de 1977.
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6.1. Introduccion

Colombia es reconocida como una de
las cinco naciones megadiversas del
mundo. Con una superficie continental
de 1,14 millones de km’, escasamente
0,8% del area terrestre del mundo,
alberga aproximadamente 15% de las
especies terrestres conocidas. Esto
hace de Colombia uno de los paises con
la concentracion mas alta de especies
por unidad de drea. Ademas, es el pais
con mayor numero de especies de
pijaros y anfibios en el mundo y esta en
las primeras posiciones en paises ricos
en plantas vasculares y vertebrados.

Pese a su gran importancia, la falta de conocimiento
suficiente y la deficiencia de la informacion cientifica
acerca de la biodiversidad, son algunos de los
principales obstaculos para la toma de decisiones, en
todos los sectores, de forma consecuente con la
conservacion de la biodiversidad. Esto, combinado con
la dispersion y la dificultad de acceso a la informacion
disponible sobre biodiversidad, hace que la toma de
decisiones, desde la seleccion de prioridades de
conservacion, hasta la
infraestructura, se haga con un alto nivel de
desconocimiento sobre impactos potenciales a la
biodiversidad.

seleccion de obras de

Esta situacion de la informacion sobre biodiversidad es
similar a la del medio ambiente y los recursos naturales
renovables en general. Para afrontar esta problematica,
el Sistema Nacional Ambiental —SINA—-, consciente de
la necesidad de fortalecer los procesos institucionales
tendientes a mejorar el manejo de la informacion
ambiental y de los recursos naturales en cuanto a su
recopilacion, procesamiento e
intercambio, ha iniciado, con el apoyo del Gobierno del
Reino de los Paises Bajos, una nueva etapa de

conservacion,

202 aproximacion entre todos los Institutos de investigacion

del SINA, cuyo principal objetivo sera establecer la
Linea Base para el manejo de la informacion ambiental
nacional dentro del marco del Sistema de Informacion
Ambiental de Colombia — SIAC-.

Como una primera etapa de este proceso, se ha
considerado importante hacer un diagnostico de la
situacion actual del medio ambiente y de los recursos
naturales renovables en Colombia. Para ello se ha
decidido que los institutos de investigacion, siguiendo
sus lineamientos de trabajo, presenten la manera de
realizar este diagnostico de forma consistente con sus
planes estratégicos de accion.

En este documento se presenta el marco conceptual,
metodoldgico e institucional que orienta el sistema de
indicadores que se estdn implementando al interior del
Instituto Humboldt, como un aporte a la construccion
de la
biodiversidad en Colombia. Se analizan los resultados
obtenidos y se presenta una sintesis de los principales

del conocimiento actual sobre el estado




indicadores que se encuentran operando en el sistema
a nivel de los departamentos, las Corporaciones
Autonomas Regionales, las Areas de Manejo Especial a
cargo de la Unidad Administrativa Especial del Sistema
de Parques Nacionales Naturales —UAESPNN-, la
Cordillera Oriental, las seis areas piloto en la Amazonia
(de aproximadamente 500.000 hectareas cada una) vy,
el Parque Nacional Natural Serrania de Chiribiquete.

6.2. Sistema de indicadores de seguimiento
de la politica de biodiversidad

Este Capitulo retoma el documento de trabajo
preparado a partir del Informe Final de la Consultoria
contratada por el Instituto Humboldt con Conservacion
Internacional Colombia y con la Mision Social del
Departamento Nacional de Planeacion —DNP-, bajo el
esquema conceptual planteado por Rudas (1999).

Un indicador es la expresion cuantitativa de una
informacion que tiene sentido dentro de un marco de
explicacion. En el caso actual, ese marco de explicacion
es la biodiversidad.

o Disponibilidad: que la informacion se pueda
conseguir facilmente para medir el indicador

o Replicabilidad: que permita medir el fenomeno, no
solo en un tiempo y lugar especifico, sino también
en otros tiempos y espacios

o Comparabilidad: que el indicador se entienda en
otros paises, por cuanto Colombia es parte del
Convenio sobre la Diversidad Biologica

El Convenio sobre la Diversidad Biologica, suscrito y
ratificado por Colombia mediante la Ley 165 de 1994,
establece el compromiso de implementar sistemas de
informacion que identifiquen y hagan seguimiento a la
diversidad biologica y a las actividades que tengan
efectos perjudiciales para la conservacion y utilizacion
sostenible de la biodiversidad.

En este sentido, el Instituto Humboldt ha iniciado la
implementaciéon de un sistema de indicadores de
seguimiento de la Politica Nacional de Biodiversidad en
sus tres componentes basicos:
conocimiento, la conservacion y el uso sostenible de la

el desarrollo del

biodiversidad. Para tal fin, incorporé en su plan

El Instituto Humboldt ha iniciado la implementaciéon de un sistema de

indicadores de seguimiento de la Politica Nacional de Biodiversidad en sus

tres componentes basicos: el desarrollo del conocimiento, la conservacion y

el uso sostenible de la biodiversidad.

Para llegar a un indicador de resultado relevante para la
biodiversidad, se debe partir de los conceptos que el
campo de la disciplina especifica utiliza para clasificar
los que se van a investigar, observar, o monitorear. El
concepto relevante para la disciplina, o sus
caracterisiticas, debe operar de tal manera que se

pueda medir, programar y evaluar como variable.

La variable, cuando se mide como parte del proceso de
decision —planeacion, gestion, evaluacion—, puede ser
utilizada como indicador.

Las caracteristicas de un buen indicador son:

o Simpleza: que sea entienda y sea aplicable por todo
el mundo

e Validez: que mida lo que dice medir, de ahi que es
importante validarlo y ajustarlo

quinquenal la implementacion de este sistema en las
cinco grandes regiones del pais: la Amazonia, la
Orinoquia, los Andes, el Choco biogeografico y el
Caribe.

Los tres componentes basicos del Plan de Accion
. . . . 1 . .
Nacional en Biodiversidad” mencionados en el parrafo

anterior se definen a continuacion:

o Conocimiento: caracterizacion de componentes de
la Dbiodiversidad; proteccion,
divulgacion del conocimiento tradicional.

recuperacion 'y

o Conservacion: conformaciéon y consolidacion de un
sistema nacional de areas naturales protegidas;
reduccion de los procesos de deterioro de la
biodiversidad en Colombia; restauracion de

ecosistemas y recuperacion de especies; promocion

de la conservacion ex Situ.
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o Uso sostenible: promocion de sistemas de manejo
sostenible de renovables;
desarrollo sostenible del potencial econémico de la
biodiversidad; sistemas de valoracion economica de

recursos naturales

componentes de la biodiversidad.

Todos estos componentes se enmarcan a su vez en un
objetivo general que debe ser lugar comun para cada
uno de ellos: la distribucion equitativa de los beneficios
de la biodiversidad.

Esta politica parte de un diagnostico que identifica los
principales retos asociados a la diversidad biologica en
el pais. Este diagnostico, junto con el analisis de las
condiciones que se enfrentan en cada contexto, sirve
igualmente como punto de referencia para establecer
prioridades a los problemas y a las alternativas.

La implementacion de la politica se desarrolla mediante
la aplicacion de los instrumentos propuestos. Cuando se
estan implementando estos instrumentos, es necesario
someterlos a un continuo proceso de seguimiento para
analizar los resultados de dicha politica.

Este seguimiento se debe adelantar en dos direcciones:

o Mediante indicadores de seguimiento de la politica
general, para garantizar un permanente monitoreo
de los avances de los objetivos de la polititica

e Mediante indicadores de evaluacion de la gestion y del
impacto propiamente dichos de la politica, para garan-
tizar una adecuada vigilancia y control de las actividades
de implementacion de sus distintos instrumentos y de
los impactos alcanzados mediante su aplicacion

Usando los dos tipos de indicadores arriba enunciados
(de seguimiento de la politica y de evaluacion de la
gestion y del impacto) y sometiéndolos a un proceso
analitico con informacién complementaria, se debe
proceder entonces al seguimiento y la evaluacion
permanente de los resultados obtenidos. De esta forma,
es posible confrontar los resultados alcanzados con las
metas y con los objetivos propuestos durante la fase de
diseno de la politica.

Dado el incipiente estado de desarrollo de este sistema,
es preciso concebir su construccion de manera gradual
y progresiva.

Durante una primera etapa los esfuerzos se estan
centrando en la construccion de indicadores simples de
seguimiento de la politica general. La construccion de

este tipo de indicadores se fundamenta en informacion
basica que describe las condiciones actuales y la
trayectoria reciente de la biodiversidad, en aspectos
esenciales tales como:

o El estado general de la biodiversidad propiamente
dicha,

conservacion y uso adecuado.

en términos de sus condiciones de

e Las presiones humanas y naturales a que ha sido
sometida y que generan procesos de deterioro
sistematico de sus condiciones de existencia.

e Las acciones de politica que se han venido
implementando a proteger la
biodiversidad de las presiones adversas que se

en direccion

vienen presentando y a propender por una adecuada
atenuacion de estas presiones y por la recuperacion
de los danos ya causados.

Para facilitar el ordenamiento de un sistema de indicadores
de seguimiento de esta naturaleza, se opto por el modelo
de indicadores de estado-presion-respuesta. Esto, en la
medida en que estos indicadores solo tienen como alcance
la descripcion de situaciones cumplidas, sin emitir al
respecto juicios de valor ni explicar las relaciones de
causalidad entre multiples fenomenos que afectan el
comportamiento de la biodiversidad. De esta forma, se
constituyen en senales primarias de alarma para la toma
de decisiones y en materia prima basica para el analisis de
los factores que estan incidiendo y explicando las

tendencias identificadas.

No obstante, ni la toma de decisiones ni el analisis de
causalidad de las tendencias podra hacerse recurriendo
simplemente a este tipo de indicadores simples de
seguimiento de la politica. Para tal efecto se requiere un
conjunto adicional de informacién y de elementos de
juicio complementarios, dentro de los cuales se ubican
los indicadores de evaluacion de la gestion y del
impacto de las politicas anteriores y de las que se
encuentran en marcha.

Este requerimiento obliga a incorporar una segunda
etapa en el desarrollo del sistema de indicadores aqui
presentado y debe ponerse como meta de largo alcance
la construccion de un subsistema complementario de
indicadores de evaluacion de la gestion y de los
impactos de la politica.

Los indicadores de evaluacion de la gestion y del
impacto tendran entonces como objetivo calificar las
fortalezas y las debilidades de la implementacion de la



politica, emitiendo por tanto juicios de valor sobre su
desarrollo. Para tal efecto, este sistema requiere tomar
como punto de referencia inicial las condiciones
generales del estado de la biodiversidad, de las
presiones que sobre ella se ejercen y de las tendencias
de politica que se han implementado para atenuar
dichas presiones adversas. Todos estos insumos son
aportados precisamente por el sistema de indicadores
simples de seguimiento.

En este sentido los indicadores aqui descritos son
claramente insuficientes para llenar vacios relativos con
la evaluacion de la gestion publica en relacion con la
biodiversidad. Por lo tanto, es preciso seguir avanzando
en esfuerzos complementarios que requieren mayores
niveles de especificidad y de detalle, con elementos de
juicio mas desarrollados.

En primer lugar, es preciso contar con elementos de
interpretacion detallada de los distintos factores que han
incidido sobre la diversidad y sobre las hipotesis vigentes
acerca de las tendencias futuras de comportamiento de
estos factores. Igualmente, se requiere contar con
suficientes elementos de juicio que permitan establecer
con relativa claridad las relaciones causa-efecto que
permitan detallar los impactos negativos de las presiones
adversas y que permitan predecir, con adecuados niveles
de aproximacion, los impactos positivos de las decisiones
de la politica a implementar.

En segundo lugar, un sistema de indicadores de
evaluacion de la gestion y del impacto requiere una
definicion clara de la politica que se esta evaluando.
Para ello es preciso que esta politica haya establecido
no solo un diagndstico de la situacion presente, sino
que haya definido los objetivos especificos de cada uno
de los componentes de la politica, las metas que se
buscan alcanzar dadas las restricciones temporales y de
recursos vy, los instrumentos particulares que se
aplicaran para alcanzar estas metas. Para implementar
un sistema de indicadores de evaluacion de la gestion
de la politica y del impacto de sus acciones, se requiere
que dicha politica esté explicitamente consignada en
programas, proyectos y acciones especificas, articu-
lados todos ellos como parte de un plan de accién
especifico y previamente definido y aprobado por las
instancias correspondientes.

En tercer lugar, para iniciar acciones en términos del
desarrollo propiamente dicho de un sistema de
indicadores de evaluacion de la gestion y del impacto de
la politica de biodiversidad, es imprescindible que los
planes de accion arriba enunciados se encuentren

efectivamente en su fase de implementacion. Mientras
no se cumpla esta tercera condicion, solo es viable
disenar y proponer este sistema de indicadores, bajo el
supuesto de que se hayan cumplido las dos condiciones
previamente enunciadas, pero no es posible llevarlo a su
estado de implementacion.

Teniendo en cuenta estas condiciones, el Instituto
Humboldt esta trabajando para responder en el corto
plazo a la necesidad de contar inicialmente con un
subsistema de indicadores simples de seguimiento de la
politica de biodiversidad. En este sentido, se aplazan
para etapas futuras los esfuerzos para establecer
sistemas de indicadores de evaluacion como los arriba
descritos. Por el momento, los esfuerzos se centran
entonces en aquellos indicadores de estado-presion-
respuesta relacionados con el seguimiento de los
componentes basicos de la Politica Nacional de
Biodiversidad.

6.2.1. Las tendencias de la biodiversidad
y los sistemas de informacién

En sus diversas manifestaciones, la informacion sobre la
biodiversidad se constituye en un elemento fundamental
para la comprension de los fendomenos actuales y
pasados, para la prediccion de comportamientos futuros
y para el desarrollo de la capacidad de incidir de manera
deliberada sobre dichos comportamientos.

En relacion con estas potencialidades, se pueden
identificar al menos dos tipos de usuarios de esta
informacion: los cientificos y los que toman las
decisiones. El primer grupo esta conformado por
quienes emplean la informaciéon para ampliar el
conocimiento cientifico de la biodiversidad, dilucidando
sus diversas interacciones y desarrollando la capacidad
de prediccion de los comportamientos futuros frente a
diversos escenarios. Estos usuarios requieren por tanto
un nivel de precision y complejidad de la informacion
que les permita aplicar sofisticados procesos analiticos
necesarios para formular y comprobar (o rechazar)
diversas hipétesis cientificas. En contraste, los usuarios
requieren informacion agil y oportuna para la toma de
decisiones que incidan sobre los distintos factores
naturales y antrépicos que afectan las tendencias de
comportamiento de la biodiversidad.

Para ilustrar las diferencias entre estos dos tipos de
usuarios se pueden diferenciar tres tipos de situaciones:

o Las tendencias pasadas que han conducido a la
situacion actual de la biodiversidad dada una

2
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Grafico 6.1. TENDENCIAS DE LA BIODIVERSIDAD
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Fuente: Adaptado de SBSTTA, 1997.

alteracion (mayor, menor o incluso nula) por parte
de la actividad humana

o Las tendencias futuras que se estima se presentarian
en uno o varios escenarios de persistencia o
incremento de las presiones antrépicas

o Las tendencias esperadas si se aplican medidas
en funciéon de wun proceso de
conservacion y uso sostenible de los recursos

correctivas,
biologicos

En el Grafico 6.1. se presentan diversos componentes
de un proceso dinamico de situaciones de la
biodiversidad (pasadas, presentes y futuras) y su
interaccion con distintos tipos de acciones humanas.
Alli se destacan distintas situaciones que requieren
distintos tipos de manejo de informacion.

En primer lugar se identifica cual es la situacion actual de
la biodiversidad (presente). Para ello se recurre a
informacion que refleje el estado propiamente dicho de la
biodiversidad, asi como las presiones a que se ve sometida
y que inducen un mayor deterioro de su condicion actual.

Para analizar los cambios acumulados que se han
producido a lo largo de una determinada trayectoria
historica, se requiere comparar la situacion actual con
la situacion prevaleciente en el pasado. Para tal efecto
se puede recurrir a identificar las condiciones

existentes antes de cualquier intervencion humana

206 (situacion original o pristina), o una situaciéon mas

reciente y suficientemente conocida que pueda ser
empleada como punto de referencia para analizar
cambios futuros (Linea Base).

Aplicando diversos procesos analiticos sobre los hechos
cumplidos y sobre las caracteristicas biologicas y de
interaccion entre los distintos componentes de un
ecosistema complejo, la investigacion cientifica
desarrolla el conocimiento acerca de las tendencias
historicas que explican las transformaciones desde
situaciones pasadas hasta la situacion actual de la
biodiversidad.

Con base en el conocimiento acumulado, y aplicando
modelos analiticos deducidos de la investigacion cientifica,
es posible predecir la situacion futura de la biodiversidad
bajo distintos escenarios alternativos de presiones que
sobre ella se ejerzan y de medidas tendientes a reparar
danos anteriores y prevenir danos futuros.

Dentro de estos escenarios
relevancia los siguientes dos tipos de escenarios:

adquieren especial

aquellos en donde prevalecen las tendencias actuales de
biodiversidad,
manteniéndose las condiciones de desarrollo de todos
los procesos que tienen impactos negativos sobre la
misma y que pueden conducir a deterioros maximos de
los ecosistemas (situacion prevista); o, aquellos
escenarios en donde se introducen medidas de politica

intervencion humana sobre la

socialmente deseables, tendientes a alcanzar objetivos
de conservacion y uso sostenible de la biodiversidad

J

(situacion esperada).



En relacion con la utilizacion de sistemas de informacion
y, con la construccion de indicadores apropiados para
afrontar sus distintas responsabilidades, cada uno de estos
actores juega papeles que, aunque se complementan,
presentan marcadas diferencias. En efecto, los cientificos
y los que toman decisiones de politica trabajan
conjuntamente  para conjunto
representativo de indicadores desde una perspectiva
ecologica y social. En esta direccion, los que toman

decisiones escogen una linea de base apropiada que les

seleccionar  un

proporcione un punto de referencia para fijar un conjunto
de metas y que les posibilite hacer un seguimiento de la
evolucion de los acontecimientos. Los cientificos, por su
parte, establecen entonces programas de monitoreo,
identificando el estado tanto de la situacion actual en cada
momento como de la Linea Base y, desarrollan modelos
de interpretacion de las distintas relaciones que afectan la
biodiversidad, con miras a explicar los acontecimientos y
orientar a los que toman las decisiones, a partir de las
predicciones que puedan hacer de distintos escenarios
futuros (SBSTTA, 1997, p. 8).

Teniendo en cuenta estas consideraciones, es posible
identificar dos tipos de sistemas de indicadores:

o Sistema de indicadores de explicacion de hechos
cumplidos, de prediccion de situaciones futuras y de
evaluacion de impactos de la politica. Estos

indicadores y, la informacion cientifica asociada a

ellos, son empleados de manera rigurosa y

sistematica por los cientificos para apoyar, desde

una perspectiva técnica, el proceso de toma de
decisiones (disenno de politicas y analisis de

resultados de su implementacion).

o Sistema de indicadores de seguimiento de la
politica. Estos
principalmente a los usuarios que toman las
decisiones de politica (pablica y privada) y deben,
por tanto, suministrar informacion simplificada y de

indicadores estan orientados

caracter inmediato.

6.2.2. El sistema de indicadores de estado-presion-
respuesta

A partir de la discusion tedrica sobre el diseno de
indicadores para el seguimiento de la politica ambiental
y, en general, del desarrollo sostenible, se ha venido
consolidando el modelo de indicadores conocido como
de estado-presion-respuesta.’

Estos tres planos de analisis se pueden ubicar dentro de
las definiciones que corresponden a lo que se denomina

en esta propuesta el sistema objeto de la politica, es
decir la biodiversidad o sistema A, cuando se refiere a
variables de estado y presion; y, a un sistema que
representa las instituciones sociales encargadas de
ejecutar la politica, sistema B, que para efectos de esta
propuesta se refiere a las variables de respuesta.

A continuacion se sintetizan las definiciones basicas y
algunas apreciaciones sobre esta clasificacion.

6.2.2.1. Indicadores de estado de la biodiversidad

Son indicadores simples que miden el estado en que se
encuentra la biodiversidad en un momento determinado.
Como miden la situacion de la biodiversidad en cada
momento, permiten hacer un seguimiento de los
cambios que se van presentando en su estado durante el
transcurso de un proyecto, de un programa o, de una
politica general.

Estos indicadores de estado pueden incluir variables
tales como la extension de los distintos ecosistemas
naturales o intervenidos, las caracteristicas y los niveles
de conservacion de cada uno de estos ecosistemas, el
estado de los servicios ambientales que de ellos se
puedan derivar y, las condiciones de vida de la
poblacion asociada a cada ecosistema.

En términos especificos de la Politica Nacional de
Biodiversidad con sus tres componentes basicos
(conocer, conservar y usar sosteniblemente la
biodiversidad), de
seguimiento del estado de la biodiversidad debe
asociarse con componentes basicos. Para ello, se debe

un sistema de indicadores

tender en el futuro a incorporar indicadores que

reflejen la  evolucion de cada uno de estos
componentes de la politica, es decir, el estado y los
cambios a lo largo del tiempo de los niveles de
conocimiento, de conservacion y de uso sostenible de

la biodiversidad.
6.2.2.2. Indicadores de presion antropica sobre la biodiversidad

Son indicadores simples que reflejan la situacion de las
fuerzas econdmicas, sociales, demograficas, politicas y
productivas que ocasionan cambios negativos sobre la
biodiversidad y que por tanto afectan las variables de
estado arriba descritas.

Las fuerzas de presion pueden ser directas e indirectas.
Las directas afectan el estado y funcionamiento propio
de los ecosistemas y el uso de la biodiversidad, por

ejemplo, el porcentaje de un ecosistema convertido por

2
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una actividad agropecuaria con respecto a la Linea Base).
Las fuerzas de presion indirectas son aquellas para las
cuales es necesario recurrir a una serie de supuestos,
para saber si han afectado o no la biodiversidad. Estas
incluyen indicadores economicos tales como los niveles
de ingreso, la produccion, el empleo y las demandas de
recursos naturales y servicios ambientales.

Al igual que en el caso de los indicadores de estado, los
indicadores de presion deben reflejar las caracteristicas
vigentes en distintos momentos del proceso de gestion
de una politica. Por otra parte, deben reflejar el compor-
tamiento de multiples factores de perturbaciéon sobre
distintos aspectos de la biodiversidad, especialmente
relacionados con los factores de afectan negativamente
el avance del conocimiento, de la conservacion de los
ecosistemas y del uso sostenible de la biodiversidad.

6.2.2.3. Indicadores de respuesta de politica

Son indicadores simples que identifican las acciones y
medidas que se van poniendo en practica para lograr los
escenarios deseados de biodiversidad y reflejan de manera
sintética las politicas de los diferentes niveles de gobierno
e institucionales (nacional, regional y local). Estos incluyen
indicadores tales como la declaracion legal de areas
protegidas, los niveles de inversion de las organizaciones
(publicas y privadas) que trabajan en un 4rea determinada,
los incentivos economicos que se aplican en funcion de los
objetivos de la politica, las coberturas que se le asignan a
los proyectos especificos, etc.

De igual forma que en el caso de los indicadores
anteriores, conviene asegurar que durante la ejecucion
de las intervenciones se analice la evolucion de las
acciones ¢jecutadas tanto por el Estado como por la
sociedad civil. Esto permite hacer un seguimiento a la
implementacion de acciones y a la aplicacion de
instrumentos en funcién de los objetivos de la politica y
del alcance de las metas preestablecidas.

estas respuestas pueden
desarrollarse al menos en tres direcciones:

En términos generales,

o Medidas de prevencion, mitigacion o adaptacion en
relacion con impactos negativos inducidos por la
actividad humana sobre la biodiversidad

o Medidas de interrupcion o de reversion de danos ya
causados sobre la biodiversidad

o Medidas de preservacion y conservacion de la biodi-
versidad y de los ecosistemas (OCDE, 1994, p. 12)

6.3. Metodologia

Con el apoyo de un Sistema de Informacion Geografica,
de sensores remotos y otros especializados como
ArcView, Erdas Imagine, y Fragstats (McGarigal &
Marks, 1995), asi como el administrador de bases de
datos llamado Informacion Municipal y Regional
Asociada a la Biodiversidad en Colombia
—-INFORMAR-, se realizé el calculo y analisis de
indicadores de seguimiento en términos de ecosistemas
para las diferentes aproximaciones nacionales y
regionales presentadas en el proyecto.

Para efectos de iniciar el proceso de medicion de los
indicadores de biodiversidad para la construccion de la
Linea Base ambiental, el Instituto Humboldt presenta
los siguientes indicadores.

6.3.1. Indicadores del estado de la biodiversidad
Se construyeron cuatro tipos de indicadores basicos:

« Indicadores de superficie de los ecosistemas: son
indicadores que reflejan la situaciéon actual y el
cambio en las ultimas décadas de las areas,

y relativas, de cada uno de los

ecosistemas naturales e intervenidos (transfor-

mados) identificados. Este tipo de indicadores

miden los cambios en las areas cubiertas por cada

absolutas

ecosistema a lo largo del tiempo, la participacion de
cada uno en una region seleccionada y la magnitud
(absoluta y relativa) de las areas de cada ecosistema
natural que se encuentra bajo algan sistema de
manejo especial.

o Indicadores de fragmentacion de los ecosistemas:
son indicadores que reflejan la situacion actual y el
cambio en las ultimas décadas de la calidad de los
ecosistemas identificados, sustentados en los

distintos indices de fragmentacion de cada uno de

estos ecosistemas. Este tipo de indicadores muestra,
en primer lugar, la afectacion de la calidad de cada
ecosistema en términos de la pérdida de continuidad
de las areas en donde se encuentra presente y, de
indirecta, cambios
de de

especificos de la biodiversidad (tales como especies

manera mide los en las

condiciones existencia componentes
particulares de fauna y flora) caracteristicos de cada

uno de los ecosistemas identificados.

o Indicadores de biodiversidad de ecosistemas: son
indicadores que miden de manera directa la riqueza
y diversidad ecosistémica.



¢ Indicadores de calidad de vida de la poblacion
humana: son indicadores que reflejan las condi-
ciones de existencia de distintos grupos humanos
asociados directa e indirectamente a cada uno de los
ecosistemas identificados. Para tal efecto se
selecciono el Indice de Calidad de Vida -ICV-,
medido por la Mision Social del DNP con base en 12
condiciones de bienestar de la poblacion.

6.3.2. Indicadores de presion sobre la biodiversidad

Indicadores de presion demografica. Se aplica el
criterio de que a mayor densidad de poblacion en
un territorio, se presentan mayores presiones sobre
Estos
tendencias demograficas —en términos absolutos y

los ecosistemas. indicadores miden las
de densi-dades de poblacion- vigentes durante las
altimas décadas en cada una de las regiones en las
cuales se miden los indicadores de estado de la
biodiversidad. Para tal efecto, se trabaja con
informacion censal de la cabecera municipal y del
resto de cada uno de los municipios del pais. Para
identificar las tendencias de cambio de poblacion
en cada region geografica, se tiene en cuenta el
fraccionamiento reiterado de municipios que se ha
producido en los ultimos 50 anos. Esto permite
temporales de la
poblacion en el area de un municipio determinado,

identificar las variaciones

teniendo en cuenta que dicha area se puede haber
fraccionado en dos o mas municipios entre los
distintos censos de poblacion.

En términos operativos, en las condiciones actuales
estos indicadores de estado de la biodiversidad y de las
presiones sobre ella, son susceptibles de ser medidos
por el Instituto Humboldt en el corto plazo, en cuatro
escalas basicas, disenadas para ser aplicadas a nivel
nacional, asi:

e Para todo el territorio nacional, con presentacion
para cada uno de los departamentos, de las

NOTAS
Ferreira y Fandino (1998).

> Este esquema de organizacion de indicadores bajo las

categorias de estado-presion-respuesta ha sido sugerido por

Corporaciones Autonomas Regionales y las areas de
manejo especial, a una escala de 1:1'500.000 y en
un momento del tiempo (Mapa General de
Ecosistemas de Colombia, Etter, 1998)

e Para todo el territorio de la cordillera oriental, con
presentacion para cada una de las Corporaciones
Auténomas Regionales y las dreas de manejo
especial que tienen jurisdiccion sobre alguna parte
de esta cordillera, a una escala de 1:250.000 y en un
momento del tiempo (Armenteras et al., 2001)

o Para seis areas piloto de la Amazonia colombiana, de
500.000 hectareas cada una, a una escala de
1:250.000 y para dos momentos (década de los
ochenta y el momento actual) (Rudas et al., 2002)

e Para el Parque Nacional Natural Serrania de
Chiribiquete a escala 1:25.000 y en un momento de
tiempo (Fundacion Puerto Rastrojo, 2000)

Por otra parte, como un primer paso para la

interpretacion de cada uno de los indices calculados, se

procedio a aplicar un sistema de clasificacion del valor

del indice de acuerdo con tres categorias: alto, medio y

bajo. Se partio de identificar la media y la desviacion

estandar de todas las observaciones obtenidas de cada
indice en todos los ecosistemas de cada area de interés.

Con base en estos resultados se obtuvieron dos limites

y tres categorias, asi:

o El promedio mas la media desviacion estandar, para
“alto” todo valor registrado
superior a este limite

establecer como

e El promedio menos la media desviacion estandar,
para establecer como “bajo” todo valor inferior a
este limite

o Como “medio” se define por defecto todo indice con
valor entre los dos anteriores limites

la OCDE (1994) para el seguimiento de la situacion
ambiental en sus paises miembros y por las Naciones
Unidas (1996) para el seguimiento de la situacion

relacionada con el desarrollo sostenible.
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SIAC - CONCEPTOS, DEFINICIONES E INSTRUMENTOS DE LA INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA

HORMIGAS, ARANAS Y ABEJAS. ;UNA TERCERA VIA?

"Quienes han manejado la ciencia son o han sido u hombres de experimento u hombres de dogmas. Los hombres de experimento

parecen hormigas que se limitan a recolectar y utilizar; los raciocinadores parecen aranas que hilan sus telas utilizando su

propia sustancia. Mas la abeja toma el camino de en medio: recoge su material de entre las flores del jardin y del campo, pero lo

transforma y digiere mediante una capacidad propia. No muy diferente es la verdadera empresa de la filosofia, porque ésta no

depende sélo o principalmente de la mente, ni tampoco toma el material que recoge de la historia natural y de los experimentos

mecanicos y lo almacena entero en la memoria, tal como lo encuentra, sino que lo almacena en el conocimiento una vez alterado

y digerido. Por tanto, de una alianza mas pura e intima entre dichas dos facultades, la experimental y la racional (de forma nunca

antes lograda), cabe esperar mucho".

; .1. Introducciéon

En un pais de regiones como Colombia,
nuestra responsabilidad para orientar
un trabajo de construccion de la Linea
Base def sistema ambiental, con sus
respectivos indicadores, que sera base
fundamental para la toma de decisio-
nes, debe llevarnos a sostener la
posibilidad de que los sujetos de las
diferentes culturas interactiien y se
interpreten reciprocamente, aunque
tengan diferentes concepciones del
mundo y estiandares de evaluacion. Por
ello, el Instituto de Investigaciones
Ambientales del Pacifico -IIAP-
considera que un proceso como éste
debe ser no sélo de construccion
colectiva, sino que debe tener en cuenta
su diversidad étnica y cultural. Asi
mismo, tiene el reto de garantizar la
participacion efectiva de la sociedad
civil como forma de integrarla a la

214 gestion ambiental.

(F. Bacon. First Book of Aphorisms)

Como hacer, entonces, para que este e¢jercicio de
construccion colectiva legitime la diversidad? Una
primera aproximacion a la solucién del problema es el
asumir unos principios elementales, que en la medida
en que sean “originarios”, de alli se deriven los demas.
Para el caso de la Region Pacifica, el proceso de
construccion de region y de un modelo de desarrollo
apropiado y pertinente (Agenda Pacifico XXI), definio
estos principios elementales que se subsumen en los
siguientes: Respeto a la Diversidad Cultural y Respeto a
la Diversidad Ecosistémica. Los anteriores principios
“traducidos” al ejercicio colectivo que nos ocupa (Linea
Base y Diagnostico ambiental), tendrian como
consecuencia logica los siguientes reconocimientos:

pluralidad de fines
epistémicos y de formas y criterios de racionalidad.
Esto es, el reconocimiento y respeto de la diversidad

e Reconocimiento de la

de marcos conceptuales, creencias, practicas y
criterios de racionalidad (epistémica, ética y
estética).

o Reconocimiento de un pluralismo ontolégico frente
a la idea de un tnico universo. No podemos afirmar



la existencia de un universo como sistema total y
anico. El mismo estado actual de las ciencias, lejos
de sustentar la idea de un tnico universo, apunta
hacia la tesis de un pluralismo ontoldgico de
universos distintos.

¢ Reconocimiento de que la diversidad existente de

estructuras conceptuales da lugar a controversias y
tedricos, de procesos de
interpretacion y de estructuras
que la

cambios a través
aprendizaje
innovacion

alternativas, conducen a

conceptual.
Los anteriores reconocimientos condicion
necesaria de la racionalidad critica y dialdgica, gracias

a la cual es posible comprender otras culturas,

son

tradiciones o paradigmas y, aprender de ellos para
cuestionar y mejorar nuestras propias creencias. El
objetivo mas importante en esta interaccion es la
cooperacion y la realizacion de acciones coordinadas,
mas que el acuerdo total sobre todo lo que debe
contener el resultado final. Para ello, requerimos de
acuerdos minimos sobre plataformas de interés comuin,
los cuales pueden ser posibles a pesar de que existan
creencias, normas, valores y procedimientos diferentes
en cada region o comunidad y para los distintos
individuos.

" El mundo que hasta este momento hemos creado
como resultado de nuestra forma de pensar, tiene
problemas que no pueden ser resueltos pensando
del modo en que pensiabamos cuando lo ereamos"

Albert Einstein

La Linea Base y el Diagndstico Ambiental Nacional
necesariamente se construyen desde lo regional. Si
aceptamos el pluralismo, debemos rechazar la idea de
que existen estandares y normas universales, aunque
necesariamente deben darse acuerdos minimos sobre
plataformas de interés comun.

De otra parte, se deben tener en cuenta los elementos
fundamentales para definir cual método emplear en
nuestro trabajo, a pesar de los pocos recursos
disponibles y del corto tiempo para entregar resultados:

e El concepto de ambiente ha variado, de una vision
estatica de ser “todo lo que nos rodea”, a ver al

complejo sistema de
entre el espacio fisico y el

sociocultural, en medio del cual esta el hombre,

ambiente como un

interrelaciones,

como elemento bidtico, creador de cultura que le
imprime un alto grado de complejidad a este
proceso, va que sus capacidades de transformacion
y creacion le han permitido trascender algunas de
las leyes naturales y convertir el sistema natural en
sociocultural, cuyos procesos estan determinados
por intereses politicos y economicos.

o Es necesario entender que los resultados de la Linea
Base deben proveer a las entidades gubernamentales
(Ministerio del Medio Ambiente, CARs, Alcaldias,
etc.) y a los actores sociales (grupos étnicos)
elementos que les permitan modificar los criterios
de lo que se entiende por desarrollo. El ejercicio se
debe construir teniendo en cuenta las herramientas
que nos da la perspectiva para visualizar el futuro.

En ese sentido consideramos que nuestro pais se mueve
dentro de cinco posibles escenarios:

o El primer escenario posible es de la gobernabilidad
pluralista (respeto por la diversidad étnica y
cultural), en donde Colombia sea una pais en paz,

territorialmente, proceso de

articulacion (en el ambito local, regional, nacional e

ordenado en
internacional), artifice de sus propias decisiones, en
el contexto de un modelo de desarrollo concertado,
apropiado y pertinente, teniendo en cuenta sus
particularidades politicas, economicas, étnicas y
ambientales, que propenda por la consolidacion de

una sociedad equitativa, justa y pluralista.

o EI segundo escenario posible se orienta hacia la
biasqueda  de (modelo
ecosistémico), es el escenario donde mejora la
economia, la educacion, la paz, se avanza en la

la  sustentabilidad

construccion de wuna sociedad democratica

representativa, etc.
e El tercer escenario posible es el de los
desequilibrios. Aunque mejore la situacion de orden
publico, es el pais donde una pequena minoria vive
cada vez mejor y una gran mayoria mucho peor,
existe concentracion excesiva de la riqueza y la

sociedad aparece como una gran piramide.

e El cuarto escenario posible es el reino de la
mediania. Nos mantenemos a flote pero sin
expectativas de mejorar, florece el populismo y las
promesas.
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o El quinto escenario posible es una pesadilla hecha
realidad. El pais va de crisis en crisis, es el escenario
de la exclusion, de los grandes desplazamientos de
poblaciones, de la pobreza, desempleo, contami-
nacioén y hambruna nacionales.

Estos cinco escenarios representan futuros posibles
para nuestro pais, ¢De qué depende que vivamos en
alguno de ellos? Basicamente de las acciones que hoy
tomemos para reorientar el rumbo del desarrollo, pero
especialmente del tipo de educacion y de la orientacion
de nuestras investigaciones hacia la busqueda de un
nuevo esquema interpretativo de la realidad para
profundizar el problema de como hacer nuestras las
del

globalizacion, ecoeducacion, holismo, comunidades de

nuevas  visiones mundo:  sustentabilidad,
aprendizaje, ciudadania global, ecologia, investigacion

de frontera, incertidumbre, pluralismo, diversidad, etc.

Estas transformaciones han originado una revolucion en
el conocimiento que obligan a adoptar estrategias
eficaces y estructuras flexibles capaces de asimilar la
rapidez de los cambios en el conocimiento y, por sobre
todo, los dilemas globales a que nos enfrentamos, que
se podrian sintetizar en:

o Destruccion de los sistemas ecologicos del planeta

o [Explosion demogrifica, recursos limitados y
agotados

o Profunda desigualdad econémica entre grupos sociales

o Genocidios, racismo, xenofobia

e Incapacidad para una accion politica a nivel global
en beneficio de todos

o Vulnerabilidad de los sistemas tecnoldgicos

o Visiones del mundo obsoletas

Ante estos dilemas, la revolucion en el conocimiento ha
originado el desarrollo de una vision que deja en el
pasado los mitos que formaron nuestra cultura: el mito
del antropocentrismo; el mito del individuo auténomo y
dirigido por si mismo; el mito del progreso; el mito de
una economia siempre creciente; el mito de unos
recursos ilimitados y una tecnologia fija; el mito de un
individuo sin autoridad; y, el mito del proceso
democratico. Con esa redefinicion de valores se
promueve un cambio profundo de la racionalidad. Va de
un pensamiento fragmentado, lineal, mecanico, a uno
integrado, holistico y organico, caracterizado por:

o Pensar en términos de totalidades mas que en fragmentos
o DPensar en términos de relaciones mas que en objetos
o Pensar en términos de procesos mas que en estructuras
e Pensar en términos de redes mas que en jerarquias

e Pensar en términos de calidad mas que en cantidad

e Pensar en términos de conservacion mas que en
explotacion

e Pensar en términos de suficiencia mas que en
escasez

e Pensar en términos de conocimiento contextual,
creativo y orientado a las culturas, mas que un
conocimiento objetivo y final

Este cambio en el proceso del pensar es crucial para
poder enfrentar los dilemas regionales/globales a los
cuales nos enfrentamos. Mas que aprender a pensar
aprender a pensar
G » A A . .
territorialmente”. Mas que aprender a trabajar multi,
inter o transdisciplinariamente, es aprender a trabajar
en forma pluralista.

“ecosistémicamente”, es

7.2. La construccion del sistema de
indicadores parte de la concepcion
local de investigacion: las estaciones
ambientales

Hemos definido dos tareas fundamentales y prioritarias
del IIAP para este periodo: la discusion sobre el modelo
de desarrollo (Plan Operativo de la Agenda Pacifico XXI)
y la implementacion de las estaciones ambientales.

Lo primero que hay que determinar es que, no en vano,
el equipo del Instituto ha definido estas dos tareas
fundamentales por cuanto no tiene sentido la una sin la
otra. A través de las estaciones ambientales podriamos
hacer un gran esfuerzo por “analizar” “conjuntamente”
la realidad y contribuir con ello a “encontrar” nuevos
caminos de desarrollo. Para encontrar nuevos caminos
de desarrollo, es necesario que las estaciones
ambientales provean a los actores sociales (grupos
étnicos) de elementos que les permitan modificar los
criterios de lo que se entiende por desarrollo. Por
ejemplo, para el Pacifico, los indicadores de progreso
basados en el aumento cuantitativo del numerario, en la
rentabilidad del capital, sin tener en cuenta los costos
ambientales y, la satisfaccion real de las necesidades
basicas de la poblacion, deberian ser reemplazados por
una seleccion acertada de satisfactores sociales que
estimulen la participacion, la simbiosis social y el
mejoramiento de la calidad de vida de toda la
poblacion.

Las estaciones ambientales, antes que propiciar
respuestas, deben ver las preguntas

No hay ningiin enunciado que se pueda entender
unicamente por el contenido que propone, si se lo



quiere comprender en su verdad. Cada enunciado tiene
su motivacion. Cada enunciado tiene enunciados que él
no enuncia. La dltima forma logica de esa motivacion
de todo enunciado es la pregunta. Lo decisivo, el nicleo
del investigador, consiste en ver las preguntas. Lo que
constituye al investigador como tal es la capacidad de
apertura para ver nuevas preguntas y posibilitar nuevas
respuestas. Si analizamos un enunciado que parece
verdadero, hay que cotejarlo con la pregunta a la que el
enunciado pretende dar respuesta. Al posibilitar nuevas
respuestas, nos estaremos dando cuenta que el modo
de ser de una cosa se nos revela hablando de ella. Lo
que queremos expresar con la verdad, ademas, posee su
propia temporalidad e historicidad. Esos dos términos
debemos desarrollarlos en un futuro.

Las estaciones ambientales son dindmicas y
pluralistas

De acuerdo con lo que hemos concluido colectivamente,
las estaciones ambientales nos llevaran a construir
esquemas interpretativos de la realidad, que nos
permitan “entender las cosas”. Esta interpretacion, que
ante todo es un producto cultural, se debe concebir
dentro de dos parametros: primero, que las estructuras
conceptuales son complejas, cuyas unidades (estructuras
elementales) son modelos (aplicaciones) y, segundo, que
se construiran a través de una Red Dinamica (que tiene
en cuenta lo sincrénico y lo diacrénico).

El trabajo investigativo en las estaciones ambientales
debe aceptar que existen varias y diferentes maneras de
conocer esos varios y diferentes universos o mundos,
que a su vez (las diferentes maneras de conocer y los
diferentes mundos) tienen varias y diferentes maneras
de de
significaciones y, varias y diferentes maneras de
resolver el problema de la verdad, confrontandola o
comparandola con su utilidad, su finalidad, su accion y
su practica misma.

abordar las variaciones las diferentes

Esta concepcion supera las
anteriores formas metodolégicas de ver el trabajo
investigativo ambiental desde
multidisciplinario. En 1ltimas, aunque el término
parezca demasiado complejo, estamos apostandole a la
construccion de un pluralismo ontoepistemoseman-
ticopragmatico.

lo inter, trans o

7.3. Indicadores ambientales o de
desarrollo sostenible

iniciativas orientadas a contribuir a la
de

incluyendo el sostenible, tienen como elemento comun

Todas las

construccion de nuevos modelos desarrollo,

la utilizacion de indicadores ambientales que se
postulan para evaluar e interpretar las condiciones y
tendencias en las caracteristicas registradas en el
entorno geografico desde el que son propuestas. Los
indicadores ambientales contribuyen a evaluar el estado
del medio ambiente y los avances logrados hasta el
momento en los diversos programas y politicas
implementadas para tal efecto.

Si tenemos en cuenta que los indicadores presuponen
un esquema interpretativo de la realidad (modelo), los
convierte en un constructo, una creacion intelectual,
cuya precision dependera del contexto en el cual es
formulado. De alli se deriva el hecho de su gran nivel de
complejidad derivada de los grandes niveles de
incertidumbre implicitos en cada uno de ellos y en su
relacion con otros. Unido a las dos caracteristicas
anteriores, un hecho notable en la construccion de
indicadores, es la creciente sensibilizacion por parte de
las fuentes que los formulan por cambiar el enfoque
tradicional, dominante, sectorial, por una vision mas
holistica, integral.

Existen varios modelos de razonamiento para abordar
el tema de formulacién de indicadores, pero para
efectos de la realidad ambiental del pais y del Pacifico,
la linea de pensamiento predominante es la de un
enfoque sectorial, adoptando una logica vectorial
(origen, direccion destino), que limita el resultado a un
diagnoéstico puntual y, no permite establecer relaciones
intersectoriales. No permite por tanto su utilizacion en
politicas preventivas. Sélo contribuye al diagnostico de
la situacion. Este es el denominado modelo PER
(presion-estado-respuesta), formulado por primera vez
por la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico —OCDE— en 1994.

En este esquema, los indicadores ambientales pueden
ser considerados un aporte de la época posmoderna a
la demanda creciente por disponer de informacion
confiable, continua y comparable respecto al estado de
la relacion entre la sociedad y su entorno natural. Sin
embargo, tal vy estan formulados,
contribuyen a aportar mucha informaciéon respecto a
determinados aspectos de variables que integran alguna
de las tres dimensiones reconocidas como integrantes
del
ambiental,
econémica. Pero, atn estan alejados de lograr el
objetivo genérico para el cual han sido formulados:
contribuir a evaluar y efectuar un seguimiento de la
sostenibilidad, si es que ese modelo es el apropiado y

como solo

Desarrollo Sostenible: la dimension medio

la dimension social y la dimension

pertinente para regiones como la nuestra. Es preciso
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explorar nuevas formas de relacionar la informacion

existente, reconocer las relaciones funcionales
significativas y estructurales que permiten obtener una
aproximacion verdadera a la realidad, por definicion,
compleja, multidimensional, multiescalar y en ultimas,
plural. Esta perspectiva aboga por reconocer aquellas
relaciones funcionales significativas que nos permitan
disenar indicadores ambientales que sean integrados,
con aproximaciones sistémicas, con una perspectiva
holistica, para evaluar efectivamente los esfuerzos
desplegados en el camino hacia un modelo de
desarrollo propio, efectuar un seguimiento, establecer
lineas prioritarias y postular aquellos ajustes necesarios
que de manera permanente se van requiriendo en un
proceso. Por lo menos, para el Pacifico colombiano, es

el deber ser.

El debate de
Sostenible, tiene su origen precisamente en el mismo
concepto de desarrollo sostenible, el cual se encuentra
enmarcado en la discusion sobre el modelo de

sobre los Indicadores Desarrollo

interpretacion ambiental. Esta es entonces, la primera
premisa fundamental de la construccion de un sistema
de indicadores. Si asumimos entonces que el indicador
es un constructo, presupone un modelo. Para nosotros,
como lo explicaremos mas adelante, ese “esquema
interpretativo de la realidad”
ecosistémico, sino el modelo territorial.

no es el modelo

Logicamente todo modelo, siendo un esquema
interpretativo, crea sus dudas, pero el modelo que nos
aplica, por lo menos a una region como la nuestra,
eminentemente pluralista, debe alejarse tanto del
ecologicismo como del antropologicismo ambiental vy,
debe tener en cuenta los principios fundamentales de
donde partio la Agenda Pacifico XXI: el respeto a la
diversidad natural y cultural. Ese modelo no es mas que
el “territorial” que desarrollaremos mas adelante.

Papel que cumplen los enfoques de indicadores
multidimensionales

Nos referimos aqui a los indicadores que cumplen un
propoésito taxonomico-descriptivo y relacionan activi-
dades humanas, procesos socioecondémicos o desastres
naturales, que impulsan un cambio de tipo economico,
(categoria de
“fuerza/presion”); los medios fisicos y las poblaciones
humanas y biologicas que reflejan dicho cambio de
calidad (“situacion” o “estado”) vy, las instancias de la
sociedad que reaccionan con alteraciones en su
comportamiento o con politicas correctivas ante estos

social-institucional y ambiental

cambios sufridos (“respuesta”).

Dentro de este enfoque estandarizado, se pueden
encontrar sub-enfoques que son:

o Enfoque de estrés (Friend/Rapport 1991): éste se
propuso en Canada a fines de los ochenta, con el
proposito primordial de identificar las fuentes de
problemas ambientales de envergadura global y
nacional en dicho pais. Implicitamente, para este
enfoque es suficiente clasificar, de acuerdo con la
categoria de estrés sobre el ambiente, los respectivos
factores de presion en la llamada tecnoesfera, donde
actuan los seres humanos a través de sus actividades
de produccion, consumo, etc.

o Enfoque de presion-estado-respuesta (Adriaanse,
1993 y la OCDE, 1991, 1994). Su objetivo principal
es crear un conjunto de indicadores que permitan
reducir, de manera plausible y transparente, la
realidad compleja, para identificar prioridades de
problemas medulares y soluciones adecuadas en el
ambito del ambiente. La identificacion y medicion
de variables e indices ambientales que representan
las causas ultimas en procesos econdmicos y
sociales, son indicadores de tipo “presion”; los que
indican con cierta precision la situacién real, en
forma de cambios, en la calidad del ambiente, son
indicadores de tipo “estado”; vy, los que reflejan las
reacciones oportunas de los encargados de la
politica ambiental ante los cambios de estado
ambiental, e influyen, en forma de efectos de

retroalimentacion, sobre el subsistema humano
responsable de la presion, son indicadores de tipo
“respuesta”.

o Enfoque de la Comision de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible (CNUDS 1995; UN-DPCSD
1996) “fuerza de impulso-estado-respuesta (FER)”.
A diferencia del anterior enfoque, no se parte de la
existencia de una relacion causa-efecto entre los
distintos elementos agrupados bajo F, E y R.
A diferencia de la OCDE, en su propuesta original, el
marco taxonomico de la CNUDS sobrepasa al ambito
ambiental y presupone unicamente una asignacion
analitica y operativamente factible de distintos
indicadores,
representar fuerzas

de acuerdo con su caracter de

relacionadas a actividades
humanas (F), cambios de calidad de vida en sus

aspectos economicos, sociales y ambientales (E) y

J

medidas de politica correctivas (R), respectivamente.

o Enfoque presion-estado-impacto/efecto-respuesta.
(Winograd 1995, 1997), que fue elaborado para el
proyecto de indicadores del Centro Internacional de



Agricultura Tropical —CIAT— / Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente -PNUMA—
para América Latina. Este proyecto es diseniado
particularmente para los indicadores del uso
sostenible de tierras. Para ello, combina informacion
basada en estadisticas ambientales corrientes con
“georeferenciadas”, e.l.
generados por aplicaciones de GIS (Sistemas de
Informacion Geografica).

variables indicadores

Categoria “estado y cambio de calidad” o la
categoria de “presion”

El concepto del Espacio Ambiental —EA- (con las
categorias de Intensidad de recurso, Productividad de
recurso, Ecoefiencia y Ecosufiencia) predetermina la
seleccion de la categoria de interés primordial entre las
posibles clasificaciones de presion, estado y respuesta.
Al identificar la funcion ambiental de ser fuente de
insumos/recursos para el sistema socioeconéomico cuyo
transumo constituye el mayor potencial del deterioro,
privilegia la parte de presion ambiental como su area de
accion.

integracion de los procesos y patrones socioeconomicos
con los limites ecolégicos desde una perspectiva
engloba al
econémico a través de una coevolucion diniamica y

ecosistémica que subsistema socio

nada funcional para la economia.

Sin duda alguna, los enfoques PER y FER estan
apegados al credo de que se requieren conocimientos
exactos y mediciones numéricas de los problemas
socioeconomicos y ambientales, antes de tomar
medidas de ajuste y mitigacion. En este sentido,
reflejan lo que se puede llamar Ciencia Normal, que se
caracteriza por su busqueda de tomar decisiones solo
cuando la total
preparada, aunque debe partir de supuestos inciertos

sobre el comportamiento de los seres humanos y la

informacion esta debidamente

naturaleza.

En contraste, los indicadores conceptualizados en el
marco del EA se ubican en la corriente epistemoldgica,
para no decir ético-moral, que se caracterizo (en la
introduccion) bajo el programa de una Ciencia Post-
Ante la falta sistematica de certeza y

J

Normal.

Una de las mayores fortalezas de la region del Pacifico descansa sobre la

concepcion, las caracteristicas, el uso, el manejo y la afectacion que sobre el

territorio se posee. Igualmente, hemos precisado que la identidad territorial de la

Region esta definida por su diversidad biologica (ecosistemas, plantas y animales)

y cultural (comunidades afrocolombianas, campesinas y pueblos indigenas).

Por su parte, la atencion del enfoque en la linea
PER/FER parece concentrarse, aparte del ambito de
presion / fuerza impulsadora, en la parte categorial de
estado / cambio en la calidad, o sea, en la funcion del
servicio de la naturaleza de fungir como sumidero de
contaminantes. Esto, con el afan de identificar los
sintomas de los problemas para medirlos bajo el
supuesto de disponer de
mensional sobre estos vy,

informacion multidi-
atacarlos con medidas
correctivas €X post.

El enfoque plasmado en la propuesta de la CNUDS
tiende a priorizar un vinculo entre lo ecoldgico y lo
socioeconomico desde la perspectiva de sistemas con
rango tanto, los indices

equivalente. Mientras

enmarcados en el enfoque del EA buscan una

certidumbre, la metodologia de la ciencia Postnormal
aboga por reglas de “dedo” (“thumb”), sin hacerse
dependiente de mediciones “cientificamente correc-
tas”, cuyas bases de informacion siempre tienden a ser
incompletas e inciertas.

Entonces, mientras los sistemas de Indicadores de
Desarrollo Sostenible —IDS— de tipo FER siguen el
paradigma de requerimientos aparentemente
cientificos, los enfoques de EA son ejemplos de estas
reglas de dedo con caracter normativo-social que no
deslegitimizan compromisos de valor derivados de
procesos participativos de consulta y decision de los
portadores de interés, para poner en marcha la
direccion y no la exactitud de algunos cambios urgentes
desde la perspectiva de prevencion.
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Enfoque que seguiremos para construir un sistema de
indicadores

Una vez definido el modelo, se debera dar prioridad a
aquel esquema que tenga una aplicacion mas directa en
materia de formulacion de politicas que prevengan, mas
que mitiguen amenazas y conflictos en el mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion, que permita una
multidimensionalidad y multifuncionalidad de un
modelo territorial, que se refieran a problemas
concretos, que no aboquen una relacion lineal causa-
efecto (tal vez si una relacion causal aproximada, en los
términos de la fisica cuantica), que tenga un viable
monitoreo de desempeno vy, finalmente, que nos
permitan obtener una solucién integral.

Para el caso de la region Pacifica y
para el proceso de construccion de
region y de un modelo de desarrollo
apropiado y pertinente, se definieron
estos principios elementales: Respeto
a la Diversidad Cultural y Respeto a la

Diversidad Ecosistémica.

7.4. Modelo territorial para la construccion
de indicadores

7.4.1. Territorio

En la medida que el hombre ha ido comprobando la

finitud del planeta, se hace mas importante e
inquietante dilucidar el futuro del espacio y el
territorio, en particular por la intensificacion de ciertos
fenémenos ambientales, economicos, culturales y
sociales, cuya interconexion es cada vez mas estrecha.
Ello hace necesario precisar e identificar una minima
base tedrica y conceptual para no perderse en la infinita
trama de problemas y complejidades que representa el

espacio vy el territorio.

En otras palabras, quiere decir que asi como somos
seres geograficos,
transformamos la tierra para convertirla en nuestra casa

culturales, somos seres pues

y al hacerlo nos estamos transformando. Por ello, desde
el punto de vista geografico, la historia del hombre se
interpreta como la historia de la apropiacion y
transformacion de la tierra, en especial de su biosfera,
a través de la accion de las sociedades humanas.

En ese sentido se concibe al espacio geografico como
una categoria social e historica que abarca los procesos
y los resultados de la acumulacion historica de la
produccion, incorporacion, integracion y apropiacion
social de estructuras y relaciones espaciales en la
biosfera terrestre.

En relacion con los objetos del espacio geografico
diferencia entre los que son objetos propiamente dichos
y los dones. Los primeros son producto de una
elaboracion social (producto del trabajo humano como
puentes, casas, etc.) y los dones son el resultado de la
evolucion de la naturaleza (rios, lagos, nevados, etc.).
Con estos elementos se desarrolla toda una serie de
presupuestos. Lo importante es cuando se ve su
dimension politica y efectiva del espacio geografico, que
es lo que se denomina territorio.

El territorio es, por tanto, un concepto relacional que
insinda un conjunto de vinculos de dominio, de poder,
de pertenencia o de apropiacion (es decir de identidad),
entre una porcion o totalidad del espacio geografico y
un determinado sujeto individual o colectivo.

Igualmente dice que cada territorio se define en
relaciéon con un determinado sujeto individual o
colectivo, que ejerce un dominio hegemonico sobre
cierta porcion de espacio geografico. Ese dominio raras
veces es absoluto. Con respecto a un mismo territorio
pueden coexistir muchos sujetos que, no obstante ser
subordinados al sujeto hegemonico, ejercen diferentes
grados de dominio territorial, con frecuencia selectivo y
jerarquico. De alli se deriva la distincion entre territorio
y territorialidad.

Se entiende, entonces, por territorialidad, el grado de
dominio que tiene determinado sujeto individual o
social en cierto territorio o espacio geografico, asi
como el conjunto de practicas y sus expresiones
materiales y simbolicas, capaces de garantizar la
apropiacion y permanencia de un territorio dado bajo
determinado agente individual o social. Estos pueden
grupos sociales, grupos étnicos,
empresas 0 compaiias transnacionales.

ser individuos,

Las territorialidades se crean, recrean y transforman
histéricamente en procesos complejos de territoria-



lizacion o desterritorializacion, impulsados a través de
mecanismos consensuados o conflictivos, de caracter
gradual o abrupto.

De alli podriamos decir que existen logicas de

produccion de espacio y territorio y que en la

actualidad se da una légica de mundializacion y una
logica de lugares y esta ultima es la logica de las

colectividades.

7.4.2. Nocion de territorio para los grupos étnicos
del Pacifico

Como se ha establecido en la Agenda Pacifico XXI, una
de las mayores fortalezas de la Region del Pacifico
descansa sobre la concepcion, las caracteristicas, el
uso, el manejo y la afectacion que sobre el territorio se
posee. Igualmente, hemos precisado que la identidad
territorial de la Region esta definida por su diversidad
bioldgica (ecosistemas, plantas y animales) y cultural
(comunidades afrocolombianas, campesinas y pueblos
indigenas). Estas comunidades,
generaciones, han establecido una relacion simbiotica

a través de las

con el medio natural. En este sentido, es importante
precisar que para el Pacifico, lo natural como lo
cultural, no se entienden como algo separado, pues la
existencia del hombre, como ser mediador, los ha
integrado de manera simbiotica expresada en la
concepcion del territorio.

Uno de los mayores retos para la region del Pacifico es
aplicar, de manera armonica, compresible, apropiada y
pertinente,
territorio, que sea garante de la vida y la subsistencia de

un modelo de desarrollo dentro del

sus grupos étnicos afrocolombianos e indigenas y
demas habitantes. El punto de partida para la aplicacion
de ese modelo de desarrollo debe ser la logica de
necesidades, deseos y esperanzas de vida que histori-
camente han construido sus comunidades y pueblos, es
decir, que dicho modelo de desarrollo, basado en el
territorio, debe tener una valoracion étnica y exige ser
comprendido desde una légica cultural basada en la
cosmovision que de manera estructural han construido
los hombres y mujeres del Pacifico.

La vision de desarrollo que se teje en el Pacifico parte
de la “apropiacion del territorio”. Esta lectura y uso que
los grupos étnicos hacen del territorio exige ser
analizada a partir de los ritmos de vida que, en su
cotidianidad, las comunidades afrocolombianas y los
pueblos indigenas han elaborado, ritmos de vida que
pretenden entender el lenguaje simbolico de la selva,
los esteros, las montanas y los rios, en fin, la naturaleza

toda. Su racionalidad, su conocimiento y sus practicas
de produccion.

La opcion de vida que las comunidades del Pacifico han
estructurado a través de su proceso historico exige la
que se
estructuran en un solo cuerpo complejo: dichas
variables del desarrollo basicamente tienen que ver con
concepcion del territorio, de la naturaleza, de la
identidad, la participacion y la autonomia, contrastadas

precision de un conjunto de variables

con los problemas de la fragmentacion de sus
ecosistemas y sociedades.

Con el territorio como espacio para el ejercicio del ser
y con la identidad como expresion del ser, la opcion de
vida de las gentes del Pacifico es concretada mediante
dos variables complementarias: la autonomia y la
participacion. Estas dos variables permiten el juego de
las entradas y las salidas, es decir, cumplen un papel
eficaz de vasos comunicantes del Territorio Region del
Pacifico con el estado central y el mundo. En
correspondencia con lo anterior, en el territorio el
hombre edifica su proyecto auténomo de vida,
entendiendo la autonomia como la capacidad que tiene
la comunidad de decidir politica y socialmente su
manera de proyectarse en el mundo de acuerdo con su
identidad cultural.

7.4.3. El Territorio-Region del Pacifico colombiano

El Territorio del Pacifico es una realidad cultural,
geopolitica y biogeografica, definida a partir de su
configuracion cultural, histérica y ambiental, por los
procesos de poblamiento, movilidad y uso y manejo de
los recursos naturales; y, por su resistencia a las formas

de

economica.

dominacion y homogeneizacion cultural y

El Territorio del Pacifico también se define por su mega
diversidad biologica y complejidad de ecosistemas, por
su variedad de unidades geomorfologicas (planicies
costeras y bajas, la depresion del Atrato y el San Juan,
las serranias costeras de occidente (Darién y Baudo),
los saltos, los manglares, y el sistema orografico
andino); por su gran potencial forestal, pesquero,
maritimo, minero y energético, por su ubicacion
estratégica con respecto a la cuenca internacional del
Pacifico; y, por la riqueza cultural de sus grupos étnicos
afrodescendientes e indigenas.

El territorio desde la perspectiva de los grupos étnicos
y desde la Agenda Pacifico XXI, se entiende como la
base politica y real para construir un proyecto de region
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autonoma, de modo que la nocion de territorio debe
entenderse como Territorio-Region, lo que sintetiza la
mayor aspiracion de pueblos indigenas y
afrodescendientes, de poder garantizar un espacio socio
cultural y ambiental, donde los ancestros puedan
coexistir en paz y sus renacientes lograr el disfrute de
la vida con dignidad.

sus

El Territorio Region del Pacifico ha sido mirado por
gobiernos, grupos economicos y trasnacionales como
despensa, como biodiverso y exético. Estas visiones han
impuesto un modelo de desarrollo ajeno a las
condiciones espirituales, culturales, sociales vy
ambientales de sus comunidades, han construido un
modelo econdémico de enclave que les ha permitido el
saqueo indiscriminado de los recursos naturales.
Igualmente, la insurgencia, los traficantes y los
paramilitares han convertido al Pacifico en un escenario
de guerra y de disputa territorial por el control de sus
riquezas y espacios estratégicos. Dichos grupos
armados, consecuentes con su objetivo, asesinan,
masacran, desplazan y bloquean a las comunidades. El
desplazamiento forzado y el etnocidio, junto con la
esclavizacion y las precarias condiciones de servicios
basicos, publicos y sociales, constituyen una forma mas
de agresion, discriminacion y de violacion a los derechos
humanos, al derecho internacional humanitario, y a los
derechos colectivos de los pueblos del Pacifico.

En el Territorio-Region del Pacifico se vive uno de los
mayores niveles de conciencia, organizacion, lucha y
por parte de pueblos de
afrodescendientes e indigenas, quienes desde sus
consejos comunitarios, sus cabildos y organizaciones

movilizacion los

étnicoterritoriales, histérica y mancomunadamente
luchan en torno a la defensa de los derechos
fundamentales y a la construccion de un proyecto
regional, autonomo, definido desde la vision de
empoderamiento territorial, en la autonomia de sus
pueblos y en la fortaleza organizativa de sus grupos
étnicos. Este proyecto de construccion de region
igualmente se constituye en el principal objetivo de la
Agenda Pacifico XXI.

De otra parte, una de las principales caracteristicas del
Territorio del Pacifico y que a su vez se convierte en
una gran amenaza para su proyecto regional, tiene que
ver con la profunda crisis social y cultural generada por
los altos indices de Necesidades Basicas Insatisfechas,
por la aculturacion y la erosion de valores culturales.

El Pacifico colombiano, al ser definido como territorio
dentro de un proyecto de region, recoge la sintesis y

concrecion politica de una construccion cultural de
varios siglos por parte de sus grupos étnicos: es la sintesis
de lo que afrodescendientes e indigenas denominan
“territorio tradicional pacifico”. En ese sentido se
entiende que Territorio-Region es el habitat ancestral
organizado en un sistema dinamico, abierto, donde la
identidad, la cultura y el ambiente son los principales
valores intrinsecos y factores estratégicos de competi-
tividad. De modo que el Pacifico, como Territorio-Region,
debe proyectarse en unidad, con identidad, reconocida
como una totalidad diferenciada, que debe presentarse y
re-presentarse con voz, rostro y pensamiento propio. Esto
exige la construccion de un modelo politico generador de
movilizacion social, articulado a un proyecto cultural y
etnoeducativo que revitalice y fortalezca la identidad
colectiva con el territorio.

La construccion de un modelo politico en el Pacifico
sustentado en el Territorio implica entonces elaborar
unas bases firmes en torno a la identidad, a la
participacion, al fomento de un modelo productivo
propio que eleve el nivel de vida y de bienestar de sus

habitantes de acuerdo con su cosmovision, su relacion
estrecha con la naturaleza y de acuerdo con sus legados
culturales y ancestrales.

Un aspecto que no se puede dejar de lado tanto en la
consolidacion del Pacifico como un territorio y region,



como en la planificacion del desarrollo economico,
social y cultural, es la coexistencia sistémica de tres
variables determinantes: lo étnico, lo ambiental y lo
productivo (entendido como el modelo economico
propio). El tratamiento y las decisiones que se tomen
respecto a cada variable son determinantes para el
futuro de la region. De modo que Etnia, Medio
Ambiente y Economia no deben interpretarse como
asuntos aislados en el Pacifico. Ellos se articulan entre
si, en medio de una configuracion de interdepen-
dencias. Por tanto, las decisiones que en un ambito se
tomen tienen que ver con el otro. Esto exige una accion
y gestion concertada, coherente y articulada entre
todos y cada uno de los actores que se mueven en uno
u otro campo.

Estas comunidades, a través de las
generaciones, han establecido una
relacion simbidtica con el medio
natural. En este sentido, es
importante precisar que para el
Pacifico lo natural como lo cultural
no se entienden como algo separado,
pues la existencia del hombre, como
ser mediador, los ha integrado de
manera simbioética expresada en la

concepceion del territorio.

El proyecto politico de Territorio-Region, que se ha definido
en la Agenda Pacifico XXI debe asumir estas tres variables
y transformarlas en estrategias centrales, cruzadas
transversalmente y longitudinalmente por una cuarta
variable: la politica. La estrategia politica, se refiere a la
arquitectura territorial y administrativa del Territorio del
Pacifico, es decir, a las diferentes formas de participacion,
de gobierno, a la distribucion del poder y de los recurso
econdmicos y sociales de manera equitativa y equilibrada.
Esta estrategia senala los caminos y las metas para alcanzar

el escenario deseable identificado en la Agenda Pacifico XXI,
lo que en ultimas determina una modalidad de accion social
y politica y unas estrategias operativas que colocan los
intereses de la Region y su territorio, por encima de otros.

Lo anterior, desde luego, no seria mas que una utopia, si
no se trabaja por la verdadera construccion juridica,
politica, administrativa y social de la nacion colombiana,
esto es, reinventar un nuevo modelo de estado, de una
nueva categoria territorial, de acuerdo con la diversidad
cultural, étnica y regional de Colombia. En consecuencia,
el modelo de Territorio para el Pacifico como marco de
analisis, como un proyecto politico de construccion de
region concertado desde la Agenda Pacifico XXI, y
comprendido como el eje central de sostenibilidad del
Pacifico y sus recursos naturales y culturales, debe
orientarse al fortale-cimiento de la auto percepcion
colectiva de pertenencia étnica y territorial, a la
concrecion de un sistema etnoeducativo regional, a dotar
de mayor capacidad a los escenarios culturales, al
desarrollo de acciones que permitan y posibiliten la
apropiacion, control y defensa del territorio, al
fortalecimiento de su identidad cultural y a la autonomia
de sus pueblos ancestrales afrodescendientes e indigenas.

7.5. Componentes para la construccion de
indicadores a partir del modelo territorial

A partir del modelo definido, tres son los componentes
que el IIAP presenta para el diseno de sus indicadores: el
Sociocultural, el Bidtico (biodiversidad) y el Productivo.

7.5.1. Componente sociocultural del territorio

De acuerdo con la lectura de la anterior unidad de
analisis, dentro del componente sociocultural se han
considerado las siguientes categorias por medio de las
cuales se puede disenar un conjunto de indicadores que
permitan descomponer la nocion de Territorio y en las
que se puede entender su condicion de sostenibilidad
ambiental y base para el bienestar social de las

comunidades que habitan el Pacifico:

o Apropiacion del Territorio

o Participacion y fortalecimiento organizativo

o Identidad cultural y conocimiento del Territorio
o Conflicto por el Territorio

o Calidad de vida de las comunidades

7.5.2. Componente biodiversidad

El proceso de “Agenda Pacifico siglo XXI: Una

propuesta para la accion regional del Pacifico biodiverso 2
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en el presente milenio”, en su calidad de foro de
interpretacion de las realidades historicas, sociales y
ecosistémicas, ha permitido avanzar en el consenso de
aspiraciones de sus pobladores (con énfasis en grupos
étnicos) y definir marcos referenciales fundamentales
en la caracterizacion, espacializacion y temporalidad de
las estrategias que han de consolidar un Modelo de
desarrollo apropiado y pertinente para la misma. En
dicho sentido, el “territorio” es percibido como el
escenario natural producto de las dinamicas historico
evolutivas, en donde la accion antropica modelada por
los codigos implicitos y explicitos de cada comunidad y

entendidos en la dimension de la cultura, han
desarrollado sus alternativas adaptativas al entorno.
Los Indicadores definidos a continuacion, son

complementarios a los anteriormente expuestos en lo
social y a su vez paralelos a los estimados vy
considerados en el marco del Sistema Nacional de
Indicadores Ambientales, y complementan esa nueva
opcion paradigmatica para la comprension de la gestion
ambiental nacional desde una perspectiva regional:

o Indice de sensibilidad paisajistica —-ISP—

e Presion potencial de uso -PPU—

o Tasa de simplificacion floristica —“TSF—

o Pérdida de gremios bioindicadores -PGB—

e Grado de idoneidad del uso de la tierra -GIT—

o Pérdida de macroinvertebrados del suelo -PMS—

7.5.3. Componente productivo

El marco para la identificacion de los indicadores en el
area productiva, se describe como un “facilitador en el
acoplamiento de diferentes puntos de vista, en un
proceso de construccion de un dominio consensual™, el
cual debe servir para explicar, en este caso, el
comportamiento de los recursos y las intervenciones

NOTAS

1

Direccion de Internet: http://www.iaf-world.org/PELF/Garnica.html

antropicas desde los sistemas de producciéon. Las
explicaciones deben dimensionarse, para lo cual se
propone una serie de indicadores que responden a un
interés particular, que para el caso del Pacifico, se
centra en el Territorio.

A partir de la concepcion de Territorio y de las relaciones
que en ¢l se generan, se pretende identificar los cambios
sucedidos de produccion, para
evaluaciones reflexivas y la toma de decisiones que

en los sistemas
generen cambio hacia el desarrollo con satisfaccion de
necesidades humanas y la conservacion. Los indicadores
se definen teniendo en cuenta la informa-cién disponible
para la region, de manera que exista un referente que
permita evidenciar los cambios en un momento
determinado. Asi mismo, se identifican otros indicadores
que por el interés que representan en cuanto a la
produccion de conocimiento y por el impacto en el
contexto ambiental y cultural de la region, se constituyen
en lineas de investigacion para el Instituto.

Para la definicion de los indicadores, el componente
productivo parte entonces de los sistemas tradicionales
de produccion que desarrollan las poblaciones sobre el
territorio. De dicho sistema se ha hecho una agrupacion
teniendo en cuenta las categorias mas importantes y
sobre las cuales se desarrollan los indicadores:

e Agricola

e Pecuaria

e Minera

o Forestal

e Pescay caza

Se incluyen otros dos componentes genéricos, que se
enmarcan en los sistemas de produccién, pues son
inherentes a ellos. Estos son: Residuos soélidos y
Satisfaccion de necesidades humanas.

Construccion de modelos para apoyar procesos de cambio en organizaciones. 2002. P.1.















INDICADORES DEL SISTEMA DE
INFORMACION AMBIENTAL DEL
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
MARINAS Y COSTERAS JOSE BENITO
VIVES DE ANDREIS =-INVEMAR-



2

) SIAC - CONCEPTOS, DEFINICIONES E INSTRUMENTOS DE LA INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA

0

Los procesos de planificacion y manejo
se centran en la toma de decisiones que
permiten una gestion adecuada de
objetivos, recursos, proyectos y metas.
En la base de estos procesos se
encuentra la informacion disponible y
utilizable que facilita el analisis de las
opciones, acciones y estrategias a ser
tomadas. Sin embargo, la toma de
decisiones, al igual que el desarrollo,
son procesos dinamicos que se llevan a
cabo en los distintos niveles de deci-
sion de la sociedad e implican dife-
rentes consideraciones de orden cul-
tural, social, econémico, institucional,
politico y ambiental.

@® Introduccion

Para el desarrollo de la anterior premisa es necesario
construir un sistema de informacién ambiental que
integre datos, estadisticas e indicadores que produzca
informacion util para el seguimiento de los procesos de
desarrollo en relacion con el medio ambiente. Este
sistema debera ser concebido como un productor de
conjunto de datos ambientales y de informacion
relacionada, que puedan ser colectados a distintas
escalas geograficas, utilizando una red de seguimiento.
El conjunto de datos debe ser integrado en forma de
indicadores y coordinado para un numero dado de
niveles y usuarios.

El sistema debera mejorar y hacer mas eficaz el proceso de
intercambio, difusién y comunicacion de la informacion,
estructurar las fuentes de informacion, analizar y sintetizar
los diferentes problemas y dreas concernientes a la
planificacion y gestion, asi como valorar y sopesar las
entre variables del

interacciones y componentes

desarrollo. El sistema podra orientar y perfeccionar el
proceso de toma de datos y, también facilitar la
identificacion de areas y temas en donde la informacion
disponible es insuficiente, inconsistente o inexistente.

El Sistema de Gestion de Indicadores Ambientales
Marinos y Costeros —SIGEIN- desarrollado dentro del
Sistema de Informacion Ambiental Marino —SIAM-, se
articulara al Sistema de Informacion Ambiental de
Colombia —SIAC- y al Sistema Nacional Ambiental
—SINA-, apoyara la produccion, uso y analisis de
informacion marina y costera, actualizara y facilitara la
toma de decisiones gubernamentales, de la sociedad y
de los sectores productivos, mediante el aporte de
herramientas confiables a los procesos de planificacion,
gestion y manejo ambiental.

De esta manera, se podra aumentar la eficiencia,
transparencia y participacion de los actores sociales en
los procesos de desarrollo, aprovechamiento de recursos,
gestion y manejo ambiental de las zonas costeras.

8.2. Vision

El Sistema de Gestion de Indicadores Ambientales
Marinos y Costeros sera la herramienta mediante la cual
el INVEMAR proporcione informacion sobre los recursos
marinos y costeros, realice analisis integrales, describa
escenarios ambientales y formule estrategias de manejo
costero, de forma confiable, oportuna, sistematizada y ac-
tualizada, que apoye la investigacion y la gestion ambien-
tal de las zonas costeras colombianas a escala regional.

8.3. Mision

Responder a preguntas sobre el estado de los ambientes
marinos y costeros a escala regional y brindar apoyo
técnico-cientifico al Ministerio del Medio Ambiente y a



las instituciones vinculadas al Sistema de Informacion
Nacional Ambiental en la formulacion de politicas y la
toma de decisiones sobre medio ambiente y desarrollo
de las zonas costeras colombianas.

8.4. Objetivos
8.4.1. Objetivo general

Producir y divulgar informacion cientifica confiable,
precisa y oportuna que apoye los procesos de
planificacion, ejecucion y seguimiento ambiental de las
zonas costeras colombianas.

8.4.2. Objetivos especificos

o Identificar los requerimientos técnicos y de
informacion para la implementacion de indicadores

ambientales marinos y costeros

o Recopilar la informacion marina y costera, resultado
de los programas de investigacion del INVEMAR vy
de otras entidades y agencias

o Elaborar una Linea Base del estado de los recursos
naturales y del ambiente costero

o Generar los indicadores ambientales de los recursos
marinos y costeros ano 2001

o Constituir una herramienta de soporte para la
formulacion de politicas ambientales, la toma de
decisiones, planeacion y seguimiento a la gestion en
las zonas marinas y costeras colombianas

¢ Generar la infraestructura y capacidad institucional
que permita, en el futuro, la generacion periddica de
estos indicadores ambientales

8.5. Alcance

El Sistema de Gestion de Indicadores Ambientales
Marinos y Costeros —-SIGEIN- es la herramienta
cientifica y técnica de apoyo a las instituciones
pertenecientes al Sistema Nacional Ambiental —SINA-
en la toma de decisiones en el ambito marino y costero,
informacion
generada al INVEMAR,
modelando escenarios que respondan preguntas del
tipo: ¢Qué recursos marinos y costeros posee el pais?
éDonde se encuentran ubicados dichos recursos

mediante analisis integrados de la

interior y exterior del

naturales? ¢En qué estado de desarrollo y conservacion
se encuentran? ¢Qué actividades o eventos naturales

estan impactando positivamente o negativamente los
recursos? ¢Qué uso le da el hombre a los recursos?
éCudl es el valor natural y social de los recursos
marinos y costeros?

Dentro de este contexto, el Sistema de Gestion de
Indicadores implementara mecanismos que permitan la
actualizacion espacio-temporal del sistema, con el fin
de entregar informacién completa,
confiable, que soporte la toma de decisiones dentro de

oportuna vy
un manejo integral de las zonas costeras colombianas.
8.6. Marco conceptual

Un Sistema de Gestion de Indicadores es un conjunto
de elementos, subsistemas, herramientas y tecnologias
que interactiian entre si y que permiten enfocar los
resultados de investigaciones cientificas —biologicas,
sociales, econdémicas—, hacia la toma de decisiones
estratégicas e integrales, a través de la modelacion y
simulacion de escenarios (Cohen, 1996).

Los elementos del sistema son de naturaleza diversa y
normalmente incluyen (Cohen, 1996):

o El equipo computacional, es decir, el hardware
necesario para que el sistema de informacion pueda
operar. Lo constituyen las computadoras y el equipo
periférico que se pueda conectar a ellas

o El recurso humano que interactaa con el sistema de
informacion, el cual esta formado por los usuarios
que utilizan el sistema, alimentandolo con datos y/o
utilizando los resultados que el sistema genere

o Los datos o informacion fuente, que son todas las
entradas que necesita el sistema para generar como
resultado la informacion que se desea

e Los programas, que son la parte del software del
sistema de informacion que hara que los datos de
entrada sean procesados correctamente y generen
los resultados que se esperan

Un sistema de informacion realiza cuatro actividades
basicas: entrada, almacenamiento, procesamiento y sali-
da de informacion, segian se aprecia en el Grafico 8.1.
(Cohen, 1996).

o Laentrada de informacion es el proceso mediante el cual
el sistema de informacion toma los datos que requiere
para el procesamiento y la generacion de los resultados

8. INDICADORES DEL SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS JOSE BENITO VIVES DE ANDREIS -INVEMAR-
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Grafico 8.1. DISENO CONCEPTUAL DE UN SISTEMA DE COMUNICACION

Entrada Reportes o
de datos Informes
Proceso
Interfase automatica Interfase
de entrada automatica de salida
Almacenamiento

automaticas. Las manuales son aquellas que se
proporcionan en forma directa por el usuario, mientras
que las automaticas son datos que son tomados de otros
sistemas o modulos (interfase automatica de entrada).

o El almacenamiento de informacion es la capacidad
que tiene el sistema de guardar la informacion que
requiere para generar los resultados esperados.

o El procesamiento de informacion es la capacidad del
sistema para efectuar calculos de acuerdo con una
secuencia de operaciones preestablecidas. Esta
caracteristica de los sistemas permite la transfor-
macion de datos fuente en informacion que puede
ser utilizada para la toma de decisiones.

o La salida de informacion es la capacidad del sistema
para sacar la informacion procesada o los datos de
entrada al exterior. La salida de un sistema de
informacion puede constituir la entrada a otro
sistema o modulo (interfase automatica de salida).

Existen varias caracteristicas que deben estar presentes
en el sistema para poder considerarlo como un sistema
de soporte para la toma de decisiones:

o Interactividad: hace referencia a la interaccion
amigable y en tiempo real entre el sistema y el
usuario que toma decisiones

¢ Frecuencia de uso: el sistema es una herramienta de
consulta y apoyo en la toma de decisiones, por lo
que su uso debe ser accesible y frecuente

e Variedad de wusuarios: el sistema puede ser
consultado por usuarios de diferentes areas del
conocimiento

o Interaccion externa: permite el acceso a
informacion generada fuera de la organizacion,
necesaria para la construccion de modelos de
decision

o Comunicacion interorganizacional: el flujo de la
informaciéon a través de todos los niveles
institucionales

e Acceso a la base de datos: capacidad de introducir o
visualizar los datos almacenados

o Utilizacion de base de modelo: permite la genera-
cion de nuevos modelos para la toma de decisiones

El esquema interno de un sistema de informacion de
apoyo a la toma de decisiones estid conformado por
modulos funcionales que permiten la manipulacion de
los datos y la generacion de aplicaciones. Los mdodulos
estan relacionados con el software necesario para el
desarrollo del sistema y comprenden el manejo y admi-
nistracion de datos, el manejo de modelos, el desarrollo
de aplicaciones, la interfase grafica, reportes y

consultas vy, la interrelacion de bases de datos internas
y externas.

En la actualidad, los sistemas de informaciéon de soporte
para la toma de decisiones se han adaptando e
implementado para la administracion y manejo de



recopilada a través de
programas de cooperacion de caracter local, regional y
global. Algunos ejemplos de sistemas son los generados
por la NOAA -National Oceanic and Atmospheric
Administration de Estados Unidos-
informacion meteoroldgica y oceanografica, la EPA
—-Environmental Protection Agency del Gobierno de
Estados Unidos — a nivel de contaminacion marina y la
UNESCO -Organizacion de las Naciones Unidas para la

Educacion, la Ciencia y la Cultura— a nivel de

informacion ambiental

a nivel de

informacion costera.

En el proceso de diseno y desarrollo del Sistema de

Gestion de Indicadores Ambientales es importante

tener en cuenta los siguientes aspectos:

e« El tipo de informacién que sera utilizada para
elaborar el sistema y su calidad

e El flujo de informacion a través del sistema
(esquema entidad - relacion)

o Las preguntas que desea responder el sistema

¢ Los usuarios futuros del sistema

¢ El tipo de apoyo que se desea obtener del sistema
para la toma de decisiones ambientales

Adicionalmente, los pasos generales que abarcara el
diseno del Sistema de Gestion de Indicadores
Ambientales se pueden resumir en los siguientes
puntos:

¢ Incorporacion de la informacion de Linea Base con
énfasis en los usos actuales de los recursos y los
conflictos de uso que se generan en el area de
estudio

¢ Definicion de los objetivos y criterios de manejo
costero

o Descripcion de escenarios que permitan involucrar
los diferentes temas del desarrollo (economico,
social, cultural) externos e internos al lugar de
estudio

o Elaboracion de estrategias que especifiquen las
medidas de manejo, como por ejemplo
relacionadas con vedas, rutas para transito de

lugares

las

embarcaciones y definicion de con

proyeccion turistica

e Analisis y evaluacion de casos, lo cual hace
referencia al estudio de la mejor combinacion
(viabilidad) entre estrategias de uso y escenarios
definidos

8.7. Diagnostico

En la actualidad, el INVEMAR no tiene acceso a los
grupos de datos integrados sobre las zonas marinas y
costeras o las bases de datos aiin no estan consolidadas,
dificultando el uso e intercambio de la informacion.
Existen mosaicos de datos que son recolectados por
diversas agencias, institutos y organismos nacionales y
regionales, que utilizan diferentes métodos, clasifica-
ciones y normas para un variado rango de propositos.

El INVEMAR,
administrar la informacion que genera, esta aunando
esfuerzos para disenar e implementar sistemas de
informacion que permitan unificar metodologias de
muestreo que faciliten el analisis de la informacion

consciente de la importancia de

colectada y su posterior divulgacion.

Sin embargo, el desarrollo de un sistema ambiental
marino y costero a escala regional, como es el caso del
SIGEIN, enfrenta un gran reto debido a que la
informacion generada se encuentra dispersa y presenta
espaciales 'y
incompleta y, para algunos sectores costeros y/o para
algunas tematicas ambientales, es inexistente.

discontinuidades temporales, esta

De forma paralela al desarrollo e implementacion del
sistema, es necesario proyectar las estrategias para que
éste pueda ser alimentado y actualizado periodi-
camente. Dichas estrategias deben tener en cuenta la
representatividad de los datos, la totalidad del area de
estudio, componentes
ambiente (fisico, biotico y socioeconomico), la calidad
de los datos y la pertinencia de los mismos.

los diferentes del medio

Los posibles mecanismos de actualizacion que se
plantean son el diseio de una red de monitoreo
permanente de las areas ambientales marinas vy
costeras por parte de los programas del Instituto vy, el
diseno e implementacion de una red de intercambio de
informacion con las instituciones pertenecientes al
SINA, universidades, institutos de investigacion y
ONGs, otros, que de
investigacion en las zonas marinas y costeras
colombianas.

entre realizan estudios

8.8. Diseno conceptual del sistema

El diseno del Sistema de Gestion de Indicadores
Ambientales Marinos y Costeros comprende cuatro
aspectos importantes para su desarrollo e implemen-
tacion: informacion, estructura, calidad y publicacion

(Ver Grafico 8.2.).
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Grafico 8.2. DISENO CONCEPTUAL DEL SIGEIN

VISION, MISION, OBJETIVOS
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Formato
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8.8.1. Primera Fase - Informacion
8.8.1.1. Rango geografico

El sistema almacenara y procesara informacion
ambiental referente a las zonas costeras colombianas:
Caribe continental, Caribe insular y Pacifico. Dentro de
cada una de estas zonas, se trabajara con base en la
sectorizacion espacial de areas marinas y costeras de
Colombia, segun las carac-teristicas de la base natural
(biomasa, regiones naturales o macro unidades de
paisaje), elaborada por un grupo inter-disciplinario de
investigadores coordinados por el Programa de
Biodiversidad y Ecosistemas Marinos del INVEMAR.

Esta sectorizacion se ajusta a la formulada por el
Ministerio del Medio Ambiente en su politica de
ordenamiento de las zonas costeras colombianas con
referencia a las Unidades Ambientales Costeras
-UACs-, siendo ésta ultima un poco mas amplia en
términos espaciales.

8.8.1.2. Escala de trabajo

Para el desarrollo del sistema se han seleccionado tres
escalas de trabajo, 1:1'000.000, 1:500.000 y 1:100.000.
Estas escalas estan directamente relacionadas con el
nivel de detalle del sistema en cada una de sus etapas
de desarrollo.

La escala 1:1'000.000 se utilizara para mostrar la locali-
zacion del area geografica para la cual el sistema sera
desarrollado y su relacion con el contexto nacional. La
siguiente escala de trabajo, 1:500.000, se utilizara para
mostrar las caracteristicas generales del area de estudio
en términos de ubicacion, limites, condiciones meteoro-
logicas 'y oceanograficas, geologia y fisiografia,
hidrografia, fauna y flora y, aspectos socioeconomicos. La
daltima escala, 1:100.000, permitira apreciar en detalle
cada siste-ma estratégico a lo largo de la region de estudio
y crear escenarios que apoyen la toma de decisiones
ambientales en las zonas costeras colombianas.

8.8.1.3. Requerimientos de informacion

La produccion de informacion para la toma de
decisiones implica un proceso de sintesis y agregacion
en diferentes etapas (Ver Grafico 8.3.). La obtencion y
elaboracion de datos, estadisticas y el monitoreo son
parte fundamental de dicho proceso (Hammond et dl.,
1995). Esta parte del proceso permite la identificacion
de problemas y areas prioritarias que ayudan a la
formulacion vy fijacion de politicas generales.

El desarrollo de indicadores e indices, que se basan en
datos primarios y estadisticas derivados del monitoreo
y el analisis de los datos, ayudaran a la implementacion
y aplicacion de las acciones y estrategias, asi como a la
evaluacion de ellas.



La informacion que el SIGEIN requerira corresponde
principalmente a indicadores simples y agregados, que
reflejen la diversidad y el estado actual de cada
ecosistema, las amenazas o presiones naturales y
antropicas a los que estan sometidos, el uso que el
hombre les da y su valor ambiental. Adicionalmente, se
necesitaran algunos datos primarios para realizar la
caracterizacion general de los sectores.

Por tal motivo, es necesario el diseno de un marco
conceptual que permita definir y desarrollar un
conjunto de indicadores ambientales para monitorear
las presiones sobre el medio ambiente, el estado de los
recursos naturales, el impacto y efecto consecuencia de
las acciones emprendidas y las respuestas que la
sociedad genera, asi como la gestion y eficiencia
gubernamental en la aplicacion de las politicas.
Ademas, para poder analizar la informacién en funcion
de las causas y consecuencias de los procesos de
desarrollo sobre el medio ambiente, es necesaria una
aproximacion a diferentes niveles y escalas. Para esto,
se debe desarrollar el conjunto de indicadores en una
base georeferenciada, con el fin de superponer la
informacion pertinente.

Una aproximacion preliminar a la seleccion de los
posibles indicadores que el sistema utilizara como
herramientas para el analisis es la que esta desarrollando
el grupo de trabajo del SIGEIN. Dicha seleccion consiste
en buscar por lo menos 4 indicadores representativos del

Grafico 8.3. NIVELES DE AGREGACION DE LA INFORMACION

A

INDICADORES
AGREGADOS

INDICADORES
SIMPLES

/ DATOS AGREGADOS \

DATOS PRIMARIOS

estado, presion, usos, valoracion y riesgos de los

J

diferentes ecosistemas marinos y costeros.
8.8.1.4. Coleccion de datos

La informacion que ingresara al sistema se agrupara en
tres tematicas ambientales: oferta, demanda y presion
antropica. Esta informacion sera analizada de manera
integral por el sistema para determinar la Linea Base,
crear escenarios ambientales pasados y presentes compa-
rables y, modelar escenarios futuros asociados al estudio
de casos ambientales, que involucran el desarrollo de
actividades antropicas en la zona costera (Ver Grafico 8.4.).

Grafico 8.4. ESQUEMA DEL FLUJO DE INFORMACION
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Grafico 8.5. ESQUEMA DE LAS RELACIONES ENTRE LOS PROGRAMAS DE INVESTIGACION Y SUS SISTEMAS

DE INFORMACION Y EL SIGEIN
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Como se menciond anteriormente, la informacion que
el sistema utilizara para cumplir sus objetivos
comprenderd, casi en su totalidad, datos que cada uno
de los programas del Instituto suministrara al sistema,
segun la tematica de su competencia. Cada uno de los
programas colectara la informacion y propondra los
indicadores o indices que utilizara el sistema vy
coordinara con el administrador del sistema (programa
SINAM) la frecuencia de actualizacion, el lenguaje que
se utilizara, el canal de ingreso de la informacion, el
nivel de acceso a la misma y los mecanismos de
retroalimentacion (Ver Grafico 8.5.).

Se han considerado dos formas de ingresar la
informacion al sistema. La primera, a través de la
articulacion de éste con los demas sistemas que
conforman el Sistema de Informacion Ambiental Marino
—SIAM-, con la utilizacion de entradas automaticas (Ver
Grafico 8.6.). Esto implica que el sistema se enlazara
directamente con ellos y tomara la informacion que
requiera segun la consulta que se le esté formulando.

La segunda forma de ingresar la informacion al sistema
es con la utilizacion de formularios, los cuales

alimentaran las bases de datos del sistema. Estas bases

de datos contendrian toda la informacion del primer
nivel de acceso del sistema.

De forma similar, se llevara a cabo el ingreso de
informacion generada por otras instituciones, mediante
la recoleccion manual a través de formularios de
ingreso o de forma automatica, con conexiones via
Internet, segiin convenio con cada una de las
instituciones.

8.8.1.5. Frecuencia de actualizacion

Para la elaboracion de la Linea Base se plantea utilizar
informacion recopilada y verificada en campo. Dicha
informacion permitira desarrollar, probar y ajustar el
sistema en cada una de sus etapas, con el fin de generar
escenarios confiables que respondan a las preguntas
ambientales formuladas con relacion a las zonas
costeras colombianas.

Debido a que algunas condiciones fisicas y antrépicas
que generan presion sobre los ecosistemas pueden
variar en lapsos de tiempo bastante cortos, se propone
actualizar el sistema cada 6 meses, a partir de la
generacion de los escenarios base.

3
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N
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Grafico 8.6. MODELO DE RELACION ENTRE LOS SISTEMAS DE INFORMACION PERTENECIENTES AL SIAM
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8.8.1.6. Identificacion del usuario

El sistema estd concebido como una herramienta
cientifica y técnica de apoyo a la toma de decisiones,
por lo que sus principales usuarios son el Ministerio del
Medio Ambiente, de
administrar los recursos y los entes territoriales con
injerencia en las zonas costeras colombianas.

las entidades encargadas

Sin embargo, el sistema estara abierto a cualquier
persona que tenga inquietudes con respecto al medio
ambiente y las zonas costeras colombianas, la
comunidad cientifica nacional e internacional, el sector

productivo, la academia y la comunidad en general.

8.8.2. Segunda Fase - Diseino

8.8.2.1. Tamaiio del sistema

El SIGEIN se puede considerar un sistema pequeno en
infraestructura fisica y computacional, si se habla en
términos de volumen de informacion y cantidad de
espacio en disco que el sistema necesitara para
almacenar datos primarios, por cuanto su filosofia es
ser una herramienta de analisis de informacion mas que
de almacenamiento.

Se puede considerar de gran tamano, si se estima la
capacidad que el sistema debe tener para almacenar y

Grafico 8.7. ESQUEMA VERTEBRAL DEL SISTEMA DE INDICADORES AMBIENTALES MARINOS Y COSTEROS -SIGEIN-
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procesar informacion resultado de los analisis integrales
que se realicen de cada sector costero (datos numéri-
cos, graficos y cartograficos).

Paralelamente, el sistema se puede considerar de gran
tamano, si se tiene en cuenta el namero de personas o
usuarios que podran interactuar con él y la perspectiva
de ser la herramienta de apoyo cientifico y técnico que
permita tomar decisiones que beneficien el desarrollo
economico y productivo de las zonas costeras, dentro de
los lineamientos de la sustentabilidad de los recursos.

8.8.2.2. Estructura del sistema

Como herramienta cientifica y técnica de apoyo a las
instituciones y entidades relacionadas con el tema
marino y costero en Colombia, el SIGEIN se ha
estructurado a partir de la formulacién de una serie de
preguntas generales que enmarcan y especifican la

funcion del sistema (Ver Grafico 8.7.).

Esta estructuracion parte del conocimiento cientifico
que posee el Instituto a escala regional. Se consideraran

como unidades basicas del sistema de gestion de
informacion, los ecosistemas marinos y costeros
existentes en cada uno de los sectores y subsectores en
los que se han dividido las zonas costeras, entendiendo
como ecosistema una unidad funcional materializada en
un territorio que presenta una homogeneidad en sus
condiciones biofisicas y antrépicas en una porcion de
espacio geografico definida (Humboldt, 1997).

Para cada uno de los sectores, en el primer nivel de
informacion se proporcionara su ubicacion geografica,
condiciones meteoroldgicas y oceanograficas, geologia
y fisiografia, hidrologia, fauna y flora, aspectos
socioeconomicos y tipos de ecosistemas presentes (Ver
Grafico 8.8.).

El segundo nivel de informacion mostrara cada uno de
los ecosistemas desde cuatro perspectivas: estado
actual, presiones ambientales naturales y/o antrépicas,
tangibles e intangibles v,
permitiran generar una Linea Base sectorial y regional
sobre la cual el sistema podra modelar los escenarios

usos valoraciéon, que

que permitan dar respuesta a inquietudes ambientales. La

Grafico 8.8. ESQUEMA CONCEPTUAL DEL SISTEMA DE GESTION DE INFORMACION: PRIMER NIVEL
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Grafico 8.9. ESQUEMA CONCEPTUAL DEL SISTEMA DE GESTION DE INFORMACION: SEGUNDO NIVEL
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caracterizacion de cada unidad se realizara a través del
sistema de indicadores generado para tal fin (Ver Grafico
8.9.). Los indicadores son presentados en el Anexo 2.

El tercer nivel lo conforma el analisis integral al interior
de cada uno de los sectores y entre los sectores (Ver
Grafico 8.10.), manteniendo una vision holistica del
sector a través de la integracion de informacion tematica
que permita generar la linea base actual, definir unidades
integrales y definir zonas prioritarias de manejo.

El cuarto nivel corresponde a la generacion,
modelacion y simulacion de escenarios predictivos de
apoyo a la toma de decisiones, mediante la formulacion
de preguntas concretas al sistema.

El ultimo nivel es el modulo de retroalimentacion del sis-
tema. Este nivel cierra la estructura formando un ciclo vy,
garantizando la veracidad y actualidad del sistema. Los
mecanismos de retroalimentacion del sistema estaran
dados por el seguimiento que el sistema realice de la infor-
macion de entrada, los procesos de analisis que se estén
implementando y los resultados que se estén generando.

8.8.2.3. Herramientas de desarrollo

Por herramientas de desarrollo se entiende el software
que el sistema utilizara para lograr sus objetivos. El

software depende de los resultados que se desean
obtener con el sistema vy, de los usuarios del mismo.

Como una aproximacion general se identifica como
software basico para el desarrollo del sistema el uso de
una herramienta de manejo de bases de datos objeto-
relacionales (Oracle) que incluya tanto la posibilidad de
generar formatos de entrada, almacenar informacion,
generar reportes y programar, como un programa para
soportar y publicar imagenes vectoriales (Map Objects).

Adicionalmente, se debe pensar en el software necesario
para apoyar la generacion, el analisis y la divulgacion de
la informacion, asi como para el procesamiento de
imagenes, el levantamiento cartografico, la integracion
de informacion geogrifica (Geographic Information
Systems —GIS-) y, para disponer de herramientas para la
utilizacion de Internet e Intranet.

Por otra parte, las tecnologias de soporte hacen
referencia al hardware necesario para el desarrollo del
sistema. En sistemas de gran tamano, en los que se
requieren entradas de acceso simultaneas para varios
usuarios, se recomienda utilizar un servidor que
funcione como compilador de la informacion y que
permita el acceso a los usuarios desde sus propias
terminales, a través de una red con protocolo de tipo
Internet (Ver Grafico 8.11.).



Grafico 8.10. ESQUEMA CONCEPTUAL DEL SISTEMA DE GESTION DE INFORMACION: TERCER NIVEL
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8.8.3. Tercera Fase - Calidad del sistema

La calidad del sistema contempla cinco aspectos impor-
tantes que permitiran garantizar la excelencia del sistema:

e La calidad de los datos hace referencia a dos
aspectos principales: la validez cientifica y técnica
de los datos utilizados que sera garantizada por los
programas e
informacion al sistema vy, la validacion de los

instituciones que suministren
procesos de analisis de los datos al interior del

mismo

e La habilidad del software para trabajar con
diferentes sistemas, realizar las funciones necesarias
para la generacion de resultados esperados y para
ser amigable al usuario

o La eficiencia del sistema
e La actualizacion del sistema esta relacionada con la

capacidad del modificado y
mantenerse en el tiempo

mismo de ser

e La integridad y seguridad del sistema
8.8.4. Cuarta Fase - Publicacion y divulgacion

El aspecto de mayor relevancia al publicar o divulgar el
SIGEIN, es garantizar que la informacion que se difunde

sea recibida en su integridad por los usuarios objetivo.
Para lograr dicho proposito, se debe tener presente cual
es el objetivo u objetivos de su divulgacion, el nivel de
comprension del pablico al que esta dirigido, el formato
en que seran publicados los datos y, los métodos que
seran utilizados para tal fin.

El sistema buscara que la divulgacion de los datos sea
realizada de forma grafica, espacial (mapas) y/o
esquematica, con el fin de tener una visualizacion y
comprension agil, clara y concreta de la informacion
que sera publicada, a través de la generacion de un
espacio web, del informe anual del estado de los
ambientes marinos y costeros y, de la participacion en
eventos como talleres, seminarios y conferencias.

8.8.5. Quinta Fase - Mantenimiento y actualizacion
del sistema

Esta etapa es quizas la mas importante y costosa, por
cuanto implica la inversion de recursos financieros y
logisticos
actualizacion de los indicadores en el futuro, como una

que garanticen el mantenimiento y
herramienta eficaz y oportuna para la gestion de los

recursos naturales marinos y costeros.
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E .1. El Sistema de

Informacién Ambiental —=SIA— del IDEAM

La informacion existente sobre los
recursos naturales y el medio ambiente
antes de la creacion del SINA y el
IDEAM, se encontraba sectorizada y
dispersa en diferentes entidades publi-
cas y privadas y, obedecia a esfuerzos
aislados con diferentes niveles de reso-
lucion y sin la dinamica y estructura
necesaria que permitiera su homolo-
gacion e integracion para tener una
vision regional y una sintesis nacional.

El IDEAM fortalecio una solida estructura de bases de
datos articulados y sistematizados que le permite contar
con informacién oportuna para la toma de decisiones
por parte de las autoridades encargadas de la fijacion de
politicas, asi como para la planificacion y programacion
del aparato productivo y como un servicio publico
esencial para la poblacion en general.

El IDEAM tiene como misioén: aportar conocimiento e
informacion oportuna, consistente, confiable y periodica
que permita la toma de decisiones y la gestion, para
contribuir a la renovabilidad, sostenibilidad y calidad de
los recursos naturales y del medio ambiente; preparar y
difundir las ambientales 'y
informacion, pronosticos climaticos, prevision del tiempo
y predicciones hidrologicas y ambientales, mediante la
generacion, el acopio, el procesamiento, el analisis y la

alertas suministrar

difusion de la informacion cientifica y tecnoldgica, en sus
areas de la hidrologia, meteorologia, geomorfologia y
suelos, ecosistemas, ecologia econémica y poblacion y
asentamientos, entre otros; y, orientar la formulacion de
politicas, la expedicion de normas, los procesos de toma
de decisiones y el ordenamiento ambiental del territorio.

En este marco, el Instituto ha desarrollado un
instrumento técnico y tecnologico, asi como una
estructura organizativa que le permite operar una red
basica de referencia para la observacion, medicion y
vigilancia ambiental. Actualmente cuenta con 3.000
estaciones hidrometeorologicas y ambientales, cuyos
datos, complementados con los obtenidos a partir de
imagenes satelitales, informacion que generan otras
entidades nacionales y regionales, productos y modelos
de los centros internacionales con los cuales interactia
24 horas diarias, permite detectar las tendencias,
establecer el estado del tiempo y el clima y, anticipar la
dinamica ambiental, mediante la aplicacion de modelos
logicos interpretativos y predictivos.

El IDEAM, luego de un amplio proceso de concep-
tualizacion, analisis, disenio y desarrollo del Sistema de
Informacion Ambiental —SIA—, cuenta en estos momentos
con los modelos conceptuales sobre sistema climatico,
hidrico, biologico, de geomorfologia y suelos y con el
modulo de balance de materia y energia en las actividades
productivas. Con base en lo anterior, se han definido las
variables basicas, los estandares y protocolos para la
captura, procesamiento y control de la calidad de la
informacion tanto alfanumérica como grafica, que
finalmente, a través de una base de datos estructurada y
sistematizada, permite obtener productos interrelacio-
nados, aplicaciones operativas y el diseno y operacion de
modelos predictivos e interpretativos. El Instituto dispone
de una amplia red de referencia y de sistemas modernos
para la difusion en tiempo real de la informacion am-
biental. Asi mismo, ha establecido las bases para la Red
Nacional de Laboratorios Ambientales y ha implementado
el Laboratorio de Calidad Ambiental de Referencia.

En estas condiciones, el Sistema de Informacion
Ambiental -SIA- disenado por el IDEAM tiene un

enfoque sistémico que permite avanzar en la



interpretacion de las relaciones del sistema natural y las
complejas interrelaciones con los sistemas socioecono-
mico y cultural. El grado de avance y desarrollo facilita
el proceso de montaje, operacion y consolidacion del
sistema de informacion, para lograr un intercambio de
informacién y conocimientos dinamicos con los
diferentes actores publicos y privados.

9.2. Modulos

Moédulos hidrolégico y meteorologico

Modulo que sustenta la representacion de los procesos
naturales sobre el espacio y el tiempo, mostrando de ma-
nera integral las diferentes esferas del medio natural (su
estado, su dinamica e interrelaciones), aporta y permite
la informacion basica sobre la atmosfera e hidrosfera al
sistema de informacion ambiental en los componentes
hidrologico, oceanografico, meteorologico y climatico.

Certificado de Inscripcion de Soporte logico (Software)
libro13 tomo 7 partida 343 del 12 de julio de 2001.

Localizacion e influencia: actualmente se encuentra
operando con aplicativos funcionando y en una relacion
operativa con las corporaciones e instituciones privadas
que lo requieren, tales como: la Corporacion Autonoma

Regional de Cundinamarca —-CAR-, la Corporacion
Autonoma Regional del Valle del Cauca -CVC-, la
Corporacion Autonoma Regional del Cauca —CRC-, la
Corporacion Auténoma Regional del Quindio —-CRQ-, la
Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota,
Interconexion Eléctrica S.A. —-ISA—, la Federacion Nacio-
nal de Cafeteros de Colombia, el Centro de Investigacion
de la Cana de Azucar de Colombia —CENICANA-, etc.
De igual manera, se estan desarrollando bajo otra
plataforma (Visual Basic), con la finalidad de permitir el
acceso a un namero mayor de usuarios.

Modulo bidtico

Este modulo permite manejar la informacion de las
especies de fauna y flora, su ubicacion geografica y
espacio-temporal, reporte de usos e
etnobotanica. Fue desarrollado por la Universidad
Nacional y adaptado por el IDEAM.

informacion

Localizacion e influencia: se encuentra operando. Ha
sido instalado en el Ministerio del Medio Ambiente, en
la Corporacion Autéonoma Regional de Defensa de la
Meseta de Bucaramanga —CDMB-, en la Corporaciéon
Autonoma Regional de la Frontera Nororiental
—CORPONOR-, en el Instituto de Investigaciones Am-
bientales del Pacifico —~IIAP- y, en el DAMA de Bogota.

Grafico 9.1. FASES DEL FLUJO DE INFORMACION DEL SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL -SIA -
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Grafico 9.2. COMPONENTES DEL SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL -SIA-
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Moédulo forestal

Este médulo permite manejar informacion para la
operacion y gestion ambiental del Ministerio del
Medio Ambiente, las CARs y los DAMAS, en términos
de plantaciones,

permisos de aprovechamiento,

certifica-dos de incentivo forestal, certificados de

incentivos a la proteccion y, estadisticas forestales.

Certificado de Inscripcion de Soporte logico (Software)
libro13 tomo 7 partida 337 del 12 de julio de 2001.

Localizacion e influencia: se realizé inicialmente una
entrega a todas las CARs y los DAMAs y se encuentra
operando en una version Excel. Al igual que el modulo
bidtico, la version Oracle ya se encuentra instalada en
las entidades mencionadas en el modulo anterior y esta
en proceso la entrega de aplicativos en plataforma
Visual Basic.

Moédulo geomorfolégico y suelos

Este informacion

pedologica, de litoestructura y geomorfoldgica para el

modulo  permite manejar la

establecimiento de modelos de oferta natural del suelo
y estabilidad del territorio.

Certificado de Inscripcion de Soporte logico (Software)
libro13 tomo 7 partida 336 del 12 de julio de 2001.

Localizacion e influencia: se encuentra desarrollado y
operando. Sera transferido al Ministerio del Medio
Ambiente, a las CARs vy, a los DAMAs.

Mo6dulo Formulario de Uso de Recursos

Este modulo sistematiza la informacion correspon-
diente al proceso de licencias ambientales y medicion
de calculo de impactos.

Version I: Certificado de Inscripcion de Soporte logico
(Software) libro13 tomo 7 partida 342 del 12 de julio de
2001.

Version II: Certificado de Inscripcion de Soporte logico
(Software) librol3 tomo 7 partida 340 del 12 de julio
de 2001.

Localizacion e influencia: se encuentra desarrollado y
en operacion en las modalidades de Visual Basic y
Oracle. Fue transferido al Ministerio del Medio
Ambiente, CARs, DAMAs ¢ instituciones privadas de
caracter gremial.



Médulo de asentamientos humanos y poblacion

Este moédulo aporta al SIA la informacion sobre la
dinamica de poblacion, estructura, salud, calidad de
vida, caracteristicas de los asentamientos humanos,
consumos, demandas, descargas, caracteristicas de
vivienda y, cobertura de servicios, para el estable-
cimiento de modelos relacionados con la presion y
vulnerabilidad de la poblacion sobre los recursos
naturales y sobre la calidad de vida ambiental.

Certificado de Inscripcion de Soporte 16gico (Software)
libro13 tomo 7 partida 345 del 12 de julio de 2001.

Localizacion e influencia: se encuentra desarrollado y
en operacion. Es de especial interés para el IDEAM y
emplea informacion secundaria, especialmente del

DANE.
Modulo étnico

Articula la informacion sobre el estado, conocimiento
y manejo del medio natural en que habitan las culturas
indigenas, afrocolombianas, campesinas y de colonos,
de acuerdo con sus formas tradicionales y su
historica,
poblacion, localiza-cion, patron de asentamiento y uso
del espacio, actividad productiva, uso y manejo de los

evolucion la identificacion étnica,

recursos, vias de comunicacion y, organizacion social
y politica.

Certificado de Inscripcion de Soporte logico (Software)
libro13 tomo 7 partida 338 del 12 de julio de 2001.

Localizacion e influencia: se encuentra en operacion e
instalado en las entidades referidas en el segundo
modulo.

Modulo fisico - quimico ambiental

Moédulo que permite manejar informacion para avanzar
en el conocimiento e interpretar el estado y dinamica
de los procesos que afectan la calidad del medio
ambiente y su evolucion o deterioro por factores
antropicos. Igualmente, permite identificar las posibili-
dades del uso potencial de un recurso.

Certificado de Inscripcion de Soporte 16gico (Software)
libro13 tomo 7 partida 339 del 12 de julio de 2001.

Localizacion e influencia: este modulo se encuentra
operando en el IDEAM vy estara disponible para las
entidades del SINA que lo requieran.

Moédulo de aguas subterraneas

Administra la informacion correspondiente al manejo de
aprovechamientos de aguas subterraneas en el pais v,
permite conocer el estado, dinamica y aprovechamiento
del recurso hidrico subterraneo colombiano.

Certificado de Inscripcion de Soporte logico (Software)
libro13 tomo 7 partida 347 del 12 de julio de 2001.

Localizacion e influencia: montada en el IDEAM e
inicialmente en pruebas en el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente de Bogota —-DAMA-.

Moédulo cuerpos de agua

Este moédulo complementario del moédulo hidrome-
teorologico, permite implementar al sistema un
mecanismo virtual de la red hidrografica, con infor-
macion geografica de los lagos, lagunas ciénagas vy,
pantanos, entre otros, capturando informacién sobre su
dinamica, estado de disponibilidad, usos, caracteristicas
morfométricas y fisiograficas y demas informacion
base para el analisis de estos recursos vitales para el

pais.

Certificado de Inscripcion de Soporte logico (Software)
libro13 tomo 7 partida 349 del 12 de julio de 2001.
Localizacion ¢ influencia: el médulo se encuentra
desarrollado y operando vy, sera transferido al Ministerio
del Medio Ambiente, a las CARs y a los DAMAs.

Modulo agrometeorologico

Este modulo facilita la determinacion de las
condiciones optimas para el establecimiento de cultivos
y su observacién. Permite enlazar la informacion
biotica, climatica y de suelos para hacer seguimiento y

proyecciones y pronosticos de los diversos cultivos.

Certificado de Inscripcion de Soporte logico (Software)
libro13 tomo 7 partida 309 del 12 de julio de 2001.

Localizacion e influencia: se encuentra desarrollado y
operando y sera transferido al Ministerio del Medio
Ambiente, a las CARs y a los DAMAs.

Moédulo sistema de informacién para la operacion de
la red hidrolégica —SIORH-

Modulo que permite administrar la red ambiental, opti-
mizando recursos humanos y econémicos. Es un elemento
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Tabla 9.1. MAPAS SIA - IDEAM EN INTERNET

Tema Niimero de mapas Caracteristicas
Atmosfera e 17 mapas sobre el Diario, mensual, anual
y clima comportamiento de las y/0 multianual
variables climaticas Nacional y/o regional
Escala 1:500.000
Agua 19 mapas sobre el Diario, mensual, anual
comportamiento del y/0 multianual
régimen hidrologico y Nacional, cuencas y/o
sobre el estado del recurso municipal
hidrico Escala 1:500.000
Suelos e 5 mapas sobre oferta, Semanal, mensual, anual
degradacion, erosion, y/0 multianual
desertificacion, estabilidad Nacional, por cuencas y/o
y humedad del suelo municipal
Escala 1:500.000
Ecosistemas 10 mapas sobre coberturas Semestral, anual y/o
vegetales, zonas de vida, multianual
familias forestales, entre Nacional y/o por CARs
otros e Escala 1:500.000

importante en la captura, cualificacion y seguimiento de la
informacion medida por los censores de campo.

Certificado de Inscripcion de Soporte logico (Software)
libro13 tomo 7 partida 346 del 12 de julio de 2001.

Localizacion e influencia: se encuentra desarrollado y
operando.

Moédulo de asimilacion en tiempo real

Submodulo que permite capturar informacion de las dife-
rentes areas operativas del pais y concentrarla en Bogota,
creando, alimentando y cualificando la informacion del
modulo central del Sistema de Informacion Ambiental.

Certificado de Inscripcion de Soporte logico (Software)
libro13 tomo 7 partida 344 del 12 de julio de 2001.

Localizacion e influencia: se encuentra desarrollado y
operando.

Moédulo tabla quimica

Permite estandarizar y unificar toda la informacion

quimica, como por ejemplo elementos quimicos,

moléculas y compuestos, para el Sistema de Informacion
Ambiental.

Certificado de Inscripcion de Soporte logico (Software)
libro13 tomo 7 partida 341 del 12 de julio de 2001.

Localizacion e influencia: se encuentra desarrollado y
operando y sera transferido al Ministerio del Medio
Ambiente, a las CARs y a los DAMAs.

9.3. Resultados

Los resultados preliminares de los modulos anteriormente
mencionados se reflejan en los siguientes aspectos:

e Modulo basico del Sistema de Informacion
Ambiental del IDEAM con 154.650.054 registros

o Mejoras en los pronosticos del tiempo y prediccion
del clima

e Mejoras en los prondsticos hidrologicos y de
fenémenos naturales

o Caracterizacion preliminar de las
vegetales y por regiones ecosistémicas

o [Estadisticas forestales centralizadas a nivel nacional

e Actualizacion del Estudio Nacional del Agua.
Balance Hidrico y Condiciones de Sostenibilidad

coberturas



El Instituto ha desarrollado un instrumento técnico y tecnologico que le

permite operar una red bésica de referencia para la observacion, mediciéon y

vigilancia ambiental. Actualmente cuenta con 3.000 estaciones

hidrometeorolégicas y ambientales, cuyos datos permiten detectar las

tendencias, establecer el estado del tiempo y el clima y, anticipar la dinimica

ambiental.

o Diagnostico Ambiental de la Cuenca del rio
Magdalena y lineamientos de ordenamiento

o Caracterizacion ambiental

¢ Primera Comunicacion Nacional, Vulnerabilidad y
medidas de adaptacion a los efectos del Cambio
Climatico

e Oferta natural de los suelos

e Degradacion de suelos y tierras de Colombia

e Modelo Digital de Terreno y mapas morfométricos
de drenaje

e Dinamica fluvial y litoral del delta del Magdalena

o Analisis geomorfologico de la cuenca alta del rio
Chicamocha

e Dinamicas de glaciares de Colombia

¢ Modelos y mapas de amenazas y prondsticos de
deslizamientos

o Estudio geomorfologico y de susceptibilidad a las
inundaciones en el valle inferior del rio Magdalena

e Analisis multitemporal de la dinamica del rio
Amazonas

9.4. Impacto social

De acuerdo con los desarrollos y su enfoque social,
adicional al enfoque cientifico, se presentan los siguientes
aspectos:

e Reduccion de las pérdidas materiales (viviendas),

del nimero de damnificados y de las victimas de
naturales, a del
fortalecimiento de las medidas de prevencion, lo
cual es dificilmente cuantificable

desastres través apoyo al

¢ Reduccion del impacto social del fenémeno de La
Nina

o Conocimiento de la diversidad floristica y faunistica
para una apropiacion social en defensa del

patrimonio natural

o Identificacion del estado del recurso forestal, su
afectacion y reposicion

e Mayor conocimiento de los procesos naturales y su
relacion con las actividades productivas Soporte
técnico para la toma decisiones

e Generar conocimiento sobre la degradacion y
desertificacion de los suelos en Colombia, y
establecer la relacion de éste con los agentes
modificadores del paisaje y los procesos de
produccion que afectan directamente a las

coberturas vegetales y la perdida del suelo por

erosion

o Identificacion de los procesos naturales tanto en su
magnitud como en su localizacion, en lo que se
refiere a los movimientos de remocién en masa

9.5. Los modelos de analisis

Las bases de datos del sistema de informacion
ambiental, que servian anteriormente como disciplinas
cientificas auténomas, pasaron a ser el soporte
empirico en el IDEAM para la construccion de un
modelo que diera razon de la funcion de los elementos

hidrolégico y meteoroldgico en la concepcion y en el
manejo de lo ambiental.

Diversos sectores de la sociedad colombiana han
recibido conocimiento e informacion oportuna,
consistente, confiable y periédica sobre alertas
ambientales, pronoésticos climaticos, prevision del
tiempo y predicciones hidrologicas para contribuir a la

sostenibilidad del desarrollo.

La aplicacion de modelos logicos interpretativos y
predictivos, que permite al IDEAM lograr una vision
diagnostica de sintesis del estado ambiental del pais, en
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Tabla 9.2. INDICADORES AMBIENTALES DEL SIA - IDEAM EN INTERNET PARTE 1
Tema Niuimero de indicadores Caracteristicas
Atmosfera e 11 sobre composicion y estado e Diario, semanal, anual
y clima de la atmosfera v/0 multianual
* 8 sobre cambios y tendencias del | o Global, nacional y/o
clima local
Agua e 8 sobre comportamiento del e Diario, mensual, anual
régimen hidroléogico v/0 multianual
e 12 sobre estado y calidad del e Nacional, cuencas y/o
recurso hidrico municipal
Suelos e 2 sobre degradacion de suelos e Semanal, mensual,
e 1 sobre retroceso glaciar anual y/o multianual
e 2 sobre estabilidad de laderas e Nacional, por cuencas
e 1 sobre humedad del suelo y/0 municipal
Ecosistemas e 6 sobre sostenibilidad de las e Semestral, anual y/o
coberturas vegetales asociadas a multianual
los ecosistemas e Nacional y/o por CARs
e 21 sobre sostenibilidad del
recurso forestal

la medida en que vaya logrando un intercambio de
informacion y conocimientos dinamicos con los
diferentes actores publicos y privados, permitira tener
visiones diagnosticas particulares de localidades,
regiones y sectores de actividad, para enriquecer los
criterios lograr
ordenamiento del territorio nacional.

encaminados a un adecuado

9.6. Los indicadores

Los indicadores ambientales de Colombia elaborados
en forma preliminar por el IDEAM, se sitiian dentro de
la version ampliada del modelo PER (presion-estado-
respuesta), desarrollado por la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico —OCDE- e
implementado por el Programa de las Naciones Unidas
para el Medio Ambiente ~-PNUMA- y la Comision de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas para la
construccion de indicadores y de

sostenibilidad (1996).

ambientales

En el caso de Colombia, su adaptacién se realizdé en
1998 a través del convenio entre el Departamento
Nacional de Planeacion -DNP- y el Centro Interna-
cional de Agricultura Tropical —CIAT- y segun los
IDEAM para el
conocimiento de las relaciones hombre-naturaleza.

modelos desarrollados por el

Para el Instituto, el medio ambiente es una
interaccion compleja entre la sociedad y la
naturaleza, que puede visualizarse como la
interaccion de diversas esferas: la atmosfera, la

biosfera, la hidrosfera, la litosfera y la antroposfera,
donde se ubican los procesos sociales, econémicos y
culturales. Esta interaccion se realiza a través del

conocimiento y de la tecnologia.

El IDEAM tiene una estructura organizacional de tipo
matricial, que simula el funcionamiento del sistema
natural y ambiental del pais. En ella, todas las areas del
conocimiento se relacionan de manera integral, lo que
le permite, a través de la creacion de una serie de
modelos, interpretar todas las variables ambientales
para simular los procesos naturales y su interaccion con
los socioeconémicos y culturales.

Este modelo facilita la articulacion operativa y, de
modo horizontal, los desarrollos tematicos de las
diversas disciplinas, por medio de un enfoque
sistémico, para mostrar de manera permanente y en
tiempo real el estado ambiental del pais. Segiin este
marco conceptual, el esquema adoptado para el
desarrollo de los indicadores ambientales responde de
cierta manera a la cuantificacion del stock natural y
de sus flujos.



Tabla 9.3. INDICADORES AMBIENTALES DEL SIA - IDEAM EN INTERNET PARTE 2

los asentamientos,
presion sobre recursos y
vulnerabilidad a eventos
naturales

Tema Niamero de indicadores Caracteristicas
Poblacion y 37 sobre sostenibilidad Anual, por censo o por
asentamientos social de la poblacion y encuestas de hogares

Nacional, departamental,
municipal y/o por sector
censal

Etnias y culturas

5 indicadores sobre
caracteristicas étnicas

Anual, por censo
Nacional, departamental
y/0 municipal

inventario nacional
de GEI y captura de
GO, por cambios de

Ecologia 8 sobre las cuentas Mensual, anual y/o
econémica patrimoniales de los multianual
recursos naturales Nacional, departamental,
8 sobre presion de la y/0 municipal
actividad economica sobre
los recursos naturales
Cambio global 23 sobre el Anos 1990 y 1994

Nacional

uso del suelo

En la seleccion de estos indicadores se ha dado
prioridad a su capacidad para identificar el estado de
los fenomenos mas importantes del medio ambiente en
el sentido de sostenibilidad. En algunas ocasiones,
tienen que ver con aquellas causas (presion) que
senalen posibles alteraciones del recurso.

El IDEAM ha venido reestructurando en los ultimos
meses su enfoque, pero, ante todo, el diseno y alcance
de sus indicadores, a fin de ajustarlos a los
requerimientos actuales de la Linea Base y el SIAC. En
el futuro, el Instituto desarrollara indicadores cada vez

mas puntuales y complejos, que detecten cambios que

ocurran en la coyuntura ambiental. Para juzgar la
sostenibilidad se requiere un analisis mucho mas
detallado, tanto de la capacidad cuantitativa que tienen
los recursos para soportar las presiones socioeco-
némicas, como de la capacidad cualitativa de absorber
las descargas de desechos y emisiones residuales.

Es claro que con este fin se requiere realizar un
desarrollo conceptual, contable y de medicion, que
actualmente se halla en desarrollo a través del Convenio
IDEAM - DANE o, a través de los otros procedimientos
y convenios que se han indicado en la primera parte de
este documento.

El IDEAM fortalecié una sélida estructura de bases de datos articulados y

sistematizados que le permite contar con informacién oportuna para la toma

de decisiones por parte de las autoridades encargadas de la fijacion de

politicas, asi como para la planificacién y programacion del aparato

productivo y como un servicio ptublico esencial para la poblacién en general.
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INNOVACIONES TECNOLOGICAS / MADAGASCAR / FORESTACION / CONSERVACION DE ESPECIES /
PROTECCION DE LA NATURALEZA / GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEMS / GIS

PP

Karimi, Hassan

Open computing GIS : an effective, affordable approach to solving spatial problems : NULL, 19

En: Gis World: The World's Leading Geographic Information Systems Publication, Vol.09, no.3 [Mar. 1996]; p. 48-51
COMPUTACION / SERVICIOS DE INFORMACION / ASPECTOS ECONOMICOS / PROCESAMIENTO DE DATOS

8 / GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEMS / GIS / SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA



pp

Hansen, Harvey

Acronymically divulging pitfalls : NULL, 19

A la cabeza del titulo : Geographic Information Systems

En: Gis World: The World's Leading Geographic Information Systems Publication, Vol.09, no.3 [Mar. 1996]; p. 58-60
SERVICIOS DE INFORMACION / INDUSTRIA INFORMATICA / GASTOS ADMINISTRATIVOS / ECONOMIA /
ADMINISTRACION PUBLICA / ASPECTOS ECONOMICOS / GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEMS / GIS /
SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

ppP

Henderson III, Frederick B.

Expanding environmental markets for remote sensing and GIS : NULL, 19

En: Gis World: The World's Leading Geographic Information Systems Publication, Vol.09, no.3 [Mar. 1996]; p. 62
MEDIO AMBIENTE / COMERCIO / DESARROLLO DEL MEDIO AMBIENTE / INFORMACION AMBIENTAL /
GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEMS / GIS / SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

pp

McKee, Lance

Intergalactic geoprocessing middleware in demand : NULL, 19 A la cabeza del titulo : Open GIS Connection
En: Gis World: The World's Leading Geographic Information Systems Publication, Vol.09, no.3 [Mar. 1996]; p. 64
SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA / SERVICIOS DE INFORMACION / INFORMATICA /
PROGRAMAS DE ORDENADORES / GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEMS / GIS

PP

Montgomery, Glenn E.

The three Cs of competitiveness : NULL, 19 A la cabeza del titulo : Strategies for Utilities

En: Gis World: The World's Leading Geographic Information Systems Publication, Vol.09, no.3 [Mar. 1996]; p. 66
COMPETENCIA / INGENIERIA ELECTRICA / COMUNICACION / COMERCIO / SERVICIOS DE
INFORMACION / GEOGRAPHIC INFORMATION SYSTEMS / GIS / SISTEMAS DE INFORMACION
GEOGRAFICA

pp

Dutta, D. ; Gupta, A. Das ; Ramnarong, V.

Design and optimization of a ground water monitoring system using GIS and multicriteria decision analysis. -
- Westerville, USA: Ground Water Publishing Co.

En: Ground Water Monitoring & Remediation. Westerville. Vol.18, no.1 [Winter 1998]; p. 139-147

MONITOREO AMBIENTAL / AGUAS SUBTERRANEAS / SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

PP

Reca, J. ; Medina, J. L. ; Camacho, E. ; Lopez R. ; Roldan, J.

Aplicacion de las técnicas de teledeteccion y SIG a la determinacion y analisis de mapas de evapotranspiracion :
NULL, 1999 Incluye figuras y bibliografia

En: Ingenieria del agua. Valencia. Vol.06, no.1 [Mar. 1999]; p. 63-68

INGENIERIA DEL AGUA / SISTEMAS DE RIEGO / EVAPOTRANSPIRACION / TELEDETECCION / BALANCE
HIDRICO / SISTEMAS DE INFORMACION GEOGRAFICA

PP

Leon P., Jonas C.

Integracion de los sistemas de informacion geografica con la multimedia : desarrollos, limitaciones y perspectivas
: NULL

En: Revista CIAF. Bogota. Vol.15, no.1 [1997]; p. 129-136
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Anexo 1

PROYECTO DE INSTITUCIONALIZACION DEL
SISTEMA DE INFORMACION REGIONAL -SIR-

Y CREACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE

DATOS ESPACIALES -IDE- PARA EL EJE CAFETERO

Objetivo principal

El objetivo principal de este Sistema de Informacion
Ambiental Territorial —SIAT- es poder disenar mecanis-
mos, técnicas e instrumentos de coordinacion y de
comunicacion entre las instituciones productoras y
usuarios de la informacion, con el proposito de lograr
un compromiso de trabajo coordinado y concertado en
torno al establecimiento de una verdadera gestion en el
uso de la informacion.

Alcances del SIR

Es un trabajo coordinado y concertado con las diferentes
instituciones de caracter regional, departamental y local,
privadas y publicas, que conforman el SIR y aquellas que
podrian participar en él.

Resultados
Con la institucionalizacion del SIR se busca:

o Definir roles y responsabilidades de cada una de las
instituciones que participan en el proceso

o Definir las politicas para el manejo y la gestion de la
informacion en la Ecorregion

o Establecer los mecanismos adecuados para adelantar
el proceso de estandarizacion de la informacion

e Crear acuerdos para el manejo e intercambio de la
informacion que actualmente maneja el SIR

o Definir los instrumentos de coordinacion y de
comunicacion en el ambito interinstitucional

e Mejorar la comunicacion e interlocucion institucional

Como opera el SIR

Ver Grafico “Como opera el Sistema de Informacion
Regional —SIR-".

Comité Directivo

éSera necesario un nivel superior que tome decisiones
sobre el funcionamiento y administracion del SIR IDE -
Eje Cafetero?

Secretaria Técnica

La IDE - Eje Cafetero tendra una Secretaria Técnica, la
cual sera ejercida por la Corporacion Alma Mater, en
representacion de las instituciones y entidades que
suscriban el Acuerdo basico y de las entidades que sean
aceptadas Esta
Secretaria operara sobre la base del consenso y senalara

posteriormente por el Comité.

sus reglas de operacion.
Las actividades a realizar serian:
o Debe establecer y desarrollar una vision de largo plazo

o Coordinar las actividades a desarrollar por
diferentes grupos de trabajo que conforman el
Comité Técnico del SIR, para la generacion de

politicas y estandares

o Definir los lineamientos, estrategias y acuerdos
datos,
actualizacion, custodia, gestion, validacion, control
de calidad y wuso, incluyendo mecanismos de
resolucion de conflictos

sobre produccién de mantenimiento,

o Convocar a las instituciones de caracter regional,
departamental y local privadas y puablicas que
conforman SIR y que podrian participar en el SIR

e Preparar un Plan de capacitacion, formacion y
transferencia de informacion tendiente a fortalecer
la capacidad técnica y administrativa del SIR



Establecer las reglas para sumarse o retirarse como
participantes de la iniciativa IDE

Preparar un plan de negocios para el desarrollo de la
IDE vy realizar acuerdos sobre prioridades y
proyectos

Vincularse y participar activamente en la Infraes-
tructura Colombiana de Datos Espaciales -ICDE-

Establecer y mantener vinculos con otras iniciativas,
proyectos, entidades u organizaciones que estén
relacionadas con el tema e invitar observadores, si
se considera apropiado

Coordinar actividades de financiacion

Definir responsabilidades para cada proyecto y
definir los procedimientos de monitoreo y
evaluacion

Asegurar que no existan duplicacion de esfuerzos

Establecer los grupos de trabajo que se consideren
necesarios

Participacion

Puede participar en la IDE - Eje Cafetero toda Institucion
u organizacion publica, privada, académica, no guberna-
mental (ONG) o entidad sin animo de lucro, que esté de
acuerdo con los objetivos y principios antes mencionados
y dispuesta a integrarse activamente en sus propositos.

La participacion en la IDE - Eje Cafetero no es exclusiva
ni impide a los participantes para realizar acuerdos con
otras entidades o participantes en los temas de su interés.

Principios
La IDE - Eje Cafetero se basa en los siguientes principios:

o La realizacion de acciones conjuntas entre las entida-
des publicas o privadas, empresas y demas organiza-
ciones, como el medio mas efectivo para asegurar la
racionalidad de la inversion y para disponer de la
informacion georreferenciada requerida, con el fin de
que cada institucion cumpla su mision.

o La participacion en la IDE - Eje Cafetero no afecta la
propiedad de la informacion. Cada uno de los

COMO OPERA EL SISTEMA DE INFORMACION REGIONAL -SIR-

NODO REGIONAL

Coordinadores
CARs - ALMA MATER - GOBERNACIONES

Universidad
Universidad de Caldas Universidad Universidad
UTP de Quindio del Valle del Tolima
Universidad
CARDER CRQ Nacional CVG CORTOLIMA
Gobernacion Gobernacion CORPOCALDAS Gobernacion Gobernacion
de Risaralda del Quindio del Valle del Tolima
Gobernacion
ESAP ESAP de Caldas ESAP ESAP
ESAP

NODOS SUBREGIONALES
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participantes respetara los derechos de propiedad
intelectual de los demas.

o Los participantes compartiran equitativamente los
costos y beneficios, de conformidad con los
acuerdos especificos que se suscribirdan, para el

desarrollo de los diferentes proyectos.

o Los participantes cooperaran para la coordinacion,
promocion y financiamiento de esta iniciativa.

e Las actividades seran orientadas a satisfacer la
demanda de los clientes, manejadas con una vision
de largo plazo y realizadas de una manera
profesional.

o Los participantes trabajaran por adecuar sus planes
y proyectos institucionales a las definiciones y
acuerdos que se establezcan para la IDE - Eje
Cafetero, de manera tal que se asegure la
sostenibilidad de esta iniciativa. (Ver Grafica ICDE)

o El trabajo de la IDE - Eje Cafetero se basa en el
reconocimiento de las diferentes competencias de
cada institucion y en el acatamiento de las
obligaciones y limitaciones que la Ley les impone.

Comités técnicos 6 Grupos de Trabajo

Los Grupos de Trabajo, estaran conformados por
representantes de cada una de las instituciones, que
presente un perfil técnico apropiado. Cada equipo de
trabajo, en coordinacion con la Secretaria Técnica,
presentara especificas  para la
implementacion de la IDE - Eje Cafetero, acordes con

propuestas
su responsabilidad técnica.
Los grupos de trabajo a constituir son:

encargara de la
elaboracion de la cartografia basica y tematica para

e Datos Fundamentales: se
la Ecorregion que contribuya a orientar e impulsar
el desarrollo sostenible de la Ecorregion, como
fundamento para diversos proyectos regionales que
se encuentran en proceso de formulacion.

o [Estandares: se encargara de garantizar la

implementacion de los estandares del Comité

ICONTEC 0034 y de los desarrollos de ISO/TC211,

ademas de resolver las necesidades de estandares en

materia de servicios de informacion geografica,
semantica, prototipos de interaccion entre los
miembros del SIR, disenno e implementacion de

sistemas de computo distribuidos.e Politicas:

para el correcto funcionamiento y administracion
del SIR es necesario establecer politicas con
respecto a:

. Intercambio de informacion

. Calidad

. Propiedad intelectual

. Privacidad y seguridad de los datos geograficos
. Datos de dominio publico

o Uso y acceso

. Custodia

. Mantenimiento

Clearing house: se encargara de definir los
mecanismos mas adecuados para la distribucion de
la informacion que permitan establecer una
interoperatividad entre los Nodos que conforman el
SIR y definir los procedimientos administrativos, lo
cual garantizara un flujo agil y eficiente de la

informacion.

Demanda de informacion geografica de planes,
programas y proyectos regionales y nacionales, que
se encargara de:

. Identificar los planes, programas y proyectos
regionales de desarrollo de mayor relevancia

. Conocer las demandas y especificaciones de
la informacion geografica que requieran los
planes, programas y proyectos regionales y
regionales de desarrollo

. Recomendar los mecanismos para la
transferencia de informacion entre los grupos
generadores y los usuarios de los planes,
programas y proyectos nacionales y regionales
de desarrollo



Anexo 2

INDICADORES DEFINITIVOS EVALUADOS POR
EL MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Indicador acordado entre el

aguas marinas

TEMA SUBTEMA Comité de Indicadores y el INDICADOR ACTUAL
Ministerio del Medio Ambiente*
1 AGUA Oferta 1. Agua Variacion de la escorrentia con respecto a la condicion -
hidrica media de referencia
Indice de aridez
2. Aguas subterrianeas Indice de recursos y reservas de agua subterranea
Calidad de 9. DBO Demanda bioquimica de oxigeno ~-DBOs—
agua Potencial de asimilacion de carga organica en corrientes
superficiales
7. Calidad del recurso hidrico [Déficit de oxigeno disuelto
oxigeno disuelto respecto a la
norma
Sedimentacion Variacion de la concentracion de sedimentos en suspension
8. Carga de sedimentos en las |Variacion de la carga de sedimentos en suspension
corrientes superficiales
Contaminaciéon de acuiferos - |Evolucion de la conductividad eléetrica en los acuiferos
aguas subterrineas del pais
Calidad de Calidad de las aguas marinas y costeras para la

preservacion de flora y fauna (nitratos, nitritos, solidos
suspendidos, ortofosfato y Ph)

Calidad de las aguas marinas y costeras para recreacion
(coliformes fecales)

Calidad de las aguas marinas y costeras para la recepcion
de vertimientos (DBOs, DQO, solidos disueltos, metales
pesados, hidrocarburos del petréleo y plaguicidas)

Sostenibilidad
del recurso
hidrico

1. Indice de escasez

Indice de escasez de agua

5. Fuentes abastecedoras de
areas urbanas

Vulnerabilidad por disponibilidad de agua

2 ATMOSFERA

Composicion
de la
atmosfera
global y
regional

Concentracion de ozono estratosférico

Radiacion UV

Calidad del

aire

53. Emisiones atmosféricas en
los corredores industriales

Emisiones atmosféricas de contaminantes por el sector
industrial a nivel municipal

52. Concentracion de
contaminantes atmosféricos en
ciudades

Indices de calidad atmosférica

54. Emision nacional bruta de
gases de efecto invernadero

Indice de calidad atmosférica para el Valle de Aburra
-ICA-

Indice bogotano de calidad del aire -IBOCA-

Indice de calidad del aire del area metropolitana de
Bucaramanga -IBUCA —
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Indicador acordado entre el

TEMA SUBTEMA Comité de Indicadores y el INDICADOR ACTUAL
Ministerio del Medio Ambiente*
3 CLIMA Aptitud 32. 33. Tendencia de la Confort climatico
climatica precipitaciéon anual y la Indice de potencial climatico para la agricultura
temperatura del aire Potencial de contraer malaria por efecto del cambio climatico
Potencial de contraer dengue por efecto del cambio climatico
4 BIODIVERSIDAD Y |Conservacion Areas protegidas
BOSQUES de la Superficie de los ecosistemas
biodiversidad y Tasa de cambio de los ecosistemas
coberturas Indice de diversidad de ecosistemas
naturales Extension y conservacion de areas marino costeras
Areas coralinas
36. Pérdida de cobertura de Manglares
manglares y arrecifes Praderas de pastos marinos
Pérdida de Cambios multitemporales de las coberturas naturales
biodiversidad y |15. Area de Paramos Cambio multitemporal cobertura de paramos
coberturas 19. Variacion de la cobertura Cambio multitemporal cobertura de bosques
naturales boscosa

Cambio multitemporal cobertura de sabanas

Ecosistemas transformados

Cambio multitemporal cobertura de agrosistemas

14. Area de humedales

Cambio multitemporal cobertura de humedales

Indice de fragmentacion de ecosistemas —IAvH—

Indice de presion de ecosistemas por densidad poblacional

Indice de presion de ecosistemas por calidad de vida

Indice de presion de ecosistemas por mortalidad

Tasa y areas de reforestacion protectora y comercial

Area total utilizada en cultivos ilicitos

Area de cobertura vegetal afectada por el establecimiento de
cultivos ilicitos

Balance de emisiones y captura de CO, por actividades silvicolas|

5 TIERRAS Y SUELOS

Oferta edafica

Contenido de humedad del suelo

27. Uso de la tierra

Oferta ambiental edafica agraria

Degradacion de|
suelos

28. Erosion

Erosion de suelos

Desertificacion

Salinizacion de suelos

Compactacion de suelos

Erosion de la linea costera

6 AMENAZA,

VULNERABILIDAD
Y RIESGO POR

FENOMENOS

NATURALES Y

ANTROPICOS

Cambio 6. 35. Retroceso de glaciares Deglaciacion

Climatico 34. Ascenso en el nivel del mar |Indicador de vulnerabilidad de ecosistemas al ascenso del nivel
del mar
Vulnerabilidad social de los hogares de la zona costera a los
impactos de incremento del nivel del mar por el cambiol
climatico
Poblacion expuesta a los impactos de inundaciones por ascenso|
del nivel del mar

Variabilidad ~ |Alta y baja precipitacion Alteracion de la precipitacion

climatica Alteracion de la temperatura media mensual del aire

efecto de los
fenomenos de
El Nifio y La
Nina

Alteracion de la aptitud agro climatica

Afectacion de la escorrentia por fenomenos calido y frio del
Pacifico

Incendios Area afectada por incendios Afectacion por incendios de la cobertura vegetal
forestales

Riesgos 29. Movimientos en masa Terrenos afectados por fenémenos de remocion en masa
geologicos 30. Deslizamientos

Amenazas Indice de amenaza por nivel de inundacion

hidroldgicas Indice de amenaza por niveles minimos




Indicador acordado entre el

TEMA SUBTEMA Comité de Indicadores y el INDICADOR ACTUAL
Ministerio del Medio Ambiente*
7 GENERACIONY |Residuos Residuos sélidos dispuestos Generacion de residuos solidos
MANEJO DE solidos adecuadamente, residuos solidos
RESIDUOS sin disposicion adecuada,
SOLIDOS residuos solidos aprovechados

47. Residuos sdlidos dispuestos
adecuadamente, residuos sélidos
sin dispocision adecuada

Residuos solidos dispuestos apropiadamente

48. Residuos sdlidos
aprovechados

Residuos solidos aprovechados

Quimicos en
la agricultura

Utilizacion de fertilizantes en la agricultura

50. Utilizacion de pesticidas y
plaguicidas

Utilizacion de plaguicidas en la agricultura

Composicion de las ventas nacionales de plaguicidas segiin
categoria toxicologica

Composicion de las ventas de plaguicidas segiin su efecto

8 SOSTENIBILIDAD
DE PROCESOS
ANTROPICOS

Demanda de
recursos

Aprovechamiento de madera

Demanda anual de maderas por el sector manufacturero

Indice de captura por unidad de esfuerzo de especies marino
costeras

56. Consumo per capita de
energia

Consumo per cépita de energia

Consumo final de energia por sectores

Intensidad energética

Consumo de energia per capita en el Sector Residencial

57. Consumo per capita de
energia renovable

Demanda interna per cpita de energia renovable

Participacion de las energias renovables en la demanda
interna total de energia

Demanda de agua

9 POBLACION

Dinamica
poblacional

Equidad y
calidad de
vida

Etnias y
culturas

Indicadores poblacionales

Tamano de la poblacion

Densidad de poblacion

Tasa de crecimiento

Tasa de fecundidad

Tasa neta de migracion

Tasa de mortalidad

Tasa de mortalidad infantil

Esperanza de vida

Proporcion de poblacion desplazada

Poblacion en areas urbanizadas

Tasa de urbanizacion

Nivel o grado de urbanizacion

Tasa global de participacion

Necesidades basicas insatisfechas -NBI-

Participacion del gasto de los hogares

Indice GINI

Indice de condiciones de vida - ICV-

Lenguas indigenas

Unidades territoriales reconocidas

Porcentaje del territorio en unidades colectivas

Territorios colectivos en bosques

10 CAPITULOS
REGIONALES

Amazonia

Riqueza de especies del estrato arboreo

Diversidad del estrato arboreo

Especies de plantas ttiles

Capturas de peces comerciales por debajo de las tallas
reglamentarias

Especies vegetales amenazadas

Contflicto de uso del territorio

Consolidacion de la propiedad rural

Tasa media anual de deforestacion

Tasa media anual de praderizacion

Densidad total de poblacion

Territorios indigenas
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TEMA

SUBTEMA

Indicador acordado entre el
Comité de Indicadores y el
Ministerio del Medio Ambiente*

INDICADOR ACTUAL

10 CAPITULOS
REGIONALES

Pacifico

Indice de sensibilidad paisajistica

Bioindicador de simplificacion ecologica

Tasa de simplificacion floristica

Presion potencial de uso de recursos filogenéticos

Grado de idoneidad en el uso del paisaje

Practicas tradicionales de produccion

Numero y tipo de componentes del sistema de produccion
en comunidades rurales

Superficie cultivada

Produccion agricola en el Choco biogeografico

Canales de comercializacion de productos agropecuarios

Tipo y cantidad de agroquimicos e insumos

Trastornos fitosanitarios

Extraccion de metales preciosos

Area degradada para mineria

Extraccion maderera por zonas forestales del Pacifico

Extraccion de maderas por especie en el Pacifico

Explotacion de peces por especie

Explotacion de crustaceos por especie

Explotacion de moluscos por especie

Nivel de caza de reptiles en comunidades

Nivel de caza de aves en comunidades

Nivel de caza de mamiferos en comunidades

Volumen de desechos solidos urbanos

Produccion pecuaria

Grado de satisfaccion de necesidades humanas entre
comunidades que habitan la region a través de los sistemas
de produccion

Afectacion legal del territorio en el Pacifico

Nivel de urbanizacion y ruralidad de la poblacion del
Pacifico

Necesidades basicas insatisfechas

Presencia de grupos armados ilegales

Numero de la poblacion desplazada de enero de 2000 a
junio de 2001

Numero de titulos colectivos afro colombianos e indigenas

Poblacion indigena por departamento y su distribucion
étnica por municipios

Resguardos indigenas

Territorios colectivos de comunidad negra

Numero de territorios colectivos de comunidad negra con
planes de manejo

Tamano de la poblacion

Densidad de la poblacion en el ano 2000

Evolucion de la poblacion en los ultimos 100 anos

Algunos de los indicadores contenidos en esta columna tienen una numeracion, la cual corresponde a la determinada por

el Comité de Indicadores. En este sentido, los que no estan numerados, no hacen parte de la lista de indicadores elaborada

por este Comité.




Anexo 3

INVENTARIO DE CARTOGRAFIA Y MAPAS
DISPONIBLES DEL MINISTERIO DEL
MEDIO AMBIENTE Y SUS INSTITUTOS
ADSCRITOS Y VINCULADOS

MINISTERIO DEL MEDIO AMBIENTE

Cubrimiento

Temas
Nacional Regional

Otro

Puntos de control

Catastro y cartografia basica

Transporte

Biota (marinos y terrestres)

Geomorfologia y suelos

Areas 1 Ecorregiones
estratégicas
1 Areas de manejo
especial
Batimetrias
Relieve
Hidrologia 1 Priorizacion
de cuencas
Meteorologia
Mar
Asentamientos humanos y poblacion 1 Categorizacion de

centros urbanos

Etnias y culturas

Ecologia economica . 1.
g 1 Residuos solidos

Otros 1 Expedientes y
licencias

Sin especificar

N
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INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIA Y ESTUDIOS AMBIENTALES -IDEAM-

Temas

Cubrimiento

Nacional

Regional

Otro

Puntos de control

Catastro y cartografia basica

1 Cartografia
DANE 100.000

Transporte

1 MinTransporte
Vias

Biota (marinos y terrestres)

44

31

Geomorfologia y suelos

6

Areas

Batimetrias

Relieve

Hidrologia

17

Meteorologia

18

Mar

Asentamientos humanos y poblacion

28

Etnias y culturas

Ecologia econémica

24

Otros

Sin especificar

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES AMBIENTALES DEL PACIFICO -IIAP-

Temas

Cubrimiento

Nacional

Regional
Pacifico

Otro

Puntos de control

Catastro y cartografia basica

Transporte

Vegetacion

Geomorfologia y suelos

Areas

Relieve

Hidrologia

Meteorologia

Asentamientos humanos y poblacion

Etnias y culturas

[\ OV " ul N =N N e [V R S

Ecologia economica

Otros




INSTITUTO DE INVESTIGACIONES MARINAS Y COSTERAS JOSE BENITO VIVES DE ANDREIS -INVEMAR-

Cubrimiento
Temas . .
Nacional Regional Otro
1: 1'000.000 Zonas costeras
Puntos de control 2
Catastro y cartografia basica Carta digital
(29 coberturas) 1
Transporte 1
Vegetacion (marinos y terrestres) 1 15
Geomorfologia y suelos 7 6
Areas 7 2
Batimetrias 1 10
Relieve 2
Hidrologia
Meteorologia
Mar 1
Asentamientos humanos y poblacion
Etnias y culturas
Ecologia econdmica
Otros 13
Sin especificar 85
INSTITUTO AMAZONICO DE INVESTIGACIONES CIENTIFICAS SINCHI
Cubrimiento
Temas Guaviareo t’}“ﬁ)atin 54 -
Nacional Regional ) &

Apaporis, Rio Putumayo,
Caqueta, Amazonas, Rio
Guayabero, Tarapaca

Puntos de control 4
Catastro y cartografia basica 7
Transporte 1
Vegetacion (marinos y terrestres) 9
Geomorfologia y suelos 16
Areas 17
Batimetrias

Relieve

Hidrologia 6
Meteorologia 3
Mar

Asentamientos humanos y poblacion 5
Etnias y culturas

Ecologia econémica 4
Otros 1

Sin especificar
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INSTITUTO DE INVESTIGACION DE RECURSOS BIOLOGICOS ALEXANDER von HUMBOLDT

Cubrimiento
Temas
Nacional Regional Otro
Puntos de control 1 Municipal
Catastro y cartografia basica
Transporte
Biota (marinos y terrestres) 1 Municipal 1 Departamental
1 Departamental
Geomorfologia y suelos
Areas 2 Municipal 1 Areas especiales
1 Departamental
Batimetrias
Relieve
Hidrologia
Meteorologia
Mar

Asentamientos humanos y poblacion

13 Municipal
22 Departamental

Etnias y culturas

Ecologia econdémica

3 Municipal
5 Departamental

Otros

2 Rentas de
Corporaciones

Sin especificar

RELACION DE IMAGENES CAJA FUERTE DEL IDEAM

IMAGENES EN CD

Nombre Cantidad
RADAR SAT 42
LANDSAT 255
SPOT IMAGEN 21
RADAR ERS 35
PROYECTO NIMA 81
US NAVY MARINE CLIMATIC 5
GLOBAL TROPICAL 2
CDR 7 2
GLABAL 1
TOTAL IMAGENES EN CD 444

IMAGENES EN DATA CARTRIDGE

Nombre Cantidad
INFORMACION SATELITAL 18
EOSAT JERD1 SAR 7
CLIRSEN ESTACION
COTOPAXI 20
TOTAL IMAGENES EN
DATA CARTRIDGE 45

RELACION DE IMAGENES DEL INSTITUTO SINCHI

RELACION DE IMAGENES
Nombre Cantidad
LANDSAT 15
SPOT IMAGEN 11
TOTAL 26




Anexo 4

FORMULARIO DE USO DE RECURSOS -FUR-

Seccion | IDENTIFICACION DE LA EMPRESA Y DEL ESTABLECIMIENTO
EMPRESA ESTABLECIMIENTO RESPONSABLE DE
LA INFORMACION
Identificacion de Identificacion del establecimiento ) y
la empresa Localizacion georeferenciada Identificacion
Localizacion Periodo de balance F F?ha d? )
geografica Frecuencia de operacion dlllgen01am1§nto
Identificacion del Actividad econémica del formulario
representante legal Numero de empleados
Si la empresa tiene dos o mas establecimientos, debe diligenciar un Formulario de Uso de
Recursos para cada uno de ellos. La informacion solicitada en el formulario es para el periodo
de balance.
Seccion Il TRAMITES AMBIENTALES DEL ESTABLECIMIENTO

Numero de expediente

Numero de expediente

Numero de la resolucion

Actos administrativos que cursan

Licencia Ambiental

TRAMITE AMBIENTAL Plan de Manejo Ambiental

Permisos . .
Fechas de expedicion y/o vencimiento
Autorizaciones Autoridad ambiental que otorga
Asuntos en tramite
Seccion Il RECURSO AGUA
ENTRADAS DE AGUA SISTEMA DE SALIDAS DE AGUA O
TRATAMIENTO DE VERTIMIENTOS LIQUIDOS
* Tipo y nombre de la fuente AGUAS RESIDUALES .
» Localizacion georeferenciada " Tipoy nogylbre del receptor
* Volumen total captado Pretratamiento * Localizacion georeferenciada
* Volumen de uso industrial Primario * Tipo y tiempo de vertimiento
» Capacidad y volumen de Secundario : Vol}lmen vert1d9 '
almacenamiento Terciario + Calidad del vertimiento
+ Calidad del agua de entrada
Seccion IV ENERGIA
FUENTES FIJAS DE EMISION
ENERGIA ELECTRICA ATMOSFERICA — COMBUSTIBLES
- F fij
» Comprada uente tja
. * Tipo
* Vendida .
* Capacidad
* Generada ) .
. Consumida * Tiempo de operacion
* Tipo y cantidad de combustibles
utilizados

00 ANEXOS
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Seccion V

RECURSO AIRE: EMISIONES A LA ATMOSFERA

DESCARGA DE EMISIONES A
LA ATMOSFERA
EQUIPOS DE CONTROL
* Localizacion georeferenciada
+ Altura, diametro o dimensiones ’ Gasc?s
del ducto - Particulas
+ Calidad de las emisiones
Seccion VI USO DEL SUELO
Urbano
CONCEPTO USO DEL SUELO Rural
Expansion urbana
Seccion VIl INFORMACION SOBRE MATERIAS PRIMAS, MATERIALES Y EMPAQUES CONSUMIDOS POR

EL ESTABLECIMIENTO DURANTE EL PERIODO DE BALANCE

* Clasificacion
* Nombre

MATERIAS PRIMAS, MATERIALES Y
EMPAQUES

- Cantidad que se ingresa y se procesa
* Unidad de medida

Seccion VIII

INFORMACION SOBRE LOS PRODUCTOS ELABORADOS POR EL ESTABLECIMIENTO
DURANTE EL PERIODO DE BALANCE

PRODUCTOS
Clasificacion
Nombre
Cantidad producida y almacenada
Unidad de Medida
Seccion IX RESIDUOS SOLIDOS
DISPOSICION DENTRO DEL
GENERACION ESTABLECIMIENTO SERVICIO DE ASEO
. Identificacion de la
Tipo Localizacion
Sustancias toxicas de interés . empresa prestadora del
georeferenciada servicio
Cantidad producida y Modo de disposicion
almacenada Cantidad




Anexo 5

UNIDADES DE CLASIFICACION POR BIOMAS /
SUBBIOMAS Y PAISAJES DEL MAPA DE

ECOSISTEMAS

ID | TIPO DE BIOMA BIOMA PAISAJES VEGETACION USOS No. POL] AREA (km?)
la ZB-BHT BT-Amaz/Ori BAD (1) de las terrazas |Goupia-Inga- Agricultura 60 18.992
antiguas de los grandes |Oenocarpus itinerante (SP1)
2a ZB-BHT BT-Amaz/Ori BAD Planicie Goupia-Clathrotropis  [Agricultura 69 72.978
sedimentaria lig. ond. itinerante (SP1)
3a ZB-BHT BT-Amaz/Ori BAD Planicie Swartzia-Clathrotropis [S.1. 41 78.229
sedimentaria fuert. ond.
2b ZB-BHT BT-Amaz/Ori BAD Planicie Eschweilera-Matisia- Agricultura 18 40.709
sedimentaria lig. ond. del |Pseudolmedia itinerante (SP1)
3b ZB-BHT BT-Amaz/Ori BAD Planicie Eschweilera-Virola- S.I. 27 25.307
sedimentaria fuert. ond. |Cedrelinga
4 ZB-BHT BT-Amaz/Ori BMD (1) de los planos Lauraceae- Agricultura 10 20.824
estructurales arenosos Phenakospermum itinerante (SP1)
5a ZB-BHT BT-Amaz/Ori BMD de la planicie Eperua-Lauraceae Agricultura 14 10.707
arenosa residual lig. ond. itinerante (SP1)
del oriente amazonico
5b ZB-BHT BT-Amaz/Ori BMD de la planicie Eperua-Clathrotropis-  |S.I. 7 9.384
arenosa fuert. ond. del  |Oenocarpus
6 ZB-BHT BT-Amaz/Ori BMD de las planicies Leopoldinia-Virola- Extraccion Fibra de 27 5.440
residuales arenosas Hevea-Qualea-Xylopia |Chiquichiqui
Leopoldina piassaba
(SE1)
2d ZB-BHT BT-Amaz/Ori BAD Planicie del Manilkara-Hymenaea- |Extraccion de 1 1.457
Piedemonte Llanero Pseudolmedia maderas (SE2)
2¢ ZB-BHT BT-Pacifico BAD de las Terrazas y la |Eschweilera- Agricultura 38 9.582
Planicie sedimentaria lig. |Cavallinesia-Prioria- itinerante (SP1) -
Ondulada Dacryodes Extraccion de
maderas (SE2)
3¢ ZB-BHT BT-Pacifico BAD Planicie Anacardium- Extraccion de 27 12.993
sedimentaria fuert. Cavallinesia-Manilkara |maderas (SE2)
7 ZB-BHT BT-Pacifico BAD de las Colinas Altas|Macrocneum-Castilla-  |S.I. 4 9.106
Eschweilera
Im |ZB-BHT BT-Magd Med BAD de las Terrazas Anacardium-Ceiba-? Extraccion de 6 113
maderas (SE2)
3m |ZB-BHT BT-Magd Med BAD Planicie Hymenaea-Cariniana- |Extraccion de 50 2.800,
sedimentaria fuert. Cochlospermum maderas (SE2)
14 Oro-ZB-BHT Orob-And Bosques Humedos Sub- |Cedrela-Dendropanax |Extraccion de 54 30.229
andinos maderas (SE2)
15 Oro-ZB-BHT Orob-And Bosques Secos y Prosopis-Cercidium- Pastoreo extensivo 11 11.112
matorrales secund. Xerof.|Cacticeas de cabras (SP2)
Sub-andinos de los valles
16 Oro-ZB-BHT Orob-And BMD Himedos Andinos |Ocotea-Cinchona- Extraccion de lena y 74 24.374
Ceroxylum maderas (SE2)
17 Oro-ZB-BHT Orob-And Matorrales xerofiticos Dodonea-Opuntia- Pastoreo extensivo 3 524
Andinos y Alto-andinos  [Caesalpinia de ovejas y cabras
) (SP2)
18a |Oro-ZB-BHT Orob-And BBD Alto-andinos Weinmania-Ocotea- Extraccion de lefia y 111 33.822
Humedos y de Niebla Hedyosmum-Brunelia- |maderas (SE2)
18b |Oro-ZB-BHT Orob-And BBD Alto-andinos secos |Weinmania-Alnus- S.I. 10 390
Ocotea-Clusia
19 Oro-ZB-BHT Orob-And Paramos Hamedos Espeletia-Chusquea- Pastoreo de bovinos 41 12.316
Aragoa-Hypericum y ovinos (SP2)
20 Oro-ZB-BHT Orob-And Paramos Secos Espeletia- S.1. 10 852
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ID | TIPO DE BIOMA BIOMA PAISAJES VEGETACION USOS No. POL]AREA (km?)
21 Oro-ZB-BHT Orob-And Superparamo Musgos-Liquenes-Draba-|S.1I. 6 628
Senecio
22 Oro-ZB-BHT Orob-Caribe BBA secos y BBD de S.I. 2 439
niebla de La Macuira
23 Oro-ZB-BHT Orob-Amaz BMD de las serranias Roucheria, Mineria de oro 42 13.405
guayanesas Anacardiaceae, (SE3)
24 Oro-ZB-BHT Orob-Amaz BAD Sub-Montanos de la |Cariniana-Brosimum- |Extraccion de 2 919
Sierra de la Macarena Billia-Eschweilera maderas (SE2)
25 Oro-ZB-BHT Orob-Amaz BMD Montanos de la S.I. 1 774
Sierra de la Macarena
26 Oro-ZB-BHT Orob-Amaz BBD de niebla de la S.L 1 180
Sierra de la Macarena
18¢ |Pedo/Helo-ZB-BHT |Pedob-And BMD Andinos y Alto- Quercus-Billia-Myrsine- |Extraccion de lena y 24 3.480)
andinos de Roble Clusia maderas (SE2)
27 Pedo/Helo-ZB-BHT [Pedob-And Sabanas Intra-andinas Trachypogon- Ganaderia extensiva 6 329
>1500 m Andropogon de bovinos (SP2)
28 Pedo/Helo-ZB-BHT |Helob-And Humedales del Altiplano |Juncus-Callitriche- S.I. 5 168
Cundi-boyacense Eichhornia-Salix
29 Pedo/Helo-ZB-BHT |Peinob-Amaz Sabanas Schoenocephalium- Extraccion de flores 54 5.073
Hiperestacionales de Annona-Borreria-Clusia{de
ciperaceas y rapataceas [Ormosia Schoenocephalium
(SE4)
30 Pedo/Helo-ZB-BHT [Peinob-Amaz BMD Caatingas Altas Micrandra-Eperua- S.I. 18 20.273
Mauritia carana
31 Pedo/Helo-ZB-BHT |Peinob-Amaz BBA Caatingas Bajas Aspidosperma- S.I 21 2.199
Dimorphandra-
32 Pedo/Helo-ZB-BHT |Litob-Amaz Sabanas casmofitas de  |Vellozia-Andropogon-  [S.I. 25 3.011
cimas de las Serranias Epidendrum
33 Pedo/Helo-ZB-BHT [Litob-Amaz Arbustales esclerofilos de [Clusia-Acantella- S.IL 34 5.784
cimas de las Serranias Rodognaphalopsis
34 Pedo/Helo-ZB-BHT |Peinob-Ori Sabanas de Altillanura | Trachypogon-Axonopus [Ganaderia extensiva 24 26.599
Plana de bovinos (SP2)
35 Pedo/Helo-ZB-BHT [Peinob-Ori Sabanas de Altillanura  |Paspalum-Bulbostylis |Ganaderia extensiva 21 48.445
muy disectada de bovinos (SP2)
36 Pedo/Helo-ZB-BHT [Peinob-Ori Sabanas de la Altillanura | Trachypogon- Ganaderia extensiva 7 7.255
Arenosa Guayanesa Leptocoryphium- de bovinos (SP2)
Bulbostylis
37 Pedo/Helo-ZB-BHT [Peinob-Ori Sabanas no inundables | Trachypogon- Ganaderia extensiva 6 609
del piedemonte Andropogon-Curatella |de bovinos (SP2)
38 Pedo/Helo-ZB-BHT [Peinob-Ori Sabanas con arbustos de |Paspalum-Andropogon- |Ganaderia extensiva 2 427
los médanos Byrsonima-Curatella de bovinos (SP2)
39 Pedo/Helo-ZB-BHT [Peinob-Ori Sabanas inundables de la |Andropogon- Ganaderia extensiva 17 19.750
llanura eolica Mesosetum de bovinos (SP2)
40 Pedo/Helo-ZB-BHT [Peinob-Ori Mosaico de sabanas Andropogon-Leersia- Ganaderia extensiva 8 22.105
inund. y bosques de la Manilkara-Hymenaea- |de bovinos (SP2)
llanura de desborde Pseudolmedia
41 Pedo/Helo-ZB-BHT [Peinob-Caribe Sabanas de las terrazas | Trachypogon- Ganaderia extensiva 27 4.157
antiguas Andropogon-Curatella- |de bovinos (SP2)
Byrsonima
42 Pedo/Helo-ZB-BHT [Helob-Amaz BAD de las llanuras de | Theobroma-Oxandra- |Pesca comercial 40 29.930
inundacion de rios Iriartea-Mauritia (SES) - Extraccion
andinos (aguas blancas) de maderas (SE2)
43 Pedo/Helo-ZB-BHT [Helob-Amaz BAD de las varzeas Bombax-Ceiba-Carapa- |Pesca comercial 3 5.777
amazobnicas Cedrela-? (SES) - Extraccion
de maderas (SE2)
44 Pedo/Helo-ZB-BHT [Helob-Amaz BMD y BBD de las Acosmium-Amanoa- Pesca Comercial de 68 34.967
llanuras de inundacion de|Virola-Eschweilera- Peces ornamentales
rios amazonicos (aguas |Dipterix (SES) - Mineria de
negras) Oro
45 Pedo/Helo-ZB-BHT |Helob-Ori BMD de los bosques de  |Mauritia-Caraipa- Pesca Comercial de 18 19.056
galeria y morichales Protium-Tabebuia Peces Ornamentales
(SES)
46 Pedo/Helo-ZB-BHT |Helob-Pac Atrato |BAD inundables de Copaifera-Pterocarpus |Extraccion de 6 2.832

Catival

maderas (SE2)




ID | TIPO DE BIOMA BIOMA PAISAJES VEGETACION USOS No. POL| AREA (km?)
47 Pedo/Helo-ZB-BHT |Helob-Pac Atrato |BMD y BBA inundables |Campnosperma-Otoba- |Extraccion de 7 1.627
de Natal, Sajal y Naidizal |Mora maderas y palmito
(SE2, SE1)
48a |Pedo/Helo-ZB-BHT |Helob-Pac Atrato |BMA aluviales y Eichhornia-Erythrina- [Pesca artesanal y 5 3.0064
vegetacion en pantanos y [Pachira-Trichilia- comercial (SES)
ciénagas Montrichardi
48b [Pedo/Helo-ZB-BHT |Helob-Mompés —|BMA aluviales y Eichhornia-Erythrina- [Pesca artesanal y 2 3.114
vegetacion en pantanos y |Pachira-Trichilia- comercial (SES)
ciénagas Montrichardi
49 Pedo/Helo-ZB-BHT |Helob-Guaj BMA aluviales de los rios S.I. 16 2.237
de agua semi-
permanentes
50 Pedo/Helo-ZB-BHT |Halob BAD de manglar Laguncularia- Extraccion de 49 3.705
hiperhumedo (Pacifico) [Rhizophora-Pellicera  [maderas (SE2)
51 Pedo/Helo-ZB-BHT |Halob BBD de manglar en clima|Rhizophora-Avicennia [(SEC 5) 15 1.455
seco (Caribe)
La Pedo/Helo-ZB-BHT |Lag Lagos y Lagunas espejos Pesca artesanal y 104 2.507
de agua comercial (SE5)
8 ZB-BST BS-Caribe BMD caducifolios de las |Trichilia-Capparis- S.IL 16 1.797|
planicies disectadas y Bauhinia-Machaetium
colinas
11 ZB-DT Xerof-Guajira AA subdésertico con CactAceas-Capparis-  |Pastoreo extensivo 3 3.867
suculentas Libidibia de cabras (SP2)
12 ZB-DT Xerof-Guajira Dunas con vegetacion Cereus-Castela Pastoreo extensivo 5 789
escasa de cabras (SP2)
13 ZB-DT Xerof-Guajira Vegetacion dispersa del |Castela-Cercidium- Pastoreo extensivo 12 653
desierto de La Guajira Melocactus-Opontia de cabras (SP2)
Al General Intervenido Agroecosistema de palma No Aplica (referido 4| 12 364
africana Agroecosistemas)
A2 General Intervenido Agroecosistema bananero No Aplica (referido af 7 1.123
Agroecosistemas)
A3 General Intervenido Agroecosistemas No Aplica (referido af 19 3.716
empresariales arroceros Agroecosistemas)
de riego
A4 General Intervenido Agroecosistemas No Aplica (referido 4] 78 6.848
empresariales de secano Agroecosistemas)
(Soya, sorgo, algodon)
A5 General Intervenido Agroecosistemas No Aplica (referido a| 14 18.361
ganaderos semi- Agroecosistemas)
intensivos e intensivos
A6 General Intervenido Agroecosistemas colonos No Aplica (referido a] 102 73.923
mixtos Agroecosistemas)
B1 General Intervenido Agroecosistemas cafieros No Aplica (referido af 5 1.782
Agroecosistemas)
C1 General Intervenido Agroecosistemas No Aplica (referido a] 106 14.891
cafeteros Agroecosistemas)
G2 General Intervenido Agroecosistemas caferos No Aplica (referido 4| 2 876
(panela) Agroecosistemas)
C3 General Intervenido Agroecosistemas No Aplica (referido a] 144 20.231
campesinos mixtos Agroecosistemas)
C4 General Intervenido Agroecosistemas lecheros No Aplica (referido af 7 1.681
(de altura) Agroecosistemas)
C5 General Intervenido Bosques plantados (pino, S.I. 49 1.728
cucalipto, ciprés)
U General Intervenido Areas urbanas No Aplica (referido a 5 642
Agroecosistemas)
I General Intervenido Areas rurales No Aplica (referido a 66 19.247
intervenidas no Agroccosistemas)
diferenciadas(20-50% de
ecosistemas originales
remanentes)
11 General Intervenido Areas rurales No Aplica (referido 4] 56 223.293
intervenidas no Agroecosistemas)
diferenciadas (<20% de
ecosistemas originales
remanentes)
9/10 |[S.I. S.I. - S.1. 6 1.671
10/11|S.I. S.I - S.I 1 3.163
29/30(S.1. S.I - S.I 6 10.770
TOTAL 1.139.942
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CENTROS DE DOCUMENTACION AMBIENTAL SIAC - SINA
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Anexo 7

SITIOS ECOTURISTICOS

DE LA AGENCIA AMBIENTAL

CASA DE LA NATURALEZA
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Anexo 8

PROYECTOS AMBIENTALES
DE LA AGENCIA AMBIENTAL
CASA DE LA NATURALEZA

NUMERO DE
ENTIDAD TEMAS GENERALES
PROYECTOS
TOTAL PROYECTOS 290
CENSAT AGUA VIVA 35 e Gestion socioambiental
e Ecologia
e Asentamientos
e Educacion ambiental
e Desarrollo sostenible
CIOH 1 e Hidrologia meteorologia
ECOFONDO 186 e  Gestion socioambiental
e Educacion ambiental
e Desarrollo sostenible
e Ordenamiento territorial
e Recursos naturales
e  Contaminacion
e Otros
Centro Nacional de 5 e Contaminaciéon y
Produccion Mas Limpia y roduccion limpia No. DE TEMAS DE LOS
. . P P ORDEN PROYECTOS CANTIDAD
Tecnologias Ambientales
- TOTAL PROYECTOS 290
CONIF 11 e Desarrollo sostenible 1 Agua N
e Gestion 2 Areas protegidas 2
e Recursos naturales 3 Asentamientos humanos 3
Corporacion Autonoma 23 o Gostion 1} D‘esarr?llo sostenible 17
Resi 1del G 5 Ecologia 22
egional del Cauca e (Contaminacion 6 Economia ambiental 6
e Recursos naturales 7 Ecosistemas -
e Desarrollo sostenible ﬁ Educzfc'“" am,b‘j"mlf _ 24
— — - — ispecies en via de extincion -
Fundacion Habitat Colombia 4 o  Gestion ) Fauna 3
e Recursos naturales 11 Flora 1
Participacion 12 Gestion ambiental 43
T " 13 Gestion ambiental urbana 15
Fundd.(,:on. ‘C(,ntro para la 1 e Desarrollo sostenible 12 Gestion social 6
IHVCSU‘.gchIOH en Slbtcrnﬁ}& 15 Gestion socioambiental 28
Sostenibles de Produccion 16 Hidrologia y meteorologia 1
Agropecuaria —CIPAV— 17 Impactos ambientales 1
Fundacion Natura 14 e Ecologia 18 Manejo de residuos 2
e  Recursos naturales 19 Manejo de residuos solidos 9
. 20 Ordenamiento territorial 5
®  Gestion 21 Participacion comunitaria 14
o Desarrollo 22 Planificacion ambiental 29
Fundacion Omacha 4 e Ecologia 23 Produccion mas limpia 6
24 Produccion sostenible 48
hd Fauna 25 Recursos naturales 2
FUNDAMAZ 5 e Desarrollo 26 Salud ambiental 2 ”
Recursos naturales 27 Suclos 1 %
INCIVA 1 e Recursos naturales z
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