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RESUMEN

El presente proyecto de tess desarrolla € tema de la coordinacion que se requiere
entre los actores y las acciones para superar las dificultades de gestion ambientd que

encierrala“recuperacion dd rio Bogotd'.

El trabgo se desenvueve a patir dd andids de las diversas intervenciones que se
podrian redizar con miras a la recuperacion dd rio Bogotd, y los efectos sobre la
poblacion, € entorno naturd y la productividad que cada una de estas intervenciones
puede producir sobre € territorio, tanto en & ambiente rurd como en d ambiente
urbano.

El dcance dd trabgo estd orientado a presentar de manera Util y aplicable, y dentro
de una gedion ambientd edtratégica, los requerimientos que permitan la coordinacion
entre acciones y actores que podrian participar en la recuperacion dd rio Bogotd, a

través de “ acciones estratégicas’ propuestas.

El abordar este tema es de gran importancia y actudidad. A pesy de exidir
propuestas para la recuperacion del rio, éstas no han podido llevarse a cabo eficaz y
eficientemente y no han producido los resultados esperados. Las consecuencias
negaiivas que edta dilatacion de las intervenciones implican sobre la region, son un
problema cada vez mas grave y que por lo tanto requiere de propuestas para una

pronta solucion.

Recuperar las aguas ddl rio Bogota y su ronda traeria indudablemente grandes

beneficios en términos ambientdes, socio-culturdes y econdmicos, beneficios que

13
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muchas veces no son cuantificables pero que de obtenerse, redundarian en € mayor

desarrollo y productividad de laregion de lacuencade rio Bogota

El documento congsta de tres partes. Cada una de dlas trata respectivamente los

sguientes temas.

Primera parte, Probleméatica y marco de referencia y marco conceptual, donde se
muestra € enfoque metodoldgico que se le dio d proceso de trabgjo, la problematica
que aborda € proyecto de tess, € marco de referencia en @ cud s inserta la
propuesta y & marco conceptual desde @ cua se asume una posicion ante dicha

problemética

En la segunda parte, Los actores y los problemas a solucionar, se determinan las
autoridades ambientdes, las formas indituciondes de gestion dd teritorio y la
Stuacion actuad de la coordinacion interingituciona entre programas y  proyectos,
también s hace una descripcion de la cuenca en edtudio con énfads en la
problemética de la contaminacion y descontaminacion dd rio Bogotd y una matriz de

base parala formulacidn de las posibles acciones para su recuperacion.

Findmente en la tercera pate, Requerimientos para la recuperacion del rio:
coordinacion entre actores y acciones, se plantean adgunas consderaciones sobre los
beneficios que se obtendrian a lograr una coordinacion entre las acciones y los
actores interesados en la recuperacion del rio, los principaes obstaculos para llevar a

cabo la propuesta, asi como algunas recomendaciones paralograrlo.
En conclusén, € proyecto se centra en las relaciones requeridas entre los actores y

las acciones donde d fin Ultimo es intervenir € territorio, en este caso d rio Bogotd,

de tal forma que sea posible su recuperacion.

14
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INTRODUCCION

Larecuperacion del rio Bogotay el desarrollo delaregion

Dentro de las nuevas dinamicas de urbanizacion y dentro dd maco de la
globalizacion-regiondizacion, @ mundo debe ser pensado ya no como un sistema de
paises Sino como un sistema de ciudades. Asi pues, dentro de este esquema y linea de
pensamiento, cada ciudad trata de posicionarse seglin sus ventgjas comparativas, pero
dicha ventga es creada por una condicion politica que es la que findmente decide
sobre € curso y desarrollo de un asentamiento urbano, o sobre € desarrollo de la

“ciudad- region”.

Td es € caso de las ciudades de periferia 0 tercermundistas, que para insertarse
dentro de estas nuevas dinamicas econdmicas y en blsgueda de ser mmpdtitivas, 1o
hacen a través de la economia informa que abarata |os costos, 10 que genera mercado
“ilegd”, y define unos patrones de desarrollo y produccion completamente diferentes

segln d territorio y la cultura.

Lo anterior ha traido una serie de problemas y soluciones inconclusas que en vez de
ultimar la dtuacion, la extienden haciéndola més grave ain: @ ciudadano civil no
decide, € mercado controla la ciudad, € ente publico solo crea condiciones para que
e sector privado funcione, con lo anterior quiero decir, que todo lo publico y

colectivo tiende a privatizarse y enviaa mercado como definidor de los términos.

Con d recurso hidrico que es un bien de todos y no es renovable sucede 1o mismo.

Eda ddicada Stuacion tiene su origen en diversos aspectos, 1o que ha dgado como

15
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consecuencia un desarrollo inadecuado fragmentado y sectorid de los sSstemas

adminigrativos indtitucionaes parala gestion dd agua

El tema de la planificacién urbana y regiond relacionada con la problemética de la
contaminacion del recurso hidrico y su consecuente escasez, tiene cada dia mayor

importancia en las agendas politicas y de gobierno de nuestro pais.

El caso dd rio Bogota es uno de los més graves a nived mundia. Este rio nace en €
paamo de Guacheneque en d Municipio de Villgpinzon y desemboca en d rio
Magdalena cerca de Girardot; en su recorrido de 255 Km. riega a 36 municipios de la
Sabana de Bogotd y en gran parte de su extensOn  sus aguas presentan un estado de
contaminacion bastante elevado, debido a que recibe las aguas resdudes y las
descargas de vertimientos industrides de todos los municipios y especidmente de
Bogota, ciudad que hoy en dia (afio 2002) supera los 7 millones de habitantes segun
proyecciones poblacionaes del DANE?.

Las descargas de Bogota ademas de las curtiembres de Villapinzén y Chocontd,
generan un impacto tan degradante en sus aguas que hacen que éstas a su sdida de
Bogota estén totamente muertas. A pesar de esta problemética, sus aguas sSiguen
sdendo utilizadas por las poblaciones rio abgo, especidmente por los agricultores
para riego de hortdizas y para € consumo humano, con todas las graves

consecuencias que dlo implica

La necesdad de dar soluciones a respecto ha generado grandes desacuerdos y por lo
tanto descoordinacion a la hora de emprender las acciones necesarias para
contrarrestar dicha problemética.  ES por eso que a través de este documento se pone

de manifieto tal necesdad a tiempo que se determinan los fines, objetivos y los

! Ver glosario
2 www.dane.gov.co
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actores que intervienen en la recuperacion del rio Bogota, y cOmo se pueden generar
estrategias de coordinacion entre los diferentes actores a través de la identificacion
de acciones especificas para hacer desarrollo urbano-regiond.

Figura N° 1. Cuenca dd rio Bogota, Cundinamarca
Fuente: plano elaboracion propia, imagen PUJ Facultad de estudios ambientales

) = R >
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1. ENFOQUE METODOL OGICO

Para dar forma a documento donde findmente se identificardn los dementos que
permitan la integracion ingtitucional entre los municipios de la cuenca del rio Bogota
y d Digrito Capitd (de modo que las decisones concernientes a desarrollo de la
cuenca del rio Bogotd sean redmente operativas y se conviertan en acciones
gjecutables), se pretende elaborar una monografia con un componente propositivo, de
estamanera:

Primera parte

Marco de referencia.  Se plantea un escenario como aproximacion a la region
de estudio, donde se desarrolla € contexto naciond y regiona, € marco fisico
y bidtico o edructura ambienta, de asentamientos y de movilided, € marco
indituciond y legidativo o edructura politico-adminidrativa, la Stuacion

actud y los problemas existentes.
Marco conceptual. Desde @ cuad s asume una podcion ante dicha

problemética, y en € cua se anota una base metodolégica para d mango de

cuencasy lagestion ambienta del recurso hidrico.

Segunda parte

Andlisis. Se trataran los temas de la proteccion y recuperacion del espacio
publico hidraulico, las infraestructuras hidraulicas y actores relacionados con

el mango de lacuencade rio Bogota

19
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Diagnostico. Se centra sobre temas mas especificos referentes a la cdidad de
las aguas de la cuenca dd rio Bogota, los usos y demandas, su
gprovechamiento, € sdema de utilizacion actua; se tomaron los resultados
arojados por diferentes estudios existentes para la recuperacion de las aguas

del rio Bogota

Tercera parte

Componente de disefio (proyeccion). Se proponen las edtrategias de
coordinacion entre los diferentes actores y acciones para la recuperacion del
rio Bogota La adopcion de un objetivo comin de todos los actores o vision
edratégica permitird que los sSstemas de agua, energia, transporte y recogida
de desperdicios y urbanizacion, se proyecten de modo que proporcionen una
conexion con € espacio d are libre, incorporando, mas que neutralizando,
las cadenas bhiologicas y lleven a la condruccidon planificada dd pasge
regiond.

20
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FiguraN° 2. Estructuradelainvestigacion del proyecto detesis
Fuente: elaboracion propia

ESTRUCTURA DEL
PROYECTO DE TESIS

Componente de disefio

Componente tedrico

PRIMERA PARTE SEGUNDA PARTE
Los actores y los problemas a solucionar

Problemética y marco de referencia
1 - Metodologia PROCESO DE EL Autoridades ambientales - 5
- = Y o biente operacional del
2 - Problematica GLOBALIZACION Interaccion urbano-rural ORDENAMIENTO |— ;?r?yecto- 6
D B DT Y <_ den_t_roet[:g! g}ér:(?iédne la _> AMBIENTAL DE Descripcion de la cuenca de
REGIONALIZACION i LA CUENCA EHIED=7
4 - Gestioén de cuencas — Losproblemas delrio- 8
TERCERA PARTE
| OBJETIVO: LA R-CiPERACION DEL RIO BOGOTA |

REQUERII\AIENTOS 29

ACTORES involucrados ACCIONES. I la
oA recuperacion del
en la recuperacion r0-93

LA COORDINACION PARA
LA RECUPERACION DEL
RIO BOGOTA - 10

Fuente: Elaboracién propia

2. PROBLEMATICA

2.1. Identificacion de la problemética

Indituciondidad: no se ha dado una clara concertacion entre los diferentes

actores y entidades a la hora de gecutar acciones de recuperacion eficiente del

Rio Bogota.
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Medio Ambiente: la estructura ecolégica y € recurso hidrico, a pesar de ser de
rdevancia para d desarollo sustentable de la Cuenca, no ha podido
desempefiar un papd como integradora.

Territorididad: Sempre se ha vigo a la edtructura ecolégica como un motivo
de disputa y no como un puente entre lo rura y lo urbano, entendiéndose estos
espacios como unificadores y que son de interés comin tanto a los municipios
sabaneros como ala ciudad central, Bogota

Acciones. la imagen respecto a las entidades ambientades de proteccién a los
rios es que s bien cumplen su funcion como protectoras, a su vez frenan €

desarrollo sobre estos espacios ambientales.

2.2. Antecedentes

Agpecto adminidrativo: exisen muchas entidades adminidtrativas dispersas,
gue tienen a su cargo funciones Imilares que no se coordinan entre 9 para €
cumplimiento de esas funciones, lo cud s ha vido reflgado en la

ineficiencia, fdta de economiay funcionamiento descoordinado.

Aspecto politico: no exige una entidad territorid que se Senta redmente

responsable y comprometida con la recuperacion del rio Bogota en @ tramo
definido entre El Puente ded Comun (Chia) y Alicachin; para € caso de los
municipios la Stuacion es smilar pero se debe principdmente a que €
departamento de Cundinamarca dentro de las nuevas politicas de
descentralizacion, ha asgnado competencias a los municipios Sin recursos, y a
U vez los municipios no hacen apropiaciones (destinacion de recursos) para
€s0s gastos.
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Aspecto juridico-normativo: se han detectado deficiencias en la aplicacion de

sete de los catorce “Principios generdes de la Planescion™”, establecidos en
la conditucion y en la Ley Orgénica de Planesciorf. Taes principios
corresponden a

Ordenacion de competencias
Coordinacion

Continuidad

Participacion

Sustentabilidad ambiental

Desarrollo arménico de las regiones

N o g &~ w D P

Efidencia

Agpecto ambientd: los proyectos aplicados a la recuperacion del rio Bogota

no han dado resultados postivos ni en términos ecoldgicos ni en términos de
U gedidon, y més alin su efectividad segin evaluaciones redizadas es cas

nulay de resultados insgnificantes a muy largo plazo.

En cuato a la descontaminacion dd agua a nivel naciond: “actualmente de

los 1.097 municipios del pais, 860 arrojan directamente sus aguas negras a
las cuencas sin ningun tratamiento previo y solo 237 municipios han
construido sistemas de tratamiento de aguas residuales, 11 las estan
construyendo y 31 disefiando. Los municipios que han implementado sistemas
de purificacién cuentan con filtros, lagunas de estabilizacién, lodos activados

y plantas de tratamiento. Se estima gque en € pais diariamente [os municipios

LART. 3°, Ley 152/94. Principios gener ales. Los principios general es se rigen por actuaciones delas autoridades
nacionales, regionalesy territoriales son: autonomia, ordenacién de competencias, coordinacion, consistencia,
prioridad del gasto publico social, continuidad, participacion, sustentabilidad ambiental, desarrollo arménico de
las regiones, proceso de planeacion, eficiencia, viabilidad, coherencia, conformacion de los planes de desarrollo.
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descargan a los rios, sin ningan tratamiento, cuatro millones de metros
cubicos de aguas residuales, que provienen de los lavaderos, bafios, cocinas,
entre otros; ademas, segun cifras de Minambiente, el 11 por ciento de los
municipios ya esta alcanzando indices de escasez de agua que superan los
recomendados por las Naciones Unidas (61 por ciento de la poblaciéon en
periodos secos), y mas de 400 mil metros cubicos de agua que podrian

reutilizar se, se desperdician diariamente” . 3
2.3. Objetivos
2.3.1. Objetivo generd:
Disefiar las edrategias de coordinacion entre acciones y actores, que permita la
coordinacion entre proyectos y actores que se requieren para lograr la recuperacion
del rio Bogota
2.3.2. Objetivos especificos.
Reconocer sdemaicamente los nivees de intervencion de las entidades,
indituciones y otros actores que tienen que ver con la recuperacion dd rio

Bogota.

Cladificar los tipos de intervencion y posibilidades de accion de cada uno de

los actores en larecuperacion ddl rio Bogota

2REGIMEN JURIDICO DE LA ADMINISTRACION MUNICIPAL. Envio N°15 — Junio de 2001. Ley 152/94.
Titulo X11, cap. I.
SArticulo de EL TIEMPO. Colombia, Marzo 2002.

24



FORMTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIAMA
hd P' IR Facultad e Arguiitaciure v Disaiio

iz oo Pconta Urbara ¢ Segordl

Analizar la participacion de las indituciones formaes y no formades. edatdes,

municipales y locades ligadas d desarrollo y a la gestion de recursos naturaes
en lacuencadel rio Bogota

Redlizar una gplicacidon de las metodologias disponibles paa d andiss
indituciond 'y la coordinacion  inter-indituciond, en fundon de su
aplicabilidad a caso de estudio.

Visualizar las posbilidades que ofrece @ rio Bogotd, como espacio de
desarrollo y productividad a partir de los estudios vigentes para @ tratamiento

de sus aguas.

Formular un esquema basico de coordinacion para la puesta en marcha de

acciones de recuperacion dd rio Bogota.

2.4. Preguntas EStratégicas

¢(QuUé et afectando la poblacion, @ entorno natura y la productividad de los

municipios de la cuencadel rio Bogotay cud esd estado actua?

¢Qué esta haciendo d gobierno y otras indituciones para mitigar o resolver

los problemas ambientaes relacionados con € rio Bogota?

¢Se pueden formular politicas haciendo uso vinculatorio entre las digtintas

escaas geogréficas e inditucionaes?
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¢Cudes son las poshilidades para que a patir de la recuperacion de rio
Bogota se den nuevas perspectivas de desarrollo para la region y sus
habitantes?

¢Como es posible acercar y reencontrar d espacio fisico ocupado en las

ciudades con lafuncidn que cumplen los rios (en este caso un rio periurbano)?

¢Qué dternativas de concertacion entre actores estatales y no etatdes se

podrian proponer?

¢Cud es la financiacion del proceso de lecuperacion dd rio?¢quién contamina

y paga?

25. Judificacion

El rio Bogoth es un componente fundamentd de la estructura ecolégica

regiond: con grandes potencididades, vaores bidticos, ecoldgicos,
econdmicos, socides, culturales y paisgigicos entre otros, 10 que hacen de su
recuperacion una prioridad para Cundinamarca y lo conviete en un tema

crucid entre las relaciones Bogoté Cundinamarca.

Importancia del papel de los rios @ rio Bogota como eemento de vida y

productividad, cumple un pape muy importante como objeto de gestidon, para
poder desardllar més  equitativamente la  region y  gprovechar

sugtentablemente sus recursos.
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Integraidad en la gedion ambientd: € enfoque urbano-regiona de rio

enfdiza la importancia y la necesidad de abordar su gestion a partir de un
enfoque integra; no se trata de consderar solamente los aspectos ambientales,
sno también las condiciones de habitabilidad en su entorno, las posibles
opciones de generacion de ingresos, su papd en @ ordenamiento de la ciudad

y laregion, €.

Enfoque, la regidn como un sistema ecoldgico v de productividad: € recurso

hidrico debe verse como un sstema macro que no solo le concierne a Bogota
sino también a los municipios. El rio Bogota se podria pensar como un nuevo
espacio de desarrollo y productividad para su cuenca.

Coordinacion de actores segun acciones  definidas. la escogencia de un grupo

de acciones tendientes a la recuperacion ambientd de rio Bogotd, puede
convertirse € punto de partida y centro de los intereses de la mayoria de los

actores parallegar a proponer una estrategia de integracion interingituciond.

Metodologia de la planificacién: exite la necesdad de abordar

metodol dgicamente la complgia problemética que trae consigo la organizacion
de los diferentes actores entorno a proceso de recuperacion del rio Bogota

2.6. Hipdtesis
Hipotesis de diagnéstico. El territorio de la cuenca dd rio Bogota y su

edructura ambiental presentan un edado de fragmentacion expresada
mediante € tipo de actuaciones teritorides y gestion ambientd no
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compartidos en temas comunes y sectoridizada, o cud se ha revertido en €

poco desarrollo, 6 desarrollo desorganizado de estos espacios ambientales.

Hipotesis de prondstico. S no se propone una estrategia de integracion y
coordinacion multiactord sobre € tema comin de la “recuperacion de rio
Bogotd’, las actuaciones sobre la estructura ambiental y en especifico sobre
ede demento, @ rio, seguirdn fragmentando ain més € inconsolidado

territorio regiond.

Hipétesis de control. Con d desarollo de una estrategia metodolégica de
coordinacion entre actores (publicos y privados) y acciones, se podra dar
marcha a la recuperacion dd rio Bogota, como un proyecto de desarrollo y
productividad comln a todos los intereses de la region y que por lo tanto lleve
a un acercamiento y sumatoria de esfuerzos entre municipios, didrito y

departamento.

3. MARCO DE REFERENCIA

3.1. Contexto regional del proyecto

El contexto en d cud s implanta € proyecto de grado se construyé en forma

colectiva por € grupo de estudiantes del Taler de Tesis, de la Maestria en Planeacion

Urbana y Regiond con énfass en Disefio Urbano. El contexto es regiond como se

formulé en los objetivos dd tdler, por eso se tomé como aea de estudio d Digtrito
Capita y su relacion con @ Departamento de Cundinamarca.
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Para determinar  marco de desarrollo fisico regiona se formularon tres escenarios
que se evaduaron en sus digtintos componentes. El resultado fue la sdeccidn de una
edrategia de ocupacion y desarollo territorid  que se condituye en  marco de
referencia que genera las determinantes que deben guiar d desarrollo del proyecto
individua de tess. En un periodo de ocho semanas se conformaron tres grupos, cada

uno encargado de desarrollar un escenario asi:

Grupo 1. Escenario de concentracion de poblacidn, actividedes productivas y

sarvicios en Bogota. Es e escenario dd Gran Centro Urbano®.

FiguraN° 3. Escenario 1. Edtructura Regional Concentrada

4 Escenario 1. Como este escenario coincide con el planteamiento del POT de Bogotéa labibliografiase centraen
los documentos de soporte elaborados por DAPD. La bibliografia se debe complementar con articulosy
publicaciones de eval uacion (Foros) del POT de Bogoté publicados por ejemplo por el Programa Bogota Como
Vamos, Camara de Comercio de Bogota, Universidad Javeriana, etc.
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Grupo 2. Escenaio de digribucion lined de poblacion, actividades
productivas y servicios a lo largo de la cuenca dd rio Bogotd °. Para

complementar ver en planos anexos A N° 2.

FiguraN°4. Escenario 2: Estructura Regional Lineal
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5 Escenario 2. Paraeste escenario se recomienda estudiar en detalle |os documentos del Plan Fase |1 elaborado en
1974. Este Plan tiene unavision y una propuesta que involucrael desarrollo de Bogoté asociado al crecimiento de
un conjunto de municipios de la Sabana. Se recomienda complementar la bibliografia con | os distintos estudios
parael Metro de Bogoté que también incluyen propuestas de expansion diferentes alas del POT.
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Grupo 3. Escenario de desconcentrecion con polos de  distribucion de

poblacion, actividades productivas y servicios en todo € Depatamento de
Cundinamarce’.

FiguraN°5. Escenario 3: Estructura Regional Desconcentrada

CHIQUINQUIRA

L

6 Escenario 3. Este es el escenario con el &rea de estudio més amplia. Requiere analizar bibliografia queinvolucre
el concepto de regiodn central del pais asociado al crecimiento de Bogota Paracomplementar labibliografiase
recomienda revisar casos de ciudades que involucran territorios similares o de mayor magnitud a la del
Departamento de Cundinamarca.



FORMTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIAMA
hd P' IR Facultad e Arguiitaciure v Disaiio

iz oo Pconta Urbara ¢ Segordl

3.1.1. Sdleccién dd escenario

Una vez formulados los tres escenarios de ocupacion y desarrollo fisco regiond se
llevd a cabo una se56n de andisis y evauacion para sdeccionar d escenario que
srviera de marco de eferencia 'y soporte para € desarrollo de los proyectos de tesis
individuales. Para esta sesion, ademés de los directivos y profesores de la Maestria,

se invitaron representantes de indituciones lideres en la region y personas que por su
experiencia 0 antecedentes en cargos publicos ofrecieran puntos de vista que hicieran
de la escogencia de un escenario un gercicio lo més redista posible’. Esta sdleccion
se redizd por votacion de grupos de trabgo conformados por los estudiantes con €
gpoyo de los invitados. Este gercicio fue en s mismo una experiencia académica
importante sobre los intereses y posiciones politicas que influyen en las decisones

sobre @ desarrollo dd territorio.

La sdleccion del escenario se llevd a cabo con base en criterios ce factibilidad socid y
politica determinados a partir de un Juego de Roles (Los estudiantes representaron d
Digrito, & Depatamento, la Nacion, los Municipios — Asociacion o Provincias, d
sector privado, ONG's). En edta actividad cada participante prepar6 un documento
acorde con los intereses y limitantes del rol que representaba. El resultado fue la

sdeccion dd escenario 3 “Edtructura Regional Desconcentrada’, eleccion concertada

7 L os participantes invitados en esta sesién fueron:

Consgjeriade Region Y Competitividad del Distrito: Carmenza Saldias ( Consgjera), Edgar Brecci ( asesor) y Juan
Manuel Uribe (asesor), Juan Carlos del Castillo (‘asesor del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital
en el temaregional)

Departamento de Cundinamarca: Alberto Henao (subdirector de Planeacién Departamental), Consuel o Castro
(profesional)

CAR (Corporacién Ambiental Regional): Adolfo Gonzalez (Director de Planeaci6n)

Sociedad Colombiana de Arquitectos- Seccional Bogota Cundinamarca: Konrad Brunner (presidente)
Centro de Naciones Unidas para el Desarrollo Regional UNCRD: Claudia Hoshino (directorade la Oficinade
Américalatinay el Caribe)

Paul Bromberg (exal calde Bogota)

Mesa de Planificacion Regional Bogota Cundinamarca— Grupo de soporte técnico ( Mario Noriega, Gustavo
Peralta, Lina Gonzédlez, Piedad Cardozo, Alejandro Henao)
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por todos, y la cua se complementé con un documento con los puntos ncertados'y

las limitantes y posibilidades del escenario seleccionado.

3.2. Escenario 3, “Estructura Regional Desconcentrada®

Un instrumento de organizacion territorid que hay en Colombia es la Ley Orgénica
de ordenamiento territoria la cud le exige a cada municipio incluyendo d Didrito
Capitd de Bogota, formular su plan de ordenamiento y gecutarlo. Pero éstos planes
lastimosamente y a pesar de los esfuerzos, no han sido capaces de plantear una visién
de tipo regiona, que no solo comprenda la problematica d interior de los municipios
Sno que ademés también mire [0 que sucede a su arededor. Parte del problema es la
fdta de una visédn regiond, que integre adecuadamente todos los territorios (socides,

econdmicos, ambientales etc..) que se superponen.

En un escenario a futuro, para @ afio 2020 Cundinamarca, contard con
gproximadamente 11'500.000 habitantes, incluyendo la poblacién de Bogotd Dentro
de este contexto Bogota seguira siendo una de las ciudades més grandes de América
ldtina, aunque en términos espaciales no la méas extensa, concentrando gran parte de

la poblacion departamental, aproximadamente 7°500 000 habitantes.

De esta manera Bogota seguira conservando su vocacion de ciudad terciaria y seguird
sendo € principd polo de atraccion de poblacion del pais y del departamento, a no
S gque se propongan y estudien nuevos escenarios de desarrollo territorid que
permitan romper con la tendencia centradizada de Bogotda y estén encaminados a

lograr una conformacion territorid  equilibrada, esto quiere decir descentraizada,

8 Paramas detalles ver en planos anexos N° A2 Escenario 3.
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donde ciudades medianas y pequefias tengan la poshbilidad de convertirse en nuevos

polos de desarrollo y atractores de la poblacion.

Para este fin |a propuesta de una “ estructura regional desconcentrada”, donde parte
de la poblacion tiene la poshilidad de rdocdizarse en nuevos asentamientos més
pequefios y sustentables, cambia @ patron de desarrollo, en busca de un mayor

equilibrio entre Bogotay su regidn, sobrepasando los limites del &rea metropolitana

Este nuevo patron de desarrollo se basa en un modeo territoria flexible, que abre
posihilidades a la urbanizacion desconcentrada, permitiendo asi la incorporacion de
ciudades pegueias y de las periferias rurdes a los diversos sstemas metropolitanos.
Con esta nueva edructuracion territoriad se pretende lograr una mayor equidad y
representatividad de los centros urbanos de diferente jerarquia, credndose mayores
vinculos entre elos. A la vez se forman grandes redes o sstemas urbanos que cubren
e teritorio y se aticulan con las &ess rurdes, de manera que edas Ultimas se
integren d sstema.

Ese moddo territorid se veria beneficiado por los avances tecnoldgicos,
epecidmente en las telecomunicaciones, que estan modificando las relaciones entre
la ciudad y su region, entre lo urbano y lo rurd y entre las diferentes ciudades segiin
su tamafio y jerarquia. Y como escribe Andrés Precedo (basandose en Castells 1989)
en d documento La Metropolizacidn, “asi mismo se modifican las interrelaciones
entre unidades empresariales o grandes corporaciones y se elabora toda una nueva
estrategia de localizacién de las unidades de produccion e intercambio de

informacion” .

“La intensificacion de estas nuevas relaciones y € nuevo patron territorial

emergente, difunde las ventajas comparativas en un amplio territorio: la region, lo
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cual a la vez va a servir de soporte a este modelo desconcentrado. Entre las
principales ventajas de este modelo flexible, es que, alin tratandose de localizaciones
periféricas se pueden encontrar satisfactorios niveles en la calidad de vida, y accesos
relativamente mas rapidos a la infraestructura y a los flujos materiales(bienes) y no
materiales (servicios e informacion) de las areas centrales. Asi mismo es necesario
adoptar un esguema regional donde se incorpore € andlisis de ciudades medias y
pequefias y de los ambitos rurales para visualizar los desequilibrios territoriales que

el modelo metropolitano ha suscitado *” .

Para lograr esta estructura regiond desconcentrada en Cundinamarca, se propone
generar oferta de servicios, cdlidad de vida e infraestructura en diferentes polos de
desarrollo regiondes, asi como meorar la red de transporte que los enlaza, para
convertir asi a estos polos en nuevos atractores de poblacion. Cabe resdtar que esta
propuesta se caracteriza por ser flexible ya que su intencidén es crear las condiciones

para que se puedan dar los desarrollos en € territorio.

Para ete fin se plantean diferentes edtrategias de acuerdo los siguientes aspectos:
asentamientos urbanos y su infraestructura, vias y trangporte, medio ambiente y por

ultimo & mango politico - adminigrativo.

3.2.1. Estrategias de asentamientos urbanos

Montar una red de centros de acopios con rangos dependiendo su ubicacion
con respecto alos ges.
Congruir de igud manera una red de inter-modales con sus respectivos rangos

conectados a sistera de transporte.

% Basado en Precedo Andrés(1996) La Metropolizacion en Ciudad y Desarrollo Urbano, Editorial Sintesis,
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Ubicar una serie de proyectos puntuales, estratégicos, que Sirvan como anclas

parad desarrollo.

El objetivo de la propuesta de asentamientos y equipamientos es generar condiciones
idedles en d resto dd depatamento y la region para competir con la centrdidad
exigente, dterando de esta manera la tendencia actud de distribucion de la poblacion
en € departamento.

La edrategia aplicada en este escenaio fue la de aticular los municipios
consderados como detonantes dd desarrollo, a traveés de un ssema en mdla El
sstema edta formado por ges principaes y secundarios, los principades son los que
atraviesan € departamento de norte a sur y viceversa y los ges secundarios son los
gue atraviesan de oriente a occidente y viceversa Los ges que forman € sstema
propuesto son € resultado de la superposicion de las diferentes malas, como la

ambientd, lavid y lamallade transporte.

Madrid. Capitulo 13 p. 227-241.
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Figura N° 6. Propuesta de asentamientosy equipamientos; escenario 3.
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3.2.2. Edtrategias de transporte

- CreaciOn de un dgtema integrado de trangporte que comunique a la region
internaciond, naciond y locamente.

- Generacion de diferentes medios de transporte que respondan a las demandas
de carga y pasgeros en € escenario. El sstema de trangporte también esta
enfocado a permitir la posibilidad de eleccion de diferentes rutas y medios de
transporte.
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El escenario esta delimitado por tres grandes ges de transporte de carga y transporte
de pasajeros de tipo naciond regiona y andino.

Conformando una red integrada de transporte que permita una intermoddidad a partir
de la consolidacion de equipamientos de diferente orden especidizado, para
diferentes tipos de carga desacuerdo a la vocacion de los municipios que
correspondan a es mencionados.

En le andids consderamos tres corredores importantes que contienen
equipamientos que van ha permitir  desarrollo correspondiente  a cada subregion

entre los cuales destacamos 4 proyectos.

Proyecto 1, Puerto Salgar: en d ge veticd en la cuenca dd ri6 Magddena
consderamos importante la consolidacion del puerto de Puerto Sdgar debido
a que su Stuacion geogréfica es edratégica para la comunicacion vid fluvid y

aérea entre las regiones proximas a Cundinamarca.

Proyecto 2, Troncal del Magdalena: continuacion de la congtruccion y
desarrollo de la troncd incluyendo € tramo entre la sdida de occidente de
bogota (Facatativd con la poblacion de Cambao que condituye una

dternativa mas de comunicacion dd centro y sus periferias regionaes.
Proyecto 3, Corredor Norte Cundinamarca: establece una comunicacion

horizontd entre d pueto de Pueto Sagar, Pueto Boyacd, Chiquinquird,
Tunja Yopd y laMargind delasdva
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Proyecto 4, Troncal del Llano : condituye un proyecto motor para una

paulaina ocupacion de la region a través de un ssema intermodd  de
trangporte que permita ampliar la frontera agricola y facilitar la adquisicion de
los productos regiondes a los centros de consumo, poghilitando €

reordenamiento territorial del area que las cruza

Figura N° 7. Propuesta de transporte y movilidad; escenario 3.
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3.2.3. Edtrategias politico- adminidrativas

El gobierno didrital enfrenta € reto de sr més competitivo en cuanto a las
economias globaes se refiere, para o que es importante pensar en modernizar
la administracion con nuevas formas de gestidon y un nuevo edado locd,
fomentando la participacion ciudadana. Son muy pocos los programas (y cas
nadie los conoce) que involucran més activamente a la ciudadania en €

desarrollo de sus ciudades en Colombia.

La provincias que en la actudidad se congtituyen con 2 0 mas municipios de
un mismo departamento, se fortaecerdn; en dlas se crearan entidades de
educacion superior de caracter cientifico y tecnolégico, adecuadas a las
tradiciones locdes, pero aticuladas a las redes de universdades ya
establecidas en las capitaes de |os departamentos.

La funcion principd de las autoridades y organigmos provincides vy
departamentales debera ser la de fomentar & desarrollo econdmico de cada
provincia, dentro de criterios definidos de sogtenibilidad ambiental, buscando
disminuir la fuerza de las economias basadas en la produccion de materias

primas por otras basadas en la manufacturay € conocimiento.

El proyecto que integre a todos los actores e intereses que en éste proceso se
mueven, debe generar una concertacion entre las autoridades respectives y la
adminigracion municipd, para que le permitan a la ciudadania paticipar mas
activamente indituciondizadamente y no auténomamente, para que en
realidad sea escuchada.
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Es importante por otra parte, que cada dia se avance mas en lo que se refiere a
la participacion locd indituciondizada, con € fin de que la poblacion comdn
sea més escuchada y se le reconozecan legdmente sus derechos.  Este es un
paso que en Bogota y en generd en Colombia, alin no se ha dado puesto que
implica s mismo la trandformecion de las indituciones y un cambio de
pensamiento de toda la ciudadania.

Figura N° 8. Propuesta politico - administrativa; escenario 3.
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3.24. Edrategias Ambientaes

Definicion de corredores ambientdles y zonas de proteccion  como

estructuradores ddl territorio regiond.

Creacion de parques regionaes, que se cruzan con los corredores ambientales,
en estos parques se pretenden locdizar infraestructuras recredtivas, deportivas
y turigticas, las cudes forman a la vez una red regionad. Cabe resdtar que
estos parques estaran localizados en &eas de posble intervencion, donde no
entren en conflicto con los recursos naturaes, fuentes de agua y paramos,
donde € impacto ambienta sea minimo. La intencidn de unir estos parque con
los corredores ambientales es crear las condiciones para que los corredores
ambientales no sean barreras, teritorio de nadie, sno fichas claves en la
configuracion regiond. Una vez integradas estas zonas dentro dd desarrollo
del territorio es més fécil vdar por su conservacion 'y mantenimiento, asi
como crear conciencia en la poblacion de su existencia como pieza vitd dd

territorio.

Al integrar edas zonas es més facl controlar su deterioro por uso
indiscriminedo, como taa de bosques, contaminacion ambienta y fuentes de
agua etc.

Por ultimo s definen &eas de explotecion agricola y minera segin la
vocacion de estés &reas y la capacidad de los ecosistemas para soportar estas
actividades, a tiempo que se proponen aress para la locaizacion o expanson
de asentamientos con un impacto ambiental minimo (ver en planos anexos A
N©4).
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Figura N° 9. Propuesta de ambiental; escenario 3.
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3.3. Conclusiones. Laimportancia de la reforma urbana-rura

Pensar en la reedtructuracion de territorio va de la mano con la reestructutarion
politico-adminigtrativa; es por eso que la stuacion de conflicto actud de Colombia,
sus ciudades y su campo, se basa claramente en un problema de pugnas territoriaes,
conflicto que se ha venido agudizando en los Ultimos tres afios y que se ha viso

reflgado en € aspecto socid, lainequidad y maa distribucion del sudo 'y lariqueza.
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Pero sumado a esto, es importante ver que la pobreza no solamente se encuentra en
las ciudades por muy ricas y productivas que sean, sSino también en € campo, que ha
sdo abandonado por las autoridades en vista de su incapacidad y negligencia para

controlar y proporcionarle beneficios ala poblacion.

Como reaultado de lo anterior se han dado grandes migraciones, aumentando €
nimero de desplazados en las grandes ciudades que hasta d momento funcionan
como refugio o ciudades amuraladas, donde toda esta gente aspira a encontrar un
futuro meor y lgos de la violencia S bien toda esta problemética afecta a las
ciudades, los més afectados son la poblacion campesina, que pese a sus ilusones
citadinas, no puede encontrar un trabgo digno y acorde con su modo de vida

campesino.

Ante la necesdad de ofrecer mgores y més condiciones de habitabilidad para la
poblacion, esta actividad, la vivienda, podria concentrarse cerca de las &eas de
trabgo en la regidn, formando y reforzando ndcleos urbanos con dta densdad
multifamiliar, buenas soluciones urbanigticas, control de los desarrollos suburbanos e
incentivos para la proteccion y conservacion de los recursos forestdes, los
ecosstemas y la biodiversdad. Para su localizacion se deberian escoger zonas con
suelos de bga cdidad agricola y forestd, que no deterioren € frégil ecosistema de la

region.

Con los acuerdos que se logren a partir de la reforma, se tendra un gran impacto sobre
las tierras de la Sabana de Bogotd, de ser postivo € resultado, 1o minimo que se
puede esperar es que los precios del suelo bgen y sean mas asequibles para la
congruccion de vivienda digna para la nueva poblacion. La vivienda de interés socid
podra desarrollarse con € fin de bgar costos, a través de una figura de dta

participacion comunitaria en su construccion.
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Pero toda la reedtructuracion de la ciudad centrd de pais, implica también la
reestructuracion de todas las regiones del pais, a lo que se suma a una firme decison
del gobierno, € pueblo y los grupos dzados en amas de conseguir la paz y la
equidad.

Patiendo de éste punto, las negociaciones de paz deberdn llevar implicita una
reforma rurd-urbana, en la cud a largo plazo se creen nuevas ciudades, dentro de una
politica naciond de asentamientos humanos. “Para € caso de la reforma rural-
urbana, los propietarios de grandes extensiones de tierra deberan entregar parte de
ellas como aporte a una reforma iniciada con propiedades de la Sabana de Bogota y
que se continuara en otras regiones del pais que en la actualidad estan en manos de
grandes terratenientes y de grupos armados, como en €l Sind y los Llanos Oriental es,

Bolivar, Araucay Uraba (...)*°

Lo anterior llevard probablemente a la creacidn de nuevos departamentos con una
figura metropolitana y a la reedtructuracion de los antiguos, dgandolos bago la
direccion de un gobernador, pero concentrando sus funciones en la planificacion
continuada del uso dd teritorio en términos geopoliticos, biogeograficos e
hidrogeogréficos, para asl lograr @ fortdecimiento de la sogtenibilidad ambientd y la

promocion del desarrollo econémico y socid de sus habitantes y comunidades.

Edas nuevas unidades adminidrativas se definirdn a patir de los eementos
fisograficos, hidrogeogréficos y culturdes, donde un demento comin paa la
adminigtracion del territorio estaria dado por los rios y cuencas de abastecimiento del

recurso hidrico.

10 MISION DE ESTUDIOS PARA LA DEFINICION DE LI,NEAMIENTOS DE POLITICA PARA EL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA SABANA DE BOGOTA. Universidad Nacional de Colombia. Facultad de
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“A partir de la reestructuracion politico-administrativa que se inicie en la region
Central o Andina del Pais y seguida por las demas, se desarrollaran modelos de
planificacion y evaluacion fisico-bidtica. Asi pues éstas acciones llevadas a cabo en
Bogot4, se aplicaran sustancialmente, o que tendr& como resultado la creacién de
ciudades capitales regionales, especializadas y sustentables, en la costa Atlantica (R.
Caribe) y en la Orinoquia (R. Llanos Orientales). Esta reforma a un plazo aln
mayor, incluird € tradado de la capital de la Republica a un nuevo lugar estratégico
en términos de localizacidn, sustentabilidad, oferta ambiental y de trabajo, y
recursos naturales, o cual no entorpecera las vocaciones e importancia de Bogota
en términos globales. De este modo es probable que se desarrollen tres grandes
ciudades capitales regionales, coincidentes con las tres regiones anteriormente
mencionadas, las cuales deberan acoger para e afio 2030, alrededor de un millén'y
medio de personas’ 2.

4. MARCO CONCEPTUAL

4.1. Gestion integrada de cuencas en Latinoamérica'

El recurso hidrico que es un bien de todos y no es renovable sufre la delicada
dtuacion de fdta de gedion integrada y acciones sectoridizadas, la cud tiene su
origen en diversos aspectos con diferente peso en cada uno de los paises

latinoamericanos; entre estos pueden citarse:

Ciencias Humanas Centro de estudios social es -CES-Departamento Nacional de Planeacion-FONADE. Bogota,
noviembre 14 de 2000.

1 bid.

12 Basado en documento de la CEPAL. Gestion de cuencas y rios vinculados con centros urbanos. CEPAL
Comision Econdémica para Américalatinay el Caribe.1999.
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No se ha asgnado d agua su valor econdmico y ecologico para todos sus
usos.

Se utilizad recurso, Sn gplicar un concepto de solidaridad entre los usuarios.

El recurso agua no ha ocupado, por si mismo, una posicién lo suficiente mente

relevante en la Agenda Palitica de los gobiernos locales.

Eda dtuacion ha tendido ha modificarse lentamente a raiz de los compromisos

adquiridos por los gobiernos, a través de la firma de convenciones, conveniosy la

presion gercida por |os grupos sociaes afectados.

Como consecuencia de lo anterior, se ha dado un desarrollo inadecuado fragmentado

y sectorid de los sgemas adminigrativos indituciondes, adoptados por los paises

|atinoamericanos parala gestion dd agua.

La atomizacion de las competencias, resulta en duplicidad de funcionesy en
vacios, que s reflgan en una inoperancia para gercer funciones de
adminigtracion, control, operacién y sarvicios. En este sentido, puede decirse
gue los paises del area se encuentran en un proceso de transformacion del
sector hidrico.

Debilidad juridica para hacer un mango integrado, asi como para la
implementacion de los instrumentos regul atorios que requiere.

No existe la base de “ conocimiento real integrado” sobre la disponibilidad
hidricanaciona y regiond(cantidad y calidad).

Poca participacion de lasociedad en € control, proteccién y mangjo del agua.
No menos importante es la falta de un manego integral del recurso,
utilizando como unidad de planificacion a la cuenca hidrogréfica e incluyendo

lavision de ecosistema dentro de la planificacion ded desarrollo.
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Conferencias internaciondes sobre € agua han inspirado cambios en d contenido de
catas magnas, leyes y decretos, que han establecido importantes condiciones para
avanzar hacia una gedtion integrd de los recursos hidricos y de los sstemas
ambientdes. Sin embargo, hay aun un gran vecio entre la declaracion y la gplicacion
de principios sobre una buena gestion de agua. Son mayores las transformaciones
indituciondes 'y  organizativas en maeria hidrica deivadas de razones
macroeconomicas y de fomento de la participacion privada en empresas de servicios
publicos que las producidas con € objeto de avanzar hacia una getion integrd de los
recursos hidricos. Es evidente ademés @ poco conocimiento que se tiene de las
recomendaciones hechas en importantes conferencias internaciondes sobre & agua

por parte inclusive de quienes estén a cargo de reformular leyes de aguas.

Es evidente que hay un atraso entre los avances de los procesos de privatizacion de
sarvicios publicos vinculados d agua y la creacion de mercados de agua con relacion
a la formulacion y agplicacion de marcos regulatorios y la organizacion de la
indituciondidad requerida para la gestién integrada dd agua Ello puede traer
consecuencias muy negativas en vaios campos, inclusve paa d misno sector

privado a quien se pretende beneficiar.

S bien es fundamenta incentivar y promover la participacion privada dandoles
seguridad A inversonita —en particular para fomentar @ aumento de gportes de
capitd hacia d uso beneficioso dd agua y la eficiencia basada en la competencia
honesta— es esencid recordar que para acanzar metas de desarrollo sostenible € rol
dd Estado 'y de la sociedad civil en lagestion ddl recurso no puede ser abandonado.

Ni la intervencion privada ni la propiedad, por s solos, garantizan que s va a
dcanzar una dficiencia en la gedtion dd uso mditiple dd recurso hidrico. La

privatizacion puede ser beneficiosa en manos de una empresa usuaria pero no
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necesariamente sirve para conciliar intereses sociales y ambientales. Los propios
usuarios privados, tales como empresas de agua potable, hidroenergia, riego o
recreacion necesitan estar respaldados por una inditucionalidad que les asegure que
sus derechos seran respetados de acuerdo a las condiciones con que la ley se los

adgna.

Hoy en dia dlo no ocurre en muchos sstemas hidricos en los cudes un sector usuario
es d dominante; en € caso de la cuenca dd rio Bogota lo es € sector

hidroenergético.

Lagtimosamente se busca mangar  ambiente en forma globd sn alin haber logrado
mangar bien uno solo de los recursos naturades a la escda necesaria Lo que a
menudo se olvida es que la gedion de los recursos hidricos ocupa un lugar
preponderante en la gesion ambiental. S se lograra mangar integramente dicho
recurso, asi como las cuencas de captacion y todo lo que afecta la calidad, cantidad y
distribucion del agua, o mas probable es que por 1o menos la mitad de los problemas

ambientales estarian solucionados.

En las reformas de la indtituciondidad dd sector hidrico en cas todos los paises
latinoamericanos, se percibe la fdta de una vison éica con respecto a la gestion de
los recursos hidricos. Esto se traduce de diferentes maneras, entre las que destacan:
una tendencia a no respetar los usos habituales de las poblaciones autéctonas, 1o que
afecta su subsigtencia; una tendencia a no condgderar € papd socid y ambientd de
agua, y un desprecio cas absoluto a los aspectos técnicos y econdmicos necesarios
para redizar una buena gestion de los recursos hidricos. Ademés muchas veces €
respeto a la opinidn de expertos en recursos hidricos es cas nulo en procesos de

reforma de leyes de agua, redlizados a“ puertas cerradas’ entre la clase politica
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Edtos tipos de limitaciones son insuperables sn la exigencia de ingrumentos de
participacion de la sociedad en la gestion dd agua, asi como con una poblacion
informada y educada, en particular para entender la dinamica de las cuencas de donde
se abastecen de agua. Respecto a este tema se debe partir por consderar la
condruccion de una éica con hbuenos Sstemas normativos y obligatorios de
evduacion socid, econdmica y ambiental de los proyectos, proteccion de usos y
derechos ordinarios, y de consideracion dd rol ambiental del recurso; de ta forma de
no destruir @ habitat natural de seres humanos y especies naturales asociadas a estos

ecos semeas.

Al respecto, un tipo particular de limitacion indituciond es lo que se denomina
“participacion entre usuarios’. Segin los autores Solanes y Getches (1999)*3, “la
literatura convencional enfatiza la falta de participacion en general como una
limitacion a la buena gestion del agua. El problema no es tanto |a falta absoluta de
participacion, sino la participacion limitada a grupos con acceso privilegiado a las
decisiones, que tienen asi |a posibilidad de orientar en beneficio propio la politica de

aguasy por consiguiente &l destino de su uso y aprovechamiento” .

La solucion a esta problemética no es solo legd. Requiere una accidn transparente del
Edado, libre acceso a la informacion y la participacion equitativa de todos los
usuarios en las decisones, independientemente de s provienen de Edado, de las

grandes empresas 0 de la sociedad civil.

Cudquiera que seen las etgpas de reforma y su contenido, lo cierto es que los
cambios en las paliticas de agua de muchos paises de la region de Latinoaméricay €

Caribe estan en transformacion o en proceso de aplicacion. En este proceso existen

13 En CIDIAT. 1998. "Estrategia de organizacion inter -ingtitucional para la gestion ambiental de cuencas altas:
caso de estudio de la microcuenca zarzales-la grande, Mérida, Venezuela". En www.monografias.com
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dgunos dementos comunes y también agunas limitaciones comunes graves debido

a pesado sesgo ideol dgico e intereses que se oponen alos procesos de reforma.

Muchas veces se hacen consultas publicas que luego se ignoran. Se consulta con €
fin de crear una imagen de participacion, pero en definitiva los proyectos de ley se

gprueban sin tomar en cuenta lo discutido y acordado en estas consultas previas.

Aunque, en generd, puede decirse que entre los encargados de la gestion de los
recursos hidricos en los paises de la regidon de Latinoamérica 'y € Caribe, exise una
intenciéon manifieta de establecer un marco legd e indituciond para la gestion y €
gprovechamiento integrados de tales recursos, en muchos casos alin no et claro qué

métodos funciondes se utilizaran para formular_sdlidas politicas hidricas, lograr la

coordinacion institucional, solucionar conflictos por € uso del agua y planificar y

g ecutar programas para mejorar la gestion y e aprovechamiento del agua. En estos

momentos, @ efecto de las recientes corrientes que gpuntan a modificar los Sstemas
de gedtion y agprovechamiento del agua parece estar sesgado en favor de objetivos

econdmicos de corto plazo a expensas de los de carécter socid y ambientd.

Lo autores Van Hofwegen y Jaspers (1999), quienes adaptan un enfoque elaborado
por Lord e Israel (1996)', plantean la importancia que tiene para la aplicacion de
cudquier tipo de indrumento una adecuada organizacion indituciond la cud
consderan como esencid para llevar a cabo una gestion integrada dd agua En la
monografia elaborada por estos dos autores se sefida que para lograr este propdésito se

debe cumplir un conjunto de condiciones vinculadas a

Sistemas _constitutivos _de alcance nacional: los cudes deben servir para

gooya la formulacion y aplicacion de marcos legdes y normaivos,

ol



FORMTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIAMA
hd P‘ IR Facultad e Arguiitaciure v Disaiio

iz oo Pconta Urbara ¢ Segordl

funcionamiento  efectivo de indituciones relevantes, condiciones paa
poshilitar de participacion de actores rdlevantes a la gestion ded agua,
gplicacion de marcos regulatorios para regular la participacion del  sector
privado, esténdares y especificaciones técnicas, mecanismos de contabilided
con transparencia, capacidad de aplicar sanciones y controles y mecanismos
de proteccién de la calidad del aguay de preservacion del recurso.

Sistemas organizacionales de alcance a cuencas 0 sistemas hidricos

compartidos. los cuaes deben servir para coordinar las actividades de uso del
agua a nived de cuencas y todo lo petinente a la indituciondizacion y
operacion ce entidades de cuencas o0 de sistemas hidricos compartidos. Abarca
los mismos aspectos que & sSstema conditutivo pero referido a Sstemas

hidricos especificos.

Sistemas operacionales vinculados a uso de agua, en particular

vinculados a servicios publicos basados en e uso del agua: € cud debe

permitir un adecuado servicio a los usuarios dd agua, sea directamente por €
Estado o por medio de empresas en manos de sector privado. Comprende
todos los aspectos de regulacion, superintendencias, uso de instrumentos para

un buen uso del agua, control y monitoreo.

4.2. Modalidades de manejo de cuencas hidrogréficas™

Las moddidades de gestion parcia de cuencas no pueden clasficarse facilmente por

lo que presento una corta liga de agunas de las diversas variantes con que se

14 Estrategia de organizacion inter-institucional paralagestién ambiental de cuencasdtas casodeestudiodela
microcuenca zarzales-la grande, Mérida, Venezuela". En www.monografias.com
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denominan actividades que tienden a la gestion de cuencas, 0 d mango de cuencas,
sn cubrir todo d territorio o todas las actividedes. Puede congtruirse un cuadro o
matriz (ver cuadro N° 1), poniendo en un ge la acciones a redizar y en € otro la

superficie 0 sectores de cuenca considerados.

Entre las actividades més importantes de tipo parcid aescdamundia, setiene
La proteccion de cuencas de captacion de agua para uso de abastecimiento de
agua potable, a veces conocidas como "cuencas municipaes’'.
El manegjo de cursos o cuerpos de agua, tales como riosy lagos.
El mangjo de zonas de recarga de aguas subterréness.
El control de torrentes (nombre ideado para las zonas dpinas, principa mente
en Audria y en d norte de Itdia) y que tiene como principa objetivo
estabilizar laderas.
El control de lagunas de dta montafia, sobre todo en zonas con presencia de
nievey glaciares, como en la"Cordillera Blanca' de Pert.
El mango de cuencas "coderas', principdmente de corta longitud y dta
pendiente que desembocan en € mar.
El mango de &eas agricolas, forestales y de pastos, sobre todo en zonas de
dta pendiente (mango agro—slvo— pagtoril).
La proteccion especifica de obras de infraestructura, tales como caminos,
puentes, plantas hidrod éctricas, contrala eroson y dedizamientos.
El encauzamiento deriosy proteccion de riberas.
El mango y proteccion de humeddes, bofeddes (humedaes de dta montafia
anding) y lagunas cogteras.

15 Basado en Gestion de cuencas y rios vinculados con centros urbanos. CEPAL Comision Econdmica para
AméricaLatinay el Caribe.1999.
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La variedad de modaidades de accion de actividades que se orientan a la gestion de
cuencas y € agua de las cuencas es bagtante amplia Todas dlas tienden a la gestion
integrada de cuencas, pero no lo logran totamente por si mismas. Normalmente la
gestion de estas actividades es realizada por organismos publicos o los propios
usuarios, sean éstos publicos o privados, y los gobiernos locales en forma
independiente dentro de una misma cuenca, sin llevar a cabo necesariamente

actividades de coordinacion entre ellos.

Cuadro N° 1. Cladsficaciéon de acciones de gestion en cuencas hidrogr éficas
Fuente: Dourojeanni (1994) y CEPAL (1994).
Objetivos de gestion en cuencas

Parael . Para aprovechar y Paraaprovechar y manejar solo el agua
Etapas de gegm')n a)rov&ha‘nl ento maneJ ar todos los M ultisectorial mente Sectoria mente
y mango recursos naturales
integrado
@ (b) (© (d)
. Estudios, planesy proyectos
B Previa (ordenamiento de cuencas)
“River Basin “Natural Resources  “Water Resources  “Water Resources
Development” Deve opment” Development” Development”
Intermedia (desarrollo (desarrolloo (desarrallo o (agua potabley
@ , hy integrado de aprovechamiento de aprovechamiento de alcantarillado, riego
(inversion) P )
cuencaso recursos naturales) recursos hidricos) y drenaje,
desarrollo hidroenergia)
regional)
“Environmental  “Natural Resources = “Water Resources  “Water Resources
Permanente M anagement” M anagement” M anagement” M anagement”
(operaciony (gestion (gestion o mangjo de (getion o (adminigtracion de
(3) mantenimiento, ambiental) recursos naturales) administracion del agua potable, riego
mengoy agua) y drenaje)
conservacion) “Water shed M anagement”
(Manejo u ordenacion de cuencas)
Nota: Este cuadro representa una matriz que establece la relacion entre las etapas de gestion y los

objetivos de la gestion: a) aprovechamiento y manejo integrado, b) agprovechar y mangar todoslos
recursos naturales, y c) aprovechar y mangar solo a agua; sefialando laterminologia utilizadapara
cada caso.
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4.3. Metodologias de mango de cuencas

La creacion de entidades de cuenca, con fines de gestion de cuencas bgo cualquiera
de sus variantes, implica la gecucion de una serie de procesos que se pueden llevar a
cabo en forma pardda y que son continuos en € tiempo. Estos procesos se pueden
ordenar en tres grupos. un proceso central de articulacion, un grupo de procesos de
caracter socio-econdmico, y otro grupo de carécter técnico-fisico. Conviene digtinguir

los siguientes procesos para la gestion compartida de cuencas'y centros urbanos:

Proceso de comunicacion y concientizacidbn o sendbilizacion. Antes de

proponer la creacion de dgun organismo de cuenca es conveniente la redizacion
de campafias de concientizacion por los medios de comunicacion disponibles,
para explicar a los actores que intervienen en la gestién de agua de una cuenca la
necesdad y conveniencia de la creacion de una entidad que articule sus esfuerzos.
También sSrve de egpa de recopilacidon de informacién disponible, de
identificacion de conflictos y de acopio de hbibliografia. Al respecto es
conveniente determinar qué entidades operan en la cuenca, cudes de €los
digribuyen @ agua, como redizan las mediciones para la didribucion, s tienen
registros de cdidad de agua, S disponen de programas de emergencia y en

general cdmo y con qué recursos operan |os sistemas hidricos existentes.

Proceso de formacion de alianzas y acuerdos. El o los actores a redizar

acciones que tienden a la gestion de cuenca deben conformar una alianza inicial,
luego ampliala paulainamente. La dianza inicdd normamente s fadlita 9 los
actores se fijan un objetivo claro de accion (descontaminar una laguna o un rio,
reforestar una ladera, administrar € agua de un rio o cand utilizado por varios
usuarios, gestionar las mérgenes de un rio y € cauce u otro tema de interés de mas

de un actor). Estos actores pueden ser publicos o privados, organizaciones no
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gubernamentales, municipios, universdades, colegios profesondes. Edas
dianzas deben establecerse formamente y fijar metas concretas de trabgo. La
creacion de mesas de concertacion y didogo es d resultado find de eda
actividad. Los actores invitados a participar deben sdeccionarse de acuerdo a
cada cuenca, es decir, su sdeccion debe ser flexible Para d caso dd
Departamento de Cundinamarca, en donde se encuentra la Cuenca del rio Bogota,
ya se esta dando esta dianza primigenia, a través de una instancia de concertacion
entre d Didrito Capita de Bogotd, la Gobernacion y los municipios, denominada

“ Mesa de Planificacion Regional” .

Proceso_de legalizacion de funciones. La legdizacion de acciones puede adquirir

progresivamente mayor jerarquia. En € caso de no exidir una ley especifica que
dé nacimiento a un Sstema de gestion de cuencas, la “legdizacion” puede
inicdarse por un smple acuerdo entre las partes para redizar un proyecto. El
objetivo find del proceso, sn embargo, es que € sstema de gestion de cuencas
adquiera personeria juridica y tenga atribuciones claramente identificables para la
gestion dd agua de la cuenca (cobranzas, vigilancia, etc) en forma directa o
como coordinadora de acciones de organismos responsables. Hay varias formas
de legdizacion de acciones parcides que tienden a la gestion de cuencas, entre
dlas, las resoluciones ministerides que crean proyectos y programas especides y
funciones adgnadas por ley a municipios, minigerios o inditutos los que
legalizan sus acciones bgo modalidades de ordenanzas, reglamentos y otras
directivas.

Proceso de formulacion de escenarios, evaluaciones y diagnosticos. Exigiendo

una base minima de compromisos y acuerdos entre los actores que conforman una
dianza edablecida, sobre lo que desean redizr en forma coordinada en la

cuenca, es necesxrio evauar y diagnogticar la sStuacion exisente. EIl método a

o6



FORMTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIAMA
hd P‘ IR Facultad e Arguiitaciure v Disaiio

iz oo Pconta Urbara ¢ Segordl

seguir requiere la paticipacion de un equipo interdisciplinario. Este método
puede ser definido como procedimiento de gestion para € desarrollo sustentable.
Se debe fomentar @ debate publico entre los actores sobre los temas a ser
abordados, d uso de sstemas de informacion geogréfica (SIG) y, en generd,
todas las técnicas digponibles para describir 1o que ocurre en la cuenca, quiénes
son los afectados y responsables, y qué costos y beneficios tiene la puesta en
marcha de los programas de accidn, tema que se tratard en la segunda parte de

éste documento.

Proceso_de consolidacién operativa de cada usuario del agua. Este proceso

tiene como meta asgtir a cada actor comprometido en las acciones de mangjo del
agua y de la cuenca para asegurarse que cumpla con las finciones. Por gemplo,
s debe gpoyar a la organizacion u organizaciones de usuarios agricolas, de
sarvicios de agua potable y saneamiento, de uso minero, de pesca, de recreacion
y, en generd, a todos los actores que de adguna manera adteran € flujo de aguaen
la cuenca para que lo hagan utilizando las megores précticas disponibles. En este
trabgo también se debe incluir d apoyo que requieren los municipios para que
cumplan con sus funciones ambientdes y a los minigerios—como € de saud,
para que cumpla con su rol de control de calidad ambienta—, y a organismos no

gubernamentales entre otros.

Proceso_de organizacion de la_administracion. Todas las etapas solo pueden

redizarse sobre la base de la exitencia de un adecuado Sstema de
adminidracion, cobranza, registro de actores, contabilidad, contrdoria,
fiscdizacion, adquiscion de equipos y contratos de persond y consultores,
legdizacion entre las mdtiples funciones que gpoyan los procesos de gestion de

cuencas. El sgema adminidrativo va haciéndose més complgo con € avance de
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proceso. Se debe optar por un sstema de trabgo transparente y € jefe de
administracion debe responder a un director.

Proceso_de valorizacion _economica y formulacién de estrategias. Los planes

on edrategias ecritas y las edtrategias se presentan en forma de programas de
trabgo o proyectos debidamente sustentados y financiados. El  planeamiento
COMO proceso no termina nunca una vez que se ha iniciado. De ahi que €
planeamiento debe verse como la congruccion de un ssema de informacion
(gran parte en tiempo red), que facilite la toma de decisones con participacion de
multiples actores. Las etgpas de identificacion de actores, sus criterios, problemas
y objetivos, la congdruccién de escenarios compartidos por los actores, la
evduacion de la dtuacion exigente, los diagnddticos, y la identificacion de
obstéculos y redricciones suminisran los dementos para cacular costos 'y
beneficios asi como para disefiar edtrategias y eaborar un plan. El plan es un
elemento que sirve para comunicar las intenciones de gecucion de acciones y
coordinar agudllas que asi lo requieran, incluyendo la sustentacién econdmica y

financiera de cada proyecto.

Proceso_de operacion del sistema hidrdulico _compartido. La operacion y

mantenimiento del sstema  hidraulico congtruido en la cuenca asi como € gpoyo
paa € mango y consarvacion de los recursos hidricos requiere tanto la
preparacion de técnicos cdificados como la participacion de los muiltiples
usuarios de la cuenca. Ademés, se debe equipar o reforzar los rios de la cuenca 'y
todos los Sgtemas hidraulicos congruidos con una serie de edaciones de
monitoreo del agua, informacion sadita y, en generd, dotar a la entidad con d
equipo suficiente para conocer las Stuaciones y proyectar acciones. Es esencid
gpoyar la operacion con € uso de sstemas de comunicacion modernos para la

buena operacion del sstema.
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Proceso de conservacion de cuerpos de agua, habitat sSilvestre vy

biodiversdad. No basta con sdlo operar los sstemas hidraulicos congtruidos.

Hay una enorme cantidad de tareas de recuperacion de zonas dafiadas a lo largo
de las laderas y de riberas de los rios y de recuperacion de habitats biologicos.
Para mitigar los conflictos relacionados con gestion ddl agua y las cuencas de
captacion es fundamenta que los planes de ordenamiento del uso y ocupacion del
territorio se hagan tratando de respetar d méximo las condiciones naturdes de
cagptacion y flujo de agua en la cuenca Ello es necesario para mantener la
capacidad de la cuenca en todos sus aspectos origindes, en paticular para
conservar la biodiversdad y € paisge. Este proceso requiere que los urbanistas
integren los cauces naturaes, con flujo de caudad permanente o estaciond, en sus

decisones.

Proceso de control de contaminacion, de recuperacion de cursos de agua vy

zonas aledanas a los rios, y de recuperacion de la capacidad de drenaje a

nivel rural v urbano. En la mayoria de las cuencas y sobre todo en centros

urbanos, ede proceso requiere revertir dStuaciones que ya han  aterado
profundamente € comportamiento de los cauces y flujos de agua. Edta tarea es
larga y es ciertamente la més desafiante. No se puede hacer conservacion de
cuencas, hi de cauces S estos ya estén totamente deteriorados. Mientras en paises
desarrollados s esta en proceso de recuperar rios ("stream corridors
rehabilitation™), en la mayoria de los paises en vias de desarrollo 2 et en
proceso de destruirlos.
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4.3.1. Manejo de cuencas como un sistema planificado de medidas de gestion'®

Segin @ enfoque de Hufschmidt (1986)Y" & mango de cuencas es un Sstema
planificado de:

Acciones técnicas de mango de recursos, incluyendo uso de la tiera
utilizacion y précticas de mango de los recursos, y practicas de mango aguas

abg| 0; que son las acciones técnicas.

Heramientas de implementacion para llevar a cabo las medidas de mango a

través de los actores publicos y privados.

Disposiciones inditucionales y adminigrativas con las cudes se procede a la

implementacion.

Exigen dos puntos importantes que Hufschmidt (1986) sefiala acerca de esta forma

de ver d mangjo de cuencas.

Primero, la digincion entre las medidas de mango (“cosas a redlizar”) y las
herramientas de implementacion (la manera de obtener las cosas hechas). Los
planificadores de mango de cuencas por lo generd se concentran en formular
paquetes de dternativas de acciones de mango de recursos sn formular paguetes
dterndivos de herramientas de implementacion en un nivedl de detdle equivaente,
incluyendo la determinacion de quién hara las acciones de mango de recursos y quién

aplicard las herramientas de implementacion (ver Cuadro N° 2). Lo anterior es €

16 " Estrategia de organizacion inter-institucional paralagestion ambiental de cuencasatas: caso deestudio dela
microcuenca zarzales-la grande, Mérida, Venezuela". En www.monografias.com
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resultado de la negligencia ante los problemas de implementacion en la etapa de

planificacion dd manejo de cuencas.

Segundo, @ hecho de consderar las digpodciones indituciondes dentro dd campo
dd ssema planificado. Esto Srve para designar € rol clave de las indituciones en €

éxito o fracaso de laimplementacion de los planes de mangjo de cuencas.

Un dectivo mango de cuencas requiere que los problemas, herramientas de
implementacion y las indituciones sean condderadas en la etapa de planificacion, con

las medidas de mangjo fisicamente orientadas.

Cuadro N° 2. Mang o de cuencas como un sistema planificado
Fuente: Barrios A., 1996.
HERRAMIENTASDE
IMPLEMENTACION
Para cada categoria de medida de Para
maneg o:

ACCIONESDE MANEJO DE
RECURSOS

DISPOSICIONES
INSTITUCIONALES

cada categoria de
medida de mang o

Asignacién de los principales -

usosdelatierra

Programa sobre utilizacion de -

recursos
Practicas
para agricultura,
pastoreo y mineria
Précticas de manejo aguas abajo

(accionestécnicas)

locales (vertientes) -
foresteria, .

Regulacionesy reglamentaciones
Autorizaciones, permisosy multas
Precios, aranceles o impuestos y
subsidios

Préstamos y subvenciones
Asistenciatécnica

Educacion

Instalacion directa por agencias
publicas

acciones
{administrativo/ juridicas}

No Or ganizacionales
Sistemadetenenciadela
tierra
Normas legales
Politicas econémicas
Acuerdosinformales

Organizacionales

- Agencias publicas y
privadas
Planificaciony servicios
Servicios de Extension
Agencias de crédito

" HUFSCHMIDT, M. 1986. A conceptual framework for analysis of watershed management activities. En:
“Strategies, approaches and systemsin integrated watershed management”. FAO Conservation Guide 14. Romg,

1986.
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4.3.2. Mango de cuencas como un conjunto de actividades conexas para las cudes se

requieren tareas especificas de mango™®

En d tercer punto de viga deé esquema anditico de Hufschmidt (1986),  mango de
cuencas puede ser subdividido para propésitos de andiss en un nimero de pasos
especificos, que las agencias de mango de cuencas con otros actores deben redizar
las sdidas deseadas y los efectos en @ dstema naturd. EStos pasos pueden ser
identificados andlizando € mango de cuencas como un conjunto de actividades
conectadas para las cudes se requieren tareas especificas de mango (ver Cuadro
N°3):

1.- Ordenamiento territorial. Como una primera actividad, € @ea de la cuenca debe
ser dividida en varios tipos de usos de la tierra existentes 0 con mejor perspectiva
agricultura, agroforesteria, forestacion comerciad, forestacion de  proteccion,
trangporte, urbano. Por supuesto que para cada uno de estos tipos, serd de usos
multiples, por gemplo una explotacion comercia de bosques puede ser usada para

pastoreo, vida silvestre y recreacion tanto como para productos maderables.

2.- Précticas de aprovechamiento y conservacion de recursos. Para cada unidad de

uso delatierra, dadalaprécticay utilizacion de mangjo del recurso in situ.

3.- Medidas para reducir los efectos aguas abajo de las practicas anteriores. Para
reducir los efectos adversos aguas abgo de las actividades de uso de la tierra in situ,
se debe implementar un conjunto de practicas de mango en € cauce y a lo largo de
los bordes ddl rio.

18w Estrategia de organizacién inter-institucional paralagestion ambiental de cuencasaltas: caso de estudio dela
microcuenca zarzales-la grande, Mérida, Venezuela”. En www.monografias.com
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Cuadro anexo N° 3. L as principales macr oactividades del maneg o de cuencas
Fuente: Barrios a. 1996.
1. Subdivision del area dela cuenca en los principalestipos de uso, tales como:

Agricultura:bajo riego y en secano Bosques: comerciales, Transporte urbano
Pastizales preservacion, mixtos Lagos, embalses,
Agroforesteria Mineria cauces

2. Desarrollo del programa de utilizacion de recursosy practicas de mangj o para cada unidad
operativa dentro de cadatipo deuso delatierra, por € emplo:

Agricultura bajo riego Agroforesteria Bosque comercial
Tipo de cultivos Tipo de arbolesy cultivos Ul pf’s gz s
arbéreas
Estacién y distribucién espacial en  Rotacion y distribucion

Rotacion de cultivos hileras espacial delos &rboles

Cantidad y época de suministrar
insumos: agua, fertilizante, pesticidas,
mano de obra, trabajo animal y
maguinaria.

. . . Cantidad y épocade
Cantidad y época de insumos. iNSUMOS
M étodo de plantacion,

M étodos de |abranza en contorno con el Métodos de labranzay de cultivo o
aclareo y fertilizacion

arado. delos arboles. .
deérboles.
M étodos de aplicacion del agua, M étodos de aplicacion del agua, '\12:;3%22 g: ggrS]terctyTade
fertilizantes y pesticidas. fertilizantesy pesticidas. practif
erosion.
I nstal aci ony mantenl m|ent9 d_efranjas Insta_\l acion y manteni mlent_q para Establecimiento y
de amortiguamiento, recubrimiento de medidas de control de erosion, - .
. P L control construccién de
zanjas de ladera con gramineas, terrazas establecimiento de carreteras carreteras

y muros de retencion. construccion y mantenimiento.
3. Desarrollo de un conjunto de practicas de mane o de aguas abaj o, por eemplo:
Proteccion de bancos mediante franjas amortiguadores, revegetacion y bosque primario
Remocién de escombro

Dragado de canales, estuariosy puertos.

Tratamiento de agua para abastecimiento y de las aguas servidas.

El enfoque anditico brinda una base Util para € estudio de experiencias de mango de
cuencas especificas. Por gemplo, un caso de estudio que use este enfoque anditico
puede mostrar que la planificacion para las acciones dd mangjo de los recursos recibe
més aencién que paa las heramientas de implementacion y las disposiciones

inditucionaes.
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Ese enfoque tedrico, da una idea sobre la forma de abordar € conocimiento de
mango de cuencas y como reacionalo con las ingdituciones y organizaciones

involucradas en su desarrollo.

De lo anterior se puede consgderar que € problema de la coordinacion inter-
indituciona de proyectos es de tipo gerencid. Los proyectos trabgan con digtintas
organizaciones y €s necestio manga su integracion.  Volviendo d tema de la
planificacion edtratégica, y segin Fernandez Guell (2000), es necesario ver €

territorio, cudquiera que sea (distrito, municipio, region), como una empresa.

La dificultad de los que mangan los proyectos es lograr esa coordinacion inter-
indituciond, bésicamente por razones financieras y de mango gerencia del proyecto
(tiempo y espacio), esto acompafiado de la fdta de claridad en la construccion de

escenarios de planificacion.

4.4. Lagestion anbiental en Colombia®®

Segln la higoria, la gesion ambientd en nuestro pais ha sdo bésicamente
“incidentd”, es decir, interpretaba los deterioros ambientdes como fendmenos
adados, casudes e inevitables, causados por un comportamiento dafino en € curso
norma de las actividades humanas. Aunque en menor grado, la gedion ambienta
incidental alin e rediza, especidmente a nivel de paises en vias de desarrollo y sus
implicaciones politicas son relativamente escasas y de poca importancia, incluyendo

la advertencia, la educacion, € adoctrinamiento y unas cuantas sanciones legdes,

®HACIA UNA ESTRUCTURA FUNCIONAL Y ORGANIZACIONAL SISTEMICA PARA LA GESTION
AMBIENTAL PUBLICA A NIVEL ESTATAL. Leonel VegaMora: Subdirector EstudiosAmbientalesdel DNP.
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como las leyes que prohiben tirar basuras, la prohibicion de causar molestias en la via

publica, etc.

Se puede decir entonces que la gestién incidental es basicamente cosmética, ya que
s0lo actia cuando se produce agun problema ambiental de aguna rdevancia Asi
pues, bgo ese tipo de gestion se han ido creando las primeras edtructuras
organizaciondes de las entidades publicas encargadas de la proteccion ambientd, las
cudes a su vez, son creadas iguamente de manera aidada y peor ain, fuera de un

contexto de politica ambienta naciond.

Ya en las Ultimas décadas y en especid a partir de la década de los 70 se da inicio a
una nueva gestion ambienta, la cua por sus caracteriticas puede ser denominada
"operaciond”, ya que, d igud que la gedion ambientd incidentd, “interpreta los
problemas ambientales como involuntarios, pero causados por errores en politica,
planificacion y €ecucion de programas, es decir, a una gestion ineficaz en los
asuntos econémicos y publicos, como consecuencia de una informacion insuficiente o
defectuosa y en muchos casos a procedimientos poco éticos’. Es a través de éste tipo
de gedtion con la cud s hace actudmente politica ambienta gubernamentd,
gplicando ingrumentos de Comando y Control, lo que implica principdmente, leyes
correctoras, regulaciones, declaraciones de impacto, valoracién tecnol égica, examen
de propuestas de planificacion, etc., Aqui, € objetivo de la politica ambientd es
“rectificar el comportamiento sin intentar alterar los acuerdos econdémicos o
institucionales actuales y donde las preocupaciones por € deterioro ambiental

adquieren gran relevancia a nivel social®®” .

En conclusién, en la gestion ambiental operaciona, aunque se establece y dispone de

un marco Politico y Reglamertario Ambiental Naciond, se plantea y describe un
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Sigema Nacional Ambienta y, se crean y disponen de toda una serie de estructuras
organizaciondes para las entidades publicas con competencias especificas en cuanto
a la proteccion ambientd, las soluciones son todavia muy dificiles de llevar a cabo,
como consecuencia entre otros factores, de la insuficiente voluntad politica, la
invariable subordinacion de politicas, d ingpropiado ordenamiento juridico, los
inadecuados presupuestos econdmicos y en gened d desorden adminigretivo

prevaeciente en nuestras ingtituciones.

20 HACIA UNA ESTRUCTURA FUNCIONAL Y ORGANIZACIONAL SISTEMICA PARA LA GESTION
AMBIENTAL PUBLICA A NIVEL ESTATAL. Leonel VegaMora: Subdirector EstudiosAmbientalesdel DNP.
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5. LASAUTORIDADESAMBIENTALES

En edta funcion se ubican todas aquellas acciones orientadas a ".....gercer la funcidn
de méxima autoridad ambientd en d aea de jurisdiccion, de acuerdo con las normas
de carécter superior y conforme a los criterios y directrices trazadas por € Ministerio
dd Medio Ambiente...." [numerd 2 Art. 31 Ley 99/93]. De esta manera, las acciones
prioritarias a addantar en cumplimiento de la funcidén de autoridad ambienta pueden
ser resumidas en: d Control y Monitoreo de la Cdidad Ambientd; la Adminigtracion
de los Recursos Naturdes y dd Ambiente; y, la Vigilancia 'y Control de los Recursos
Naturdesy dd Ambiente.

Se aclara que en la funcion de Autoridad Ambientd, las acciones s refieren a
"controla” & mango y digposcion de residuos y desechos Sdlidos, liquidos o
gaseos0s Yy no a la prestacion del servicio de recoleccion, transporte y digposicion o
diminacion de tdes resduos. Igua anotacion se hace para la prestacion de los
savicios de acueducto, dcantarillado sanitario y pluvid, mantenimiento de candes y
dcantarillas y otros, los cudes estén bgo la responsabilidad de empresas tales como
la EAAB-UESP, y la funciéon dd DAMA es controlar que la prestacion de estos

Servicios no genere externdidades negativas sobre € ambiente.

5.1. Corporaciones Auténomas Regionades (CARS)

En un comienzo, una de las findidades de las CAR fue la administracion de las aguas
y las adecuacion de tierras en regiones especidmente gptas para la agricultura

Durante @ proceso de reforma condtitucional de 1991 y con la expedicidon de la Ley

99 de 1993, las CAR manifestaron necesidad de contar con mayor autonomia porque
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“..el régimen propio de los establecimientos pablicos les limitaba su actuar..” %% .

Poco a poco, las CAR entre sus funciones buscaban maés “ darle integralidad al
desarrollo regional” , colocando bgo la responsabilidad de un mismo ente publico
otorgar asi los permisos para € gprovechamiento de los recursos naturaes renovables

y su cuidado y conservacion.

As pues, las Corporaciones Autbnomas Regiondes fueron creadas para promover,
congdruir y adminigrar la infraestructura necesaria para € desarrollo econdmico de
certas regiones con caracteristicas comunes, promover y administrar a nombre del
Estado € ordenado aprovechamiento de sus recursos hidricos y forestales y superar
asi los obstéculos impuestos a la administracion del desarrollo de dgunas areas por
los limites territorides fijados por la cdésca e histdrica divison politico-
adminigrativade pais en departamentos.

Las CORPORACIONES AUTONOMAS REGIONALES no son entidades
territorides, son entidades con autonomia administretiva, presupuesta y legd que

sblo pueden ser creadas por € Congreso de la Republica

La ddimitacion de su &ea de jurigdiccion se da en términos geopoliticos,
biogeogréficos e hidrogeogréficos, su  edructura  organizativa condste en  una
Asamblea Corporativa, un Consgjo Directivo y un Director Corporativo. A pesar de
ser una entidad auténoma, tiene dependencia dentro dd SINA, con @ Minigterio de
Medio Ambiente.

2t REGIMEN DE LASENTIDADES TERRITORIALES. Las autoridades del SINA y las funciones ambientales
de las entidades territoriales. Ana Rocio Sabogal . Universidad Externado de Colombia. Tomo 1. Primeraedicion,

marzo de 2001.
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5.2. El DAMA

La Ley 99 de 1993, por la cud s crea € Minigerio dd Medio Ambiente y s
organiza € Sigema Naciond Ambienta, en su Articulos 55 y 66 establecio un
tratamiento especid para los didritos y ciudades con poblacion superior a un millon
de habitantes, los cudes gercen dentro de su perimetro urbano las mismas funciones
de las Corporaciones Autonomas Regiondes, es decir, son la autoridad ambienta
urbana.

Es la entidad rectora de la politica ambienta digtrital, coordinadora de su gecucion y
autoridad ambienta dentro del perimetro del Distrito Capita reestructurada mediante
Decreto 673 de 1995 y 786 de 1999. Mediante € Acuerdo 19 de 1996 se creo €
Sdema Ambientd ded Didrito Cepitd - SIAC y d Consgo Ambientd Didritd,
como organismos de coordinacion y asesoria interingtituciond. El DAMA asumio sus

competencias como autoridad ambienta en septiembre de 1995.

La miséon dd DAMA como entidad publica es mgorar la caidad ambienta y por
tanto, la cdidad de vida de sus habitantes, con € agpoyo de entidades plblicas y
privadas y la sociedad civil mediante: la recuperacion y conservacion del ambiente; la
solucién de problemas ambientaes; la identificacion y puesta en marcha de opciones
de aprovechamiento sogtenible de los recursos naturaes, la asesorig, orientacion e

informacion en temas ambientdes; y & impulso a Sistemas limpios de produccion

5.3. El Consgo Naciona Ambiental

El Consgjo Naciona Ambienta fue creado por la Ley 99 de 1993 en su articulo 13 €

cual dice que ‘“para asegurar la coordinacion intersectorial a nivel pablico de las
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politicas, planes y programas en materia ambiental y de recursos naturales
renovables, créase el Consgjo Nacional Ambiental, €l cual estara integrado por los
siguientes miembros:

El Ministerio de Medio ambiente, quien lo presidir&.

El Ministerio de Agricultura.

El Ministerio de Salud.

El Ministerio de Desarrollo Econémico.

El Ministerio de Educacion Nacional.

El Ministerio de Obras Publicasy Transporte.

El Ministerio de Defensa Nacional.

El Ministerio de Comercio Exterior.

El Director del Departamento Administrativo de Planeacién Nacional.

El Defensor del Pueblo.

El Contralor General de la Republica.

Un representante de |os gobernadores.

Un alcalde representante de la Federacion Colombiana de Municipios.

EL Presidente del Consgjo Nacional de Oceanografia.

Un representante de las comunidades indigenas.

Un representante de las comunidades negras.

Un representante de |os gremios de la produccion agricola.

Un representante de los gremios de la produccion industrial .

El Presidente de ECOPETROL o0 su delegado.

Un representante de los gremios de la produccién minera.

Un representante de |os gremios de exportadores.

Un representante de las organizaciones ambiental es no guber namental es.

Un representante de la universidad elegido por e Consgo Nacional de

Educacion Superior — CESU -
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Un representante de los gremios de la actividad forestal.

La participacion del Ministro del Medio Ambiente es indelegable. Los demas
ministros sdlo podran delegar su representacion en los viceministros, asi mismo e
Director del Departamento Nacional de Planeacion, en € Jefe de la Unidad de
Politica Ambiental.

El consejo debera reunirse por lo menos una vez cada seis meses,” 22

Las funciones dd Consgo Naciona Ambienta son basicamente de recomendaciones
a las entidades u organizaciones para la coordinacion de actividades referentes a |
mango ambientd, recdcando en las que integran d Sistema Naciond Ambientd —
SINA-.

6. AMBIENTE GENERAL Y OPERACIONAL DEL PROYECTO

6.1. Gedtion indtituciond de la administracion municipa

El gobierno centrd dentro de Sstema politico-administrativo colombiano, tiene la
tendencia de trandferir a los municipios la redizacion de obras y la provison de
sarvicios para la mgora de la calidad de vida de los ciudadanos, 10 que hace que por
sus roles y funciones, los municipios sean @ primer edabdn entre la sociedad civil y
e Edado. Eda edrecha reacion entre los ciudadanos y € municipio para la
saifaccion de las demandas no ha tenido fuertes manifetaciones en nuesra
sociedad, savo adgunos casos de convenios o acuerdos de colaboracion entre las

partes, y mas aln, para casos de suma importancia en € desarrollo de las regiones, no

22| ineamientos de politica para el manejo integral del agua, Pag. 42. Minambiente, 1996.
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ha sdo usud que estos acuerdos se formdicen por escrito y sean redmente
participaciones ciudadanas institucionalizadas™.

Por otra parte, la coordinacion del gobierno (en sus cuatro escaas naciond, regiond,
depatamental y municipd), no ha poghilitando la operatividad de importantes
proyectos y por condguiente la megora de los sevicios de indadacion e
infraestructura, lo cud ha decaido en € debilitamiento ingtituciond, de las ciudades
y sus habitantes. Por lo anterior, deberia ser prioritario desarrollar ingtancias de
concertacion y de planificacion edtratégica con la CAR y  las empresas publicas de
mayor rdevancia en o ambientd (energia — acueducto y acantarillado), para acordar
acciones conjuntas tomando en cuenta las necesidades y las prioridades definidas por

€l gobierno naciond (Minambiente) para optimizar resultados.

En términos generdes y segln datos de la CAR, s0lo muy pocos municipios de su
jurigdiccion presentan getion rdativamente dta; estos son: San Francisco, Guacheta,
Flquene, Vergara, Macheta, Silvaniay Ubaté.

Los municipios con menor oferta de gestion son Anolama, Chocontd, Facaativa,
Venecia, Madrid, Tabio, Chia y La Cdera, estos Ultimos importantes polos de

desarrollo.

Los demé municipios presentan una gestion adminidrativa intermedia, pero es
necesario resdtar que todos los municipios, incluidos los de gestion dta, presentan
cifras por debgjo del 50%; lo anterior indica una labor administrativa deficiente.

Por otra pate, la gesttion de los municipios no guarda relacion con @ nive de

desarrollo econdmico y socia, |0 que es preocupante porque muestra que no

Byer glosario
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necesariamente un meor nivel econdmico 0 socid de municipio y sus habitantes,
revierte en una superior gestion representada en eficiencia fiscd, en los recaudos, en
la aggnacion de ingresos para inverson, 0 en su gecucion presupuesta, es decir que
mayores nivees de ingreso no implican  mejoramiento en € sarvicio e infraestructura
socid, que garantice necesariamente una megor distribucion socia de los ingresos en

un &rea dada.

Lo anterior indica que ningin municipio de la cuenca dd rio Bogotd posee una

gestidn adminigtrativa adecuada ni squierabgja.

A manera de conclusidn se puede decir que la gran mayoria de municipios del &ea de
la CAR requieren un fortaecimiento inditucional agresvo en aspectos tdes como
mejorar e incrementar la  eficiencia fisca en los recaudos, en la asgnacion de
ingresos para inverson, asi como optimizar la eficiencia en la gecucion presupuesta

de los mismos paralograr unamejor gestion ambienta por parte de [os mismos.

6.2. Ingtituciones de gpoyo financiero®

La promocion de financiacion a la inverson de cardcter ambiental esta en manos
diversas lineas de crédito con las cudes pueden contar las empresas que deseen

participar en estos proyectos.

El IFl tiene la Linea de Crédito de Reconversén Ambientd, dirigida a
pequefias, medianas y grandes empresas que contribuyan a megorar las
condiciones ambientales dd proceso productivo. El tope méximo del crédito

es de $8.000 millones para grandes empresas y $900 millones para empresas
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medianas y pequefias. Los proyectos deberan cumplir con a menos dos ce los
sguientes objetivos reduccion d minimo de los contaminantes generados
antes de ser tratados por equipos de control de contaminacion; reduccion a
minimo del uso de recursos naturdes o energéticos por unidad de producto;
reutilizacion o recidge de subproductos 0 materias primas por unidad de
producto o incorporacion a los procesos de produccion de materides

reciclados.

FINAGRO: tiene la linea de redescuento para agroindustria que financia la

construccion de plantas de tratamiento de agua.

FINDETER: cuenta con una linea de financiacion y una de redescuento
mangadas a través de un intermediario financiero; ofrece asigtencia técnica
El Unico requisto es cumplir con las normas edablecidas en la Ley de
Endeudamiento (Decreto 38 de 1997) y € intermediario financiero es € que
avda la deuda Eda organizacion debe dar prioridad a la financiacion o

Cofinanciacién de sistemas de tratamiento de aguas servidas municipaes.

Fondo Nacional de Regalias. cuenta con recursos para financiacion vy

Cofinanciacion de proyectos ambientdes de las entidades territorides. Esta
organizacion también debe dar prioridad a la financiacidn o Cofinanciacion de

sistemas de tratamiento de aguas servidas municipales.

También existen recursos de Cooperacion Internacional; tal es @ caso de la agencia
Espafiola de Cooperacidon la cud tiene una linea llamada FAD degtinada Unicamente
ad mango dd agua El Banco Mundid, la ONU a través de PGU (Programa de
Gestién Urbana),d PNUD y d BID (Banco Interamericano de Desarrollo) son otras

2L QUE CONTAMINA PAGA, aguas limpias para Colombia al menor costo. Implementacion de tasas
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organizaciones que prestan apoyo Yy financiacion a éste tipo de proyectos. Destacando
égte Ultimo respecto a este tema:

El BID® (Banco Interamericano de Desarrollo) esta preparando un conjunto
de estrategias, entre esas la Edtrategia de Medio Ambiente, a través de la cud
s busca promover meores condiciones ambientales en Améica Latina y
Caibe. Su objetivo es orientar d Banco acerca de la mgor manera para
respadar a los gobiernos de paises miembros, @ sector privado y la sociedad
civil en la adopcion y gplicacion de decisones ambientales que gpoyen los

objetivos de desarrallo alargo plazo.

Dentro de la edrategia de Medio Ambiente se encuentra un tema crucid, “La
gestion Integrada de Recursos Hidricos’; la actividad primordia en este tema
condste en promover la aplicacion de un enfoque generd referente a las
actividades de gestion de los recursos hidricos, cuando lo judifiquen las
caracterigticas ddl problema. Se incluye la gestién integrada de otros recursos
exigentes en la cuenca, como los dd sudo y la vegetacion, d igud que la
participacion de los beneficiarios. La labor estd enfocada a respddar la
planificacion, la eaboracion de politicas y la administracion de los recursos
hidricos, para lo cua se promovera d desarollo y la gplicacion de una
edrategia en que se tengan en cuenta los diversos problemas asociados a
gprovechamiento de las fuentes de agua y d mango de multiples usos de ese
recurso (municipaes, indudriales, de riego), de modo que con € tiempo
surjan sstemas de suministro y modalidades de uso de recursos hidricos més
eficientes, d mismo tiempo que se mantiene 0 mgora la cdidad ambiente dd

agua. Un tema que debe tenerse en cuenta es @ de la identificacion y

retributivas por contaminacion hidrica. Minambiente. 2000.
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preparacion de inversiones en proyectos de recursos hidricos (suministro de
agua potable, adcantarillado, tratamiento de aguas servidas, riego, €tc.) que
sean eficientes (que permitan obtener los maximos beneficios netos posibles)
0 que, por lo menos, estén dotados de eficacia de costos (que reduzcan a
minimo los codtos), y en los que se tengan en cuenta las repercusones no

monetizadas en un marco de objetivos miltiples.

También podria lograrse una mejor utilizacion y cdidad de los recursos
hidricos a través de la reduccion de las pérdidas de los sstemas de agua, la
gplicacion de politicas Optimas de determinacion de precios o0 de
comercidizacion dd agua, programas de privatizacion y descentraizacion,
regulacion de la descarga de aguas resdudes, control y aplicacion coercitiva
de normas sobre cdidad ddl agua, programas de conservacion de suelos y
aguas, control de la contaminacion en fuentes no puntudes y medidas de

conservacion dd aguay € sudo.

6.3. Coordinacion interingtituciond parae desarrollo de acciones

La recuperacion dd rio Bogota es primordid desde € punto de vista regiond y de
gran importancia naciond, y no puede excluirse de la planificacion y coordinacion de
acciones sobre agunos de sus componentes, tales como los humeddes y los vales
duwvides. Es necesario que la Adminigracion Digtritd  establezca acuerdos con €
Gobernador de Cundinamarca con € Gobierno Naciond a través de la CAR o de otra
instancia de coordinacion, para desarrollar acciones concertadas que conduzcan a la
recuperacion de rio, de sus vdles duvides y de sus demés componentes (que

incluyen los humedaes) en toda su cuenca

25 | nformaci6n tomada del sitio web www.bi d.org.com 2002.
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6.3.1. Problemasinditucionalesy sociaes

El mango integrd dd agua reviete indiscutiblemente € problema indituciond 'y
sociad. De acuerdo a Pan Naciond Ambientd s han identificado aspectos

limitantes de la gestion integral del recurso hidrico?® como:

Ausencia de una cultura social del agua: generdmente se confia en la
abundancia dd recurso mientras que la redidad regiond es la cada vez mayor
escasez.

Falta de aplicacién articulada de instrumentos de gestion y control: se ha
dado mayor importancia a los ingrumentos juridicos que a los econdmicos,
adminidrativos y de inverson, a la hora de dar cumplimiento a los objetivos
ambientales. Es decir que las normas en muchos casos en vez de fadilitar las

acciones ambientales, 10 que hacen esrestringirlas.

Deficiente coordinacion interingtitucional: deficiencias en d disefio y
golicacion de los moddos de adminigtracion 'y consarvacion de agua 'y
dificultades para poner en funcionamiento las pautas de la descentrdizacion.
Las competencias asignadas a las diferentes entidades territorides en relacion
con € uso dd sudo y d mango de su cuencas de abastecimiento, frente a las
edtablecidas a las autoridades ambientdes para la administracion de recurso
hidrico, exigen una estrecha coordinacion, que no ha dcanzado una verdadera
consolidacion.

Desconocimiento del  comportamiento fisco natural de los recursos

hidricoss se desconoce & agua como componente regulador del sstema

26 | ineamientos de politica para el manejo integral del agua. Minambiente, 1996.
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naturd y como eemento cohesonante regiond. Ha fatado la gplicacion de la
concepcion de “mango integrd” de los recursos naurdes sugo — agua —
vegetacion.

6.3.2. Colaboracion interingtitucional

El mango integd dd agua y la problemdica de competencias indituciondes es

bastante complgo y requiere de trabgo en nivees diferentes de gobierno tanto en

sentido horizontal (entidades con la misma jerarquia) como en sentido vertica (ver

cuadro anexo N° 1).

Un gemplo de la necesdad de trabgo coordinado interingtituciond son los

minigterios de Medio Ambiente, Agricultura y Desarrollo Rurd, Minas y Energia y €

de Desarrollo Econémico?’.

El Minigerio de Medio Ambiente es responsable de la definicion de
politicas y reglamentaciones en materia de recuperacion, conservacion,
proteccion, adminigtracion y utilizacion de los recursos naturdes renovables y
del medio ambiente.

El Miniserio de Agricultura y Desarrollo Rural es responsable de
desarrollo sogtenible de las actividades productivas agricolas, forestaes,
pecuarias y pesqueras 'y a su vez es e principa responsable de las paliticas de
adecuacion de tierras.  El Consgo Superior de Adecuacion de Tierras es una
entidad asesora y coordinadora.  El Ingtituto Naciona de Adecuacion de

Tieras junto con las organizaciones privadas y publicas, es d organismo

27 |ineamientos de politica para el manejo integral del agua. Minambiente, 1996.
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gecutivo. Por otra parte, € Fondo Naciond de Adecuacion de Tierras es una
unidad adminigrativa encargada de formular proyectos de riego, drenge y
prevencion de inundaciones. Hasta 1992, los didtritos de riego del sector
publico estaban a cargo de Indituto Colombiano de Hidrologia, Meteorologia
y Adecuacion de Tieras (HIMAT). Que estaba adscrito d Minigterio de
agriculturay Desarrollo Rurd.

El Ministerio de Desarrollo Econdmico esa a cargo de la formulacion de
politicas de Estado en materia de vivienda, equipamiento comunitario,
planificacion y desarrollo urbanos, y agua potable y saneamiento bésico (aseo
y dcantarillado). Dentro de éste minigerio se encuentra @ Viceministerio de
Vivienda, Desarrollo Urbano y Agua Poteble  cud a su vez posee tres
direcciones respectivamente.  Es responsabilidad dd minigterio de Desarrollo
la preparacion de un plan de desarrollo para d abastecimiento de agua
potable y saneamiento, en coordinacion con los Consgos Regiondes de
Manificacion; fomentar € gooyo técnico e indituciond; eaborar e impulsar
programas de investigacion; elaborar e impulsar programas especides para €
suministro de agua potable y saneamiento a las zonas ruraes, daborar y
coordinar la gecucion del Plan Naciond de Capacitacion Sectoria y proponer
a las autoridades correspondientes la adopcion de medidas y programas
destinados ala conservacion de los recursos hidricos.

El Ministerio de Minas y Energia formula las politicas, planes vy
reglamentaciones del sector energéico; la Unidad de Planescion Minero —
Energética encargada de la planificacion dd sector, estudia la demanda y €
suministro de energia, rediza evduaciones y diagnosticos del sector y elabora
los planes energético y de expanson del sector. La Empresa de Interconexion

Eléctrica SA. (ISA), explora d sistema interconectado de energia 'y entre sus
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accionigtas estan grandes compafiias municipaes de eectricidad, las empresas

eléctricas estatdes y muy recientemente |os particulares.

7. DESCRIPCION DE LA CUENCA DE ESTUDIO

7.1. Caracterizacion de la cuenca dd rio Bogota

A la cuenca dd rio Bogota converge todo € sistema de microcuencas que se forman
desde las divisorias de aguas que limitan la sabana y descienden por las vertientes
montafiosas del oriente y occidente. Las subcuencas tributarias del rio Bogota son: rio
San Francisco-embase dd Sisga, rio Secha-embadse de Toming rio Tibité-embase
del Neusa, rio Teusaca-embase San Rafad, rio Frio, rio Chicd, rio Juan Amarillo, rio
Fucha, rio Tunjudito-embalse de Chisaca y La Regadera, rio Basllas, rio Soacha, rio
Mufia-embalse del Mufia, rio Calandaimay rio Apulo. 2

La integracion dd teritorio Didritd a la region, en  maco de la cuenca
hidrogréfica y del conjunto de estos ecosistemas estratégicos de la region, depende

principdmente de la recuperacidon y conservacion del rio Bogota, sus afluentes y

riberas. En consecuencia, 'y segin d POT de Bogota € Digtrito Capita debera
promover convenios y proyectos conjuntos con los municipios integrantes de toda la
cuenca del Rio Bogotd bgo los lineamientos de la CAR, paa redizar actuaciones
gue conduzcan a su recuperacion 'y conservacion.

7.2. Caracteridicas anbientaes

7.2.1. Zonas de viday vegetacion natura
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El cardcter de patrimonio ecoldgico, Unico e importante, esa dado tanto por los
elementos que condituyen este ecosstema, como por su conjunto. Las cas 5.000
hect&reas del ecosistema Torca—Congjera tienen caracteristicas geolodgicas, climéticas,
edafologicas, de vegetacion y de fauna que no exisen en € resto dd territorio del
Digtrito Capita y que son muy escasas en € resto de la sabana.

El bosgque andino himedo bien conservado de los cerros de Torca, los ditimos y
Unicos relictos de bosque nativo en @ éea plana, los andisoles ricos en cenizas
volcanicas de la planicie, las diez microcuencas conformadas por los extraordinarios
pliegues de los cerros, los manantides de aguas termaes, € dto nive fredico, los
humedaes de La Congera, Guaymard, los Buhos y Torcay € vaioso acuifero de La
Congera conforman un conjunto ecosstémico invauable como generador de
biodiversdad y de bienestar. La zona se caracteriza por poseer las mayores
cantidades de reservas de agua, después de Sumapaz, en todo € territorio del Didtrito
y en gran parte de la Sabana de Bogota

La cuenca dd rio Bogota, en paramo y en subparamo, en un &ea total de 87.131 ha,
no tiene cobertura de bosgues primarios, presenta una de bosgues secundarios de
12.144 ha y 10.904 en matorrdes de caracter secundario, cobertura principa mente
gportada por las subcuencas de segundo orden de los rios Fucha, Neusa, Bogota

medio y Aves.

En d piso frio con un &ea totd de 339.993 ha la cobertura de bosgue secundario es
de 16.013 ha, y en matorrales de carécter secundario 23.563 ha, aportadas por las
subcuencas de los rios Teusacs, BogotaSsga-Tibit6 y Bogota medio,
principa mente.

28 p_ AN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DE SANTA FE DE BOGOTA — DOCUMENTO
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En d piso templado € &ea totd asciende a 51.008 ha, con 36.660 ha de bosque
secundario y 438 ha de matorrales secundarios. Las subcuencas de segundo orden que

mayor gporte hacen a esta cobertura son las de los rios Apulo y Cdandaima

Por ultimo, @ piso tropical con un area de 91.008 ha, presenta una cobertura de
bosgue secundario de 6.953 ha y en matorra de 9.542 ha, aportadas, principamente,

por las subcuencas delosrios Caandaimay Apulo. (Ver en planos anexos B N° 15).

7.2.2. Hidrologiay disponibilidad de agua en laregion

Un demento importantismo en la conformacion del sstema hidrologico de la region
son los humeddes. Los humeddes son cuerpos de agua que condituyen vaiosos
ecodstemas que funcionalmente hacen las veces de planta de tratamiento del agua y
de reguladores de los ciclos naturdes de este recurso. Sin embargo, estos importantes
elementos han sdo acabados paulainamente hasta d punto que muchos de dlos ya
han desgparecido y otros que ain se conservan han perdido sus condiciones

ambientales'y por ende su eficdendiafunciond.

“Los humedales, que en otro tiempo jugaron un importante papel como habitat de
una gran cantidad de especies de flora y fauna y como amortiguadores de las
crecientes del rio Bogota y sus tributarios, hoy en dia estan en proceso de

desaparicion debido a los siguientes factores?®” :

Relleno einvasién parafines urbanigticos.

TECNICO DE SOPORTE. ALCALDIA MAYOR DE SANTA FE DE BOGOTA . Pagina86
2% CONTAMINACION DEL RiO BOGOTA. Informe de gestion del DAMA 2001
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Desecaciéon y por lo tanto pérdida dd espgo de agua por vertidos de
escombros y materiaes de construccion.

Vertimientos de aguas residuales, aguas negras y desechos de agroquimicos,
basura y tierra, 1o que ha producido una fuerte contaminacion organica, que a
su vez ha favorecido un acderado desarrollo de vegetacion acudtica

(eutroficacion).

El sguiente cuadro muestra una caracterizacion de la “Cdidad Hidrica’ de agunos
Humedales dd D.C. y los vdores criticos de cada indicador, lo que nos permite
goreciar € grave estado de afectacion de los mismos a sobrepasarse en gran medida
los valores criticos.

Cuadro N°4 . Caracterizacion de la calidad hidrica dealgunos humedales del D.C.
Fuente: DAMA- Estudio del Estado Actual y Situacion Juridicade 5 Humedalesdel D.C., 1999

Humedal pH DBO DQO oD Turbiedad P N Salinidad
Valor
iy 59 6mg/l 12mg/l >5mg/l 0nt/l 1mg/l 1mg/l 1mg/l
critico
. 6.74- 38- 18.75
Juan Amarillo 6.81 31-78 82-206 <01 107-304 71 o5 25 468555
6.52 - 100- 38- 225-
Jaboque 6.78 38-57 154 01-10 215133 54 2775 48.2-52.6
. 6.73- 25-
LaCongera 697 6-50 14-130 02-25 9.4-284 51 12-315 627-848
6.27 - 21-  17.75- 585
Meandro del Say 673 16-63 46-101 <01 63.9-135 o5 35 1257
Sta. Mariadel 6.03- 195-
Lago 6.42 3-110 9-262 0.1-03 27.3338 23 48.05 26.3-83.3
7.01-
Potrero Grande 737 63 137 00-025 212-1000 9.75 280
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7.3. Uso actud delatierra
7.3.1. Tipos detierras por capacidad de usos

Las tieras de la cuenca dd rio Bogotd, presenta una dta intervencion para su
explotacion, lo que revierte en la variedad de demanda para uso dd sudo en su

territorio (ver en cuadros anexos N° 2).

Las tierras bgjo cobertura de proteccion llegan a 165.605 hectareas, es decir €
29,09% del tota; de esta superficie 3,18 % corresponde a vegetacion de paramo,
son importantes en este aspecto las cuencas de segundo orden, de los rios Apulo,
Cadandaima y Teusaca, en las cudes € porcentge en bosque cubre mas dd 30% de
su supeficie

Las d&reas intervenidas corresponden a tierras para cultivos permanentes, 0,07% igua
a 41175 ha tieras en cultivos temporaes con sectores de pastos, € 10,50%
equivaente a 59.756 ha; zonas en pastos, € 50,36% es decir 286.668 ha, para un tota
de 346.837 ha, que corresponden a 60,93% de la cuenca Las zonas sin cobertura
vegetd llegan d 9,98% de su superficie, y estan representadas por cuerpos de aguay
humedales @ 0,9%, las zonas congtruidas € 6,29%, aeas en invernadero € 0,71%,

areas degradadas intensvamente € 1,07% Yy en canteras € 0,94%.

7.3.2. Conflictos en el uso delatierra por la contaminacion de las aguas™

La contaminacidn de las aguas es causa de conflictos regionades, pues impide otros usos

posibles de dlas, en egpecia & consumo humano (acueductos), la recreacion y € riego
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de pastos y de hortalizas, entre otros. Fuera de estos conflictos, se deben citar, ademas,

los ligados a la competencia por € empleo dd agua para diferentes usos en la cuenca

dtadd rio Bogota, donde es necesario digtinguir cuatro Situaciones.

Aguasarribade Santafé de Bogota €l principal conflicto esentreel acueducto
de la capital y el uso agricola. En efecto, aunque la captacion en Tibitoc es tan
slo de 5 /s en la actudidad, es muy dta frente a los minimos del rio, esto es,
los caudales de épocas secas, que es cuando mas se necesita para riego (la
demanda de agua para riego en la sabana ha sido estimada por la CAR en 85
nt/s). Esta situacion fue especidmente critica hasta 1985 cuando se llegd a
utilizar en promedio 9 ni/s, 1o que equivaia a dejar semiseco € cauce dd rio
aguas debgjo de Tibitoc (€l caudal medio del rio en este punto es de 10,9 nT/s).
El impacto se puede gpreciar s se tiene en cuenta que los volimenes de estigie
en Vudta Grande, inmediatamente aguas ariba de la ciudad (antes de la
desembocadura del rio Sdlitre), varfan entre 0,89 (para 1 dia) y 2,78 n¥/s (para
15 dias) cada dos afios, caudaes que no son 0 apenas son suficientes para
mantener las condiciones hidrobioldgicas dd rio, y que no garantizan su uso
para riego. Este limitante frena € uso ddl cauda base del rio durante los periodos
de estige, |0 que puede compensarse con un uso maximo en las épocas de aguas
dtas, lo que permite la recuperacion de los embases. A la derivacion de Tibitoc
es necesario afiadir 1,5 ni/s del rio Teusac4, amacenados en € embalse de San
Rafael y desviados a acueducto de la ciudad junto con las aguas dd Chingaza.

Entre la desembocadura del rio Sdlitre o Juan Amarillo (autopista a Meddlin)
y Alicachin (embase dd Mufa), la descarga de las aguas resdudes de la
ciudad en e rio Bogota le devudve los caudaes captados en Tibitoc (5 ni/s)

y en Vitdma (1 nt/s), incrementados con los caudales desviados del Teusaca

30 Tomado del Cap. 5 “El problemadel rio Bogotd” en el informe del libro: “Bogot& Cundinamarca: expansion
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y del paramo de Chingaza (9 ni/s), reducidos en un factor de consumo neto
de un 20%, gproximadamente. En consecuencia, a partir de la ciudad, € rio
presenta nos caudales superiores a los de su régimen natural. No obstante, la
extrema contaminacion de sus aguas en este tramo hace que étas no sean
gptas para riego de pastos y de hortdizas, de los que proviene la demanda. A
pesar de dlo, las aguas son empleadas para td fin, incluso en d proyecto La
Ramada de la CAR (ver figura N° 10), con los consguientes riesgos para la
cdidad de los dimentos. De otro lado, las compuertas de Alicachin generan
un efecto de remanso en d tramo find de rio, d cud hace a sector mas
vulnerable alas inundaciones.

FiguraN°10. Distritoderiego LaRamaday LaHerrera
Fuente: Provecto CAR — BID 2001.

FACATATIVA

DISTRITO DE RIEGO LA RAMADA Y LA
HERRERA

'
BOJACA _ ) SALITRE

LEYENDA

DISTRITO DE RIEGO Y DRENAJE LA RAMAD;

DISTRITO DE RIEGO Y DRENAJE LA HERRER|

[ SECTOR BOJACA - LAHERRERA

PRIMERA ETAPA -CONSTRUIDA
SEGUNDA ETAPA - PROYECTO
TERCERA ETAPA - PROYECTO
CUARTA ETAPA - PROYECTO
QUINTA ETAPA - PROYECTO
ETAPA ACTUAL

CONVENCIONES
Plingg® Ri0 PRINCIPAL
=’ RIO O QUEBRADA
A LAGUNA O EMBALSE
' AREA URBANA

vias
B PLANTA DE TRATAMIENTO
B ESTACION DE BOMBEO

FUENTE: Proyecto CAR - BID 2001.

urbanay sostenibilidad. CAR. 2000.”. A. Pérez P.
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Aguas abajo de Alicachin, los efectos se deben al uso energético, pues la
derivacion de sus caudades para generacion déctrica hace que entre d embalse
del Mufiay € stio de descarga de la central de La Guaca, a 642 msnm, € rio
presente un cauce semiseco, sobre todo en época de verano, cuando
précticamente la totdidad del cauda es derivado por los tindes de carga de
las hidroeléctricas mencionadas. En esta zona los conflictos se relacionan con
la dificultad que experimentan las comunidedes para atender sus crecientes
necesdades de agua, tanto para consumo humano como para riego y para
recreacion, dado que su fuente naturd, d rio Bogotd es inutilizable En
invierno, los picos superan ampliamente la cgpacidad de generacion ingtaada
y de bombeo dd Mufa y, ad no poderse represar por € peligro de
inundaciones, son evacuados rio abgo (ver en planos anexos Bl). En efecto,
la demanda de caudd de las dos cadenas de generacion ded rio Bogota
(1.175,5 Mw.) es e 75 ni/s, pero & cauda medio a su paso por Alicachin es
apenas de 32 ni/s, por lo cud la generacion a plena capacidad es posible sdlo
en cortos periodos del afio. Para aumentar la generacion energética en épocas
criticas se procede, entonces, a desembalses especificos en & dstema de

emba ses de la sabana, lo cua incrementad déficit en los usos sabaneros.

Entre La Guaca y Girardot (desembocadura en € Magddend), las aguas
negras utilizadas en generacion déctrica vudven nuevamente a cauce dd rio
Bogota y la contaminacion, una vez més, es la principd limitante para €
consumo humano y para @ uso agricola. Por esta razdn, la banca internaciona
no aprobd un crédito a la CAR para € desarollo de Didrito de Riego
Tocama-Girardot. Algunas comunidades, como Agua de Dios y ciertos
complgos turigticos de la cuenca bga, han tenido que recurrir d tratamiento

delas aguas
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Fuera de los conflictos existentes por € uso del agua de la cuenca del rio Bogota, es
necesario agregar los generados por la desviacion de las aguas del macizo del Chingaza,
los cudes, aunque, en generd, son de poca importancia, locamente adquieren cierta
significacion, como sucede a lo largo de la conduccién entre € paamo y € embase de
San Rafad, en donde los propietarios degan pérdida de manantiaes y de caudales en
quebradas por las captaciones directas o por la infiltracién generada por € tined (veredas
deEl Volcany Frailgond, en La Cdera, entre otras).

La operacion combinada del sstema de embalses con las demés obras hidraulicas de la
sabana para la dptima regulacion ddl rio Bogota es bastante compleia (ver figura N° 11),
por la disancia entre los diferentes puntos de control y por otra serie de factores
variables que es necesario consderar (caudales necesarios y gprovechables en Tibitoc
para € acueducto, caudaes requeridos para generacion en Alicachin, consumos de otros

usuarios alo largo dd rio, necesidad de evitar inundacionesyy otros).

Para atender sus necesidades, los municipios, agricultores e industrias de la sabana
han utilizado cada vez més las aguas subteraness, lo que ha traido como
consecuencia una disminucion generdizada en los nivees de los acuiferos, y €

agotamiento de otros. Lo anterior se comprueba con € cierre de muchos pozos.

En conclusion, en la cuenca del rio Bogotd, se desarrolla gran variedad de actividades
que generan conflicto por uso de suelo, bascamente por la trandformacion de los
ecosistemas que prestan servicios ambientales por oferta hidrica en &reas de pastoreo
y de cultivos, 12,86% de totd de la cuenca, lo anterior es més evidente en las

subcuencas dd dto Bogotd, rio Neusa, embase Tominé — rio Aves y quebrada Seca;
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de acuerdo con la CAR®, & 20,53% de la superficie no presenta, en apariencia,

conflictos.

Figura N° 11. Sistema hidroener gético-sanitario regional
Fuente: CAR 2001.
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En las &eass paa sdemas de produccion intensvos en sugos con limitaciones
edéficas, los conflictos més representativos llegan a 28,67% de la cuenca, o 163.201
ha, donde los antagonismos entre oferta y demanda se hacen relevantes por préacticas
de mango de los ssemas de produccién incompatibles con las propiedades de los
sudos 'y con efectos a causa de la labranza intensva del mismo, y ala digpodcion y

uso de agroquimicos con impactos residuales sobre € medio.

La cuenca presenta un &ea protegida de 58.859 ha en conflicto equivdentes a
10,34% que requiere cobertura permanente 0 Semipermanente porque la zona
presenta un mango inapropiado de produccidn, lo cud contribuye a la subexplotacion

por ma manejo tecnol bgico.

En las zonas para bosgue protector o produccién con especies permanentes y con
sstemas slvopastoriles, los conflictos llegan d 15,90% de la cuenca; estén afectadas
90509 ha a causa dd desarollo de agrosstemas intensvos en zonas de fuerte
pendiente, que exceden la capacidad de soporte de las tierras para bosque y cultivos
permanentes y es d 5,46%; las areas con mango ingpropiado (Sstemas de pastoreo
no controlado) en las zonas para bosque y arreglos silvopastoriles son @ 6,87% de la

cuenca.
7.3.3. Caracteristicas socio-econdmicas, laactividad agricola®
La cuenca del rio Bogota presenta gran variedad de oferta de tierras para uso

agropecuario, representadas en las 10 categorias de aptitud; para dicho uso se
degtina € 454% de la cuenca, 256.158 ha, mientras que para la proteccion /

32 | nformacion y datos segin el INVENTARIO Y DJAGNOSTICO DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLESEN EL TERRITORIO DE LA CAR. SINTESIS. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL

DE Cundinamarca- CAR - ; BOGOTA, D. C., 2001
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produccion o tierras que deben mantener cobertura vegetal permanente, se tiene €
46,8%, correspondiente a 266404 ha; no s incluyen &eas urbanas de
infraestructuras y de cuerpos de agua; las zonas para proteccion y para preservacion
ocupan €@ 25,6% de la cuenca, 145.570 ha, para proteccion / producciéon € 20,8%
correspondiente a 118.310 ha y para bosgues y recreacion € 0,45% equivdente a
2.549 ha.

Se encuentran, ademas, dentro de las tierras para uso agropecuario, zonas con suelos
para sstemas de produccidn protectores (Sstemas de cultivo permanente o denso, y
sstemas pecuarios slvopastoriles d 12,3%, equivaente a 69.995 ha) y para uso
intensivo @ restante 33,1% ¢ 188.176 ha de la cuenca

Dentro de la categoria de preservacion proteccion, las cuencas de segundo orden de
importancia son las dd rio Sisga - embase (49,43% de la superficie de su cuenca),
rio Tunjuelo (57,72%) y rio Soacha (48,95%). En las demés cuencas de este orden
gue integran la del rio Bogota, S bien presentan zonas para preservacion/ proteccion,

son mas relevantes desde @ punto de vista de su importancia agropecuaria.

7.4. Caracteridticas poblacionalesy servicios bésicos

El abastecimiento de agua para € consumo de la poblacidn de la region es uno de los
grandes retos que debe enfrentar tanto Bogota como los municipios que conforman la
cuenca. La Empresa Acueducto y Alcantarillado de Bogota atendia en 1995, ademés
de Didrito Capital a 10 municipios. Chia, Cgica, Sopo, Tocancipg, Gachancipg, La
Calera, Funza, Madrid, Mosquera, Soacha y para ese entonces tenia previsto prestar
el servicio apartir de afio 2000 a Zipaquira, y del 2005 a Cotay Facatativa.
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CuadroN°5. MUNICIPIOS DE LA SABANA DE BOGOTA ACTUALMENTE

ATENDIDOSPOR LA EAAB
Fuente: ESTUDIO PROSPECTIVO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO. EAAB- ESP; AlcaldiaMayor de
Santafé de Bogot&; Mision Siglo XX1. 1995

CONSUMO
MUNICIPIO OBJETO DEL CONTRATO SUSCRIPTORES PROMEDIO
o Venta en bloque hasta de 100.000 m3/nes, para
Cajica perimetro urbano 4.800 163.000 m3/mes
Chia Verjta en bloque hasta de 200.000 m3/mes, para 8.240 356,000 M3/mes
perimetro urbano
Venta en blogue hasta de 90.000 m3/mes, para
LaCaera perimetro urbano 1.100 50.000 m3/mes
. Venta en bloque hasta de 45.000 m3/mes, para
Tocancipa perimetro urbano 1.195 27.000 m3/mes
Sop6 Ver)ta en blogue hasta de 45.000 m3/mes, para 1339 48,000 m3/mes
perimetro urbano
] Existe convenio para interconexion y se 80.000
Eﬂugéq%x:d ridy adelantan obras de conexion de redes de alta beneficiarios N.D.
presion potenciales
o 2.000 beneficiarios
Gachancipa potenciales N.D.
Municipio autoriza a EAAB que suministre
Soacha directamente servicio y acepta disposiciones 30100 ND.

vigentes para el Distrito Capital en su territorio.
EAAB faculta para cobrar a usuarios

De acuerdo d informe de la CAR®, Los datos de demanda de aguas superficides en
la cuenca del Bogota incluyen, entre otras, las demandas para las cuencas de los rios
Neusa, Sisga, Teusaca y embase de Tominé con destino a la ciudad de Bogota 'y a los
municipios vecinos. La demanda actud para consumo humano, edimada para esta
cuenca, es de 8,11 m3/seg. 0 255,5 Mm3/afio (millones de metros cubicos por afio);
para consumo agropecuario es de 3,30 m3/seg. 0 104,1 Mm3/aiio y para uso
industrial de 0,364 m3/seg. 0 11,5 Mm3/afio. La demanda potencia para € afio 2020

#¥ INVENTARIO Y DIAGNOSTICO DE LOS RECURSOS NATURALES RENOVABLES EN EL
TERRITORIO DE LA CAR. SINTESIS. CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE Cundinamarca-CAR
-, BOGOTA, D. C,, 2001
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en los tres usos es de 8,41 m3/seg. 0 265 Mm3/afnio, 69,02 m3/seg. 0 2.174 Mm3/afio
y 2,12 m3/seg. 0 66,8 Mm3/afio, respectivamente, sin incluir los planes de expansion
de Chingaza.

Las cuencas de segundo orden con mayor demanda para consumo humano en la
actudidad son las de los rios Neusa, Teusaca, Tunjudo y Ssga-Tibitd; la demanda

minima para consumo humano son las dd rio Fuchay Quebrada Seca.

Cuadro N° 6. Situacion de los sistemas de abastecimiento de agua de las principales
localidades del area deinfluencia del rio Bogota
Fuente: estudio EAAB.

Distancia Distanci Caudal ~ Costos Afio Costo Calidad del servicio

Municipio Localidad SJr\sl:;'p Ug‘;rio Coberturz  rio Bogota Fuggtl?ade atoma aprov.  construc construc  mant. C:‘giggd ?;g]a Observaciones
. (Km.) (Km.) (I/s) c. (mill) c. anual Continua  Discontinuo )
Cota 1445 7225 Pozo profundo
7500 52000 Cabecera 3 EAAB 68 7000 1996 No 20h/dia Buena Si
= R.Chict
Rz Pozo profundo 62
Acequia San
Patricio
6700 5829 Cabecera EAAB 35 No 16h/dia Buena
Proyecto de
Madrid 1000 12 Pozo profundo 90 15 Regular Si activacion de
pozos fuera de
sanido
5300 26500 Cabecera =D 60 565 2000 21 s Buena pI:nas SRR
Mosquera
Segundo  pozo
14 Pozo profundo 0,5 40 profundo en
construccion
Sibaté 2600 16000 Cabecera 5 Aguasclaras 4 35 400 1970 20 Si Buena Si égeda;c“ed“““
Proy. Uso de Q.
205 10'25  Cabecera 3 Q.El Carmen 9 4 1940 12 Si Regular No Crisdes (==
acueducto
cabecera
San Antonio 28 acueductos
del Santandercito 177 100 Cabecera 0,5 Q.El Encanto 2 7 Si Buena No ;Z?&E :;‘
Tegquendama Jeglizacien
Q Cristdes 2
P.Nuevode 15, 610  Cabecera 3 — 9 4 1990 si Buena  No
Tena 175 875  Cabecera 3 QLas 05 26 10 si Reglar  No oo o
(IS construcei6n
Al poblacion
La mesa 3706 18530 Cabecera 10 Q. Honda 14 36 1970 20 No 16h/dia Buena S flotante  fines  de
semana
vacaciones Y
i It i Prox. Captacién de
El colegio 2027 10135 Cabecera 6 Q SaMata 7 90 1950 No 19h/dia Buena S R et
Pradilla 160 800 Cabecera 6 Q.Batilice 4 4 1986 9 Si Buena No ‘1";;’;'“35"5" de
Alta  poblacién
Anapoima 2300 11500 Cabecera 1 Q. Honda 20 25 600 1977 15 No 6h/dia Regular Si flotante  fines de
semana y
vacaciones
Acueducto
Apulo 1288 6440  Cabecera 0 Redaddma 17 28 1982 82 s Reglar & omeertdocon
acueductos
veredales
Tocaima 3100 15000 Cabecera 2 Redmeima | 27 45 1940 20 No 13h/dia  Buena S remende 11000
m3.
Planta de
i " i tratamientc
Agua de dios 2559 R. Bogota 5 32 198586 No regular S r:\ei?Iadao S
EAAB
Girardot 25500 127500 Cabecera 0 2 400 1964 300 s buena S hoaries veee
deotrosmpios.
L.M . :
Peﬁée; 550 2750 Cabecera 0,3 R. Bogota 0,3 15 100 1978 15 si Buena si
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Cuadro N°. 7. Proyecciones de poblacién total municipal en la zona de influencia

general del rio Bogota
Fuentes: Bogotd, Cota, Funza, Mosqueray Soacha: DANE y TEA LTDA-EAAB, 2000. Resto de
municipios: proyecciones DANE hasta 2005.

Municipio 1993 2000 2005 2010 2015 2020
Bogota 5406139 6484968 7.282.781 8.086.532 8.878.537 9.643.947
Cota 12.790 15.012 17.157 19.307 21.417 23.509
Funza 43.259 50.806 58.017 65.165 72.084 78.829
M osquera 24,035 31.837 38.822 46.316 54.371 63.159
Soacha 252.907 378.015 494.250 623.704 765.112 919.323
Shbaté 24561 29.808 33.996 38.791 44.282 50.575
San Antonio del
Tequendama 11.338 13531 15.249 17.295 19.771 22814
Tena 6.112 6.412 6.559 6.752 7.003 7.331
LaMesa 21.867 26.775 30.724 35.287 40562 46.669
El Colegio 18.843 22.527 25.424 28.722 32482 36.770
Anapoima 9510 10.468 11118  11.819.2779 12,576 13.3%4
Apulo 7.881 8.494 8.873 18.189 9.708 10.167
Tocaima 16.103 17.118 17.640 14.169 18.767 19.375
AguadeDios 12.828 13518 13.837 151.210 14515 14.874
Girardot 98.552 118.178 133.637 8.882 171.184 193.886
Ricaurte 6.823 7.640 8.232 8.882 9.599 10.389
TOTAL 5.973.548 7.235.107 8.196.316 9.181.417 10.171.970 11.155.011

7.5. Sintesis del andliss de las condiciones neturales y socioeconomicas

Segin d Minigerio dd Medio Ambiente, las fuentes de agua con mayor grado de
contaminacion son la de los rios Bogotd, Chicamocha, Meddlin, Magdaena y Cauca,
las lagunas de Sonso (Vdle) y Fuquene (Cundinamarca), y las ciénages de Tesca
(Bolivar) y Luruaco (Atlantico).

El traamiento dd agua es una de las prioridades en la politica ambienta de
Colombia, por eso € Minigerio dd Medio Ambiente esta implementando un modelo
para la inversén en programas de descontaminacion hdrica que purifiquen € agua de
las cuencas.
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El objetivo es crear Fondos Regionaes que cofinancien las inversiones para recuperar
y garantizar la cdidad ddl agua, en especia gpoyando la congtruccion de plantas de
tratamiento de aguas resduales.

Esos fondos estardn condtituidos por € dinero que se recaude con las Tasas
Retributivas (ver en tercera parte numeral 11.3.2.1.), es decir por € pago que hacen
los que contaminan € agua. También se contara con los recursos de Fondo Naciond
de Regdias 'y con otras rentas de las autoridades ambientales regionales y de los entes
territorides. La medida deberd tener en cuenta las condiciones financieras de los

municipios.

Los encargados del cobro, facturacion y recaudo de estas tasas estén a cargo de las
Corporaciones Auténomas Regionades de Desarrollo Sostenible y Departamentos
Adminigrativos dd Medio Ambiente, quienes hasta € 2001, con esta medida,
recaudaron 52 mil millones de pesos, de los cudes & 37 por ciento Srvieron para
impulsar los ssemas de tratamiento de agua en Tolima, Antioquia y Vdle, pero que
hasta € momento no se ha podido implementar eficientemente en la region de la
cuenca dd rio Bogotd, precisamente por la fdta de coordinacion interingtituciond,
de voluntad politica, pero sobre todo de un objetivo claro que sea comun a todos los
actores afectados y/o beneficiados.

Seglin d Atlas Ambientd de la CAR, 2001, a pesar de las actuaciones y esfuerzos
redlizados en la cuenca ata del rio Bogota para la recuperacion del rio Bogota y h
descontaminacion de sus aguas, en la cuenca media 'y bga dd rio, no se han redizado
ede tipo de acciones, reconociendo que estas son las aeas que mayor atencion
requieren en cuanto d tratamiento de las aguas dd rio y la recuperacion para la

habitabilidad de su entorno (ver en planos anexos B2).
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7.6. Limitaciones
7.6.1. Demanda de aguas superficides. Caidad

Las principdes fuentes de vetimientos de aguas superficides definen, en gran
medida, la caidad de los cuerpos hidricos. A continuacion se describen las
principales fuentes de vertimientos, por cuencas de primer orden, y se anotan las mas

representativas de segundo orden.

En la cuenca dd Rio Bogotd se encuentran concentrados la mayoria de los
vertimientos de aea de la CAR. Segln los registros existentes hay 483 vertimientos
municipaes, 672 agropecuariosy 2.822 industriaes. (ver en cuadros anexos N° 3).

Toda la cuenca ed& influida por las aguas residuades de las cabeceras municipaes; los
vetimientos més dgnificaivos provienen de la ciudad de Bogota, otros son aportados
por las &eas urbanas de Zipaquird, Cgica, Chia, Mosquera, Madrid, Facatativa, La
Calera y Girardot, a pesar, incluso, de que Zipaquira, Cgica, Chia, Mosquera, Madrid
y Facatdiva tienen plantas de tratamiento; estos vertimientos estén en las subcuencas
de segundo orden de los rios BogotaSsga-Tibitd, Bogotd medio, Frio, Bdsllas,
Bojacd, Teusacay Bogota bgjo, respectivamente.

Los vertimientos municipdes se condituyen en la principd fuente de contaminacion
organica de esta cuenca. Vde la pena destacar como causa principd de la
contaminacién € incremento de poblacion en estos municipios debido a carécter de

asentamientos satélites de la ciudad de Bogota.

Gran parte de la contaminacion organica de esta cuenca tiene origen en los mataderos
municipales, porque no e rediza d tratamiento de las aguas residuaes, y por fdta de
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implementacion de practicas mas limpias para la produccion, las cudes condgten en:
reutilizacion de aguas, mgor utilizacion de secundarios, y empleo de sSstemas que
ahorren agua, ademés del tratamiento fina de las mismeas.

El desarrollo turigtico condtituye otra grave fuente de contaminacion organica en edta
cuenca;, condominios vecaciondes, hotdes y fincas de recreacion, entre otros,
locdlizados principdmente en Girardot, La Mesa, El Colegio, Angpoima, Anolama y
Cachipay, contribuyen a la degradacion, porque a la contaminacion que ocasionan, se

suma lagran cantidad de agua que requieren para sus diferentes servicios.

En cuanto a los vertimientos que afectan la cdidad quimica de agua estan, ademas,
los lixiviados producidos por la descomposicion de las basuras y las indudtrias, ambos
con presencia de residuos peligrosos, en d primer grupo, € que mas afecta la cuenca
dd rio Bogota es € de Dofia Juana, seguido por € de Mondofiedo, aimentados, €
primero, por la ciudad de Bogotd y € segundo, por municipios Vecinos como
Mosquera, Madrid, Facatativd, La Mesa, Angpoima, Cachipay, San Francisco, La
Vega, Nocaima, Alban, Viani y Guayaba de Siquima, entre otros, en la mayoria de
estos municipios se encontraron depdsitos dispersos de basura sobre corrientes de

agua.

Sin duda, esta es la cuenca mas afectada por los vertimientos indudtriaes, puesto que
llevan resduos pdigrosos, en especid metales pesados, los cudes se inician en €
municipio de Villapinzon, donde se ubican més de un centenar de curtiembres, la
mayoria de pequefia indudtria e informal, posteriormente, en @ medio rio Bogota se
presenta la zona indudrid de Tocancipa, con indudtrias de aimentos, bebidas,
empacadoras y ceramicas, entre otras, entre las grandes industrias estan Cerveceria

Leona, Mdterias Unidas, Coronay Alpina
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Mas abgjo, € rio Frio aporta otros vertimientos provenientes de lecherias, como La
Alqueria; luego, se suman los industridles, conducidos a través dd rio Tunjuelo, entre
dicha @&ea y la ciudad de Bogota, después, los aportes de la zona indudtrid del rio
Bdsllas correspondientes a los sumideros del corredor industria de Fontibdn, Funza,
Madrid, Mosquera y Facatativa deterioran ain mas la cdidad de las aguas dd rio
Bogotd, por ultimo, se vierten los resduos de toda clase provenientes de la zona
indugtrid del Mufia

Respecto a los vertimientos agropecuarios se destacan los de la agroindudria de
flores, localizada en toda |a Sabana de Bogota.

7.6.2. Conflictos de uso de aguas superficiaes. Cdidad

La CAR caracteriza de acuerdo a las cdidades organica, quimica y bacteriolOgica, de
los cuerpos de aguas segun los usos definidos por € Acuerdo 58 de 1987 dela CAR y
con los que define & Decreto 1594 de 1974,

Para la clasificacion de cdidad de aguas (ver en planos anexos N° B3) se definen las

categorias A, B, Cy D, establecidas por € Acuerdo 58 de 1987, correspondientes a

Clase A: uso paa consumo humano con tratamiento  convenciond,
preservacion de faunay de floray uso pecuario.

Clae B: paralosusosdefloray de faunay uso agricolay pecuario.

Clase C: parauso agricolay pecuario.

Clase D: generacion de energiay uso indudtria restringido.
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El cuadro siguiente muestra la clase de contaminacion a lo largo dd rio Bogota, en
los trayectos definidos por sus tributantes, que a la vez conforman cuencas de
segundo orden. Cas a lo largo de todo su trayecto € rio presenta una contaminacion
de clase D, no apta paa € consumo humano, pero la cud se puede utilizar para

generacion de energia a mayores costos.

Cuadro N° 8. Calidad delasaguasen € rio Bogota
Fuente: estudio EPAM 1993.

Cuencadeprimer  Cuencadesegundo Cuencadetercer Clas_ede_ ; Tipode
orden orden orden CLiUlITE ] area
A B C D
R. BOGOTA Alto Bogota X X 1
R.BOGOTA R. Teusaca X X X X 1
R.BOGOTA R. Frio X X X X 1
R. BOGOTA R. Chict X X X X 1
R. BOGOTA R. Fucha X X 1
R. BOGOTA R. Tunjuelo X X X X 1
R. BOGOTA R. Basillas X X X X 1
R. BOGOTA R. Basillas R. Bojaca X X X X 1
R. BOGOTA R. Soacha X X X 1
R. BOGOTA E. Del Mufia X X 1
R. BOGOTA R. Apulo X X X X 1
R. BOGOTA Bajo Bogota X X X X 1
R. BOGOTA Medio Bogota X X X X 1
R. BOGOTA Bog. Sisga-Tibitd X X X X 1
R. BOGOTA Areaadyacente X X X 1
R. BOGOTA Areaadyacente X X X X 1
R. BOGOTA E. Tominé R. Aves X X X 2
R. BOGOTA Q. SantaMarta X X X 2
R. BOGOTA R. Calandaima X X X 2
R. BOGOTA R. Apulo R. Curi X X X 2
R.BOGOTA R. Neusa X X 3
R. BOGOTA E. del Neusa X X 3
R. BOGOTA R. Checua X X 3

Es en la cuenca dd Rio Bogota 'y en cas todas sus subcuencas donde se presentan los

mayores conflictos por contaminacion en todo @ departamento de Cundinamarca.
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En las subcuencas de segundo orden ato Bogota, medio Bogotd, rio Soacha, embase
del Mufa, rio Tunjueo y &ea adyacente 2120.22, las industrias establecidas arrojan
resduos peligrosos de varios tipos, como metaes pesados, combustibles y resduos
hospitalarios, entre otros, estas aguas que son Utilizadas para usos agricolas,
pecuarios, consumo humano en agunas zonas rurdes y de contacto directo, como en
e caso dd Tunjudo, que implica un dto riesgo para la salud de los consumidores'y
es e mayor conflicto, porque involucra la sdud de los habitantes a corto, mediano y

largo plazo con riesgos teratogénicos y mutagéni cos.

En segunda instancia, se encuentran subcuencas, en la parte dta de la 2120.20 y bga
de las 2120.23 y 2120.18 de la cuenca del rio Bogot4 y en las subcuencas de los rios
Fucha y Bdsdllas, donde las aguas de sus corrientes principaes reciben  residuos
industrides, en su mayoria pdigrosos, estas subcuencas con restriccion de uso se han
definido para indudria y para energia, pero son utilizadas para actividades agricolas,

pecuarias y consumo humano en zonas rurdes con riesgos en proporcion mas
reducidos que la anterior.

Otras subcuencas como las de los rios Teusacd, Frio, Apulo y Bojaca, tienen
limitacion de usos para energia e indudria, en ciertos tramos, pero con muy bga
presencia de resduos pedigrosos o sn dlos estas se encuentran en graves conflictos
con los actudes usos para agricultura, ganaderia y consumo humano, iguamente por

los riesgos parala sdud de los consumidores finales.

También, estdn las subcuencas cuya cdidad permite usos redringidos, a nive
agricola y pecuario, y d riego de adimentos directamente, este Ultimo uso se presenta
en las cuencas de segundo orden del embase Tominé - rio Aves, en la dd rio
Cdandamay en la dd Curi, se puede decir que también se crea conflicto con la salud

de los habitantes, en particular por las contaminaciones organica'y bacteriol dgica.
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Las subcuencas ddl embase del Neusa y de los rios Neusa y Checua tienen aguas
para consumo agricola, pecuario y preservacion de flora y de fauna, en édas, ©
conflicto se da solamente por la utilizacion de sus aguas para consumo humano en

algunos sectores rurales.
Las aguas de las subcuencas de los rios Tgar, Sisga, Curubita, Chisaca y quebradas

Seca y Puna, drven para todos los usos, en € caso de las utilizadas para consumo

humano debe, Smplemente, hacérsdle un tratamiento convenciona de potabilizacion.

8. LOSPROBLEMASDEL RiO

8.1. La contaminacion

Desle su nacimiento hesa U
desembocadura, los aportes de aguas
resduaes hacen que € rio presente
nivees crecientes de contaminacion
biolégica, quimica y  fidca, hedta
convetirlo en la mayor dcantailla
abierta de Colombia, de condiciones
permanentemente sépticas y pestilentes,
con graves riesgos para la sdud de las

personas y de los animales que habitan

en sus riberas 0 hacen uso de sus aguas
(ver en cuadros anexos N° 4 — 5 — 6).
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La contaminacion bioldgica es muy dta entre la desembocadura dd rio Juan Amaillo y
Alicachin (embase del Mufia), donde la DBO acanza vaores medios cercanos a 143
mg/l, con cargas organicas del orden de las 403 ton Oy/dia, y los coliformes totaes
suben a 28 millones, en promedio, con picos de hasta 79 millones (NMP/100 ml). No
obstante que la contaminacion bioldégica disminuye aguas abgo de Alicachin, continta
siendo dta hasta llegar d rio Magddena, d cud le vierte una carga organica equivaente
a 134 ton Q/dia. Aguas ariba de la desembocadura del rio Juan Amarillo, € Bogota
presenta condiciones biologicas muy didtintas, con cargas organicas por lo  generd
inferiores a 10 ton Q/dia. Ademas, € rio esta contaminado por sustancias toxicas, en
epecid metades pesados como cadmio, cromo y plomo. Esta contaminacion es
creciente. Asi, entre 1991-1996 la DBOs aumentd en 125% aguas ago de Juan
Amarillo y en 53% agua abgo dd Tunjuelo, mientras que, inmediatamente aguas arriba
del Juan Amarillo, frente a la locdidad de Suba, la contaminacion orgénica crecio entre
167% y 239%, debido a las descargas de las aguas negras de los nuevos desarrollos de
este sector.

Las principdes fuentes de la contaminacion
organica generada por la ciudad son las aguas
resduaes domeégticas (76%) y las aguas resduaes
industrides (24%). La mineria, no obstante, es la
fuente més importante de Sdlidos en suspenson
(46%), seguida de la industria cervecera (33%). El
corredor Bogoté Soacha produce € 92,6% de la
carga organica tota (en DBOs), frente a 7,4% dél
resto de municipios de la cuenca aguas ariba de
Alicachin.  Las aguas resdudes domédticas son
también la fuente principad de la contaminacion por
detergentes, mientras  que las  indudrides
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condituyen € origen de la contaminacion por metaes pesados y otros compuestos

quimicos tGxicos organi cos e inorgani cos.

Las condiciones extremas de contaminacion bioldgica, quimica y fisca de los rios
Sditre, Fucha, Tunjuelo, los principaes afluentes urbanos que recogen las aguas negras
de la ciudad, y dd propio rio Bogota han impactado severamente otros elementos del

medio naturd y socioecondmico de la regidn y de la ciudad, en especid los lodos del

lecho de los rios y su fauna béntica, la ictiofauna, la cdidad de los dimentos producidos
con agua de riego contaminada, la vegetacion riberefia y acudtica, la sdud de la
poblacion riberefia 0 aguela directamente expuesta a las aguas contaminadas, las
infraestructuras de suministro de agua potable de los municipios de la cuenca media y
bga y las infraestructuras y la operacion y mantenimiento del sstema de generacion
eléctricadd rio, entre otros.

Todos estos impactos tienen un costo para la region, para Bogota y para e pais®* (ver
cuadro N° 9). Las investigaciones llevadas a cabo han permitido estimar su vaor,
para los impactos fécilmente monetizables, en 48.14 millones de ddlares anuades, Sn
contar muchas otras incidencias que no es posble cuantificar econdmicamente en la
actudidad, por dificultades metodoldgicas y de informacion, ligadas, en especid, a la
sdud de la poblacion indirectamente expuesta y a la pédida de oportunidades
econdmicas, cuya importancia puede ser mayor que la de los componentes

monetizados.

34 “Los costos de diminar los desechos del sector curtimbres al rio Bogota en la planta de potabilizacion de
Tibit6, superan los 500 millones de pesos anuales. Por recibir las aguas residuales de decenas de ciudades,
incluyendo las que trae e rio Bogota, la pesca del rio Magdalena ha caido en 79% desde 1960, con un costo
enorme por empleos e ingresos perdidos en el Magdalena Medio” . Tomado de El Proyecto Colectivo Ambiental.
Plan Nacional de Desarrollo - Minambiente, 2000.
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Cuadro N° 9. Estimacion del impacto de la descontaminacion del rio Bogota sobre
el valor delatierra.
Fuente: Pérez Preciado, Estudio EPAM 1993.

Cuenca Tipode Localizacion Valor Nuevouso  Valor Incremento del Area  Incremento
zona unitario potencial unitario valor unit. (Mill (ha) valor tierra
(Mill $/ha) (Mill $/ha) $/ha) (Mill$)
Urbana (1) Valley terraza rio 700.0 urbanizada 1000.0 300.0 1490 447000
Bogota J U J

Alta Suburbana (2) ggé?fa occidental 100’0 suburbana 200’0 100’0 1153 115300
E’-\S?ropecuana \é:lgloetg/ terraza rio 100,0 Agr. con riego 150,0 50,0 4312 215600
Quebrada (4) Soachaondulado 0,6 Recre-agrope. 4,0 3,4 1920 6528
Agropecuaria  San Antonio plano 20,0 Recre-agrope. 26,0 6,0 138 828
Agropecuaria gﬁgulado Antonio 12’0 Recre-agrope. 20’0 8,0 3062 24496
Agropecuaria  Tenaplano 20,0 Recre-agrope. 26,0 6,0 237 1422
Agropecuaria  Tenaondulado 12,0 Recre-agrope. 20,0 8,0 1059 8472
Agropecuaria  El Colegio plano 20,0 Recre-agrope. 26,0 6,0 338 2028
Media Agropecuaria E:]du'wo Colegio 12’0 Recre-agrope. 20’0 8,0 1950 15600
Agropecuaria LaMesaplano 30,0 Recre-agrope. 40,0 10,0 87 870
Agropecuaria  LaMesaondulado 20,0 Recre-agrope. 26,0 6,0 505 3030
Recre-agrope.  Anapoima plano 47,0 Recre-agrope. 60,0 13,0 588 7644
Agropecuaria An:;ig‘ijma 30,0 Recre-agrope. 40,0 10,0 2596 25960
Agropectaria  Apulo plro 30,0 Recre-agrope. 40,0 10,0 950 9500
Agropecuaria  Apulo ondulado 14,0 Recre-agrope. 18,0 40 2634 10536
Agropecuaria Recre-agrope. 30,0 10,0 2800 28000
s Recre-agrope. 30,0 10,0 1392 13920
I8 Recre-agrope Recre-agrope. 40,0 10,0 2400 24000
Recre-agrope. Recre-agrope. 80,0 40,0 2400 96000
Total 32011 1056734
Valor anual del impacto sobre el valor delatierra (7) 141474

(1)  Areaestimad sobre plano 1:40000 del DAPD, afio 1998, &rea dentro del perimetro urbano

(2)  segdn el POT de Bogoté Area suburbana de expansion.

(3)  Areamedida sobre plano 1:25000 del IGAC y plano geomorfolégico Th. Van der Hammen.

(4)  Areamedida sobre plano 1:25000 del IGAC (longitud de 7,75 km. y ancho de 1,6 km. a cadalado del rio)

(5)  El resto de &reas estimadas sobre planos 1:25000 del IGAC (longitud 77,9 km. y 1,6 km. alado y lado del rio)

(6)  Valoresde latierraen pesos corrientes de 2000

(7)  Seasumi6 que lavalorizacion, estimada a precios del 2000, se realizaré en un periodo de 20 afios (tiempo méximo del proyecto), con unatasa de interés del
12% anual sobre el valor presente de la valorizacion.

El uso ingoropiado y la pogerior contaminacion dd recurso hidrico, enfocado
bésicamente a la problemética de rio Bogotd, genera diversos efectos y estos a su vez
inciden directa o indirectamente sobre tres factores identificados como de mayor
relevancia como la poblacion, € entorno natural y la productividad dd suelo (ver en
cuadros anexos N° 7), negando la posbilidad de generacion de actividades
importantes en d desarrollo y sustentabilidad de laregion.

110



FORMTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIAMA
hd P‘ IR Facultad e Arguiitaciure v Disaiio

iz oo Pconta Urbara ¢ Segordl

CuadroN°10. EFECTOSDEL USO DEL AGUA
Fuente: Elaboracion propia
OPORTUNIDAD

OBJETO COMPROMETIDA POSIBILIDAD

Poblacién Sdud, conamo Plantas de tratamiento de
aguas
Medio-entorno natural Paisge, ronda ecolégica Parques, recreacion
Productivided del suelo Urbanizacion, cultivos 7 \"e-de &pansion urbang,
digtritos de riego

8.2. Ladescontaminacion del rio Bogota™

La descontaminacion del rio Bogota y sus tributarios se ha convertido en un problema
critico y de suma importancia a nivel regiond. Esta descontaminacion debe hacerse
dmultaneamente y de una manera bdsca, mediante € tratamiento de las aguas
resduaes urbanasy d control de vertimientos industrides.

En d caso de los municipios sabaneros, la CAR esta proxima de terminar un proyecto
conjunto con € BID, que contempla la congtruccion de plantas de tratamiento para las

aguas resdudes urbanasy paralas curtiembres de Villapinzdn .

El Digrito Capita de Bogota adoptd, desde 1994, un programa de tratamiento de sus
aguas resdudes, € cud consige en la construccion, por etapas, de tres plantas de
tratamiento, una en cada una de las desembocaduras de los rios Sditre, Fucha y
Tunudo (ver en planos anexos N° B4). El sstema de tratamiento previsto en cada
planta involucra su condruccion y su operacion en dos fases la primera para
pretratlamiento y tratamiento primario y la segunda para tratamiento secundario, con
posibilidad futura de acople a un tratamiento de orden terciario. Para la construccion, la

operacion y d mantenimiento de las plantas se adoptdé un sistema de concesion,
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mediante € cua & concesonario disefia, congruye, opera y mantiene la planta y €
Digtrito le cancela una tarifa pactada en € contrato por metro cibico de agua tratada,
previo cumplimiento de requistos de cdidad preestablecidos. El concesonario
sdleccionado fue d Consorcio Degremont-Lyonnaise des Eaux de Francia. El contrato,

por e momento, solo abarcala primerafase de laplanta de El Sditre.

La primera de las plantas, la dd Sditre, destinada a tratar las aguas resduaes dd norte
y del noroccidente de la ciudad, ya termind su primera fase (tratamiento primario), la
cud entré en operacion a findes del 2000. En funcidn de los resultados obtenidos,
deberia haberse iniciado ya la segunda fase (tratamiento secundario), congtruccion que
deberia estar terminada en dos o tres afios mas (contando a partir del afio 2000). Una
vez entre en operacion la segunda fase de la planta dd Sditre, se seguira un proceso
smilar con las plantas de Fucha y de Tunjudo, la primera de las cudes tratara las
aguas dd centro y del occidente de la ciudad y la segunda las dd sector sur y Soacha.
De esta forma se pretende ir recuperando por tramos € curso dd rio Bogotg, hasta
llegar a Alicachin, lo que traera como postiva consecuencia la recuperacion del
embalse dd Muna

El objetivo del dicho proyecto, planeado para desarrollar en 30 afios, es lograr en €
tratamiento primario una reduccion dd 40% de la carga organica y del 60% de los
solidos suspendidos; en d tratamiento secundario se espera lograr un efluente con una
DBOs méxima de 20 mg/l y solidos suspendidos de 30 mg/l. Al find de la congtruccion
de la planta dd Tunjuedlo, se espera lograr la meta de reducir un 89% de la carga
organica total gportada por la ciudad a rio Bogota 'y un 78% de los solidos suspendidos

totales.

% Datos tomados del estudio de EPAM Ltda.. Alfonso Pérez Preciado, 2000.

112



FORMTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIAMA
hd P‘ IR Facultad e Arguiitaciure v Disaiio

iz oo Pconta Urbara ¢ Segordl

Con la congruccion de las 3 plantas, pardelamente, € proyecto considera necesario
adecuar € sstema de dcantarillado, mediante la construccion de interceptores de aguas
negras desde los gtios actuales de descarga en los rios Sditre, Fucha y Tunjuelo, hasta

los lugares de | as plantas de tratamiento, obras a cargo de laEAAB.

El problema critico ddl tratamiento de las aguas residudes de la ciudad y la regidon es €
financiamiento. Aunque € costo del proyecto ha sido tema de especulacion, hoy en dia
la inverdon inicid para € caso de las tres plantas de Bogota, se estima en 796 millones
de ddlares, de los cuaes 243 son para la planta de El Sditre, 370 para la planta del
Fucha y 183 dedtinados para la planta dd Tunjudlo. Al inicio dd proyecto se previeron
4 fuentes de financiacion del pago: la sobretasa predia establecida por la ley 99/93, la
partticipacion en las regdias petroleras (ley 141/94), la tarifa diferencid para la
industria contaminante establecida por la EAAB y los aportes de la nacion y d digtrito.
En la actudidad hay cerca de 60 millones de ddlares depositados en € Fondo Cuenta
dd Rio Bogotd, provenientes de los aportes de ley (leyes 99/93 y 141/94). La tarifa
diferencid para la industria contaminante, establecida por la EAAB por la resolucidn
No 016 de 1993, solo se cobré durante 2 0 3 afios y, por tanto, no tuvo la importancia
esperada para € Fondo Cuenta. Tampoco ha habido aportes de la nacidn ni del digtrito.

En consecuencia, de las fuentes origindes del proyecto, solo han funcionado las de ley.

8.3. Unaforma de abordar la problemética

En d rio Bogota se pueden diferenciar tres grandes tramos coincidentes con las
caracteristicas ambientales ( ver en planos anexos N° B10) y urbanas especificas de
cada uno de elos. Para definicion de éstos tramos se tomaron en aenta bésicamente
tres factores las caracteristicas de sus tierras y vocaciones de uso (gptitud del suelo) -

ver en planos anexos N° B7), la contaminacion organica de sus aguas (Alfonso Pérez
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Preciado 2000 - ver en planos anexos N° B8), y las microcuencas de abastecimiento

(ver en planos anexos N° B9).

A patir de estos tres grandes tramos y después de la identificacion de la problematica
de contaminacion dd rio Bogota, se determinaron lugares estratégicos como arees
criticas de mango ambientad por contaminacion del rio Bogota (ver en planos anexos
N° B1l), donde se pueden observar 13 zonas, donde los principales municipios
involucrados son: Villgpinzon, Tocancipa - Zipaguird - Cagjica, Cota - Juan Amaillo,
Funza - Mosquera - Madrid, Mosquera — Fucha, desembocadura dd R. Tunudo,
Soacha — Shbaté, San Antonio dd Tequendama, El Colegio, Angpoima, Apulo,
Tocaima, Girardot.

En d sguiente cuadro (N° 11), se describe de acuerdo d tramo € potencia
vocaciond que podria fortalecerse y explotar mucho més y adecuadamente, de estar

las aguas dd rio Bogota limpias.

CuadroN°11. POTENCIAL VOCACIONAL
Fuente: eaboracion propia

Treimo Nacimiento — Juan Amarillo Desarrallo indudtrid y ecoturismo
Tramo Juan Amarillo — Sdlto del Desarrollo urbano, indudtrid y
2 Tegquendama agropecuario
Tramo : . i
3 Sdto del Tequendama— Girardot Desarrollo recreaciond y turistico

El cuadro N° 12 es una matriz de base para acciones de recuperacion de rio Bogota
de acuerdo a los tres tramos definidos anteriormente, donde se organizan los

problemas por contaminacion del rio y los objetivos que se deberdn asumir para
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contrarrestar dichos problemas, de esta matriz surgiran entonces las acciones a llevar

acabo que se propondran en latercera parte de este documento.
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Paradedlamente se propone un esquema basico (ver en planos anexos N° B12) segin €
cud se pueden consolidar franjas de desarrollo caracterizadas por compartir fiso-
grficamente las mismas condiciones agricolas, culturales, de servicios publicos y de
abagtecimiento del recurso hidrico, cuya actividad dependera de la funcién principd
gue tenga cada uno de sus focos de desarrollo - en este caso los municipios - parala
cuenca. Dichas franjas deberan funcionar como sistemas de mango y coordinacion
para la puesta en marcha de acciones de recuperacion del rio Bogotd, cada una de las
cuaes tendra compromiso y responsabilidad sobre € problema — accion - proyecto a

Su cargo.

En d cuadro N° 13 se presentan los municipios que deberdn trabgar en sstema o
asociadamente para solucionar sus problemas de contaminacion de rio y para hacer

intervenciones sobre su territorio con miras ala descontaminacion hidrica:

Cuadro N° 13. Sistema de mangjo ambiental por municipios asociados
Fuente: Elaboracion propia

Sistema N° Municipios

1 Tocaima, Agua de Dios, Ricaurte, Girardot.

2 Anapoima, Apulo.

3 San Antonio dd Tequendama, Tena, LaMesa, El Colegio.
4 Soacha, Sibaté. Bogota
5 Facatativa, Madrid, Mosquera, Funza, Soacha. Bogota
6 Tenjo, Cota Bogota
7 Cagjica, Chia Bogota

8 Zipaguird, Gachancipa, Tocancipa, Sopo.

9 Suesca, Sesquilé
10 Choconta, Villgpinzon

Los ssemas N° 4, 5 6 y 7, deberdn trabgar conjuntamente con Bogota, y por
supuesto desarrollar y fortalecer sus relaciones con  D.C.  Cabe mencionar que
indudablemente esta nueva forma de trabgo asociado para solucionar problemas

referentes a la contaminacion del rio en sus territorios, genera a su vez una necesidad

117



FORMTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIAMA
hd P‘ IR Facultad e Arguiitaciure v Disaiio

iz oo Pconta Urbara ¢ Segordl

de acercamiento con Bogotd y de trabgo en colaboracion, como veremos més
adelante en latercera parte de este documento.
8.4. Conclusiones

En los dltimos diez afios las tecnologias dternativas a los Sstemas convenciondes de
tratamiento de aguas residuales se han ensayado y meorado en muchos paises. Los
principios técnico-ecoldgicos se han combinado con conceptos demostrados de
tratamiento de aguas resdudes en un intento de reciclar estas infraestructuras y

convertirlasen paisge.

S d expacio d are libre y las infraestructuras se proyectan partiendo de sus miltiples

funciones sociales y ecoldgicas, las infraestructuras se impregnan de la complgidad

biolégica del pasge y € paisge llega a poseer la rdevancia socid y funciond propia
de la infraestructura®®. La findidad es, pues, crear un entorno sustentable que genere
un habitat propio y d mismo tiempo espacio d arelibrey parad ocio.

Para lograr dicho fortalecimiento y proyeccion hacia € futuro, se hace pertinente un
esquema de equilibrio entre la produccidén econdmica , la adminidracion plblica y €
ecosstema, con d fin de mgorar las relaciones urbanas y rurdes, y donde recurso
naturd toma la importancia que merece, trascendiendo en un desarrollo sustentable

gue impulsaralaaccion compartida de los diferentes hechos metropolitanos.

% Gestion Participativa de Rios Urbanos en Ciudades de América Latina: Experiencias y Reflexiones. Cecilia

Castro y Patrick Bodart. PGU.
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Planos anexos B
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9. REQUERIMIENTOS PARA LA RECUPERACION DEL RiO BOGOTA

En d capitulo anterior se rediz6 una descripcion de la cuenca del rio Bogotd, para
conocer sus caracterigticas ambientales 'y socio-econdmicas, y la problemédica
exigente en dla drviendo esto como punto de partida para plantear d esquema
basico de acciones edtratégicas para la recuperacion del rio Bogota, sobre @ cual se
redizard d andisgsindituciond.

A partir de las acciones planteadas se desarrolla la propuesta inter-indituciond, que
condste en asignar a cada accion las digponibilidedes indtituciondles y herramientas
de implementacion, de modo que éstas se puedan llevar a cabo, 1o que define las

estrategias de coordinacion; para lo anterior se tiene en cuenta la importancia del

papel paticipativo que deberan desempefiar regiondmente los municipios en este
gran proyecto.

Findmente se plaitean adgunas condderaciones sobre los beneficios que e
obtendrian a lograr una coordinacion entre las acciones y los actores interesados en
la recuperacion dd rio, los principales obstéculos para llevar a cabo la propuesta, asi
como adgunas recomendaciones para lograrlo. Asi pues, d find de esta parte se tendra
la identificacion las relaciones requeridas entre los actores y las acciones, donde €
fin dltimo es intervenir € territorio, en este caso la cuenca de rio Bogotd, de td

forma que sea posible su descontaminacion.

9.1. Vison edratégica: € rio como columna vertebral del desarrollo de la cuenca

En la segunda parte de este documento se habia mostrado como € rio Bogoté es la

columna vertebrd dd dgema hidroenergético-hidrosanitario-ambientd  (ver en
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segunda parte figura N° 10); en esta parte se hace énfass en asumir € rio Bogota
como la columna vertebrd de un “Sstema de asentamientos urbanos y de
productividad” , en torno d cud ya no se desarrollan actividades organizadas como la
de produccién hidroenergética, Sno que también se desarrollan organizadamente la

urbanizacion, la actividad agropecuaria, laindudtria y larecreacion.

La determinaciéon de una meta ambientad como un objetivo en d tiempo, es
fundamenta no sdlo para d mejoramiento de la cdidad de vida de la poblacion, sSno
también paa @ funcionamiento costo-efectivo de cudquier insrumento econdmico
gue se quiera aplicar, ya que éta meta reflga las preferencias de la sociedad en
términos de cdidad ambientd (ver figura N° 11). Por eso este objetivo se ha
planteado como un supuesto concertado con todos los sectores involucrados con €
consumo hidrico, tanto los que causan los dafios relacionados con la contaminacion
de rio, como agudlos que los sufren.  Asi, los costos y beneficios de la decison,
tanto econdmicos como ambientaes y sociaes, se introducen en la decison sobre la
meta regiona. Al mismo tiempo, la meta de cdidad establece un referente para

medir y evduar la efectividad de las acciones.
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9.2. Efectos que se podrian lograr en la cuenca: accionesy resultados

A partir de la problemética del rio identificada en la segunda parte de este documento
en € cuadro N° 12, segin € cud existen diversos tipos de impactos a lo largo de los
tres tramos del rio Bogotd, se proponen unas acciones estratégicas, como aparece en
e sguiente cuadro (N° 14), de modo que con la intervencion sobre d territorio de la
cuenca se puedan contrarrestar los principaes impactos que la contaminacion del rio
causa a lapoblacion, @ entorno natura y la productividad de laregion .

Cuadro N° 14. Clasificacion de las acciones para la recuperacion del rio Bogota

seguin:
Pablacion Entorno natural Productividad
ronda . . .
consumo salud ecoldgica paisgje tierra cultivos
Adecuar zonas Control de Utilizacion de
Quelos rios lleguen limpiosy Proteccionde  paradesarrollo  asentamientos aguas limpias
con buen caudal rondas hidricas de parque subnormales en para uso
(pub/priv) zonasderiesgo agricola
Que el sistema ﬁoiegsuml on de
g Proteccién al de humedales  Nuevos i
Sgtztliz;ssaguas (Rl EEEm nacimientode  seafuncione desarrollo de ?sgsgzlaes para
afluentes adecuadamente vivienda disposici gn de
eIy sus residuos
Sistema de Servicios
transporte institucionales

asociado al rio  regionales
Fuente: elaboracion propia

Cada una de las acciones identificadas para la recuperacion del rio Bogota (ver planos
anexos N° C1 d C12) implica a su vez unos efectos, es decir la implementacion de un
grupo de acciones tiene un posterior grupo de resultados sobre @ consumo, la salud,

laronda ecoldgica, d paisge latierra para urbanizar y los cultivos.
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Cuadro N° 15. Accionesy resultados
Fuente: elaboracion propia

ACCIONES

1. Preservar |os nacimientos de los rios afluentes
del rio Bogota. (pl. N° C1)

2. Asegurar que los afluentes lleguen limpios al
Rio Bogotay mantengan buen caudal en todo su
recorrido. (pl. N° C2)

3. Que €l sistema de lagunas y humedales
funcione adecuadamente. (pl. N° C3)

4. Laaguas residuales de los municipiosy del
distrito tratadas. (pl. N° C4)

5. Reubicar asentamientos subnormales que
invaden larondadel rio, y que estan en alto
riesgo. (pl. N°C5)

6. Identificar sitios para desarrollo de espacios
recreativos publicosy privados. (pl. N° C6)

7. Proteccién alas rondas hidricas (minima,
media, maxima). (pl. N° C7)

8. Utilizar aguas de buena calidad para uso
agropecuario. (pl. N° C8)

9. Identificar sitios adecuados paralaindustria
(desechos, curtiembres, etc.). (pl. N° C9)

10. Identificar sitios para nuevos desarrollos de
vivienda. (pl. N° C10)

11. Ubicar servicios institucionales regionales
estratégicamente. (pl. N° C11)

12. Asociar laestructurade movilidad regional
con el Rio Bogota. (pl. N° C12)

RESULTADOS

*Disponibilidad de agua (sin importar si es
potable o no potable)

*Disponibilidad de agua (sin importar si es
potable o no potable)

* Autorregulacion de los ciclos hidricos
*Control de escorrentia
*Supervivenciade faunay flora

* Puesta en marcha de todas las plantas de
tratamientos (eficiencia)

* Poblacién no expuesta ainundaciones

* Poblacién no expuesta a enfermedades de origen
hidrico

* Frente urbano

* | ntegracion ciudad-rio

*Desarrollo de actividades humanas adecuadas
* Espacio habitable

*Menores impactos sobre lasalud

*Menores costos parael riego

*Mayores &reasirrigadas

*Disponibilidad de agua 12 meses del afio
*Control de vertimientos

*|ndustria no contaminante (tasas retributivas)

*Valorizacion del suelo

*Desarrollos urbanos legales y habitables

* M etropolizacion-regionalizacion

*Unidad eidentidad

*El disefio urbano como integrador

* Papel importante del rio para el entorno rural y
urbano

El plano anexo N° C13 es d resultado de superponer las 12 acciones especificadas

anteriormente.

Es importante resdtar que las 12 acciones resumidas en este plano

pueden d mismo tiempo cladsficarse de acuerdo d tipo de intervencién sobre €

territorio de la cuenca ya sea urbano o rura, donde € disefio urbano es € puente

articulador entre estos dos medios.
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FiguraN° 12. Perspectiva dela Sabana con € rio Bogota recuper ado.
Fuente: elaboracion propia, mayo de 2002

resultado

Agricultura intensiva en la

i . Areas de interés ecologico
gabana y en distrites de riego

Urbanizacidn alejada de
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El sguiente cuadro (N° 16) presenta los dos tipos de acciones dentro de los cuaes se
pueden agrupar las 12 acciones mencionadas en d cuadro anterior (N° 15). Aqui se
obtendria este resultado a “ asociar la estructura de movilidad regional con € rio
Bogota” (como la accion en torno a la cud se podrian adherir todas las demés once

acciones restantes) se tiene que:

Cuadro N° 16. Principalestipos de acciones identificadas
Fuente: elaboracion propia
Tipo de

P Disefio Elementos
accion
Didtintos usos 'y tgidos urbanos
Frente - lelmErwEl
urbano Paseo urbano - Servidumbre dd rio
Uso publico de laribera
Ingtaaciones hidraulicas
- Ejearticulador de actividades recreativas del
Frente Servicios interior de la region metropolitana
rural regionales - Aress deinterés ecol dgico

I ntercambiadores de transporte regiona

9.3. El rio Bogot& un gran equipamiento regiona

Siguiendo d moddo en mdla planteedo en € escenario de referencia “EStructura
regiond desconcentradd’, € ege longitudind de rio Bogota, condituye d e centrd
y esructurador no solo de la region inmediata a Bogotd sno de toda la regidn
Cundinamarca, puesto que une € oriente con € occidente del departamento a través

de los desarrollos urbanos de toda la cuenca ddl rio Bogota

Al rio Bogota no se le ha dado la poshilidad de ser explorado en ambitos que sirvan

d desarrollo de la region; en la actudidad d rio es vigto, de hecho, como una gran
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dcantarilla a cido abierto y en cuanto a los equipamientos e infraestructura socid,

s0lo se le relaciona con plantas de tratamiento de aguas e hidroel éctricas.

Un rio, cuaquiera que sea, ofrece grandes posibilidades de explotacion a servicio de
una poblacion, ya sea por sus recurso icticos, faunisticos e hidricos, o por ser en si

mismo un demento del paisge, que puede alojar Usos y servicios sociales tales como

pargues para la recreacion, la contemplacion, € deporte, e turismo ecolégico, |a
investigacion.

Por lo anterior es importante que d rio Bogota ademés de ser parte dd sstema
hidrol6gico de la regidn, también se condituya como un eemento en torno d cud y
segun sus bondades - de estar recuperado -, se convierta en @ gran espacio ambienta
a lo largo dd cud se condruya una serie de equipamientos para toda la region de la

cuencadd rio.

Los cuerpos hidricos y reservorios de agua que aparecen cerca d rio son espacios que
deberian asumirse como equipamientos socides naturales, por las caracterigticas que
redinen, y por ser lugares que @ medio natura ofrece d hombre para que desarrolle en
ellos actividades de bienestar socidl.

En los planos anexos N° C6 y C11 s hace una gproximacion a las zonas que se

podrian adecuar para locdizacion de equipamientos colectivos, tales como parques y
otros servicios regionaes.

Al mismo tiempo, proyectar los Sstemas de agua, energia, transporte y recogida de
desperdicios y urbanizacion de modo que proporcionen una conexion con € espacio
ad are libre, incorporando, mas que neutralizando, las cadenas biolégicas,
contribuira ala congtruccién planificada dd paisge regiond.
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En éte punto toman especid importancia los humedades (ver plano anexo N° C3)
tales como & de La Congera, Tibabuyes, La Forida (con Jaboque) y agunos
corredores que los unen con € rio Bogota, asi como la Laguna de La Herrera, deben
ser consarvados, restaurados y desarrollados como parques naturdes urbano -
regionaes, contribuyendo asi a solventar & déficit de areas de recreacion del Didrito
Capita y € andfabetismo ambientd.

Acciones como la de congtruccidn y puesta en marcha de plantas de tratamiento de
aguas resdudes ya exisentes y proyectadas a lo largo de todo € rio Bogotd, puede
tomarse como punto de patida dentro del proceso de disefio y creacion de
infraestructura'y equipamientos de tipo regiond.

El rio Bogotd € espacio resdud por excdencia de los asentamientos que viven en
torno a €, puede ser reciclado no sdlo en cuanto a recurso hidrico, sno también a lo
gue d mismo ofrece como espacio natura donde £ pueden ubicar digtintos tipos de
equipamientos  socides, los cudes fomentarian la participacion 'y construccidn

democrética de laregion.

El paisge indudrid de la cuenca del rio Bogota, en especid d de la sdbana, y mas
concretamente @ &ea de influencia directa por contaminacion del rio, es hoy un
egpacio degradado y sin ningun vaor; € entorno dd rio es vito como un terreno
resdua con marcas tangibles dd abuso socid y ecoldgico d que ha sdo sometido.
Plantas de tratamiento inconclusas, vertederos de residuos, industrias parasitas de 4,
son tan sOlo dgunos de los dementos congruido por d hombre en su propio
beneficio y que ya se han convertido en € paisge habitua del rio. El rio poco a poco
ha sdo abandonado por la poblacion, que también como parédsita, ha olvidado la
normaidad de tener una rdlacion smbidtica con su medio naturad que le gporta todo
para que exista.
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Se puede decir que este terreno del rio no es resdud y sin vaor sdlo por las
condiciones sanitarias que lo acompafian, Sno también por una cuedtion de
percepcion hacia €. Tienen directo contacto fisco con d rio carreteras, vias de tren,
candes de riego, asentamientos humanos y € nddulo funciond aeroportuario més
importante del pais, ademas de los vertederos, incineradoras y plantas de tratamiento
de aguas reddudes. Todas edtas infraestructuras, aunque son esencides para €
desarollo socid dd paisge regiond y urbano, encarnan la "culpa medioambienta”
que Sente la sociedad por cdmo la tecnologia ha afectado a los ecosstemas y ha

acabado lafaunay laflora

As pues, Bogota y los municipios han ocultado la evidencia dd impacto convirtiendo
infraestructuras tales como las plantas de tratamiento de aguas en construcciones
invishles y fuera de la vista de la sociedad, en vez de afrontar € problema de un
modo congructivo, Util y positivo. Una dternativa sogtenible, es la de "recidar” edta
infraestructura como enlace con la tiera y con su propia dindmica convirtiéndose
édos proyectos sanitarios en proyectos de infraestructura y equipamientos para la
regeneracion urbana asociados d sistema ecoldgico, € cuad proporciona un marco

gue incluye mltiples funciones.

Plantas de tratamiento de aguas resdudes como sstemas artificides y humeddes —
lagunas como Sstemas naturdes ya sea para ser congtruidos o recuperados
respectivamente en pro de rio Bogota son dternativas y retos tecnologicos ,que €
arquitecto planificador urbano en ésta propuesta se traza, para llegar a intervenir €
territorio finAmente con la condruccion de equipamientos para la sociedad (ver
planos anexos N° C14, C15, C16).

143



FORMTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIAMA
hd P‘ IR Facultad e Arguiitaciure v Disaiio

iz oo Pconta Urbara ¢ Segordl

Eda intencion de convertir d rio -un demento rurad y olvidado- en un gran espacio
civico condituye la forma de conectar la ciudad con & campo, lo naturd con lo

atificid, lo artistico con lo funciond.

El disefio de espacios degradados como proyecto, requiere la colaboracion
interdisciplinaria y la coordinacion entre la ingenieria, la arquitectura del pasge, €
ate, la sdud publica, la ecologia y los aspectos socides (politica y educacion); asi
pues @ disefio de un parque sobre € rio Bogotd como equipamiento socid, se
convierte en una excusa para trandformar edructuras vitdes artificides y naturdes
(plantas de tratamiento — humedaes), en infraestructura del paisge regiond de la

cuenca.

Pero para que la propuesta anterior sea reddmente vdiosa en términos sociaes, es
importante que desde la accidon de la planificacion y € disefio urbano la intervencion
sobre espacios como € del rio Bogota no sea sdlo un servicio de rehabilitacion para
manipular los problemas escondiendo las causas. Un reciclge dd demento “rio
Bogota’ debe incluir un cambio también a nivel de la manera de hacer planificacion y
ordenamiento territoria y de la manera de gestionar los procesos para hacerlo, y dlo

por supuesto implicael debate politico mediocambiental.

10. LA COORDINACION

La planeacidon fisca de la cuenca dd rio Bogota ha estado dedigada del sector
productivo locd regiond y, en relacion a desarrollo econdmico urbano en pro de
medio ambiente, poco se ha tratado de planear y mucho menos de llevarse a la
préctica. En otros casos es |o contrario: @ exceso de normatividad en los instrumentos

de planeacidon urbana y su utilizacion por las autoridades de manera inadecuada y a
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margen de la sociedad, 1o que han hecho es favorecer la ineficiencia e ineficacia de la
inversén publica de los tres nivdes de gobieno (naciond - departamentd -
municipd), incidiendo negativamente en la inverson privada, y por ende, en €

desarrollo econdmico-sustentable de la cuenca

Por lo anterior se hace necesario que la planificacion dd desarrollo urbano pase de
ser una activided fundamentamente reguladora, a una “gestion coordinada en su
operacion”, que involucre la participacion de los tres nivees de gobierno, los
sectores socides y la iniciativa privada, para estimular y concertar acciones con los

diferentes actores del desarrollo urbano.

Lo entes adminigrativos territorides dd Estado deberian reforzar su capacidad como
promotores del desarrollo urbano a través de la inverson publica (ver figura N° 13), y
eliminar la idea errada de que € desarrollo urbano es de competencia locd (a pesar de
gue segun d SINA s establece la concurrencia de los tres niveles de gobierno en
esta materia). De otra manera, € papel rector e inductor de gobierno en asuntos de
prioridad naciona y en € desarrollo urbano-regiona, como lo es la recuperacion del
rio Bogota, se sigue viendo amenazado con consecuencias muy costosas no solo para

Bogotay su region inmediata Sino paratodo € pais.

Figura N° 13 . Esguema de relaciones de planificacién para larecuperacion del rio
Fuente: elaboracion propia

DESARROLLO URBANO DESARROLLO SUTENTABLE |
/]\
¢ | Medio Ambiente

|Recuperacic’)n del Rio Bogota <

Sector productlvo local |

proyectosy acciones

PLANIFICACION
Gestion para la coordinacion de

PROMOCION

Inversién Publica Inversién privada
(3 niveles de gobierno) Participacion social

Fuente: Elaboracion propia
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10.1. El papel de los municipios

La tendencia actual de la economia naciona es ser cada vez mas dependiente de las
economias locaes y de otros paises, y su dinamismo y logros estan en funcion dd uso
eficiente de los recursos humanos y naurades disponibles. Las condiciones
econdmicas de nuestro pais en los Ultimos dos decenios, han provocado, que los
grandes proyectos publicos de inversion que antes daban sustento d desarrollo de las
ciudades, no sean ya frecuentes en la actudidad nacional, ademés de haberse
demostrado que no dempre resultan exitosos para crear empleo y desarrollo
econdmico. Por otra parte, los instrumentos tradicionales de control promovidos por
el gobierno, como la regulacion del uso dd sudo, no son ya tan efectivos como solian
ser. Las ciudades ya sean pequefias, medianas 0 grandes, estan aprendiendo a abrir
camino a su propio modo.

El municipio en este caso, tiene la responsabilidad de implementar las politicas
naciondes que son formuladas desde los diferentes sectores ministeriales, a pesar de
abandono econdmico en que e les tiene la mayor parte del tiempo. Por este motivo
s presentan grandes dificultades para materidizar sus programas de acciones y
cumplir con las politicas naciondes. Para fadllitar que la pueta en marcha de
acciones ambientades en la cuenca, ¢ encuentra @ Sigema de Gestion Ambientd
Municipd SIGAM, programa promovido por € Minigerio de Medio Ambiente a
través de la Direccion Ambientad Sectorid y con € apoyo dd Grupo de Gegtion
Urbanay Saud®’.

El SSIGAM drve a los municipios como insrumento de gpoyo a la implementacion de
politicas ambientdes, que permita a las adminidraciones municipades obtener una

vigon integrd dd desarrollo, con criterios de sogtenibilidad. Con este instrumento

87 Criterios para orientar |a planeacion y gestion ambiental municipal. Minambiente, 2001.
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los municipios de la cuenca podran edtablecer las relaciones entre oferta y demanda
ambiental, los conflictos que genera edta reacion, los actores, instrumentos de
politica, econdmicos, financieros, normativos, de informacion, etc. Aunque a mismo
tiempo los insrumentos edtratégicos que deberan utilizar para acanzar sus metas de

accion son laparticipacion ciudadana y la educacion ambiental .

Los municipios como los principaes actores locaes regionades deben tener una
relacion armonica entre elos mismos, € didrito y € sector privedo, a través de

acuerdos y compromisos concretos entre lo regional v 1o urbano ya que comparten

e30acios Y recursos naturales comunes en un solo Sstema biorregional. De acuerdo d
SstemaNaciona Ambienta los municipios deben :

Armonizar los planes de ordenamiento territorial entre los espacios urbanos y los

regionaes (ruraes).

Elaborar agendas de trabajo conjunto para preservar  volumen y cdidad de los
recursos hidricos regiondes teniendo en cuenta que @ entorno de la ciudad lo
conforman los municipios generdmente rurales localizados aguas arriba o debgo de

los principal es centros urbanos.

Elaborar acuerdos de produccién limpia tanto a nivel urbano como rural para
que las actividades realizadas por los primeros no afecten la cdidad de vida de los

MUNICIpioS y viceversa

Disponer adecuadamente los residuos solidos urbanos y rurales, como rellenos
sanitarios  cubiertos 0 desarrollando  industrias  derivadas del  reciclge  como
produccion de abonos organicos, produciendo pape reciclado, transformando metales

y vidrios como una fuente potencia de empleo e ingresos regionaes.
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Poner en marcha € plan de mango y cumplimiento exigido por las autoridades
ambientales para las indudrias, agroindudtrias, explotacion minera, etc. Que
requieran licencias ambientdes especidmente en @ mango y descontaminacion de
los vertimientos liquidos y digposcion de resduos Sdlidos, emisones amosféricas
etc.

Para llevar a cabo y cumplir con los acuerdos y deberes, los municipios pueden
vdese de diferentes ingrumentos de tipo politico, de planescion, juridicos,

econdmicos, financieros, adminigtrativos, de cooperacion internaciond.

El sguiente cuadro (N° 17) es un mapa conceptud de la gestion ambientd municipa
de acuerdo d Minigterio de Medio Ambientey & SINA.

También es importante que cada municipio redice un reconocimiento metodico de su
problemética y de sus potencididades, y obtener un diagndstico (ver en cuadros
anexos N° 8) para ssber de qué forma puede contribuir ad logro de la vison

edtratégica regiond (recuperacion dd rio Bogotd).
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Cuadro N° 17. Mapa conceptual de la gestion ambiental municipal

Fuente: tomado de criterios para ordenar la planeacion y gestion ambiental municipal. Minambiente, 2001.

Gesiioin Ambiental Municipal

Gestién ambiental del
desarrollo

Oferta y demanda de bienes y servicios ambientales

Potencialidades, conflictos y
problemas, y potencialidades
ambientales

Elementos constitutivos para la gestion ambiental urbana - rural y regional

Actores Instrumentos Territorios

* ESTATALES: * POLITICA * POLITICO ADMINISTRATIVOS
-internacionales * PLANEACION -pais
-nacionales -Planes de desarrollo -departamentos
-regionales -Planes de ordenamiento territorial -municipios, distritos y provincias
-departamentales *JURIDICO
-municipales *NORMATIVOS *AMBIENTALES

) *ECONOMICOS -Sistema Nacional de areas
*GREMIOS DE LA PRODUCCION *FINANCIEROS protegidas (SINAP)

“ADMINISTRATIVOS -Ecorregiones estratégicas

*SOCIEDAD CIVIL -Cuencas

*COOPERACION
INTERNACIONAL
*INFORMACION
-seguimiento
-control
-monitoreo

-Regiones de las CAR’s
*ACADEMIA, INVESTIGACION Y -Asociaciones de municipios

CIENTIFICO

Sistema Nacional Ambiental SINA

ACCIONES ESTRATEGICAS : EDUCACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

10.2. Formulacién de proyectos para la recuperacion del rio Bogota

Hemos concluido que una de las razones principdes por la que exisen
incongruencias en la puesta en marcha de acciones para la recuperacion dd rio es la
fragmentacion entre las actividades de mango sectorides publicas como de empresas
privadas.  Asi por gemplo, las responsabilidedes de mango de la cuenca aguas

ariba estan en manos de los municipios y € Minigerio de Medio Ambiente, a través
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de la CAR, en forma individud y adada (ver en cuadros anexos N° 10), pero,
planificadamente deberian ser compartidas con € Digtrito Capitd de Bogota, con €
Minigerio de Agricultura, y € de Desarollo. El Minigerio de Minas y Energia
también tiene responsabilidades en casos especificos, mas alin teniendo en cuenta que

el rio Bogota es la columna vertebra de la produccion hidroenergética de la cuenca

Otros entes publicos que se deben involucrar son los relacionados con actividades de
la indudtria, agricultura, desarrollo rurd, comunidad loca. Sumado a edtos, estén
muchos grupos privados individudes y no gubernamentaes que se benefician de
estas mismeas actividades y que son dependientes de los recursos de la cuenca para su
sustento.

La daboracion de esta matriz indituciond multiple de base para la formulacion de
proyectos para la recuperacion del rio Bogota (ver cuadro N° 18) comenzo con €
levantamiento de todas las indituciones de ambiente operaciond; y luego se
describieron aquellas actividades que estén rel acionadas con una 0 més acciones.

Esta es una matriz de doble entrada donde en & sentido horizontal se identifican, las
organizeciones del ambiente operaciona dd proyecto. En € sentido verticd se
describen resumidamente las acciones edratégicas prioritarias para implementar un
programaintegra de recuperacion del rio Bogota.

En las cadllas s identifica la interaccion o no, y € tipo de funcion, de las
indituciones con las actividades del proyecto. En la matriz se sugiere dgunas de las
funciones comunmente operacionalizadas en proyectos de desarrollo, como:
promover, gooyar financieramente, planificar y/o disefiar, implementar, monitorear y

evauar.
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10.3. Propuesta de colaboracion interingtitucional para la implementacion de las 12
acciones en ‘5 paquetes de accién” para la recuperacion del rio Bogota (ver cuadro
N° 19, adjunto a documento).

Los rdaciones que exigen entre las indituciones que actlian como facilitadores de su

comunicacion son de trestipos:

Coordinacién: cuando dos 0 més indtituciones coordinan sus actividades para no
duplicar esfuerzos pero cada uno sigue operando en forma auténoma.

Cooperacion: implica mas que una operacion parada ya que cada uno debe ceder
ago de su attonomia S desea recibir agun beneficio. En este caso se pueden
anotar los sstemas de mango por municipios asociados como se planted en la
segunda parte de este documento (ver planos anexos N° B12).

Colaboracién: es un proceso més intensvo y de mayor interaccion. Todas las
indtituciones interactllan hacia una meta comun, mediante la puesta en marcha de
recursos propios. En éste proceso es donde se cruzan varios grupos en

cooperacion.
L as colaboracion entre los diversos actores debe basarse en :

v - Intereses acordes alamision ingdituciona o problemas mutuos.

v - Capacidad paramovilizar recursos.

v - Ventgas comparativas de las entidades.

v - Capacidad de liderazgo y convocatoria de la entidad coordinadora.
v/ - Compromiso de los directivos.

v/ - Voluntad de los representantes de laregion.
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Td como sucede en € caso de ordenamiento de la cuenca del rio Bogota, éstas
relaciones son féciles de detectar, pero d mismo tiempo esto puede presentar los
mayores conflictos, los cuaes son dificiles de mangar por una sola persona y 1o més
aconsgable es condituir un comité (grupo con iguadad de poder). Para que
funcionen correctamente, debe exigir un buen mecanismo de seguimiento para

detectar problemas atiempo y asegurar la comunicacion entre €los.

Lo importante es que cada parte involucrada, aporte su especificidad a grupo sin

perder su propio objetivo como inditucion.
Es necesxio que exita un nived minimo de heterogeneidad para lograr una

integracion més amplia y mayor riqueza de coordinacion, complementariedad y

programacion.

11. IMPLEMENTACION DE LA PROPUESTA

Para la implementacién de los paguetes de acciones propuestos en la anterior matriz,
s hace necesario convertir la matriz en un proceso lined, de modo que sea més

précticasu lecturay por ende su representacion en acciones sobre € territorio.

Partiendo de la matriz, se daboraron tres fichas referenciales de acuerdo a los temas —

objetivos para la recuperacion del rio, asi pues quedan conformadas 3 unidades de

accion para la poblacion, el entorno y la productividad respectivamente; cada una

de éstas unidades de accion contienen a su vez procesos de accion por etapas o fases

de implementacion, que responden a un periodo total de 20 afios de acuerdo con la
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proyeccion que se asumié en € escenario de referencia® (estructura regiond

desconcentrada).

La propuesta recoge la participacion organizada por colaboracion de todas las
entidades y organizaciones que tiene que ver con € mango ambiental de la cuenca
de rio Bogota como también de los municipios asociados para € mango, de modo
que sea posble implementar acciones importantes de infraestructura que puedan
promover € desarrollo para apropiar y recuperar € uso civico reincorporandolo a la
sociedad.  Esta propuesta complementaria se basa en la conexidn del funcionamiento
de medio en la proyeccion de un moddo find de rio que integra los diferentes
elementos que forma su ecosstema, respetando y reforzando sus vaores naturaes y

sociales.

Segin € diagnogtico fisco dd aea de estudio del rio Bogota, se determinaron
diversas dteraciones a causa de la contaminacion y € uso indiscriminado e
ingoropiado del recurso hidrico, que han modificado profundamente la fisonomia del

rioy que lo han convertido en un espacio degradante.

11.1. Unidades de accion

Las unidades de accion como grandes proyectos de acondicionamiento del rio
Bogota, aumentan las posibilidedes de convertir ésta franja del territorio de la cuenca,

en un espacio de gran vaor naturd y socid.

Esta propuesta de intervencion sobre d territorio incorpora las digposiciones de

mango ambientd de la cuenca dd rio y los criterios de gestion sostenible de

38 \/er en primera parte del documento, numeral 3.2. Pag. 27.

155



FORMTIFICIA UNIVERSIDAD JAVERIAMA
hd P' IR Facultad e Arguiitaciure v Disaiio

iz oo Pconta Urbara ¢ Segordl

territorio propuestos anteriormente. Retomando, éstos criterios plantean la necesidad
de abordar un uso adecuado de la ronda hidrica y de mitigacion, una buena
digribucion de nuevos asentamientos, &eas urbanas , indudriales, agricolas y
naturales, integrar también & Plan de Mango dd rio Bogota (Gdmez Cgiao 2001)
para @ frente urbano dd Didrito Capital de bogota segiin disposicion dd respectivo
POT, de modo ta que pueda d rio como columna vertebra regiona conecte los
espacios metropolitanos del &ea metropolitana de Bogota con € resto de la region de
la cuenca.

Los objetivos d implementar éstas unidades de accion son:

Potenciar la restauracion ecolégica de la zona y reforzar la funcion de
corredor ecol égico.

Compatibilizar la propuesta ambienta con laagricultura.

Ddimitar y proteger € vdle inundable para reducir € riesgo de inundaciones
en caso de crecientes.

Establecer y proteger las zonas de recarga de acuiferos y mgorar la cuaidad
del agua subterrénea.

Recuperar € &eainmediatad rio parae uso publico
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Cuadro N° 20. Unidades de accion por fases para laimplementacion del proceso

Proceso
de 20
anos

Fasel
7 anos

Fasell
7 anos

Fase
[11
6 anos

derecuperacion ded rio Bogota

Fuente: Elaboracion propia

Unidad de accién 1
POBLACION

Puestaen
funcionamiento de
todas |as plantas
municipaes de
tratamiento de aguas
resduaes

Planta 1 de tratamiento
de aguas Bogota

*Control en puntos de
vertimientos

*Control de cdidad y
caudal de rio afluentes

Planta 2 de tratamiento
de aguas Bogota

*Control de cdidad y
caudd de rio afluentes

Planta 3 de tratamiento
de aguas Bogota

*Control decdidady
cauda de rio afluentes

Unidad de accion 2
ENTORNO

*Proteccion a
nacimiento de
afluentes

* Proteccion arondas
hidricas

Proteccidny
reactivacion dd
sstemade humedaes

Construccion de
parques pub/priv.

Construccion de
sstema de transporte
asociado d rio

Unidad de accion 3
PRODUCTIVIDAD

*Control de asentamientos
en zonas de riesgo por
inundacion

Rdocdizacion de
aentamientos

Adecuacion detierras para
nuevos desarrollos de
vivienda

Findizacion congtruccion
distrito deriego La
Ramada
Construccion distrito de
riego Tocama— Girardot

Localizacion de servicios
regionaes en zonarurd del
rio Bogota

* Acciones que deben ser constantes en € tiempo después de | os primeros 20 afios

Cada una de éstas unidades de accion estard coordinada por un comité promotor de

los diferentes paguetes de accion, d mismo tiempo que dichas unidades deberdn

aplicarse en cada uno de los sistemas de mangjo por asociacion de municipios. As
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pues, cada uno de los 10 sistemas de mango debera tener 3 unidades de accidn sobre
los 3 temas basicos. poblacion entorno y productividad, y por consguiente se tendrén
gue crear en toda la cuenca 10 comités promotores y de coordinacion, en los cuaes
deben estar involucrados representantes de los diferentes sectores interesados

(publico, privado, econdmico, comunidad). Ver planos anexos C14, C15y C16.

11.2. El proceso de mango de las unidades de accion y componentes de su gestion

Para lograr la colaboracion inter-ingtitucional  (Brekelbaum, 1996)*°, deben darse
digintos tipos de acuerdos entre las autoridades ambientdes y las entidades

territorides;

Proyecto factible. El disefio de la organizacion de proyecto multi-
indituciond  para la recuperacion del rio Bogotd debe ser andizado primero
desde su fectibilided, basada en intereses individudes y mutuos,

implicaciones jurisdicciondesy lineas de autoridad.

Proyecto inserto en un plan regional. El plan de trabgjo del proyecto tendra
mayor probabilidad de éxito puesto que forma parte de un plan regionad y un
s0lo grupo de personas es responsable de su implementacidn, de acuerdo a los
grupos que se consoliden para implementar cada una de las unidades de

accion, ya sea para poblacién, entorno o productividad.
Unica entidad supervisora. Los acuerdos de coordinacion inter-ingitucional

serén ineficaces a menos que una sola entidad tenga la responsabilidad directa
de sipervisar d persond de todas las ingdituciones participantes. En este caso
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la CAR es clave para organizar y promover la organizacion en comités por
cada uno de los diez Sstemas de mango por asociacion de municipios. Para
ede efecto d dstema de mango integra por asociacion de municipios sera d
comité encargado de dirigir todo € proceso para su respectivo territorio
(franja de desarrallo). La CAR entonces serd la Unica entidad supervisora
gpoyada en los Consgos de planificacion ambiental y en totd serdn diez

comités en toda la cuenca correspondientes alos diez sistemas de mangjo.

Colectividad inter-organizacional. La forma més eficaz de lograr una
colaboracion inter-ingituciond para la recuperacion de rio Bogotd es

mediante la “colectividad inter-organizaciond” *°

gue es un sstema donde uno
0 més de los actores que participan pueden tomar decisones y actuar en su
nombre, por lo que las indituciones participantes son interdependientes en
términos de decisones. Edas Srven para promover y proteger &reas de
interés comln; obtener y asignar en conjunto mayores recursos de los que
seria posible s cada inditucion actuara independientemente, pero cabe anotar
gue sempre cudquier decison se deberd tomar con previa gprobacion del
comité que conforma € dSsema de mango integral por asociacion de

municipios.

El sguiente cuadro (N° 21), presenta los tres procesos que se deberan llevar a cabo,

cada uno como una etapa, para posteriormente implementar las 3 unidades de accion

propuestas para cada uno de los 10 sistemas de mangjo.

39m Estrategia de organizacion inter-institucional paralagestion ambiental de cuencas altas: caso de estudio dela
microcuenca zarzales-la grande, Mérida, Venezuela”. En www.monografias.com

40 | pid.
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Cuadro N° 21. Procesos de maneg o de cuenca parala

recuperacion del rio Bogota
Fuente: elaboracion propia

Articulacion Socio . econémico Técnico - fisico
Comunicacion, Consolidacion operativa
concientizacion, de cada usuario del Operacion del sistema hidréulico compartido
sensibilizacion agua
Formulacién de alianzas  Organizacion dela Conservacion de cuerpos de agua, habitat
y acuerdos administracion silvestrey biodiversidad

Control de contaminacion, recuperacion de
cursos de aguay zonas aledanas alosrios, y
recuperacion de la capacidad e drengje a nivel
rural y urbano.

Va orizacion econémica
Legalizacion defunciones y formulacion de
estrategias

Formulacién de
escenarios, evaluaciones
y diagnésticos

Dentro de los componentes para gestionar todo € proceso de planificacion y
ordenamiento de la cuenca para la recuperacion del rio Bogota, se deberan tener en
cuenta los aspectos indituciond, ambienta, fisco, socid y econémico, como se

muestraen € sguiente cuadro:

Cuadro N° 22. Descripcion de los principales componentes de la gestion parala
recuperacion del rio Bogoté

Fuente: Elaboracién propia, adaptado de Gobernacién de Cundinamarca
Realizacion de convenios interinstitucionales, nacionales e
internacionales, con universidades, institutos de investigacion, ONG'’s,
parta consecucion de informacion bésica paralarealizacion de
investigacionesy directrices de manejo y aprovechamiento.
Puesta en marcha de acciones de reforestacion, recuperacion de rondas
AMBIENTAL hidricas, y saneamiento de aguas de rios parala recuperacion,
proteccion y conservacion de |os recursos natural es.
Construccion de parques (sistema de acceso, miradores, puentes, centro
de investigacion, otros), continuacién y construccion de autopista
paralelaal rio (borde occidental).
Programas de concientizacion, apropiacion y participacion dela
SOCIAL comunidad. Promocion ala creacién de empresas comunitarias
enfocadas hacia acciones de reciclgje, riego, reforestacion.
Gestién de recursos, contratacion, concertacién con la comunidad y
convenios interinstitucional es.

INSTITUCIONAL

Fisico
(INFRAESTRUCTURA)

ECONOMICO
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11.3.  Digponibilidades indituciondes para la implementacion de las acciones
edtratégicas
Financiar y poner en marcha las 12 acciones para recuperar € rio Bogota tiene por

supuesto fuertes limitantes ademés de las tecnoldgicas, édtas limitantes bésicamente

corresponden a consideraciones de tipo politico, econdémico y organizacional .

Aunqgue cada vez son més controvertidas las estrategias y proyectos para llevar a cabo
la reconciliacion con @ rio por sus dtismos costos econdmicos y socides, ésta
propuesta puede ser econdmicamente viable en un territorio como € de la regidn
metropolitana de Bogota, que se enfrenta a problema de la escasez de suelo,
inmigraciéon urbana masiva, incremento de la poblacion y fdta de recursos

econdmicos.

El apoyo indituciond a la gedtion colectiva dd recurso hidrico se puede dar
bésicamente de dos maneras. a través de los instrumentos de gestion de la politica, 0 a

través de la blsgueday candizacion de fuentes de recursos econdmicos.

11.3.1. Ingtrumentos para gpoyar € desarrollo de una palitica del agua en la cuenca
del rio Bogota

La probleméica de la gegtion ambientd de la cuenca y la recuperacion de rio
Bogota, para solucionar edtas limitantes antes que requerir sofisticadas soluciones de
tipo cientifico y tecnoldgico, requiere que los administradores del agua en la cuenca
s goropien de heramientas paa megorar U gestion 'y aprovechar megor la

disponibilidad de recursos e invers6n que ofrecen agunas organizaciones.
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En d sSguiente cuadro* se presentan 10 de los 12 instrumentos para apoyar €
desarrollo de una politica dd agua, los cuades son coincidentes con los paguetes de

acciones propuestos para la recuperacion dd rio Bogota.

“! Fuente: Lineamientos de politica para el manejo integral del agua. Minambiente, 1996.
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Cuadro N° 23 . Instrumentos para apoyar € desarrollo de una politica dd agua
en la cuenca del rio Bogota

Obj etivos especificos

1. Ordenar las actividades y |os usos
del suelo en las cuencas, atendiendo
prioritariamente la cuenca del
Magdalena— Cauca

2. Proteger acuiferos, humedales y
otros reservorios importantes de agua

3. Proteger y recuperar las zonas de
nacimiento de agua como |os paramos,
los subpéaramos, |as estrellas
hidrogréficas y microcuencas que
surten los acueductos municipales.

4. Disminuir la contaminacion y
recuperar |as condiciones de calidad de
|as fuentes seglin los usos requeridos.

5. Orientar un uso eficiente del aguaa
través de laformacién de una
conciencia de uso racional.

6. Adoptar tecnologiasy crear habitos
de consumo que permitan eliminar el
desperdicio y disminuir la
contaminacion del agua.

7. Estudiar y definir el desarrollo de
infraestructura tendiente al
almacenamiento artificial de agua, que
permitaregular |os excesos en periodos
himedos y garantizar el suministroy
distribucién en periodos de déficit.

8. Complementar el inventario nacional
del recurso hidrico superficial y
subterrdneo como |la herramienta para
fijar lasprioridades que permitan
orientar eficientemente |os recursos
disponibles parael cumplimiento de
los objetivos anteriores.

9. Desarrollar el conocimientoy la
investigacion del recurso y fortal ecer
un sistema de informacion
multipropdsito del agua, integrado al
Sistema de Informacién Ambiental.
10. Disminuir |as emisiones que
afectan lacalidad el aguaen la
atmosfera en concordanciacon la
politicadel aire.

Juridicos

Normas que fijan los lineamientos
atendiendo |0s usos histéricos,
planes de uso del suelo municipal.
Ordenes de prioridad con énfasisen
importanciade laregion, nivel de
calidad ambiental y condicién de
ecosistemas estratégicos.

Normas para la reglamentacion de
caudales

Normas de manejo y proteccion.
Normas parala declaracion de
zonas de reserva.

Normas de manejo, proteccién y
prohibicién.

Normas de estimulo ala produccion
limpia.

Normas de vertimientos de
efluentes contaminantes.

Normas de emisiones
contaminantes alaatmoésfera
Normas de manejo y disposicionde
residuos solidos.

Normas de calidad del recurso para
los diferentes usos.

Normas para estimular el uso
eficiente del aguay energia asi
como castigar el desperdicio.
Normas para establecer los
lineamientos para el uso del agua
por los diferentes sectores.
Normas para estimular el uso
eficiente del aguay energia asi
como castigar el desperdicio.

Normas sobre contaminacion
atmosférica.

Econdémicos

Incentivos tributarios en
losimpuestos ala
propiedad para fomentar
los diferentes usos.

CIF

Tasaverde

Incentivos tributarios en
losimpuestos ala
propiedad para fomentar
los diferentes usos.

CIF

Tasaverde

CIF.

Incentivos tributarios.
CIF de conservacion.
Incentivos fiscalesala
produccion limpia:
exencion del IVA,
reduccion de aranceles.
Tasas retributivas y
compensatorias de
contaminacion.

La produccion limpia:
Exencion del IVA,
reduccion de aranceles.
Tasas retributivas y
compensatorias de
contaminacion.

Asignar valor al recurso.
Tarifas de servicios
publicos.

Tasapor el uso del aguay
por vertimiento.

Tarifas de servicios
plblicos.

Tasa por el uso del agua.

Incentivos fiscales a
equipos y aditamentos en
control de contaminacioén.

Fuente: Lineamientos de politica parael manejo integral del agua. Pag. 157 ala 162. Minambiente, 1996.

Adminigtrativos
Fortalecimiento institucional.
M ecanismos eficaces de
coordinacion interinstitucional.
Coordinacion, cooperacion con
los entes territoriales.

Planes de accién de las CARs.
Planes de desarrollo de las
entidades territoriales.

Planes de uso del suelo
municipales.

Planificacion y ordenamiento
territorial.

Licencias ambientales.

Red de Reservas de sociedad
civil.

Red Nacional de Micro-
cuencas.

Sistema Nacional de Parques
Nacionales Naturales.
Permisos de concesion de
agua.

Licencias ambientales.
Licencias ambientales.

Red de reservas de sociedad
civil.

Red Nacional de
Microcuencas.

Sistemade parques Nacionales
Naturales.

Permisos de concesion de
agua.

Permisos de vertimientos
liquidos y emisiones
atmosféricas

Auditorias ambientales.
Normas SO 14000.
Planes de contingencia.
Redes de |aboratorio y de
control de monitoreo.
Convenios intersectoriales.
Licencias ambientales.
Planes de manejo.
Impulso alainvestigacion.

Campafias de educacion
tecnol 6gica.

Adecuacién tecnol 6gica.
Impulso alainvestigacion.
Conveniosintersectoriales.

Inventario de proyectos.
Planes de desarrollo ambiental.
Ordenamiento territorial.
Fortalecimiento institucional .
Cooperacion interinstitucional .

Fomento alainvestigacion.
Convenios con universidadesy
ONG's.

Fomento alainvestigacion.
Convenios con universidades y
ONG's.

Red de calidad el agua.

Fortalecimiento institucional.
Redes de monitoreo de la
calidad del aire.
Masificacion del gas.

Inversion
Porcentaje ambiental del
impuesto predial.
Fondos: De
Cofinanciacion,
Nacional Ambiental de
Regalias.

Recursos provenientes
de FINAGRO parael
desarrollo agropecuario.
Recursos de crédito del
Programa Ambiental y
de Manejo de Recursos
Naturales BIRF-BID.

Porcentaje amhiental
Fondos.

FINAGRO

Crédito.

Porcentaje (3%) del
valor d obras parariego.

Porcentaje Ambiental.
Fondos.

FINAGRO.

Crédito.

Porcentaje (1%) de los
ingresos municipales.

Fondos .

Crédito.

Recursos propios de
municipios parasistemas
de tratamiento.
Contrapartidas de
convenios.

Créditos a sectores
productivos (linea CAFR
IFI).

Recursos propios
sectoriales.

Créditos paradesarrollar
y apropiar tecnologias
(COLCIENCIAS CAF
IFl)

Fondos.

Crédito.

Recursos propios
publicosy privados.

Recursos propios.
Crédito.

Recursos de cooperacion
internacional.

Recursos propios.
Fondos.

Crédito.

Recursos de cooperacion
internacional .

Crédito.
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11.3.2. Fuentes de financiacion

Exigten diversas formas llevar acabo las acciones propuestas para la recuperacion del
rio Bogota (ver en cuadros anexos N° 10), pero desafortunadamente por
desconocimiento de las autoridades municipdes, muchas de edas fuentes se
desprovechan y pierden en perjuicio dd desarrollo de la region.  Los respectivos

interesados en implementar guno de los 5 paquetes de acciones puede recurrir a

Instrumentos financieros.
Fondos

Recursos propios delaCAR
Medidas compensatorias

| nstrumentos econdmicos.

11.3.2.1. LaTasas Retributivas

Hacen pate de los ingrumentos econdmicos “Las tasas retributivas’. La Ley
99/93 — 42 y d Decreto 901/97 edtablece @ pago de tasas retributivas por las
consecuencias nocivas d ambiente que puedan generar los vertidos. Las tasas tienen
un incremento progresivo y su golicacion d momento esta en evauacion, d GOC
edtd definiendo caso por caso, con cada Corporacion Regiond, los periodos y la
forma de utilizar la tasa para implementar los planes de tratamiento de las aguaes

resduales.

Las principdes caracteristicas operativas de las tasas retributivas se presentas seglin
e decreto 901, € cud estable un mecanismo gradud y sencillo, donde € centro de

ddema es d involucrar a los actores principaes de la comunidad regiond en la
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decison sobre cuanto se debe reducir la contaminacion total en su rio. Asi pues se
fija un nivd minimo de tasa inicid, una regla de incremento regiond y un programa
de seguimiento que mide los resultados de su gplicacion en relacion a la obtencion de
las metas ambientdes convenidas por la comunidad regionad (todos los actores

publicosy privados — ver cuadro N° 19).

El Minigerio de Medio Ambiente tiene establecida una tarifa minima, la cua deberd
tomar en cuenta los costos de recuperacion del recurso, y un Sstema de guste
incrementa para incentivar la reduccion de la contaminacion hesta dcanzar la meta

concertada paralaregion.

11.3.2.2. Exoneracion tributaria

Es importante integrar paulatinamente a las empresas e indudrias de la cuenca d
proceso iniciado de megoras ambientdes, a través de la aplicacion de normdivas ya
exigentes y de fadilitar su reconverson hacia la indudria limpia (Programa de
Produccion Limpia*?), mediante mecanismos de exoneracion tributaria y la aplicacion
de otros incentivos para € caso de empresas que impartan nuevas practicas favorables
con € entorno, que sean pate de sector privado, que busguen un reconocimiento
naciond e internaciond, que sus procesos de produccion sean amigables con €
ambiente creando de esta manera una imagen podtiva de marca que la vaorice ante
e ciudadano y € consumidor, que pongan su cuota paticipativa para la difusén de
materid educativo y manifieten su interés en participar en futuras propuestas para

las mgoras ambientales.

“2Fyente: Lineamientos de politica para el manejo integral del agua. Pag. 26. Minambiente, 1996.
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11.3.3. Opciones de financiacion de las empresas y los municipios

a Incentivos Tributarios para la inverson en tecnologias que reducen la
contaminacion.
b. Fuentes de financiacion delainverson (ver en segunda parte numera 6.2):
Linea de crédito de reconverséon ambienta de IFI, dirigido a las pequefias,
medianas y grandes empresa que contribuyan a meor las condiciones
ambientales del proceso productivo.
FINAGRO
FINDETER
Fondo Naciond de Regdias
Cooperacion Internacional

b. Fondos regionaes para la descontaminacion

12. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONESFINALES

12.1. Propuestas de solucion y lineas de accion

Un gobierno promotor méas que normalizador. Con un enfoque
principdmente promotor, & gobierno naciond, depatamentd y municipd,
podrian sumar esfuerzos, conjuntamente con los sectores socia y privado,
para que de manera integral se induzca € desarollo sustentable de las

ciudades de la cuencay lograr un esquemaen € que todos ganen.

La tres escdas de gobierno deben impulsasr 'y promover obras de

infraestructura y equipamiento, con € objetivo edtratégico de la recuperacion
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del rio Bogota € cud guie € futuro desarrollo de la cuenca y que eté dentro

de lalineade los planes de ordenamiento € aborados por sus 39 municipios.

Las entidades territoriales, € gremio agrario y la comunidad. Otra de las
tareas prioritarias para € desarrollo de los municipios de la cuenca y en especid
dd Didrito Capita, es la oferta de sudo apto y suficiente con lo cud se dé €
crecimiento ordenado sobre las &eas previdas en los planes de ordenamiento con

la participacion de la comunidad y con la integracion del gremio agrario de

modo que éste sector econdmico también se beneficie de la comercidizacion de

las superficies incorporadas a través de |la planeacion urbana.

En cuanto a la inverson econdmica. Se requiere que éta se dedtine a la
atencion de lo prioritario, que sea oportuna, €ficiente, y en la medida de lo
poshble, suficente. Esto implica la necesdad de la revison y perfeccionamiento
del proceso de programacidn-presupuestacion de los recursos publicos hasta su
gecucion y evauacion. ASmismo, es necesario explorar con imaginacion nuevos
exquemas financieros para incrementar la mezcla de recursos de los sectores

privado, socid y publico, con € fin de atender mas necesidades.

La participacion social en e marco de la politica nacional de desarrollo
urbano. Se debe superar esquemas pasados. la participacion socia debe ser un
proceso permanente, amplio, abierto y sn exclusones, las vigas précticas de
consulta manipulada y esporadica a la poblacion deben ser abandonadas para dar
paso a procesos mas vigorosos, que permitan una verdadera incidencia en la toma

de decisores.

Responder al escenario 3 “Edstructura Regional Desconcentrada’. Las

ciudades mexicanas por gemplo, por la gpertura comercia dd pais, han entrado a
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un esquema de dta competencia econdmica, donde la politica de su desarrollo
urbano actud esta concertrando los esfuerzos en proyectos de dta rentabilidad
socid y econdmica consensuados;, ademas tiende a estar orientada a tomar

medidas que impulsen a ciudades edtratégicas (medias y pequefias) en un

esquema de desarrollo urbano-regiona econdmico que las consolide en € futuro
desarrollo econdmico ddl pais. Mientras que en € pasado los ges de desarrollo
regiona fueron los grandes proyectos econdmicos, en estos momentos dichos ges
deberan estar congtituidos por las ciudades que ofrecen capacidad para la
absorcion de actividades econdmicas y que responden mejor a las necesidades de

cada tipo de actividad.

12.2. Conclusones

En este trabgo se dan unas pautas como base para la organizacion de los diferentes
actores en torno a un tema comun como lo es la recuperacion del rio Bogota; asi pues,
e rio Bogothd s= convierte en una unidad de gedtion y aglutinante de los diversos
proyectos de desarrollo, planificacion y meoramiento de la cuenca, donde se

conjugan e interactlian varios actores de forma coordinada.
De los resultados obtenidos ddl trabgjo se concluyd que:

1. La edrategia de recuperacion del rio Bogota requiere de una manera politico
adminigrativa de coordinacion y gestion de los proyectos urbano — regionaes,
que facilite la operatividad y puesta en marcha de las buenas intenciones de
las leyes ambientdes y de desarrollo de nuestro pais y que tenga su
representatividad en comités de accidn (segin sea @ caso) para findmente
hacer posble la intervencion acertada sobre € territorio. Para esto se debe
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consderar la agplicacion pardea y coordinada de mlltiples y variadas
actividades relacionadas con @ aprovechamiento raciond de los recursos y no
s0lo del agua. En & caso de la cuenca dd rio Bogotd, estas acciones van
dede la consarvacion y proteccion de suglos, hasta otras acciones como €
mango de aguas y suelos para uUso agropecuario, recreetivo, urbanizacion y la
implementacion de dstemas de mango y control de aguas resdudes y
desechos sdlidos, con la incluson de actividedes para la educacion e
integracion de la comunidad en los proceso de meoramiento fisco de su
hébitet.

2. La complgidad de una estrategia de recuperacion del rio Bogota es inmensa d
asumirla como un programa integrd de mango de la cuenca, pero no
imposble. A mismo la necesidad de coordinacion aumenta, cuando en suma,
para darle vaiabilidad y sostenibilidad a la edrategia, se requiere de una
anplia gama de acciones complementarias desde la organizacion e
integracion de la comunidad (participacion ciudadana indituciondizada); la
investigacion gplicada para darle respuesta a los problemas locdes, y los
incentivos financieros, como créditos, o subsdios y exenciones tributarias,
para contribuir a la factibilidad financiera de las acciones, y la
implementacion de normas 0 reglamentos ambientdes y de programas de
monitoreo y control de las acciones y de los responsables de su promocion

(comités).

3. La edrategia para la recuperacion dd rio Bogota, posee 12 acciones
edratégicas y 5 paguetes de accion, de las cudes se pudo determinar mediante
e uso de la matriz de colaboracion interingituciona como herramienta, 3
unidades de accion las cudes requieren de la coordinacion de actividades en

préctices agroecologicas, condruccion 'y meoramiento de Sdemas de
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deposicion de excretas y aguas resduaes, uso por gptitud de las tierras, y de

gprovechamiento del recurso hidrico, etc..

Laimportancia de las matrices como herramientas metodol Ogicas.

Matriz de participacion indituciond (cuadro anexo N° 1), la cud permite
diferenciar rgpidamente los diferentes organismos que participan en  mango
hidrico de la cuenca dd rio Bogota segin € estado actud, cruzéndolos d
mismo tiempo con las etgpas de gestion de cuencas propuestas por la CEPAL.
Eda matriz vidumbra la necesdad de coordinecion interingtituciona (nexos
necesarios de colaboracion interingituciond) y del rol a desempefiar los

organismos vinculados alos tres temas (agua, entorno, productividad).

Matriz de base para acciones de recuperacion por tramos del rio Bogota
(cuadro N° 12), donde s clasfican segin d tipo de tramo de rio los
problemas y donde se proponen unos objetivos a cumplir para contrarrestar
dicha problemédtica. Partiendo de ésta matriz se plantearon unas franjas de
desarrallo organizadas en 10 sstemas de mango por asociacion de municipios

y posteriormente las 12 acciones estratégicas de recuperacion dd rio Bogota.

Matriz inditucional muitiple (cuadro N° 18), en la cud se muestra, seguin las
acciones de recuperacion del rio Bogota, € rol que puede desempefiar las
indtituciones de la cuenca, dando una base para d andisis de las funciones
gque pueden implementar las indituciones en d desarollo de las 12 acciones

edtratégicasy por lo tanto paralaformulacion de proyectos.
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Matriz de colaboracion interindtitucional (cuadro N° 19), es una matriz de
doble entrada que permite -de acuerdo a las 3 unidades de accion béasicas
(poblacion, entorno 'y productividad)- diferenciar la entidad territorid, €
interesado, € interés, € soporte normétivo, la estrategia de trabgo, € tipo de
intervencion, las indituciones de gpoyo lo recurso y € resultado, para cada

uno de los 5 paquetes de accidn identificados.

12.3. Recomendaciones

La apuesta de fondo expuesta en este trabgo es ariesgada e implica hacer de la
amenaza una oportunidad. Un adecuado méodo de trabgo que permita la
concertacion de voluntades politicas y técnicas, ayudara a superar las desconfianzas
sobre una técnica de planificacion que cas sempre ha confundido sus métodos con
sus fines y que pueda animar d mundo de los ambientalistas a gportar soluciones
positivas de intervencion, que lleven € debate de la sogtenibilidad més dla de campo
de su smple enunciacion. Como téminos findes dd proyecto de grado se
recomienda

Que d Minigerio de Medio Ambiente a través dd SINA, tome las inicidaiva de
promover acuerdos necesarios para la recuperacion del rio Bogota como objetivo
de interés naciond. La CAR y d DAMA, como autoridades ambientdes de la

region de la cuenca deben asumir d liderazgo en la promocién de estos acuerdos.

Que s ponga en practica € uso de la metodologia desarrollada en este trabgo,
donde la herramienta fundamentad es € uso de matrices base para la organizacion
inter-inditucional, de modo que los actores involucrados sumen esfuerzos en

grupos de trabgo sobre acciones claves, con la findidad de inducir d equipo
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interingituciona a la actuacion coordinada, a trabgar en equipos organizados y

estructurados, para la planificacién concertada y desarrollo _de acciones vy

proyectos integrales, con integracion de las comunidades y los diferentes sectores

€econdmi cos.

Que los municipios de la cuenca se gpoyen en los Consgos de Planificacion
Ambienta del SINA, para que sean € puente entre los dyjetivos y planes locaes
y € Minambiente, de modo que sea posible la creacién dd comité coordinador de
cada sSdema de mango por asociacion de municipios, € cud a su vez
promocione y motive la participacion indituciond y comunitaria, estableciendo

politicas de integracion municipd.

La CAR, los municipios y € Didgrito Capital de Bogota deberdn tomar en cuenta
los resultados de edte trabgo sobre la organizacion interinditucional para la
recuperacion del rio Bogota puesto que aqui se ha detectado € potencid
indtitucional del &ea de esudio, y asl dlos daboren un proyecto integra regiona
paralarecuperacion del rio Bogota

La CAR, debera ser la inditucion clave como coordinadora dd comité de las
unidades de accion, debera controlar y hacer € seguimiento dd cumplimiento de
las acciones a desarollar por los ssemas de mango por asociacion de
municipios, deberd divulgar semestramente los logros obtenidos en cada sstema
de mango, lo cua deberad llevarse a cabo conjuntamente con los 10 comités de la

cuenca propuestos.

El rio es un importante objeto de gestion interindtituciond, a partir dd cud se
deben movilizar los actores en acciones ambientales (de acuerdo a cuadro N° 18);
la coordinacion entre todos los actores y de espacios de gestion interindtituciond,

requiere que los municipios asuman un papel especifico (de acuerdo a cuadro
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N° 19), lo cud implica nuevas funciones y procesos de capacitacion para quienes

sean los encargados del desarrollo de estas acciones.

Para lograr este propdésito de desarrollo de la cuenca del rio Bogotd, se debe

empezar por construir vy fortalecer una nueva infraestructura administrativa-

social, imprescindible para que la infraestructura fisca de la planeacion urbana
funcione adecuadamente y cumpla con sus objetivos, con miras a una planeacion
eiciente, que invierta en lo prioritario y que permita una mayor participacion de
la sociedad en la construccidn de su hébitat.

El involucrar coordinadamente varios actores en contacto con los proyectos y
acciones de recuperacion de rio, debe congtituirse en una oportunidad para €
desarrollo de una gobernabilidad més democrética y efectiva para la region. El rio

Bogota debe ser considerado como € nuevo motor para una gestion alternativa

de los municipios de la cuenca y de su_medio ambiente dgando la posbilidad de

actuacion de todos los actores involucrados como la CAR, € Dama los
municipios, @ sector privado, la comunidad y las ONG. De darse la recuperacion
dd rio Bogota, éste se puede convertir en un éemento estructurd de la ciudad y
congtituirse en un demento importante del nuevo paisgje regiona- metropolitano.

Con las tecnologias actudes no hay problemas ambientales imposibles de
solucionar, las limitaciones para solucionarlos, basicamente corresponden a
consideraciones de tipo politico, econdmico y organizacionad. Desde éste punto
de vida la problemética de la gestion ambienta de la cuenca y la recuperacion de
rio Bogota, antes que requerir sofidticadas soluciones de tipo cientifico y

tecnologico, requiere soluciones de gestion, especificamente de organizaciéon y

métodos, que permitan un fortalecimiento indituciond efectivo a través de un

173



PONTIFIGCIA UNIVERSIDAD JAVERIANA
h.j PUR Facultacd e SArcuitecturas v DHiaaio

iz oo Pconta Urbara ¢ Segordl

reordenamiento  conceptua, funciona, organizaciond y procedimentd de las

organizaciones socidesy estatales.
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GLOSARIO

Proceso de globalizacion-regionalizacion*®. Desde inicios de la década de
los afios 70s hasta nuestros dias, € cambio en las formas de la competencia en
las economias naciondes y en d mercado mundid, la revolucion tecnoldgica
y la expanson de los servicios tienen como éementos de un mismo proceso la
rlacion entre Globdizacion y regiondizacion. Lo que ha determinado y
hecho evidente € resurgimiento e importancia de las economias regionaes,
asl como ha redtado la necesdad de profundizar en su andiss y

comprension.

La importancia de la economia regiond hoy en dia es evidente, debido a la
reorganizacion de la economia d nivd mundid y € papd que juegan en dla
la formacion de regiones econdmicas d nive supranacionad con la formacion
de Blogues econdmicos y d desarrollo econdmico regiond y locd a nive
subnaciond. La economia de los paises en su conjunto se ha fragmentado
dando lugar a que sOlo cietas regiones subnaciondes, se vinculen a la
economia global, estrechandose las relaciones entre lo  globd y lo locd a
través de las economias regiondes, paticularmente mediante € desarrollo
locd. Ademés sOlo ciertas regiones y economias locaes destacan tanto como
centros de generacion de innovaciones tecnolégicas y de progreso técnico,
como de gudges flexibles frente a la nueva competencia Por su pate, la
expandon  y revolucion  tecnologica de los sarvicios, trangporte  y
tedlecomunicaciones e informéica han reforzado € patrén de Globdidad y
regiondismo econdmico, permitiendo la integracion entre la locdidad y la

region y la economia mundid. La nueva economia mundia se articula a través

4 Asuad Sanén Normand Eduardo, Globalizacion y regionalizacion, pp. 11-13, publicado en Economiaregiond y
urbana, Introduccién alas teorias técnicasy metodol ogias basicas, AEFE, BUAP, El Colegio de Puebla, A.C.
México 2001.
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de redes de ciudades mundiaes, |0 que ha congtituido redes globaes de nodos
urbanos™.

A este cambio edtructurd de la economia, se suman los cambios politicos en
la década de los afios 90, en la que los cambios regionales son determinantes
de este proceso, como son los casos de la desaparicion de la URSS y
Alemania Orientd, la separacion regiona de paises de Europa Orientd y €
desarollo y surgimiento de nuevas haciones, como consecuencia de la

desintegracion de Checodovaguia, Yugodaviay laURSS.

Los procesos de transformacion econdmica, politica y socid a nivel naciond,
tienen una estrecha relacion con € comportamiento de sus economias y con su
reorganizecion y funcionamiento a nive regiond y locd en € contexto de la
Globdizacion econdmica y en € gude edructuad que los gobiernos
nacionales adoptaron para sus economias naciondes. Lo que sin duda es clara
muestra de la necesidad del estudio y compresién sobre @ funcionamiento
econdmico de las regiones econdmicas tanto d nivel supranaciond como
subnaciond.

En consecuencia, se conddera que € proceso de globdizacion y
regiondizacion de las economias, destaca la importancia actud de la
economia regiond, que se caracteriza por los dguientes procesos. 1) la
reorganizacion de la economia mundid y naciona mediante la formacion de
mega-regiones  supraneciondes 'y subnaciondes,  2) d desarollo y la

innovacion tecnologica en sectores  lideres del crecimiento econdmico a nivel

4 Castells Manuel y Borja Jordi, Lagestion local delaeconomiaglobal: ¢Ciudades globales o redes globales de
nodos urbanos?, pp. 36, en Local y Global, la gestién de las ciudades en la erade lainformacion, Santillana
Ediciones, Madrid, Espafia, 1998.
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locd o regiond, y 3) la expansdn y revolucion de los servicios y dd

desarrollo urbano.

Proteccion ambiental. Conjunto de politicas y medidas paa megorar los
elementos naturdes y atificides o inducidos por € hombre que hacen posble
la exigencia 0 desarrollo de los seres humanos y demés organismos vivos que

interactUian en un espacio y tiempo determinados.

Ordenamiento ambiental. Serie concertada de andiss, procesos Yy
maniobras, que permiten una utilizacion adecuada de los recursos naturaes y
el medio ambiente, con € fin de promover un desarrollo econdmico sogtenible
gue satisfaga las necesdades redes de la comunidad, presente y futura

evitando los dafos ala saud.

Participacion ciudadana ingitucionalizada. Egte tipo de participacion se
condituye por la ley, bgo una ingancia o entidad legdizada, la cud tiene
como fin la representacion desinteresada de la comunidad que les permita o le
facilite los caminos para acceder a una participacion en la toma de decisiones
y en la propuesta de ideas, de modo normativo y organizado, para €
meoramiento de su hébitat local o generd. La paticipacion indituciondizada
debe basarse en la democrecia, la corresponsabilidad de los participes y
gestores, la solidaridad, la corresponsabilidad, la legdidad, € respeto, la
tolerancia y la sugtentabilidad. Los objetivos de la participacion ciudadana
son: los consgos ciudadanos, la audiencia publica, la difusén publica, la
colaboracion ciudadana, la conaulta vecind, las qugas y denuncias y  los
recorridos periodicos de los delegados.  Los ingrumentos de participacion

ciudedana segin la nueva ley*®, son los siguientes plebiscito, referéndum,

% Nueva ley de Participacion Ciudadana/ 26 de Noviembre 1998. M éxico.
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inicigtiva popular, consulta vecina colaboracion vecind, unidad de qugas y
denuncias difuson puablica, audiencia publica y recorridos dd titular dd

organo politico adminigrativo de la demarcacion territoridl.

Cuenca hidrogréfica®®. Una cuenca es una unidad geogréfica y como td
condtituye una extensidon de terreno debidamente delimitada, en donde aguas
superficides y subterrdneas se vierten a una red hidrogréfica natura, mediante
uno O varios cauces dd caudd continuo e intermitente, que a su vez confluyen
en uno mayor que desemboca o puede desembocar en un rio principa, en un
depdsito naturd de aguas, un pantano o directamente d mar. El limite de una
cuenca esta dado por la linea divisoria de aguas, la cua consiste en la cota 0
méxima dtura que divide dos cuencas contiguas. El articulo 28 del decreto
1541 de 1978 en concordancia con € articulo 51 del decreto 2811/74,
establece que € derecho de uso de aguas y de los cauces se puede adquirir por

e minigterio delaley, por concesion, por permisos'y por asociacion.

Conservacion'’. Consse en d uso inteligente de los recursos naturaes
buscando mantener 0 aumentar las caracteristicas ded medio ambiente que

sean Utiles ala actual y futuras generaciones.

Preservacion®®. Consste en mantener en su estado origind la flora, fauna y

|os ecos stemas continentales y marinos.

Desarrollo sostenible. Es & desarollo que conduce d crecimiento
econdmico, a la devacion de la cdidad de viday d bienestar socid, sin agotar

la bae de recursos naturdes en la cud se sustenta, ni deteriora d medio

46 « Criterios para orientar la planeacion y gestion ambiental municipal”. Minambiente; Bogot4, enero
de2001.
7 |bid. Anexo 1. P4g. 157.
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ambiente, ni afectar d derecho de las generaciones futuras a utilizarlo por la
satisfaccion de sus propias necesidades’®. El Estado debe garartizar d
desarollo  sogtenible, planificando € mango y agprovechamiento de los

recursos naturales, como o establece d articulo 80 congtituciond.

Humedales™. Extensén de marismas y pantanos, turberas o agua de régimen
naturd o atificid, permanentes o temporaes, estancadas o corrientes, dulces,
sdobres 0 <sdadas, incluyendo las extensones de agua maina cuya
profundidad en marea bga no excede de 6 metros. Colombia cuneta con
grandes extensiones de humeddes, los cudes son esencides para d desarollo
del pais por su riqueza en recursos bédsicos agua para USO agropecuario,
urbano, indudrid y energético y una enorme riqueza de recursos
hidrobiolégicos.  Segin la convencion de RAMSAR (Protocolo Internaciond
para la proteccion de humeddes), estos ecossemas s cladfican en
humeddes de agua: dulce, sdada y atificid. Los humeddes son los
ecosstemas mas productivos de mundo y desempefian diversas funciones
como control de inundaciones, teniendo en cuenta que actlan como esponjas
dmacenando y liberando lentamente d agua lluvia, recarga y descarga de
acuiferos (aguas subterrdneas), control de la erosion, retencion de sedimentos

y nutriente, recreacion y turismo.

“8 | bid. Anexo 1. Pag. 159.
9 1bid. Anexo 1. Pag. 157-158. tomado de Ley 99/93. Art. 3 Concepto de Desarrollo Sostenible.

%0 |bid. Anexo 1. Pag. 158.
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