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1. Introduccion

Este trabajo de investigacidon hace referencia al estado actual y manejo que en este momento se le
da a los escombros en el distrito de Bogotd. Adicionalmente se realiza un diagnostico sobre el
manejo de los escombros especificamente en la Reserva Ecoldgica Privada La Fiscala la cual fue
estudio de caso de esta investigacion debido a que es la Unica escombrera oficial ubicada en el
perimetro de Bogotd caracterizando la actividad misma de la escombrera asi como los posibles
impactos generados por la actividad de estas.

Debido a la constante necesidad de implementar nuevas infraestructuras en el distrito con el fin
de responder a las necesidades de expansién y funcionamiento de la misma, la disposicion de los
residuos de Construccion y demoliciéon se ha convertido en un problema prioritario de manejar.
Adicionalmente las inconsistencias existentes entre los lugares de disposicion y manejo de los
mismos se han convertido en motivo de denuncia por parte de entidades distritales como la
Personeria, asi mismo la falta de control por parte de las entidades ambientales respectivas a las
pequefias obras de tipo domiciliario han generado una problematica evidente en cuanto a la
legislacidn, control y manejo de los residuos de construccion y demolicion.

La ciudad de Bogota reporto para el afio de 2008 aproximadamente 10 millones de mts3 de
escombros, aportados por dos grandes sectores: Publico con un aporte aproximado de 3.830.628
mts3 y el sector privado con 6.804.232 mts3 (UAESP, 2009) los cuales en su gran mayoria no
fueron dispuestos en lugares autorizados en el distrito, esto se debe a que en la actualidad Bogotd
solo cuenta con 5 lugares de disposicidon autorizados para la disposicion de estos residuos y los 13
puntos adicionales se encuentran ubicados en poblaciones aledafias al distrito como Soacha, Chia
y Funza entre otros. La ubicacidon poco estratégica y las tarifas aplicadas en estos lugares han
traido como resultado que los pequefios productores y los transportadores dispongan estos
residuos en lugares no aptos, generando toda una problematica de lugares clandestinos de
disposicion de escombros.

Con esta investigacion se realiza una aproximacién a la problematica actual de los escombros en
Bogota, cdmo resultado de este diagnostico se plantean pautas para mejorar la ruta de gestion de
los escombros en Bogota.



2. Justificacion

Bogotd como Distrito Capital se encuentra en constante crecimiento y desarrollo, en respuesta a
estos procesos la creacién, adecuacion y demolicién de estructuras para vivienda y las constantes
obras para adecuar sistemas que sirvan de forma efectiva a la ciudad estdan dejando como
resultados la generacion de volumenes de residuos de escombros y demolicion dificiimente
manejables para el distrito.

La legislacion existente en el tema de escombros se queda corta cuando se requiere hacer
controles en la ciudad, de igual forma la escasa oferta de predios que sirvan como receptores de
estos escombros y el inadecuado manejo de estos en los lugares vigentes se presenta como una
problematica que requiere la toma de medidas inmediatas por parte del distrito.

A esto debe sumarse la falta de directrices y protocolos que generen herramientas efectivas para
la gestion de escombros. La ruta de manejo de escombros para el distrito no es claro y se
evidencia una inadecuada desarticulacién entre las entidades distritales y ambientales que deben
generar control en el tema.

Sin embargo existen experiencias de manejo dentro de perimetro urbano que vale la pena
rescatar. La Reserva Ecoldgica Privada La Fiscala se caracteriza no solo por ser la Unica escombrera
gue se encuentra en el distrito sino por que el manejo y la gestidn de los escombros dentro de la
escombrera son excelentes. Debido a que es de los ultimos predios que deben cumplir con la
ejecucién de un plan integral de manejo las actividades asociadas al funcionamiento de esta
escombrera estdn dirigidas a reducir al minimo los impactos ambientales que estan asociados a
estos lugares, asi mismo cuentan con programas sociales y de revegetalizacién, con lo que esperan
en algunos afios entregar al distrito un predio en la categoria de reserva ecolégica que sirva como
espacio de recreacién y pulmdn para esta zona de la ciudad.

Con base a lo anteriormente mencionado se hizo evidente la necesidad de realizar una
investigacion con la cual se obtenga informacion que esclarezca el panorama del manejo y estado
de los residuos de construccion y demolicidn en el Distrito Capital.



3. Objetivo General

Describir el estado y manejo actual de los escombros en la Ciudad de Bogotd analizando el manejo
especifico en la Escombrera la Fiscala y posibles impactos ambientales generados por las
actividades asociadas a estas y generar pautas de manejo general de escombros para el distrito.

4. Objetivos especificos

Objetivos Especificos

1. Identificar los lugares de disposicion de Residuos de Construccion y Demolicién (RCD)
oficiales en el Distrito Capital Bogota y el manejo general de los escombros en el Distrito.

2. Caracterizar la escombrera la Fiscala ubicada en el distrito capital, con respecto al tipo de
residuos, manejo y actividades que se realizan.

3. Caracterizar los posibles impactos ambientales generados por la escombrera la Fiscala del
Distrito Capital Bogota y generar pautas de manejo para el efectivo control de estos
escombros en Bogota.

5. MARCO REFERENCIAL

5.1 MARCO DE ANTECEDENTES

Con la expedicién en 1994 por parte del Ministerio de Medio Ambiente de la Resolucion 541 se
dio inicio a la legislacion de las actividades asociadas al almacenamiento, transporte y manejo de
escombros en el distrito.

Con la expedicion de esta resoluciéon se regularon el cargue y descargue, transporte
almacenamiento y disposicién final de escombros, materiales, concretos y agregados sueltos, de
construccién demolicién y capa organica, suelo y subsuelo de excavacion.

El tema de escombros a nivel nacional ha tomado en los ultimos afios importancia debido a la
problematica que se ha generado alrededor de los mismos. Experiencias como las presentadas en
Manizales por parte de la Universidad Nacional en la cual con base en recuperacidon de materiales
de construccién se estan incorporando parte de estos materiales para la construccién de vivienda
de interés social, demuestra la disposicién y responsabilidad social de algunos gobiernos locales
por solucionar la problematica asociada a los escombros.

La ciudad de Cali en Mayo de 2005 realizo la publicacion del decreto 0291 con el cual se genera el
“ESTATUTO DE ESCOMBROS”, en este documento se regula la gestion integral de Escombros en e
Municipio de Santiago de Cali. Este estatuto contiene las especificaciones para:

1. Definiciones,
2. Disposiciones generales,
3. Generacién, almacenamiento y presentacion



Recoleccidn y transporte

Transferencia

Aprovechamiento

Disposicién final de escombros

Personas Prestadoras Del Servicio Especial De Aseo De Escombros

R N L

Vigilancia y Control
10. Régimen sancionatorio
11. Disposiciones Finales

Las disposiciones establecidas en este Estatuto facilitan la gestién de los escombros, ya que no
solo se presentan las responsabilidades de cada uno de los actores en la cadena de gestion sino de
las autoridades que deben ejercer control en la gestidon de escombros.

El distrito de Bogota estuvo regulado exclusivamente por la resoluciéon 541 del Ministerio de
Medio ambiente hasta 1997, momento en el cual se realiza la publicacion del Decreto Distrital 357
en Bogotd, este decreto regula las actividades ya contenidas en la Resolucién 541 para el caso
especial de distrito de Bogota.

Durante la realizacion de esta investigacion la Secretaria Distrital de Ambiente realizo la
publicacion de la Guia Ambiental para el Manejo de Escombros en la Ciudad de Bogot3, en este
documento se hacen las diferenciaciones entre las obras publicas y las privadas, adicionalmente se
presentan las responsabilidades especificas para los generadores, transportadores y Receptores
de escombros en el distrito. En le documento no se desarrollan herramientas de gestion y no se
especifican las funciones de las diferentes entidades que deben generar control sobre el tema vy la
problematica de escombros en el distrito.

La Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos de Bogotd ha venido trabajando en la
elaboracion de documentos sobre el estado de los escombros en Bogotd y de los lugares de
disposicion actual. Debido a que es su responsabilidad la busqueda de predios para el posible
establecimiento de nuevos lugares de disposicion de Bogota la Unidad de servicio Publicos tiene
actualizado al afio 2008 toda la produccion de escombros para el distrito para realizar las
proyecciones de generaciéon de escombros dentro de los préximos 10 afios con el fin de buscar
lugares que respondan a los volumenes generados en el distrito.

La Universidad Nacional de Bogotd ha generado protocolos para el manejo de escombros y
materiales sobrantes de construccién desde el Campus de la Ciudad de Bogotd, de este trabajo
resalta la caracterizacién que realizaron segin momento de la actividad, que escombros o
residuos se generan y cual podria ser el destino final de estos (Ver Figura 1)



LOCALIZACIONY
REPLANTEO

Residuos Ordinarios

DESCAPOTE

SUELO

Centro de Acopio

Materia Organica
(Prados v Ramas)

A

EXCAVACIONES Y
RELLENOS

e Centro de compostaje

[ ] Fscomhrera autorizada

Agredados

SUELO

e Mde Relleno
e Escombrera autorizada

e Centro de compostaje
e Escombrera autorizada
e Mde Relleno

Concreto con Varillas de Acero

Chatarra: Puertas, Marcos de
ventanas, Rejas y Cerchas

Escombrera Autorizada

Madera: Puertas y marcos

Vidrio Plano

Cables de cobre con
aislamiento

DEMOLICIONES

Tuberia PVC

Tuberia Galvanizada

Mamposteria, Baldosas y
Enchanes

Reciclaje: Los materiales
reciclables se pueden nuevamente
introducir en los procesos
industriales como materia prima
para obtener nuevos productos.

Se recomienda que el contratista
establezca un convenio con una
asociacién de recicladores para la
deposicidn final de los materiales.

Tejas de Plastico y Metalicas

Escombrera Autorizada o
Reutilizacidn

Tejas de Asbesto

Reciclaie

Escombrera Autorizada

Alambre puntillas retales de
varillas de acero figurado
formaletas metdlicas

Reutilizacion

ESTRUCTURA DE
CONCRETO
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Cemento, agregados y sueltos

Reutilizar: si se conserva

Escombrera autorizada

Formaleta de Madera

Reutilizar, Escombrera
autorizada o Reciclaje




Retales de vidrio plano

Reciclaje

1 Escombros de materiales

aridos para las mezclas de Escombrera autorizada
mortero y resto de mezcla

g Re'tales y pedazos de ladrillo, Reciclaje o escombrera
teja o bloque autorizada
Retales tuberia PVC —_—

. Reciclaje

galvanizada
Retales de cableado eléctrico Reciclaje
telefénico
Retales de enchapes Reutilizacion o Escombrera
ceramicos autorizada
Retales de pisos ceramicos Reutilizacion o Escombrera
marmol y granito autorizada
Escombros de materiales .
] Escombrera autorizada
aridos para mezclas de

ACABADOS o mortero y resto de mezcla
Envases de pegantes de Thiner Escombrera autorizada
Pintura Epoxicos
Retales de guarda escobas de Reutilizar o Reciclaje
madera
Retales de alfombras Reutilizar o Centro de Acopio
Escombros mezclados con Escombrera autorizada

LIMPIEZA otros materiales

Residuos Ordinarios

Centro de Acopio

Figura 1. Caracterizacion de escombros segun fuente (UNAL 2003)




Estudiantes de la Pontificia Universidad Javeriana de Bogota han generado documentos sobre el
tema de escombros, los cuales incluyen: propuestas técnicas y econdmicas para el
aprovechamiento de escombros, sistemas de manejo integral de escombros, y caracterizaciones
en los impactos generados por el transporte, disposicion manejo y control de escombros.

5.2 MARCO CONCEPTUAL

Aprovechamiento: proceso mediante el cual a través de un manejo integral los materiales son
recuperados y reincorporados al ciclo econdmico y productivo (SDA, 2009).

Escombro: Residuo solido inerte proveniente de la excavacion, construccion y/o demolicion
susceptible a ser o no ser aprovechado (SDA, 2009).

Escombrera: sitio de disposicion final de escombros, el cual puede consistir en adecuacion de
terreno, nivelacion y/o relleno de terreno o areas destinadas para recuperacién geomorfoldgica en
las cuales sea necesario disponer este tipo de residuo y requerirdn aprobacion de la autoridad
ambiental (SDA, 2009).

Escombros de construccidn: son los residuos generados en la etapa de construccién de las obras
civiles de infraestructura (SDA, 2009).

Escombros de excavacion: son los residuos generados en la actividad de corte y cargue de suelos
(SDA, 2009).

Escombros de demolicion: son los residuos provenientes de la demolicidon y la construccién de
obras de tipo domiciliario (SDA, 2009).

Evaluacion Impacto ambiental: Evaluacion documentada de la significacion de los impactos
ambientales derivados de las actividades, productos y servicios (existentes y proyectados) (SDA,
2009).

Gestion ambiental: Procedimientos de administracion mediante la fijacion de metas, planificacion,
asignacion de recursos, aplicacion de mecanismos juridicos, entre otros, sobre las actividades
humanas que influyen sobre el medio (SDA, 2009).

Impacto Ambiental: accidn o actividad que produce una alteracién, favorable o desfavorable, en el
medio o en alguno de los componentes del medio. Esta accién puede ser un proyecto de
ingenieria, un programa, un plan, una ley o una disposicion administrativa con implicaciones
ambientales. El término "impacto" no implica negatividad, ya que éstos pueden ser tanto positivos
como negativos (SDA, 2009).

Manejo: Accion planeada para hacer evolucionar un sistema, de modo tal que se puede derivar el
mejor provecho de él, a corto plazo, a la vez preservandolo para su utilizacién a largo plazo (SDA,
20009).



Mitigacidn: Disefo y ejecucién de obras o actividades dirigidas a moderar, atenuar, minimizar, o
disminuir los impactos negativos que un proyecto, obra o actividad pueda generar sobre el
entorno humano y natural (SDA, 2009).

Nivelaciéon y/o relleno de terreno: sitio de disposicion final de escombros cuyo objetivo es el de
alcanzar una cota o nivel de un terreno, para conformar una superficie, su uso final serad para
obras de infraestructura, urbanismo o recreacidn. Este sitio requerira autorizacidon por parte de la
autoridad ambiental (SDA, 2009).

Plan de manejo ambiental: Establecimiento detallado de las acciones que se requieren para
prevenir, mitigar, controlar y compensar los posibles impactos ambientales negativos, o aquel que
busca acentuar los impactos positivos, causados en el desarrollo de un proyecto, obra o actividad.
El plan de manejo ambiental incluye los planes de seguimiento y participacién ciudadana (SDA,
2009).

Recoleccion selectiva: procedimiento que permite la identificacién y recoleccién de escombros
determinado por el tipo de manejo (SDA, 2009).

Residuos de construccién: son los escombros generados en la etapa de construccién de las obras
civiles de infraestructura (SDA, 2009).

Residuos de excavacidn: son los escombros generados en la actividad de corte y cargue de suelos
(SDA, 2009).

Residuos de demolicidn: son los escombros generados en las obras civiles en donde se requiere
derribar o demoler estructuras o construcciones (SDA, 2009).

Residuos de remodelacidn: son aquellos provenientes de la demolicién y construccion de obras de
origen domiciliario (SDA, 2009).

Reuso: es la prolongacion de la vida uatil de los materiales recuperados que se utilizan para una
funciéon diferente de la original, sin que para ello se requieran procesos adicionales de
transformacion (SDA, 2009).

Reutilizacion: es la prolongacion de la vida util de los materiales recuperados que se utilizan en su
funcién original, sin que para ello se requieran procesos adicionales de transformacién (SDA,
20009).



5.3 MARCO GEOGRAFICO

La ciudad de Bogota en donde se enmarcara este proyecto de investigacién se encuentra ubicada
en el centro del pais, sobre la cordillera Oriental en las siguientes coordenadas: Latitud Norte: 4°
35'56" y Longitud Oeste de Grennwich: 74°04'51" dentro de la zona de confluencia intertropical a
una altura promedio de 2.550 metros sobre el nivel del mar. Tiene una extensién total de 177.598
ha la cual se distribuye en area rural con 129.815 ha, area urbana 30.736 ha y area suburbana
17.045 ha. Bogota tiene una temperatura promedio de 14 °C, que puede oscilar entre los 9 y los
229C. Cuenta aproximadamente con un nimero de 6.6 millones de habitantes (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2.009).

Descansa sobre la extensién noroccidental de la cordillera de Los Andes en una sabana con gran
variedad de climas, tipos de suelos, cuerpos de aguas y otras formaciones naturales. La orientacion
general de la ciudad, estd determinada porque sus carreras son orientadas de sur a norte y sus
calles de oriente a occidente (IGAC 2006)
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Figura 2. Mapa de Bogota (Fuente:www.drgdiaz.com)

En Bogota existen mas de mil barrios, y su division politico administrativa fragmento la capital en
20 localidades. (Alcaldia Mayor de Bogota 2009)

Localidad Usme

Usme es la localidad quinta de Bogotd, es una localidad importante para el distrito capital, primero
por su ubicacién geografica, ya que conecta a la capital con el sur oriente del pais y segundo
porgue es un paso obligado para la autopista al llano.



Figura 3. Mapa Ubicacién Localidad 5 Usme (Alcaldia Bogota 2009)

En el afio de 1911 se convierte en municipio, con el nombre de Usme, destacandose a la vez, por
los conflictos y luchas entre colonos, arrendatarios y aparceros por la tenencia de la tierra. Esta
situacion cambia cuando a mediados de siglo se parcelan las tierras que eran destinadas a la
produccidn agricola para dar paso a la explotacién en forma artesanal de materiales para la
construccién lo cual convirtid a la zona en fuente importante de recursos para la urbanizacién de
lo que es hoy la ciudad de Bogota (Alcaldia Mayor de Bogota, 2.009).

En 1972, mediante el Acuerdo 26 se incorpord el municipio de Usme a Bogota pasado a
convertirse en Localidad con la expedicion del Acuerdo 2 de 1992. La Localidad es administrada
por el Alcalde Local y la Junta Administradora Local (Alcaldia Mayor de Bogota, 2.009).

Numero de habitantes: 300.000 habitantes aproximadamente.

Extension: 21.556, 16 hectareas, de las cuales 2.063,84 se clasifican en suelo urbano; 1.185,65
corresponden a suelo de expansion, 18.306,52 se clasifican en suelo rural, que equivalen a 85% del
total de la superficie de la localidad.

Limites: al norte con las localidades de San Cristébal, Rafael Uribe y Tunjuelito; al sur con la
localidad de Sumapaz; al oriente con los municipios de Ubaque y Chipaque y al occidente con la
localidad de Ciudad Bolivar y el municipio de Pasca (Alcaldia Mayor de Bogota, 2.009).

Los barrios que conforman Usme son el resultado de la divisién de grandes fincas dedicadas a la
agricultura, entre ellas la hacienda El Hato. De igual forma, la llegada de campesinos a la zona rural
que veian como medio de sostenimiento la explotacion minera (Alcaldia Mayor de Bogota, 2.009).

En la actualidad, Usme es primordialmente una comunidad rural con escasa presencia industrial,
qgue cuenta con varios centros educativos con énfasis en tecnologia agricola, conectada con las
parcelas que producen gran cantidad de la papa que consume la capital (Alcaldia Mayor de
Bogota, 2.009).

En la zona urbana de la localidad existen varias quebradas, las cuales no estan canalizadas y llevan
en su cause desechos del alcantarillado, los cuales desembocan en el rio Tunjuelo. La principal
qguebrada de esta zona es la Yomasa, que colinda con las Avenidas Boyacd y Caracas. De igual
manera, se resaltan las quebradas Fucha, Chuniza, y Santa Librada (Alcaldia Mayor de Bogota,
2.009).
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De igual manera, a pocos metros de la Troncal Caracas de TransMilenio, en la localidad de
Tunjuelito, se ubica la zona de canteras, la cual ha ocasionado diversas inundaciones en el sur de la
ciudad durante la temporada invernal. Para evitar ello, en la localidad de Usme se construyo la
presa de Cantarrana (Alcaldia Mayor de Bogota, 2.009).

5.4 Marco legal

A continuacidn se presenta el marco normativo relacionado con los escombros:

Decreto 2811 de 1974: “Por el cual se dicta el codigo nacional de Recursos Naturales Renovables y
de Proteccién al Medio Ambiente”. Este cédigo regula elementos y factores ambientales, como
los residuos, basuras, desechos y desperdicios. En el titulo Ill de los residuos, Basuras, y
Desperdicios y es su articulo 35 se menciona la prohibicion de descargar sin autorizacion los
residuos y en general que deterioren los suelos o causen daiio o molestia a individuos o nucleos
humanos.

Ley 9 de 1979: Consagra el Cédigo Sanitario Nacional y compilan las normas en materia sanitaria
en cuanto a la afectacion de la salud humana y el medio ambiente; desarrolla algunos de los mas
importantes aspectos con el manejo de los residuos, desde la definicion de términos, hasta la
forma de disposicién autorizada para cierto cuerpo de residuos.

Ley 99 de 1993: Mediante esta ley se creo el que era el Ministerio de Medio Ambiente, se
reordeno el sector publico encargado de la gestidn y conservacién del Medio Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables, se organizo el Sistema Nacional Ambiental, SINA y se dictaron
otras disposiciones.

Ley 142 de 1994: “Por el cual se establece el régimen de los servicios publicos y se dictan otras
disposiciones” cita en el articulo 14 “Definiciones” numeral 14.24, que el tratamiento y el
aprovechamiento de los residuos sélidos son actividades complementarias del servicio publico
domiciliario de aseo y que por lo tanto le son aplicables todas las normas.

Decreto Nacional 1713 de 2002: En su articulo 44, menciona que la recoleccién de escombros es
responsabilidad de los generadores en cuanto a su recoleccién, transporte y disposicion en las
escombreras autorizadas.

El municipio o Distrito y las personas prestadoras del servicio de aseo son responsables de
coordinar estas actividades en el marco de los programas establecidas para el desarrollo
respectivo de Plan de Gestion Integral de Residuos Sdélidos- PGIRS-.

Decreto 838 de 2005: “Por el cual se modifica el Decreto 1713 de 2002” menciona en el articulo
23, que los escombros que no sean objeto de un programa de recuperacion y aprovechamiento
deberdn ser dispuestos adecuadamente en escombreras cuya ubicacién haya sido previamente
definida por el municipio o distrito, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Resolucién 541 de 1994
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del Ministerio de Medio Ambiente o a la que la sustituya, modifique o adicione y demads
disposiciones ambientales vigentes.

Resolucidon 541 de 1994: “Regula el tema de cargue, descargue, transporte, almacenamiento y
disposicion final de escombros, materiales, elementos, concretos y agregados sueltos de
construccion, de demolicidn y capa organica, suelo y subsuelo de excavacién”.

Dispone para el tema de escombros que la recoleccién, transporte y disposicion final de
escombros debe efectuarse en forma separada del resto de residuos sdlidos.

Decreto Distrital 357 de 1997: Secretaria Distrital de Ambiente. “Por el cual se regula el manejo,
transporte, y disposicion final de escombros y materiales de construccién en el Distrito Capital”.
Resolucidn 114 de 2003: Se establece el “Manual Técnico Operativo para la Concesionarios del
Servicio de aseo de la ciudad”. En el literal 2.4.3 define que los Escombros generados por
remodelaciones de vivienda que no requiere de licencia de construccién y cuya recoleccién sea
solicitada por el usuario, siempre y cuando su volumen sea menor o igual a 1m3 seran atendidos
por los concesionarios de aseo del distrito.

Igualmente las solicitudes de limpieza (literal c), que se refiere a la recoleccién de escombros y
desechos en las areas o vias publicas, andenes y separadores de vias, detectados por el
concesionario o reportados por la comunidad, la UESP o la interventoria.

Decreto 190 de 2004: “Plan de Ordenamiento Territorial”. Describe en el articulo 204, paragrafos
1 al 3, que “la disposicién inadecuada de escombros es una problematica ambiental urbana que se
relaciona no solo con la invasién de espacio publico y destruccidon de ecosistemas (procesos de
rellenos de humedales), sino también con deficiencias en los sistemas de acueducto y
alcantarillado (obstrucciones)”. “Podran localizarse escombreras en otras dreas en donde en
paisaje este degradado con concepto previo de la autoridad ambiental”. Su utilizacion como
escombrera deberd contribuir a la restauracion morfolégica y ambiental del area. “Las areas
deterioradas que hagan parte de la Estructura Ecoldgica Principal podran constituirse como
escombreras si la recepcidon de escombros contribuye en un medio para su recuperacion ecolégica,
en estos casos el Plan de Manejo de la Escombrera deberd articularse al Plan de Manejo del area
protegida”.

Decreto Distrital 312 de 2006: “Por el cual se adopta el “Plan Maestro Integral de Residuos
Sélidos”, se incorpora el manejo integral de escombros en el eje Territorial-Ambiental, en su
articulo 48 “Programa de Recoleccidn, disposicion final y tratamiento de residuos hospitalarios,
peligrosos, escombros y lodos. En su articulo 56 establece el Programa de andlisis de riesgos,
elaboracion de planes de contingencia y Plan de Rehabilitacién, Reconstruccion y Desarrollo
Sostenible Post-Evento para recoleccién domiciliaria, barrido y limpieza de areas publicas de
residuos ordinarios y disposicidn final y tratamiento de los residuos especiales.
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Decreto Distrital 620 de 2007: “Por medio del cual se complementa el Plan Maestro de Residuos
Sélidos, mediante la adopcidon de normas urbanisticas y arquitectdnicas para la regularizacion y

construccion de las infraestructuras y equipamientos del Sistema General de Residuos sélidos, en

III

Bogotd Distrito Capital”. En su articulo 19 se definen las normas para definir las infraestructuras
del Sistema General de Residuos Sdlidos y en especial la ubicacién de escombreras, en donde el
uso del suelo para su localizacidn debe ser rotacional de servicios urbanos basicos y rurales. “En el
perimetro urbano se exceptuan las infraestructuras para disposicion de escombros que se ubiquen
en areas cuyo paisaje se encuentre degradado, tales como minas, canteras abandonadas y que no
presenten riesgos geotécnicos potenciales, y asociados para la poblaciéon y la infraestructura
existente o prevista”. En este mismo articulo, se mencionan los requerimientos de la autoridad

competente segun la correspondiente jurisdiccion.

Ley 1259 de 2008: “Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la aplicacién del
comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccién de
escombros; vy se dictan otras disposiciones”. En su articulo 5° se argumentan las sanciones
mediante comparendo ambiental, por practicas que representen grave riesgo para la convivencia
ciudadana. (UAESP 2009)

6. Disefio metodologico

La metodologia utilizada para el desarrollo de esta investigacidn es de tipo descriptiva, la toma de
datos se realizo a través de instrumentos de recoleccién de informaciéon como las entrevistas. A
continuacién de presenta el tipo de herramientas que se uso para posterior presentar el proceso
de recoleccién de informacion.

Las entrevistas cualitativas son un instrumento muy atil para indagar un problema y
comprenderlo tal como es conceptualizado e interpretado por los sujetos estudiados, sin imponer
categorias preconcebidas (Maccoby et al; 1.954 en Bonilla et al; 1.997 en Gémez 2005). En la
entrevista semiestructurada se definen una serie de tdépicos que se deben abordar con los
entrevistados, aunque el investigador es libre de formular o dirigir las preguntas como crea
conveniente, se deben tratar los mismos temas con todas las personas y garantizar que se
recolecte toda la informacion (Bonilla et al; 1.997). Esta técnica busca evitar algunos de los efectos
negativos de los cuestionarios formales, como son: los temas cerrados, la falta de didlogo, falta de
adecuacion a las percepciones de las personas. Para la elaboracién de esta investigacidon se utilizo
especificamente la entrevista semiestructurada.

Para la validaciéon de los datos que proporcionaran las entrevistas se utilizara la triangulacién, en
este caso se compararan las entrevistas realizadas a los administradores, las entidades
ambientales y las empresas de aseo, y se contrastaron con la informacién secundaria proveniente
de la legislacion vigente sobre Disposicion y manejo de escombros en la ciudad de Bogotd y la
bibliografia relacionada con el tema. Esta triangulacion es importante porque analiza la
informacién desde diferentes puntos de vista representativos de los distintos componentes de la
investigacion y su percepcidn sobre la problematica de escombros (Geilfus, 1.997 en Gémez 2005).
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Informacién secundaria

Entrevistas Administradores Entrevistas Entidades Ambientales

Adicionalmente se elaboré para la evaluaciéon de las escombreras un formato en el cual se
establecieron los requerimientos que con base a la legislacién actual deberian estar aplicando los
lugares de disposicion de Escombros con el fin de evaluar el cumplimiento de estos
requerimientos por parte de las escombreras.

La siguiente figura muestra el desarrollo metodoldgico de esta investigacion.

Diagnostico sobre
estado y manejo de
escombros en la Ciudad
Bogota

dentificacion de Iugaresl
de Disposicion de RCD

Entidades Ambientales

Elaboracion del Mapa

Ubicacion Lugares Entidades Distritales

Disposicién RCD en el
Distrito Capital

Reserva Ecoldgica
Privada LA FISCALA
Empresas de Aseo

* Entrevista

* Visita Escombrera Entrevistas

* Aplicacion Formato
Evalucion

* Analisis de Entre\ristasl

Formulacién de
Pautas Manejo RCD

Figura 4. Descripcién metodologia

Para la identificacién de las Escombreras a las cuales se les realizaria el diagnostico, inicialmente se
realizd la identificacion de los lugares de disposicién de residuos de construccion y demolicidn
para la ciudad de Bogota.

La identificacidon de estos puntos se hizo con base en los registros y la lista de proveedores del

Instituto de Desarrollo Urbano.

Simultdaneamente se desarrollaron las entrevistas para obtener informaciéon de los puntos de
disposicion obtenidos en la lista de proveedores del IDU.
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Como resultado de las listas y de informacién de las entrevistas se ubicaron los puntos que se
encontraron dentro del perimetro urbano, los cuales fueron localizados en un mapa y
diferenciados entre nivelaciones y escombreras.

Para obtener la informacidn correspondiente a estos lugares y el estado general de los escombros
en el distrito, se realizaron entrevistas en los siguientes grupos:

Entidades Distritales y Ambientales: Las entidades distritales ambientales involucradas en el
control de las escombreras aportaron informacién relacionada con la problematica asociada a la
actividad de las escombreras, resolucion de los permisos ambientales, control y seguimiento a las
actividades de las escombreras, jurisdiccidn, e introduccion al estado actual de manejo de los
escombros en Bogota (Ver Anexo Al):

*+» Secretaria Distrital de Ambiente: Ingeniero Alberto Acero Coordinador Grupo
Infraestructura.

+» Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos: Ingeniero Fabio Cardenas
Coordinador Escombros.

+* Ministerio Medio Ambiente, Vivienda y desarrollo territorial: Ingeniero Carlos
Javier Ramirez.

Usuarios: Cémo usuarios se consideraron a las empresas que brindan el servicio de recoleccién de
basuras en la ciudad de Bogotd, estas empresas aportaron informacién con respecto a la
produccidn y disposicion de los residuos de Construccion y demolicién generados por parte de la
ciudadania de Bogotana en general y los escombros clandestinos (Ver Anexo A2):

+» ATESA: Ingeniero Felipe Castano Director de Operaciones
*» LIME: Ingeniero Reiner Gutiérrez Director de Operaciones
» CIUDAD LIMPIA: Ingeniero Edgar Gémez Director de Operaciones

Para la Caracterizacion de la Escombrera Reserva Ecoldgica Privada La Fiscala, se realizo entrevista
al administrador de la escombrera, con la cual se obtuvo informacidn sobre el manejo y la gestion
que se realiza con los escombros en la escombrera (Ver Anexo A3).

Adicionalmente se realizo visita a la escombrera Reserva Ecolégica Privada La Fiscala, en la cual y
con base en el formato disefiado para esta investigacion (Ver Anexo B1) se tomaron los datos
necesarios para complementar la informacién adquirida a través de las entrevista y se obtuvo a
informacién para la evaluacién ambiental de los posibles impactos negativos asociados a la
actividad de las escombrera.

Para la evaluacion de Impacto ambiental, se tomaron como base los impactos ambientales
asociados a escombreras presentados por Pinzén en el 2006 (Ver Anexo 2B), quien realizd la
caracterizacion de la escombrera El Pinar de Vistahermosa en Mosquera e identifico impactos
ambientales asociados a las siguientes actividades de la escombrera:
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Disposicién: Afectacion del suelo por erosién de los materiales y emision de lixiviados.
Desprendimiento de los materiales dispuestos

Mala Disposicion de los mismos

Manejo de agua superficial

Mal manejo de los escombros (Deslizamientos de las terrazas)

Contaminacién de agua superficial

Contaminacioén de agua y suelos por lixiviados

Contaminacién suelos

Ineficiencia en clasificacién de los materiales

Los parametros que se utilizaron para realizar la Evaluacidn de Impacto Ambiental fueron los

siguientes:

1.

Por la intensidad: Grado de destruccion

e Impacto Notable

Aquel cuyo efecto se manifiesta como una modificacién del ambiente, de los recursos
naturales, o de sus procesos fundamentales de funcionamiento, que produzca o pueda
producir en el futuro repercusiones apreciables en los mismos.

Expresa una destruccion casi total del factor considerado en el caso que se produzca el
afecto. Cuando la destruccidn es completa el impacto se denomina TOTAL.

e |Impacto minimo o bajo

Aquel cuyo efecto expresa una destruccién minima de factor considerado

e Impacto medio alto

Aquel cuyo efecto se manifiesta como una alteracidn del medio amiente o de alguno de
sus factores cuyas repercusiones en los mismos se consideran situadas e los niveles
anteriores.

Por la Extension

e Impacto puntual

Cuando la accion impactante produce un efecto muy localizado nos encontramos ante un
impacto puntual.

e Impacto parcial
Supone una incidencia apreciable del medio

e |Impacto extremo

Se detecta en una gran parte del medio considerado.
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e |mpacto total
Se detecta de manera generalizada en todo el entorno considerado.

e Impacto de ubicacidn critica

Normalmente se da en impactos puntuales. Asi el vertido en un cause proximo y aguas
arriba de una toma de agua para consumo humano, presenta una ubicacién critica.

Por el momento en que se manifiesta

e Impacto latente (Corto, Medio, Largo Plazo)

Es aquel cuyo efecto se manifiesta al cabo de cierto tiempo desde el inicio de la actividad
que la provoca (tanto a medio como a largo plazo), como consecuencia de una aportacion
progresiva de sustancias o agentes, inicialmente inmersos en un umbral permitido y
debido a su acumulacion unido a su sinergia, implicando sobrepasen el limite, pudiendo
ocasionar graves problema debido a su alto indice de imprevisién.

e Impacto inmediato

El tiempo entre el inicio de la accién y el de la manifestacién de impacto es nulo (ti=t0). A
efectos practicos de valoracion, el impacto inmediato se asimila al impacto a corto plazo.

e Impacto de momento critico

Independientemente del plazo de manifestacién. Ejemplo, ruido por la noche en las
proximidades de un centro hospitalario (inmediato-critico).

Aparicién de una plaga en una arboleda a los seis afios de inicio de la accidn que la
provoca, justo en el momento de la brotacién primaveral (Largo-critico).

Por su persistencia

e |mpacto Temporal

Supone una alteracion no permanente en el tiempo con un plazo temporal de
manifestacion pudiendo determinarse.

Si la duracion del efecto es inferior a un afio se considera el impacto fugaz, si dura entre 1
y 3 afios temporal propiamente dicho y si dura entre 4 y 10 afios pertinaz.

e |mpacto permanente

Aquel cuyo efecto supone una alteracidn indefinida en el tiempo, de los factores medio
ambientales predominantes en la estructura o en la funcidn de los sistemas de relaciones
ecoldgicas o ambientales presentes en el lugar.
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Es decir, se refiere a aquel impacto que permanece en el tiempo. A efectos practicos
aceptamos como permanente un impacto con una duracion de la manifestacion del efecto
superior a 10 afios (Construccion de carreteras).

5. Por su capacidad de Recuperacion

e Impacto Irrecuperable

Aguel donde la alteracidon del medio o pérdida es imposible de reparar, tanto por accién
natural como por la humana.

Todas las obras donde hay intervencion con cemento o hormigdén son en general
irrecuperables.

e |mpacto Irreversible

Aguel cuyo efecto supone la imposibilidad o dificultad extrema de retornar por medios
naturales a la situacion anterior a la accién que lo produce.

e |mpacto Reversible

Aguel donde la alteracion puede ser asimilada por el entorno de forma medible, a corto,
medio o largo plazo, debido al funcionamiento de los procesos naturales de la sucesién
ecolégica y de los mecanismos de auto depuracion del medio.

e |mpacto Mitigable

Efecto donde la alteracién puede paliarse o mitigarse de una manera sostenible, mediante
el establecimiento de medidas correctoras.

e |mpacto Recuperable

Efecto donde la alteracidon puede eliminarse por la accién humana estableciendo las
oportunas medidas correctoras y puede ser reemplazable.

e Impacto Fugaz
Aguel cuya recuperacién es inmediata tras el cese de la actividad y no precisa practicas

correctoras o protectoras, es decir cuando cesa la actividad, cesa el impacto.

Un ejemplo son las maquinas que producen ruido, cuando para la maquina desaparece el
impacto.

6. Por la Relacion Causa-Efecto

e Impacto directo
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Es aquel cuyo efecto tiene una incidencia inmediata en algun factor ambiental (Tala de
arboles en zona boscosa).

e Impacto Indirecto o secundario

Es aquel cuyo efecto supone una incidencia inmediata respecto a la interdependencia o en
general a la relacion de un factor ambiental con otro, por ejemplo degradacion de la
vegetacion por lluvia acida.

Por la Inter-Relacién de Acciones y/o Efectos

e Impacto Simple
Aquel cuyo efecto se manifiesta sobre solo un componente ambiental o cuyo modo de

acciones individualizado, sin consecuencias en la induccién de nuevos efectos, ni en la de
su acumulacion ni en la de sus sinergias (La construccidon de un camino de penetracion en
el bosque incrementa el transito).

e Impacto Acumulativo

Aquel cuyo efecto se prolonga en el tiempo, la accidn del agente inductor incrementa
progresivamente su gravedad al carecer el medio de mecanismos de eliminacién con
efectividad temporal similar a la del incremento de la accidn causante del impacto (la
construccion de un area recreativa junto con el camino mencionado en el ejemplo
anterior).

e Impactos Ambientales Moderados

Efecto cuya recuperacidon no precisa practicas correctoras o protectoras intensivas y el
retorno al estado inicial del medio ambiente no requiere un largo espacio de tiempo.

e |mpacto Sinérgico

Producido cuando el efecto conjunto de la presencia simultanea de varios agentes o
acciones supone una incidencia ambiental mayor que el efecto suma de la incidencia
individual contemplada aislada, asimismo se incluye en este tipo aquel efecto cuyo modo
de accién induce con el tiempo la aparicién de otros nuevos (la construccidon de un camino
de enlace entre el ejemplo anterior y otro camino, propiciaria un aumento de trafico muy
superior al que habia entre los dos caminos independientes).

Por su periodicidad

e Impacto continuo

Aguel cuyo efecto se manifiesta a través de alteraciones regulares en su permanencia.
Ejemplo: Las Canteras.

19



7.

e |mpacto Discontinuo

Aquel cuyo efecto se manifiesta a través de alteraciones irregulares en su permanencia.
Las industrias poco contaminantes desprendiendo eventualmente sustancias de mayor
poder contaminante.

e |mpacto Periddico

Aquel cuyo efecto se manifiesta con un modo intermitente y continuo en el Tiempo por
ejemplo un fuerte incremento de los incendios forestales en verano.

e Impacto Aparicidn Irregular

Aquel cuyo efecto se manifiesta de forma irreversible en el tiempo y cuyas alteraciones es
preciso evaluar en funciéon de una probabilidad de ocurrencia, sobre todo en aquellas
circunstancias no periddicas ni continuas, pero de gravedad excepcional (Incremento del
riesgo de incendios por la mejor accesibilidad a una zona forestal).

Por la necesidad de aplicacién de medidas correctoras

e Impacto Ambiental Critico

Efecto cuya magnitud es superior al umbral aceptable. Con el se produce una perdida
permanente de la calidad de las condiciones ambientales, imposible recuperar incluso con
la adopcién de medidas correctoras o protectoras. Se trata pues de un impacto
irrecuperable.

e |mpacto Ambiental Severo

La recuperacién de las condiciones del medio exige la adecuacion de medidas correctoras
o protectoras y precisan de un periodo de tiempo dilatado. Solo los impactos recuperables
posibilitan la introduccion de medidas correctivas.

Finalmente y usando toda la informacién primaria y secundaria obtenida durante esta
investigacion se formularon pautas generales para el manejo de escombros en Bogota.

RESULTADOS

El diagnostico sobre el estado y manejo actual de los residuos de construccidon y demolicién en
Bogota en su fase de recoleccion de informacidn primaria arrojo la siguiente informacién que sirve
como soporte para la informacién secundaria que se obtuvo con las entrevistas y la salida a la
escombrera Reserva Ecoldgica Privada La Fiscala y con la cual se realizo la identificacion de los
lugares de disposicion final autorizados de escombros en el distrito capital.
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7.1 Situacidn Actual Distrito de Bogota

Inicialmente hay que diferenciar los principales generadores de escombros en la ciudad de Bogot3,
segun la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos de Bogotd los generadores de
escombros de dividen en dos grandes sectores: sector Publico y sector Privado.

7

** El Sector Publico esta conformado por entidades como: Instituto de Desarrollo Urbano
IDU, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB), CODENSA, MetroVivienda,
Unidad Administrativa de Servicios Publicos (UAESP), Unidad Administrativa Especial de
Mantenimiento y Rehabilitacién (UAEMRV)

+» Sector Privado: Camara de la Construccion CAMACOL.

Para el afio 2008 la Unidad Administrativa de Servicios Publicos, realizo un informe (el cual no ha
sido publicado) en el cual se presentan los valores aproximados de cada uno de los sectores a la
fecha de realizacién de este informe los cuales se presentan en el cuadro 1.

VOLUMEN mts3

Sector Publico 2008 Aproximado

IDU 456.000
EAAB 238.281
CODENSA 6.830
METROVIVIENDA 61.042
UAESP 274.312
UAEMRV 94.165

Cuadro 1. Volumen Mts3 Escombros aprox sector publico Afio 2008 (UAESP 2009)

Segun los resultados presentados por la UAESP, el IDU es el primer generador de escombros en el
sector publico, se reporta como caso especial los datos de la UAESP que corresponden a los
escombros movilizados por las 4 empresas de aseo en respuesta a la poblaciéon en general y los
escombros clandestinos, las 4 empresas de aseo que funcionan en Bogotd cumplen contrato con
esta entidad para prestar el servicio de recoleccién de basuras en el distrito.

Con base en el cuadro 1., el IDU se convierte de esta forma en la principal empresa generadora
de escombros en el distrito, seguido por la Unidad Administrativa de Servicios Publicos, aunque se
estima que este lugar es de la Empresa de Acueducto y alcantarillado de Bogota, la cual segun las
proyecciones generadas en el informe para la finalizaciéon del afio 2008 pudo alcanzar 1.775.558
mts3.

El sector privado representado por Camacol en el momento de la realizacion del informe reporta
un volumen de 5.538.299 mts3, sin embargo para finalizacion del 2008 segun las proyecciones de
la UAESP pudo alcanzar los 6.804.232 mts3

21



Se estima que el volumen total de mts3 de escombros generados para el afio 2008 en la ciudad de
Bogota fue de la siguiente manera:

GENERADOR VOLUMEN 2008

IDU 1.829.709
EAAB 1.775.558
METROVIVIENDA 109.908
UAEMRV 115.454
CAMACOL 6.804.231
TOTAL 10.634.860

Cuadro 2. Volumen Mts3 Escombros Afio 2008 (UAESP 2009)

El porcentaje aportado por cada uno de las empresas generadoras se presenta en la grafica N° 1

PORCENTAJE PRODUCCION
2008

METRO
VIVIENDA
1%

UAEMRYV
1%

Grafica 1. Porcentajes Produccién Escombros Afio 2008 (UAESP 2009)

Empresas de aseo

En el distrito capital funcionan 4 empresas de aseo que se encargan de la recoleccion de basuras,
el contrato de estas empresas con la UESP incluye también como servicio publico la recoleccion de
escombros menores o iguales a 1 mts3 por usuario (generado en obras que no requieren licencia)
y la recoleccién de los escombros clandestinos que se generen. Las empresas se encuentran
distribuidas en 6 areas de Servicio Exclusivo (ASE’s) de la siguiente forma:
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OPERADOR | ASE1 ASE2 ASE3 ASE4 ASES ASE6
LIME USAQUEN- SAN
SUBA CRISTOBAL,
USME,
ANTONIO
NARINO Y
RAFAEL
URIBE
ATESA FONTIBON
Y
ENGATIVA
ASEO CHAPINERO, PUENTE
CAPITAL BARRIOS ARANDA,
UNIDOS, TUNJUELITO
TEUSAQUILLO, | Y CIUDAD
SANTA FE, BOLIVAR
CANDELARIA Y
MARTIRES
CIUDAD BOSAY
LIMPIA KENNEDY

Cuadro 3. Localidades y Empresas de aseo segun ASE (UAESP 2009)

Con respecto a la produccidon de escombros por ASE la UAESP reporta que la

proporcién de

produccién entre una y otra varia notablemente no solo por el numero de localidades que tiene

que atender sino por la produccidn de cada una de las localidades, en este punto hay que aclarar

que se estima que la localidad que reporta mayor afectacidon por escombros es la localidad de

Kennedy correspondiente a Ciudad Limpia sin embargo Aseo Capital es la empresa que reporta

mayor cantidad de escombros recogidos, ya sea por peticidn de los usuarios o clandestinos.

En la Grafica N° 2 se presenta los valores aproximados para 2008 de cada una de las empresas de

aseo.
Volumen mts3 2008 Aprox
12.000
° 10.000
B 8.000
o 6.000
£ 4.000 I
2.000
0 |
Aseo CIUDA
Coamital LIME D ATESA
P LIMPIA
H Volumen mts3 2008
10.000 | 8.000 5.800 3.000
Aprox

Grafica 2. Volumen Escombros por empresa de aseo 2008 (UAESP)
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7.2 Identificacion de lugares de Disposicion de Residuos de Construccién y Demoliciéon (RCD)

Con base en la lista de proveedores del IDU y la informacién obtenida en las entrevistas en las

diferentes entidades distritales se obtuvo una lista de 18 lugares de disposicién de escombros para

la Ciudad de Bogotd. Estos lugares estan distribuidos tanto en el perimetro urbano como en

municipios aledafios a la ciudad de Bogota entre los que se encuentran: Soacha, Mosquera, Cota y

Funza. En el cuadro N° 4 se detalla el nombre y ubicacién de los 18 puntos de recepcién de

escombros autorizados para el distrito.

N° | Nombre Ubicacién/Municipio Empresa/Propietario
1 | Relleno Técnico El Diagonal 77 No 120a-68 Urdeco
Porvenir
2 Calle 80-Carrera 114 Costado Occidental Tierra S.A Gestion
Ambiental
3 | Reserva Ecoldgica Usme- Av. Caracas Via Usme KM 6 Antes CEMEX de Colombia
Privada La Fiscala del Portal Usme Bogotd
4 | Pensilvania Calle 51 no 89a 21 Barrio el Porvenir Rapido Pensilvania
Bogotd
5 | Arborizadora Alta Ciudad Bolivar Transversal 40 b No 70 a 28 | Mario Benitez
sur Bogota
6 | Usme Usme Av. Carrera 8e No 118a 49 Bogota José Adan Gonzalez
Nifio
7 | Tesalia Via Siberia a Cota Km 14 Vereda Rozo INAPIN LTDA Pedro
(Cota) Pablo Mendoza
8 | El Arrayan Finca Arrayan Variante Cota-Chia (Cota) Carmen Lievano de
Ricaurte
9 | El Sosiego Vereda Pueblo Viejo Variante Cota-Chia Gilberto Lépez
Nororiente del Casco Urbano de Cota Santamaria e Hijos
(Cota)
10 | Ricatama 1 Vereda Bosatama, costado sur Rio José Hugo Rangel

Tunjuelo Acceso Barrio Bosa-Laureles
(Soacha)
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11

Chucua Vargas

Vereda Bosatama, Predio Chucua Vargas
Saliendo por el Barrio Bosa-Laureles.
Costado Norte Rio Tunjuelo (Soacha)

Jesus Ochoa Adonay

12

Pescaditos San
Carlos-Tamaracoco

Vereda Bosatama, Predio San Carlos
Pescaditos y Tamaracoco (Soacha)

TECNOCIVILES LTDA

13 | Chusaca Vereda Chusaca Predio Chusaca (Soacha) | Joaquin Andrés
Segura Zamudio
14 | Esparto La Vega Vereda El Altico (Soacha) ARM Ltda.

15

La Mara Lotes Funza

Ingreso parque la Florida FUNZA

TECNOCIVILES LTDA

16

San Francisco

Vereda San Francisco Hacienda San
Francisco (Mosquera)

Maria Eugenia
Carrefio de Llorente

17

Vista Hermosa

Vereda Balsillas Finca Vista Hermosa
(Mosquera)

LIMPIADUCTOS S.A
E.S.P

18

San Fernando

Vereda Balsillas Via Mosquera la Mesa Km
4 (Mosquera)

Ana Encarnacién
Garcia

Cuadro 4. Lista de Lugares Autorizados para recepcién de Escombros del Distrito.

De los cinco lugares de disposicién que se encuentran en el perimetro urbano 4 corresponden a

Nivelaciones Topograficas: Relleno Técnico El Porvenir, Pensilvania, Arborizadora alta y Usme.

La

Reserva Ecoldgica Privada la Fiscala es considerada como la Unica escombrera que tiene el distrito
Capital.
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7.3 Mapa ubicacion lugares disposicion Bogota

Fig 5.Mapa Bogota Puntos Disposicién RCD (IGAC 2005)

El numero 1 corresponde al Porvenir, 2 La Fiscala, 3 Pensilvania, 4 Arborizadora altay 5 Usme. El 6
punto corresponde al Relleno sanitario Dofia Juana, que aunque no es un lugar establecido para la
disposicion recibe los escombros mezclados provenientes de las empresas de aseo de Bogota.

El Relleno Técnico El Porvenir se encuentra ubicado en la Diagonal 77 No 1202-68 en el Barrio
Unir2, esta clasificado como nivelacion Topografica y su uso final seré urbanistico. Cuenta con un
area de 160.000 mt2 y una capacidad de recepcién de escombros de 400.000 mts2 de los cuales
para finales de 2008 ya habian recibido 200.000 mts2, con restricciones cuando hay lluvias
constantes, no se reciben lodos, gredas ni residuos urbanos. Cuenta con permiso otorgado por la
Secretaria Distrital de Ambiente con resolucion del 2005 (UAESP 2009).

Pensilvania se encuentra en la Calle 51 s No 89 a 21 en el Barrio El Porvenir, esta clasificado como
Nivelacién Topografica y su uso final sera urbanistico. Cuenta con un area de 160.000 mts2 y con
un volumen maximo para recepcion de escombros de 20.000 mts2 de los cuales a finales de 2008
ya se habian dispuesto 2.400 mts2, restricciones por lluvias constantes, no se reciben lodos,
desechos urbanos y material organico. Cuenta con permiso otorgado por la Secretaria Distrital de
Ambiente de 2008 (UAESP 2009).
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La reserva Ecoldgica La Fiscala se encuentra la Avenida Caracas Via Usme Kilometro 6 antes del
portal de Usme, esta clasificado como Cantera en Recuperacién Morfoldgica. Cuenta con un area
de 20 hectdreas y con un volumen maximo de 6.000.000 mts3 de los cuales a finales del 2008 se
habian dispuesto 2.200.000 mts3, restricciones por lluvias constantes, no se reciben lodos,
asfaltos, desechos urbanos o materia orgdnica. Cuenta con permiso otorgado por el Ministerio de
Medio Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial resolucién de 2006.

Durante la realizacion de este trabajo no se obtuvo informacién sobre las 2 nivelaciones
adicionales que se tiene en el distrito Capital.

7.4 Identificacion de estado y manejo de Escombros por entidades Distritales y ambientales.

Las personas que fueron objeto de la entrevista fueron seleccionadas ya que son las personas
encargadas del tema de Escombros dentro de cada una de las entidades encargadas de ejercer
control o relacionadas con el tema. Se realizaron 3 entrevistas con el mismo contenido en el
cuestionario.

El resultado de estas entrevistas arrojo informacion con respecto a la situacion actual de los
escombros en el distrito y cdmo desde que cada una de las entidades relacionadas se esta
tomando medidas y haciendo actividades que ayuden a solucionar el tema de la problematica de
los escombros en Bogota.

A continuacion se presenta la sintesis de las entrevistas realizadas a las entidades Distritales y
ambientales involucradas en el tema de escombros.

1. ¢Cuales son los principales problemas asociados a los RCD en Bogota?

Unidad Administrativa Especial de Servicios e Déficit de escombreras o lugares de

Publicos (Fabio Cardenas) disposicion en el Distrito Capital

e Tarifas por disposicion de RCD en estos
lugares autorizados.

e Escombros Clandestinos: Disposicion
inadecuada por Zorreros, carreteros y
volqueteros

e Falta de Control policivo y por
incumplimiento de Ila normatividad
vigente.

e Problematica social asociada: Zorreros
y carreteros.

Secretaria Distrital de Medio Ambiente e Generacién: Volumen de generacion
(Alberto Acero) actual de Bogota, 10-11 Millones de
mts3 —afio.
e Falta de Lugares de disposicidn
Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y e Problemas asociados a generacion:
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Desarrollo Territorial (Carlos Ramirez)

emisiones atmosféricas, disposicion
inadecuada en via publica, intervencion
o impacto negativo en el trafico
vehicular.

Problemas asociados a Transporte (No
se cumple con lo establecido en la
Resolucién 541 de 1994 de MMAVDT
Transporte y disposiciéon por parte de
Informales (Zorreros-Carreteros)
Disposicion de RCD en ecosistemas
estratégicos o lugares no aptos para
esta disposicion.

Cuadro 5. Sintesis Pregunta 1 Entidades Distritales y ambientales.

2. ¢Qué se esta haciendo desde la entidad para mitigar estos problemas?

Unidad Administrativa Especial de Servicios
Plblicos (Fabio Cardenas)

Generacion de  lineamientos e
instrumentos de control para obligar a
disponer en lugares autorizados a los
grandes y pequefios generadores.

Convenios para capacitar en diferentes
actividades a los transportadores
informales.

Actualizacién Decreto Distrital 357 de
1997.

Implementacién de decreto 1259 de
comparendo ambiental.

Secretaria Distrital de Medio Ambiente
(Alberto Acero)

Ubicacién de sitios para disposicién de
RCD

Ubicacién de lugares para realizar
recuperacion morfoldgica con
particulares.

Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial (Carlos Ramirez)

Generacion de herramientas legales,
normatividad y guias en el tema.

Cuadro 6. Sintesis Pregunta 2 Entidades Distritales y ambientales
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3. ¢Cual es el manejo que se le esta haciendo a los RCD en Bogota?

Unidad Administrativa Especial de Servicios
Plblicos (Fabio Cardenas)

Unica gestidn es disposicion final.
Experiencias artesanales de
reutilizaciéon de losas de concreto en
la rivera del Rio Tunjuelo.

Secretaria Distrital de Medio Ambiente
(Alberto Acero)

Basicamente disposicion final en
lugares autorizados. El IDU y EAAB
estan realizando reintroducciéon de
estos materiales en la cadena de
produccidon de nuevo. Pero en general
solo se estdn haciendo disposicion
final.

Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial (Carlos Ramirez)

No maneja el tema de Bogota

Cuadro 7. Sintesis pregunta 3 Entidades Distritales y ambientales

4. ¢Cudntos lugares oficiales para disposicion de escombros hay en Bogota?

Unidad Administrativa Especial de Servicios
Plblicos (Fabio Cardenas)

En el perimetro urbano existen 5
“escombreras” autorizadas, y alrededor
en los municipios aledafios hay 15
lugares oficiales consolidados en la lista
de proveedores del IDU. En total hay
18 lugares autorizados.

En Bogotd estan: La Fiscala, dos que
funcionan en la 80 con Rio Bogota vy
dos al sur

Secretaria Distrital de Medio Ambiente
(Alberto Acero)

En el perimetro urbano hay en este
momento 4 lugares de disposicidon de
RCD

La escombrera el Porvenir, sitios de
nivelacion que se llaman Inversiones
Boyaca y Construcema, y una zona de
la reserva La Fiscala que esta destinada
para recuperacion morfoldgica

autorizada por el MMAVDT

Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial (Carlos Ramirez)

No maneja el tema de Bogota

Cuadro 8. Sintesis Pregunta 4 Entidades Distritales y ambientales
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5. De estos lugares ¢ Cuantas son Escombreras?

Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos (Fabio Cardenas)

La Fiscala es wuna recuperacion
geomorfoldgica de unas antiguas minas
de explotacién que es la Unica que cabe
en la denominacién de escombrera, el
resto son nivelaciones.

Secretaria Distrital de Medio Ambiente
(Alberto Acero)

La Escombrera La Fiscala podriamos
llamarla asi por que es un plan de
recuperacion morfoldgica y esta siendo
utilizada para disponer escombros.
Otra potencialmente es el Porvenir
pero también es una nivelacién

Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial (Carlos Ramirez)

No maneja el tema de Bogota

Cuadro 9. Sintesis pregunta 5 Entidades Distritales y ambientales

6. ¢Existen actualmente en Bogotd Escombreras que estén funcionando de forma ilegal?

Unidad Administrativa Especial de Servicios
Plblicos (Fabio Cardenas)

Oficialmente hay conocimiento de
sitios que hacen disposicion ilegal de
escombros, ilegal en el sentido que no
tienen autorizacion de una autoridad
ambiental o wuna autoridad de
planeacién que también validaria la
legalidad de estos sitios. No hay un
registro, tampoco hay en las bases de
datos de las entidades pero tenemos
conocimiento que hay unos sitios de
disposicion “ilegal”.

Secretaria Distrital de Medio Ambiente
(Alberto Acero)

La palabra llegal no es muy clara dentro
de la normatividad ambiental vigente,
por que la norma no prohibe Ia
disposicion de escombros en predios
privados, entonces ilegal digamos que
no podrian existir por que basicamente
la norma no lo prohibe.

Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial (Carlos Ramirez)

No maneja el tema de Bogota

Cuadro 10. Sintesis Pregunta 6 Entidades Distritales y ambientales
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7. ¢Cuantas Escombreras deberian funcionar en el Distrito para manejar la situacion de RCD

del Distrito Capital?

Unidad Administrativa Especial de Servicios
Plblicos (Fabio Cardenas)

Deberian funcionar aquellas que
podrian albergar la cantidad de
volumen generado.

Mas que cantidad necesitamos en
algunos  sitios  estratégicos que
estuvieran distribuidos en la ciudad, en
el norte en el occidente, en el sur, por
gue ya gran mayoria estan en el sur.

La Calera en la salida de Bogota hacia el
norte podria evacuar rapidamente la
zona norte y/o oriental de la ciudad.
Hacia el occidente también por la zona
de Cota presenta muy buena distancia
para recibir escombros del norte y del
occidente

Secretaria Distrital de Medio Ambiente
(Alberto Acero)

El tema no seria cuantos sino cual seria
la capacidad.

Necesitariamos unas escombreras con
una capacidad bdsica entre 8 y 10
millones de metros cubicos que nos
dieran una vida util de entre 7 y 10
afios aproximadamente.

El problema grave es que dentro del
perimetro urbano hay muy pocos sitios
que pueden ser utilizados para esto, la
capacidad que tendrian seria muy baja.

Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial (Carlos Ramirez)

No maneja el tema de Bogota

Cuadro 11. Sintesis pregunta 7 Entidades Distritales y ambientales

8. ¢las escombreras oficiales cumplen con todas las especificaciones establecidas en el
Decreto 357 de 1997, Resolucidon 541 de 1994 y la Guia Ambiental para el manejo de

escombros en la Ciudad de Bogota?

Unidad Administrativa Especial de Servicios
Plblicos (Fabio Cardenas)

Las visitas que hemos hecho permiten
decir o afirmar rdpidamente que no
hay un cumplimiento estricto de los
requerimientos técnicos ambientales
que se imponen a las escombreras.

La compactacion es muy pequeiia,
deficiencias en el manejo paisajistico la
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reconformacion final, manejo de aguas
también tiene algunas debilidades, y
algunos problemas de estabilidad.
También el tema de que materiales
pueden recibir, es claro que solo deben
recibir escombros 'y  materiales
sobrantes de construccidn algunos han
comentado que reciben residuos
mesclados que han generado
problemas de estabilidad de esos
rellenos

Secretaria Distrital de Medio Ambiente
(Alberto Acero)

Le hemos estado haciendo seguimiento
a estas y basicamente podria decir que
si estdn cumpliendo con las medidas de
manejo que estdn implementadas.

Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial (Carlos Ramirez)

No maneja el tema de Bogota

Cuadro 12. Sintesis pregunta 8 Entidades Distritales y ambientales

9. ¢Cdodmo estdn regulando y haciendo el seguimiento de las escombreras oficiales?

Unidad Administrativa Especial de Servicios
Plblicos (Fabio Cardenas)

Este punto de pronto es el mas débil
de las entidades y no hay una mayor
cuestién en visitas de verificacion las
visitas que hacen las autoridades son
mas por quejas o problematica social
conocido por las entidades.

No conocemos un  programa
planificado o periddico de visitas de
las entidades ambientales a los
lugares de disposiciéon de RCD.

Hemos visto a través de nuestras
visitas es que no hay ese
cumplimiento periédico de visitas y
segundo tratan de ser lo menos
visitado por las autoridades por temor
a requerimientos sancionatorios

Secretaria Distrital de Medio Ambiente
(Alberto Acero)

Los sitios que estan autorizados por la
SDA tienen algunos planes de manejo
ambiental que determinan cuales son
los condicionamientos ambientales
que deben tener para la operacion de
estas actividades, y la SDA durante el
seguimiento que hacen verificar que
efectivamente se estén
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implementando, entonces se puede
decir que en su gran mayoria lo estan
haciendo.

Nosotros hemos venido haciendo
seguimiento mucho mas estricto a
Construcema e Inversiones Boyacd y
la Escombrera el Porvenir por que han
sido directamente autorizados por
nosotros, con la Escombrera la Fiscala
empezamos el proceso hace mas o
menos unos 6 meses.

Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial (Carlos Ramirez)

No maneja el tema de Bogotd

Cuadro 13. Sintesis pregunta 9 Entidades Distritales y ambientales

10. ¢Como estan articulando con las demas entidades ambientales que por jurisdiccion deben

también ejercer control?

Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos (Fabio Cardenas)

Basicamente el control esta en cabeza
de las autoridades ambientales en el
caso de Bogotd especificamente la
SDA o CAR son las llamadas a ver las
disposiciones y el procedimiento y el
cumplimiento o incumplimiento de las
escombreras.

Secretaria Distrital de Medio Ambiente
(Alberto Acero)

El control lo hacemos basicamente
nosotros por ser la autoridad
ambiental dentro del perimetro lo
hacemos directamente nosotros,

Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial (Carlos Ramirez)

No maneja el tema de Bogotd

Cuadro 14. Sintesis pregunta 10 Entidades Distritales y ambientales

11. ¢Cuales son los requisitos necesarios y que estudios previos hacen Uds. para la expedicion

de permiso ambiental para escombrera?

Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos (Fabio Cardenas)

Esto esta en cabeza de las autoridades
basicamente hay como dos
requerimientos, uno, los
requerimientos administrativos de la
empresa que hace la solicitud, y el
otro son lo requerimientos técnicos
relacionados con el establecimiento
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de planes de manejo, con el cual el
industrial propone como va a ser el
adecuado manejo ambiental, técnico
de la escombrera, a partir de la
evaluacion del documento |las
autoridades deciden si si dan el
permiso de disposicién final. Esos son
como los requerimientos que se
solicitan.

Secretaria Distrital de Medio Ambiente

(Alberto Acero)

El decreto 1220 determina que este
tipo de actividad no requiere licencia
ambiental, sin embargo el decreto 357
establece que para las escombreras se
requieren un plan de manejo
ambiental aprobado por nosotros.

Nosotros hemos solicitado un
documento donde tenga todos los
componentes de manejo ambiental,
nosotros lo evaluamos y decimos si
efectivamente puede cumplir los
requisitos ambientales para evitar
afectacion en el Medio Ambiente, al
espacio publico y a la comunidad en
general. Con base en ese documento
nosotros hacemos el seguimiento.

Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y

Desarrollo Territorial (Carlos Ramirez)

De acuerdo con el decreto 1220 del
afio 2005 todo el tema es
responsabilidad de las autoridades
locales, por lo cual el MMAVDT no
ejerce ni tiene ningun control sobre
estas actividades. Hay que aclarar
que el decreto 1220 habla de rellenos
sanitarios, y las escombreras no
deben ser tratadas ni manejadas
como tal.

Con respecto al control que debe
ejercerse a partir de este decreto
independientemente a requerir una
licencia ambiental para el
funcionamiento de la “escombrera” se
debe cumplir con los diferentes
requerimientos, permisos,
concesiones y autorizaciones, por
ejemplo los manejos especificos,
como vertimientos, emisiones
atmosféricas, aprovechamiento
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forestal, concesion de aguas deben
ser solicitados y autorizados por la
autoridad ambiental correspondiente

Cuadro 15. Sintesis pregunta 11 Entidades Distritales y ambientales

12. Teniendo en consideracién las obras que estan planeadas para el distrito (Fase |l
Transmilenio y El Metro), ¢ Qué esta se esta planeando desde la entidad para el manejo de

los escombros resultantes de estas obras?

Unidad Administrativa Especial de Servicios
Plblicos (Fabio Cardenas)

Tenemos unos acercamientos con las
autoridades y futuros municipios
pues se estdn generando nuevas
areas para albergar esos volumenes,
esos millones de metros cubicos
generados por la construccién de las
grandes obras, y también de debe
cruzar esa generacion con los
proyectos que se inicien para
aprovechamiento de escombros.
Estamos haciendo revision de los
planes de ordenamiento de los
municipios y mirando también los
sitios reservados para Bogotda en la
medida que deben entrar en
funcionamiento en los afios
siguientes para tener una adecuada
oferta de disposicion final que
permita albergar los escombros que
se generan en la ciudad.

Secretaria Distrital de Medio Ambiente
(Alberto Acero)

En este momento Transmilenio Fase
Il esta disponiendo por ejemplo lo de
la Troncal Carrera decima esta
disponiendo la gran mayoria de los
residuos que estan saliendo en la
Escombrera la Fiscala.

Estamos esperando a tener los
disefos definitivos para poder hacer
la evaluacion y determinar también
desde la secretaria cual podria ser la
disposicion final mas adecuada, si
tenemos escombreras en el momento
gue se haga la obra dentro del distrito
o mirar las escombreras que se
encuentran en los  municipios
aledafios que tienen de alguna forma
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la autorizacion o la viabilidad por
parte de las Alcaldias Locales o por
parte de la CAR.

Ministerio de Medio Ambiente Vivienda y
Desarrollo Territorial (Carlos Ramirez)

Fomento del aprovechamiento de los
escombros, aprovechamiento vy
valorizacion de escombros articulado
a todas las estrategias estatales como
por ejemplo la construccion de
vivienda de interés social.

Iniciativas de  construccién de
vivienda de interés social a partir del
uso de materiales producidos a partir
de escombros

Construccion de los jarillones que
solucionen de una vez por toda el
problema de las inundaciones en las
zonas bajas de Bogota

Cuadro 16. Sintesis pregunta 12 Entidades Distritales y ambientales

7.5 Identificacion estado y manejo de escombros empresas de Aseo

Las empresas de aseo que funcionan en el Distrito fueron objeto de entrevistas ya que
representan otro eslabdn en la cadena de manejo de los escombros en la ciudad de Bogota.

Se envié la solicitud de entrevista a las 4 empresas de aseo que funcionan de Bogota realizando
finalmente 3 de las cuatro entrevistas propuestas, las personas que fueron objeto de la entrevista
fueron los Directores de Operaciones de las empresas de aseo, quienes son las personas que por
parte de cada empresa saben como se esta manejando el tema y las cifras para Bogota. Todas las
entrevistas fueron realizadas con el mismo contenido en el cuestionario.

A continuacidn se presenta la sintesis de las entrevistas a las empresas de aseo

1. ¢Con que frecuencia, que cantidad de escombros o Residuos de Construccidon y Demolicidn

(RCD) y en qué lugares esta recogiendo su empresa?

ATESA (FELIPE CASTANO)

Localidad de Engativa y Fontibdén
Diario: Puntos Criticos

Frecuencia: Clandestinos y peticiones
usuarios

Diario Aproximado de 163 mts3

LIME (REINER GUTIERREZ)

Area de servicio 1: Localidades de Suba
y Usaquén

Area de servicio 5: Localidades de San
Cristobal, Usme, Antonio Narifio Y
Rafael Uribe
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Diario: Puntos Criticos

Frecuencia: 2-3 veces semana
domiciliarios.

7000 Toneladas Escombros Mensuales

CIUDAD LIMPIA (EDGAR GOMEZ OSORIO) .

Localidad Kennedy y Bosa

Diario Nocturno: Puntos Criticos

Diario  Mafiana/Tarde: Peticiones
Usuarios

5000 Toneladas Escombros Mensuales

Cuadro 17. Sintesis pregunta 1 Empresas de Aseo

2. ¢Usted sabe cual es la procedencia de estos RCD?

ATESA (FELIPE CASTANO) e Remodelaciones de domicilios
e Construccidén vivienda
e Vias publicas
e Dispuestos por Zorreros, Carretilleros y
volqueteros
LIME (REINER GUTIERREZ) e Domiciliarios
e Clandestinos (Zorreros, Volqueteros y
Contratistas)
CIUDAD LIMPIA (EDGAR GOMEZ OSORIO) e Escombros de usuarios por
remodelaciones inferiores a 1mts o
igual.

Clandestinos por remodelaciones y
grandes obras, disposicion Zorreros vy
volquetas

Empresas publicas volquetas del IDU.

Cuadro 18. Sintesis pregunta 2 Empresas de Aseo

3. ¢éEndonde los estdn disponiendo?

ATESA (FELIPE CASTANO) e Relleno Sanitario por que son
escombros mezclados
LIME (REINER GUTIERREZ) e Los escombros “contaminados” se
disponen en el Relleno sanitario.
e Escombros Limpios se disponen en
Cota y en el Sur en la Via Usme en una
nivelacién autorizada por la UAESP.
CIUDAD LIMPIA (EDGAR GOMEZ OSORIO) e Escombros contaminados van al
Relleno Clandestinos
e Escombros Limpios en escombreras
autorizadas por la UAESP

Cuadro 19. Sintesis pregunta 3 Empresas de Aseo
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4. De estos lugares de disposicion ¢Sabe usted cuales son oficiales?

ATESA (FELIPE CASTANO)

De todos los lugares que hay
autorizados todos son privados,
ninguno pertenece al distrito.

LIME (REINER GUTIERREZ)

Todos los lugares donde disponemos
estan en la lista que nos proporciona la
UAESP.

CIUDAD LIMPIA (EDGAR GOMEZ OSORIO)

Nos los determina la Unidad de
Servicios Publicos. La ciudad no tiene
escombreras, solo tiene la Fiscala pero
con condiciones particulares para la
recepcién de escombros.

Cuadro 20. Sintesis pregunta 4 Empresas de Aseo

5. ¢Cual considera usted es el principal problema de

los RCD en la ciudad de Bogota?

ATESA (FELIPE CASTANO)

Falta de autoridad, no existe un control
sobre el tema. Nadie controla la
disposicion indebida de los escombros.
Los transportadores informales como
Zorreros y Carretilleros.

La Falta de lugares de disposicion
dentro del perimetro, no hay lugares
cerca (deberia existir por lo menos dos
lugares de acopio por localidad).

LIME (REINER GUTIERREZ)

Transportadores informales

Tarifas elevadas en las escombreras

No ubicacidn estratégica de los lugares
de disposicion.

No hay control suficiente en grandes
obras.

CIUDAD LIMPIA (EDGAR GOMEZ OSORIO)

Falta de responsabilidad por parte de
los generadores, sean pequefios
(usuarios) o grandes constructores.
Falta gestién cultural de ciudad por
parte de los productores.

Falta de escombreras

Falta de Control por parte de las
entidades ambientales

Hay que interiorizar los costos de
disposicion de escombros en las obras.
Tarifas elevadas en las escombreras y
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altos costos de desplazamiento a los
lugares de disposicion.

Cuadro 21. Sintesis Pregunta 5 Empresas de Aseo

6. ¢Considera usted que las Escombreras que tiene el Distrito dispuestas para la disposicién

de RCD son suficientes para resolver el problema de los escombros en Bogota?

ATESA (FELIPE CASTANO)

Considero que no responden a la
necesidad de la ciudad, por costos y
ubicacién.

LIME (REINER GUTIERREZ)

Por tarifas la disposicion no es posible,
las tarifas son muy elevadas (La Fiscala)
No estan ubicadas estratégicamente.

CIUDAD LIMPIA (EDGAR GOMEZ OSORIO)

Hay que tener escombreras, por que no
hay y la que hay no es del distrito.

Las tarifas no favorecen la disposicién
La ubicacién de las mismas no es
estratégica, estdn muy alejadas. El
traslado de los escombros no es
rentable.

Hay que buscar escombreras en el
perimetro urbano

No es tanto el numero sino Ia
capacidad de la escombrera para
recibir los escombros de una ciudad tan
dindamica como Bogota por un tiempo
interesante.

Cuadro 22. Sintesis pregunta 6 Empresas de Aseo

7. Considera usted que las entidades ambientales (SDA, UESP etc.) estan ejerciendo control
suficiente sobre el tema y problemas asociados a los RCD?

ATESA (FELIPE CASTANO)

Las entidades encargadas no estdn
generando un control efectivo sobre el
problema, considero hay la falta de
autoridad evidente y de cooperacién
interinstitucional. El tema de los
escombros clandestinos se recarga
como responsabilidad udnica a las
empresas de aseo.

LIME (REINER GUTIERREZ)

No hay directrices claras para el
manejo de los escombros.
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Las grandes empresas y entidades se
quedan cortos en hacer los
seguimientos a las disposiciones de
escombros.

No hay controles policivos suficientes
para el tema de transportadores
informales.

No hay apoyo por parte de las
autoridades en el control de puntos
criticos.

CIUDAD LIMPIA (EDGAR GOMEZ OSORIO)

Falta de control sobre zorreros vy
volqueteros

Problemas de autoridad evidentes

Falta de iniciativas para reutilizacién de
escombros

Falta integralidad en el tema por parte
de las entidades y articulacion entre
entidades para realizar gestion efectiva
de los escombros.

Falta de estatuto o reglamento general
de escombros para el distrito.

No es claro quien debe ejercer control
y ese tema debe tener claridad.

Cuadro 23. Sintesis pregunta 7 Empresas de Aseo

7.6 Caracterizacion Reserva Ecoldgica Privada La Fiscala

Reserva Ecoldgica Privada Fiscala

Localizada en el Kilometro 6 antes del Portal Via Usme, La reserva ecoldgica Privada la Fiscala

tiene un area de 20 ha, finalizé su fase de productiva a comienzos del afio 2004 desde entonces

CEMEX adelanta labores correspondientes a al cierre de la mina, la cual incluye los programas de

reconformacion morfoldgica y ambiental de la antigua area de operaciones y gestion social.

Cuenta con una capacidad méaxima de 6.000.000 mts3, en la actualidad se considera que de estos

6.000.000 mts3 se han dispuesto 2.200.000 mts3. La Escombrera esta autorizada para recibir

escombros hasta que complete el volumen total que tiene.
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Imagen 1. Ubicacién Reserva Ecoldgica La Fiscala (Google Maps 2009)

El retrollenado del fondo y la reconformacion morfolégica y ambiental avanzaron rapidamente
durante los ultimos 4 afos y actualmente se encuentra al nivel o cota propuesto por CEMEX, en
tanto que el programa de reforestacion con plantas nativas se desarrolla con éxito en los taludes
qgue bordean la mina (CEMEX 2009)

Imagen 2. La Fiscal 2005 (CEMEX 200)
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Imagen 3. La Fiscala 2009 (CEMEX)

La estructura vial y logistica de la Reserva Ecoldgica Privada La Fiscala, esta disefiada para
descargar vehiculos tractomulas, dobles y sencillos, en menos de 30 minutos y en cualquier época
del afio (CEMEX 2009).

El manejo de aguas y la sefalizacidon y mantenimiento de las vias, garantizan una operacién segura.
Dos ventanillas de atencién a usuarios, tres frentes de descargue, una moderna estructura de
descarpado, sefializacidn, lavallantas y personal de apoyo facilitan la operaciéon (CEMEX 2009).

Una motoniveladora permanente para el mantenimiento de las vias de acceso y salida de la
escombrera.

7

Imagen 4. Escombrera La Fiscala Mirador 209

Para realizar la caracterizacion de La Reserva Ecoldgica Privada La Fiscala se realizo entrevista al
Administrador de la escombrera el Ingeniero Johao Ariel Vega con quien posteriormente se realizo
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la visita a la escombrera,

adicionalmente se obtuvo informacién de la misma a través de el

Director de Medio Ambiente y Mineria José Luis Garnica Nova.

A continuacidn se presenta la sintesis de la entrevista realizada.

1. ¢Hace cuanto funciona esta La escombrera funciona como tal desde el

Escombrera? 2004 cuando se finalizaron las actividades
de extraccion de la Mina La Fiscala y se
empezo con el proceso de reconformacién
morfoldgica y ambiental.

2. éQué funcionaba antes en este La Mina de Extraccion La Fiscala
predio?

3. éCudl es la vigencia que tiene la No tiene una vigencia restringida, depende
escombrera? del avance de estabilidad de taludes y de la

oferta de escombros de construccion
disponibles.

4. ¢Siempre ha contado con el Permiso Como escombrera fue incorporada dentro
Ambiental, o funciono sin del Plan de Manejo Ambiental — fase de
reglamentacion ambiental en algin reconformacion morfoldgica de la antigua
tiempo? mina Fiscala a 'fravés de !a Resc?lucio'n 1506

de 2006 proferida por MinAmbiente. Luego
siempre ha operado bajo la regulacion
ambiental.

5. ¢éQué tipo de escombros reciben y cudl Material de demolicién y excavacion,
es su procedencia? tierras amarillas. Por plan de manejo no

podemos recibir asfaltos, lodos o materia
organica ni basura. En este momento
estamos recibiendo los materiales
provenientes de las obras del Portal 20 de
Julio principalmente, las volquetas que no
hacen parte de esas grandes obras si ya es
muy dificil saber de donde provienen los
materiales.

6. ¢éCudl es la ruta de los escombros Las volquetas ingresan por la avenida

desde el momento que llegan a la
escombrera?

caracas, luego de pasar por la caseta de
entrada se les entrega un recibo con el cual
realizan el pago en las dos ventanillas que
guedan antes de ingresar a la zona de
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descargue lugar donde se le genera un
recibo y certificado de disposicion de
escombros al transportador. Cuando se
llega a la zona de descargue existen 3
frentes para descargar, hay un auxiliar de
apoyo que revisa la disposicion y guia de los
vehiculos.

Tenemos dos buldéceres D7 para |la

extensién del material y su compactacién.

éComo esta estructurado el Plan de
Manejo de los RCD en la escombrera?

Solo se reciben vy utilizan en la
reconformacion de terrazas vy taludes
escombros de construccidn, de excavacion

y adecuacién de obras civiles y publicas.

éCudles son los posibles problemas
ambientales asociados a las
actividades de esta escombrera y de

las escombreras en general?

El manejo de escombros en dareas a cielo
abierto implica la generacién de: ruido,
emisiones fugitivas dispersas, manejo de
aguas lluvias para control de la erosidn,
inestabilidad de terrazas por infiltracion de
aguas. Si no se tiene control — como el
llevado en Fiscala —sobre la calidad y
condiciones de los escombros podria
incorporarse basuras o materia orgdnica
generadora de lixiviados. En Fiscala este
control es estricto: solo se reciben material

de excavacién y demoliciéon

éCudles son las acciones o actividades
realizan ustedes para mitigar estos
problemas ambientales? éQué
acciones realiza la autoridad
ambiental para la mitigacién de estos?

Los vehiculos se movilizan por las vias
carpados (control de emisiones y derrames
de escombros en vias publicas).

Ingresan a la escombrera La Fiscala por la
avenida Caracas y disponen de un largo
trayecto para las labores de descarpe y
paso por la caseta de control (respeto al
espacio publico)

La escombrera cuenta con una estructura
para facilitar el descarpe de volgquetas y un
lava llantas, lo cual evitara que los vehiculos
levanten polvo a su ingreso a la escombrera
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o transporten a su salida material que
ensucie las vias publicas.

La sefalizacion de las vias, el
mantenimiento y el riego permanente
garantizan las condiciones para una
operacion rapida, segura y con control de
emisiones fugitivas dispersas.

Las condiciones de retrollenado al interior y
de abajo hacia arriba de la antigua mina
Fiscala garantiza que la generacion de ruido
de los vehiculos sea mitigada por los
taludes y las barreras vivas de los taludes
finales.

El avance de la cobertura vegetal primero
con cespeddn y luego especies generadoras
de suelo controlan la erosién y evitan la
generacion de emisiones por corrientes de
aire.

Una red para el manejo de aguas lluvias y
de escorrentia facilita el buen estado de las
vias, reduce el desgaste de los vehiculos y
contribuye a su conservacion.

Control de calidad vy seleccion de
escombros: No se reciben asfalto, lodos,
material organico y basuras generadoras de
lixiviados.

éQué acciones realiza la autoridad
ambiental para la mitigacion de estos? La
autoridad ambiental hace el seguimiento y
evaluacion de las medidas adoptadas por la
compainiia. De ser necesario, solicita ajustes
o0 cambios en algln proceso de mitigacién y
control, por ejemplo, aumentar la
intensidad del riego de vias en épocas de
verano.

En el siguiente informe de avance
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ambiental se presentaran ante la autoridad
ambiental el resultado obtenido con las
medidas de control y  mitigacion
implementadas asi como los ajustes

realizados.
10. ¢Cuales fueron las especificaciones Es un proyecto de reconformacion
que debieron cumplir para que se les geomorfoldgica y ambiental de una antigua
otorgara el permiso ambiental? operacion minera de materiales de

construccion, luego el principal requisito
fue el cumplimiento de los Términos de
Referencia para Planes de Manejo
Ambiental de operaciones Mineras
establecidos por MinAmbiente.

11. ¢{Cada cuanto reciben visitas de la Cada seis meses por parte del Ministerio de
autoridad ambiental? Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

y una o dos veces por afio por parte de la

Secretaria de Ambiente del Distrito.

Cuadro 24. Sintesis entrevista La Fiscala

A continuacidn se presenta la ruta en la escombrera con material visual (Imagen N°5- N°12)
obtenido en la visita

Entrada Caseta Entrada control y descapote

Imagen 5. Entrada escombrera 2009 Imagen 6. Caseta tht?ol y desca'pote 2009 )
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Ventanillas pago Ingreso Zona de descargue

Descargue de material Compactacion del Material

Imagen 9. Zona de descargue

e e
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Salida Zona de Descargue ‘ Areas recuperadas y revegetalizadas

#~ T e

ey

Imagen 11. Salida z0na dscargue ' Imagen 12. Zonas recuperadas

Conforme a lo establecido se realizo la evaluacion de los requerimientos establecidos en la Guia
Ambiental para el Manejo de Escombros en la Ciudad de Bogota y el decreto Distrital 357 de 1997,
se analizaron los requerimientos y con base en lo observado en la visita y con la informacién
obtenida en la entrevista se realizo el siguiente formato:

N° | Medidas de manejo Ambiental Guia Observaciones
Ambiental para el Manejo de Escombros
en la Ciudad de Bogota

1 | No recepcion de escombros mezclados con | Recepcion de escombros limpios y
residuos ordinarios liquidos o peligrosos amplio control sobre su disposicién

2 | Cerramiento total del predio destinado El predio esta debidamente cerrado
para la recepcion final de escombros

3 | No destinacion espacio publico para No se dispone escombros en espacio
descargue de escombros publico en ninglin momento

4 | Registro fotografico del estado inicial de la | Amplio control sobre estado de las
via vias
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5 | No escombros obstruyendo o afectando los | No existen escombros obstruyendo o
pasos de agua afectando pasos de agua

6 | Brigada de limpieza permanente vias Brigada de limpieza permanente
acceso al predio

7 | Reuniones informativas Actas de vecindad Planes de actividad de inclusidn social

8 | Horarios de Trabajo 6am-6 pm Lunes-Viernes

6 am-4pm Sabado

9 | Medida de Afectacién Agua superficial y Medidas para no afectar agua
subterrdnea subterranea

10 | Sistema de limpieza de llantas Lava llantas funcionando

11 | Vehiculos y maquinaria condiciones técnico | Vehiculos y maquinaria en excelentes
mecanicas condiciones

12 | Niveles de Ruido permitidos Niveles de ruido autorizados

13 | Medidas generacién de material Medidas para evitar material

particulado

articulado en verano
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14 | Tratamiento de aguas residuales generadas | Reutilizacion de agua del proyecto
por el proyecto

15 | Captacién de agua autorizada por EAAB Captacién de agua autorizada por

EAAB

16 | Separacion de residuos generador por Debido a los controles no se debe
proyecto y adecuada disposicién hacer separacién de materiales

17 | No realizar quemas a cielo abierto No se realizan quemas

18 | Normas de seguridad, salud ocupacional y Completamente implementadas
sefializacién

19 | Permisos aprovechamiento forestal, Permisos vigentes
Publicidad visual.

N° Capitulo Ill De las Escombreras y Cumple

estaciones de transferencia Decreto 357
de 1997

Art | Localizacién areas degradas (Minas y Recuperacion morfoldgica de mina de

7 Canteras). Restauracion Paisajistica extraccion

Art | Plan de Manejo Ambiental de la Activo y en ejecucion

8 Escombrera

Cuadro 25. Evaluacion Parametros Guia Ambiental de escombros SDA
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7.7 Evaluacion Impacto Ambiental Reserva Ecoldgica Privada La Fiscala

La evaluacion de Impacto se realizo con base en lo observado y en la informacién que se obtuvo a
través de las visita y la entrevista.

Hay que aclarar que algunos de los parametros que se evaluaron no corresponden a las
caracteristicas especificas de la escombrera, ya que con la visita se evidencié un efectivo manejo
ambiental de la escombrera, hay que considerar que los parametros inicialmente propuesto con
base en el trabajo de Pinzén en el 2005 fueron elaborados en la investigacién de una escombrera
con un deficiente manejo ambiental y unos impactos significativos debido a la ausencia de gestion
de los mismos, sin embargo se considero pertinente aplicar los mismos pardmetros para la
escombrera ya que estos permiten visualizar de otra forma la gestidon que se realiza en cuanto a
los impactos ambientales que se pueden generar con este tipo de actividades.

A continuacidn se presenta la Matriz de Impacto Ambiental aplicada a la Reserva Ecolégica Privada
La Fiscala.
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Actividad/ Impacto | Intensidad | Extensién | Momento | Persistencia | Capacidad de Relacién Interrelacion | Periodicidad | Aplicacién de
Recuperacién Causa acciones- medidas
Efecto efectos correctivas
Manejo de agua Bajo Puntual Inmediato Temporal Recuperable Directo Simple Irregular Moderado
superficial
Afectacion de Suelo Medio Puntual Latente Temporal Recuperable Directo Simple Continuo Moderado
Alto
Desprendimiento de Bajo Puntual Latente Temporal Recuperable Secundario Simple Periddico Moderado
material
Ausencia de Bajo Puntual Inmediato Temporal Recuperable Secundario Simple Irregular Moderado
clasificacion
material en la
fuente
Mala disposicion de Bajo Puntual Inmediato Temporal Fugaz Secundario Simple Irregular Moderado
material
Ineficiencia Bajo Puntual Inmediato Temporal Fugaz Secundario Simple Irregular Moderado
Clasificacién
Material
Mal Manejo de Bajo Puntual Latente Temporal Fugaz Directo Simple Irregular Moderado
Escombros
Falta de Control en Bajo Puntual Inmediato Temporal Fugaz Directo Simple Irregular Moderado

Disposicion
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Impacto Visual Medio Puntual Inmediato Temporal Recuperable Directo Simple Continuo Moderado
Transporte y Medio Parcial Latente Temporal Mitigable Secundario Acumulativo Periddico Moderado
arrastre de
sedimentos
Falta de Control Bajo Puntual | Inmediato Temporal Fugaz Secundario Simple Irregular Moderado
Manejo de
escombros
Falta de control Bajo Puntual Inmediato Temporal Fugaz Secundario Simple Irregular Moderado
manejo de aguas
Falta de Control Medio Puntual Latente Temporal Mitigable Directo Acumulativo Periddico Moderado

sobre el control

Cuadro 26. Matriz de Impacto Ambiental
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8. DISCUSION DE RESULTADOS

Con base en los resultados obtenidos y con fin de facilitar la discusidon de la informacién, los

resultados del primer objetivo en el cual se compila la informacién general sobre el estado de los

escombros en Bogotd y los puntos de disposicién se realizara la discusién de los mismos en tres

temas: Generacidn, Transporte y Disposicidn Final.

En la figura N° 6 se realiza un esquema general del manejo de escombros que se obtuvo como

resultado de esta investigacion.

Escombros

v

Domiciliarios y Pequeias

Construcciones

v

Entidades -Grandes
Constructores

A A 4

y

Entrega Zorreros/
Carreteros/

Llama 110

Entrega Volqueteros

Disposicion en Espacio
Publico/ Zonas
Ambientales Estratégicas

\

Disposicion en Lotes

Privados

RELLENOS SANITARIOS

Recoleccién de Escombros
por Consorcio de Aseo

Respectivo ATESA-LIME- |

CIUDAD LIMPIA -ASEO

\ 4

LUGARES DISPOSICION
»| AUTORIZADOS ESCOMBRERAS/ <

CAPITAL

Figura 6. Manejo General de escombros Bogotd

NIVELACIONES
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8.1 GENERACION DE ESCOMBROS DISTRITO BOGOTA

Con respecto a la generacion se encontrd que la ciudad esta produciendo un volumen de
escombros de alrededor de 10-11 millones de mts3 cubicos afio a los cuales independientemente
la procedencia no se les realiza ningun tipo de manejo de separacidén en la fuente o en la posterior
disposicion.

La falta de control desde el punto de generacion es uno de los problemas evidentes en el Distrito
Bogota, ya que aunque algunas de las grandes entidades generadoras ejercen algun tipo de
control, la gran mayoria de la produccion de estos escombros no es regulada.

Los productores domiciliarios no requieren licencia en las remodelaciones, la falta de seleccion y
separacion de estos materiales desde el momento de la generacién convierte a estos escombros
en producto contaminado que ya sea recogido por empresa de aseo o por transportadores
informales terminara en el relleno sanitario, asi mismo el hecho de que solo 1 mts3 cubico de
escombros se considere dentro de los servicios publicos produce que a partir de ese valor el
usuario pueda “decidir” que hacer con los escombros, se hace referencia a la entrega de estos ya
sea a la empresa de aseo, volquetas o transportadores informales (Zorreros), de los cuales solo
con las empresas de aseo se conoce cual sera la disposicion final de los mismos.

En las construcciones que son autorizadas por Curadurias sean grandes o pequefias construcciones
no hay requerimientos sobre la disposicién de los escombros que se generaran de estas obras, por
lo cual el constructor se libera de responsabilidad de los escombros en el momento que entrega
estos a contratistas, volqueteros o zorreros que se encarguen de los escombros.

Los grandes generadores de escombros sean empresas publicas o privadas tampoco realizan
separacion de materiales en el punto de generacion, dependiendo del tipo de obra la generacién
de los escombros puede generar escombros limpios o mezclados, los cuales generan disposicién
final diferente.

La resolucion 541 de 1994 y el Decreto Distrital 357 de 1997 estipulan responsabilidades a partir
del almacenamiento, transporte y disposicion sin embargo existen en los documentos
responsabilidades con respecto a los controles desde la generacion.

Por otra parte la Guia Ambiental para el Manejo de escombros de la Secretaria Distrital de
Ambiente se establece la responsabilidad de los Generadores en el manejo de los escombros. A
partir de la publicaciéon de este documento los generadores deben tener soporte de entrega de
escombros a lugares autorizados sin importar el tipo de obra o tipo de residuos de construccion.

Adicionalmente se establece dentro de las responsabilidades de los generadores que una vez
terminada las obras de excavacion y demolicidon se debe realizar separacidon de materiales para
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reincorporacién de materiales aptos y procedimientos de disposicién final para los materiales
sobrantes.

La publicacién de esta Guia se realizo durante la realizacién de la investigacion motivo por el cual
entre los resultados se encuentra la problematica ambiental que ahora esta contenida y regulada
en este documento de la Secretaria de Ambiente.

TRANSPORTE DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

Este es tal vez uno de los problemas en el manejo de escombros con mayores actores involucrados
y en el cual de debe incluir no solo el tema ambiental sino de responsabilidad ciudadana vy
problematica social asociada.

El transporte de los escombros en la ciudad esta relacionado con la los sectores generadores de
escombros.

Por un lado se encuentra el sector publico en cual anteriormente mencionado se encuentra el IDU,
Acueducto y demas entidades. El transporte por parte de estas entidades generalmente no genera
mayor problematica, para la movilizacién de estos escombros estas entidades generan convenios
con empresas las cuales entregan como garantia el recibo de disposicidon en lugares autorizados.
Estos vehiculos en su gran mayoria cumple con las especificaciones establecidas tanto en el
Decreto distrital 357 de 1997 como en la Resolucién 541 de 1994 en las cuales se establece que el
transporte de estos materiales debe realizarse por vehiculos con contenedores y platones
adecuados, la carga no debe generar perdidas por derrames o emisiones y debe encontrarse
debidamente tapado por una carpa.

El decreto 357 de 1997 integra estas condiciones a los transportadores que realicen el transporte
en Vehiculos de traccidon animal, los cuales también deben cumplir con la especificaciones.

La Guia Ambiental de escombros de la Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) establece que los
conductores de vehiculos que movilicen escombros deben llevar un formato en el cual este
establecido no solo la procedencia de los escombros sino el destino final de los mismos.

Esto con respecto al transporte oficial en vehiculos autorizados.

Con respecto a los pequefios productores se hace evidente como se realiza la entrega de estos
materiales a transportadores informales que no cumplen con ninguna de las especificaciones. Si
bien la corte Constitucional declaro que los transportadores que usan vehiculos de tracciéon animal
tienen derecho al trabajo, la problematica se desplaza a la generacion de disposicidn clandestina
de escombros por parte de estos transportadores.

La falta de oferta de alternativas productivas para este tipo de ocupacion ha generado que desde
la UAESP y la Secretaria de Integracidén Social estén adelantados procesos de capacitacién a los
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transportadores con vehiculos de traccidon animal para ayudar a disminuir la problematica de
disposicion de escombros asociados a este tipo de transportadores.

Adicional a los vehiculos de traccién animal se suman las volquetas que por una cantidad de
dinero recogen los escombros y los disponen donde mejor les convenga.

Como resultado de la entrega de escombros a transportadores informales se genera la
problematica reportada por las empresas de aseo, la cuales reportan alrededor de 70 puntos
clandestinos (algunos criticos) de disposicién de escombros por localidad. Debido que el aseo de
las localidades es responsabilidad de las empresas de aseo en este punto se hace evidente la falta
de control de las entidades pertinentes (Policia, Transito, Ambiente) y cdmo se ha delegado toda la
responsabilidad a las empresas de aseo que TIENEN que responder por cada una de las
localidades.

DISPOSICION DE RESIDUOS DE CONSTRUCCION Y DEMOLICION

En Bogota en el perimetro urbano existen 5 puntos autorizados para disposicion de escombros. La
problematica asociada al tema se define en varios puntos

1. Falta de lugares de disposicion de escombros

2. Ubicacién de los lugares actuales para disposicion

3. Tarifas

4. Capacidad de los lugares de disposicidon

5. Manejo Ambiental de los lugares de disposicidn actuales.

La falta de lugares de disposicién de escombros es uno de los mayores problemas que se
identificaron en la realizacion de esta investigacidn. El distrito Capital no cuenta con los lugares
necesarios para la disposicion de escombros. Los lugares que en la actualidad se encuentran
autorizados no son suficientes para resolver el tema del volumen de escombros en Bogotd. Hay
que aclarar que a la falta de lugares se suma que la ubicacién de los lugares autorizados a la fecha
no es estratégica para evacuar de forma eficientes los escombros en el distrito.

Debido a que la mayoria de los puntos de disposicion para el distrito se encuentran en el sur, para
los transportadores no es rentable por costos realizar viajes para disponer los escombros, a esta
situacidon debe sumarse que los lugares de disposicidn dispuestos para Bogotd cobran por la
disposicion de estos residuos. Esto sumado a los costos por viaje ha generado que los
transportadores busquen lugares de disposicién no autorizados para disponer estos residuos.

Los escombros generados por entidades como el IDU son dispuestos en lugares donde se autorice
el ingreso de este tipo de escombros. La mayoria de estos lugares sea Nivelacion o Escombrera
tienen restricciones en cuanto al tipo de residuos que dejan ingresar. Por ejemplo, los escombros
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mezclados, lodos y materia organica entre otros no son recibidos en ningun lugar autorizado, la
recepcion de estos residuos puede traer como consecuencia la desestabilizacion de las terrazas o
de los suelos a compactar.

Coémo resultado a estas restricciones se encuentra que la gran mayoria de escombros domiciliarios
son llevados al relleno Sanitario dofia Juana.

La Resolucién 541 de 1994 y el decreto Distrital 357 de 1997 establece que los lugares de
recepcion de escombros deben ser prioritariamente lugares en areas cuyo paisaje se encuentre
degradado, tales como minas y canteras abandonadas. La utilizacién de estas areas debe
contribuir a su restauracion paisajistica.

La Guia Ambiental para el manejo de Escombros no establece que lugares deben ser usados, pero
establece cuales son sus especificaciones de funcionamiento. Estos pardmetros contienen en
general lo siguiente:

e No recepcion de escombros mezclados con residuos ordinarios liquidos o peligrosos

e Cerramiento total del predio destinado para la recepcion final de escombros

e No destinacidn espacio publico para descargue de escombros

e Registro fotografico del estado inicial de la via

e No escombros obstruyendo o afectando los pasos de agua

e Brigada de limpieza permanente vias acceso al predio

e Reuniones informativas Actas de vecindad

e Horarios de Trabajo

e Medida de Afectacién Agua superficial y subterranea

e Sistema de limpieza de llantas

e Vehiculos y maquinaria condiciones técnico mecanicas

e Niveles de Ruido permitidos

e Medidas generacién de material particulado

e Tratamiento de aguas residuales generadas por el proyecto

e Captacién de agua autorizada por EAAB

e Separacion de residuos generador por proyecto y adecuada disposicion

e No realizar quemas a cielo abierto

e Normas de seguridad, salud ocupacional y sefalizacion

e Permisos
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El caso especifico de Bogotd encontramos que 4 de los 5 puntos de disposicién son Nivelaciones
Topogréficas, las cuales en principio no son areas degradadas y con base en el informe realizado
por la UAESP el manejo de los escombros deja mucho que desear en estas nivelaciones, a esto
debe sumarse que en su mayoria son predios que seran usados para construccién urbanistica, si
los controles y los procesos de compactacion no son efectivos estas infraestructuras se convertiran
o presentara problemas a futuro.

Seglin la UAESP en su informe en estas nivelaciones en general no existe una efectiva
caracterizacion de los escombros recibidos, no cuentan con cerramientos ni barreras de seguridad,
no hay drea de lavado de maquinaria ni estructuras de drenaje eficientes.

8.4 CONTROL Y VIGILANCIA

Con respecto al control y la vigilancia que se debe generar en cada uno de los procesos
relacionado con la generacién, transporte y disposicién de escombros se encuentra una total
desarticulacion entre las entidades que tienen que ejercer control o que de un modo u otro estdn
relacionados con el tema.

Es evidente como las entidades se hacen responsables de su parte sin involucrarse en la cadena de
procesos, por ejemplo, es claro que el seguimiento a las escombreras lo debe realizar la entidad
ambiental, pero équien esta a cargo de regular el transporte? La secretaria de movilidad? La
policia? Y la generacién?.

Aunque desde mediados de los 90’s se generaron las herramientas legales, no hay claridad o
directrices unificadas para toda la cadena de los escombros. A la fecha la Secretaria de Ambiente
publico la Guia Ambiental de escombros, sin embargo en esta guia tampoco se establece quien
debe ejercer control en cada punto solo establece responsabilidades a los generadores,
transportadores y receptores.

Con respecto a las empresas se aseo, como resultado de esta investigacidn se puede concluir que
estdn asumiendo responsabilidades que no les competen solo por que tienen un compromiso con
la ciudad. Cada una de las empresas de aseo tiene que realizar iniciativas de recuperacién y
cercamiento de espacio y predios del distrito para controlar los puntos criticos con ayuda de la
comunidad y con colaboracién de la policia civica y en algunas ocasiones con el jardin Botanico,
situacidn que soluciona el problema en un punto pero que se desplaza a otro. Dentro de estas
iniciativas no se presenta apoyo de ninguna de las entidades que tienen que ejercer control, como
la Secretaria de Ambiente.

Se puede decir que en todas las entrevistas se puntualizo que la falta de autoridad y control de las
entidades es uno de los principales problemas asociados a los escombros, y mientras se siga
trabajando de forma desarticulada y recargando responsabilidades entre entidades el panorama
para el manejo de los escombros sera siempre incierto.
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8.5 Reserva Ecoldgica Privada La Fiscala

La reserva Ecoldgica Privada La Fiscala es en este momento la Unica escombrera existente en el
distrito de Bogotd. Cémo resultado de la entrevista y la Visita se evidencio el concento que la
UAESP habia emitido en su informe para el afio 2008.

Esta antigua mina de explotacidn de agregados propiedad de CEMEX tiene como requerimiento la
ejecucion del Plan de Manejo Ambiental, puesto que es una de las mayores degradadoras de suelo
y subsuelo.

Durante la visita de UAESP se reportd un excelente manejo y disposicion de los escombros, asi
mismo un manejo adecuado del trafico vehicular al interior, teniendo espacio suficiente para
maniobras necesarias para la disposicidon, cuentan con maquinaria suficiente y adecuada para la
correcta disposicidon, ademas una supervisién exigente y constante con respecto a los materiales
gue ingresan al complejo.

La escombrera dentro de las especificaciones del plan de manejo adelanta diferentes programas
sociales de educacién, vivienda, infraestructura comunitaria y medio ambiente en el area de
influencia de la mina, se destacan Patrimonio Hoy, Agricultura Orgdnica Urbana, la formacion de
Técnicos Auxiliares en salud Publica y la reforestacién de la ronda del rio Tunjuelo con mas de
1.1100 arboles sembrados en el 2008 (CEMEX 2009).

Es asi como la escombrera La Fiscala cumple con todos lo requerimientos necesarios y
establecidos en la legislacion Colombiana y Distrital, el sistema implementado ademds brinda
seguridad tanto a las empresas que hacen uso del complejo con respecto al control sobre sus
transportadores y los escombros que disponen, como a los transportadores que se encuentran
también con la posibilidad de retirarse del complejo con material de construccidon (gravas y
arenas) que pueden vender de forma independiente, logrando con cada viaje un doble propésito.

Con respecto a las tarifas, es evidente la prevencion de algunos transportadores a depositar los
escombros alli, la tarifa por volqueta es de $100.000 pesos, que en algunos casos representa el
cobro del volquetero. Sin embargo como se establecié con el administrador esta actividad debe
generar lo suficiente como para mantener el sistema.

8.6 Evaluacion de Impacto Ambiental Reserva Ecoldgica Privada La Fiscala

La matriz de Evaluacion de Impacto Ambiental se realizo con base a los parametros observados y
esperados de una escombrera cdmo la que evalto Pinzén en el 2005.

Para el caso especifico de la Fiscala se encontré que el manejo que se le presta a los impactos
asociados a las actividades de las escombreras se encuentran manejados y mitigados. CEMEX
tiene actividades para cada uno de los aspectos evaluados, sin embargo entre los parametros
existen algunos que independientemente de las medidas siempre tendran algun tipo de
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repercusion, en este caso podemos hablar de emisiones de material particulado y afectacién no
tanto en el suelo sino en la posible estabilidad del mismo.

Hay que reconocer que con lo observado y la informacion obtenida durante esta investigacién el
manejo de la escombrera deber servir de ejemplo para el funcionamiento de posibles lugares en el
futuro, mas si se estdn pensando en lugares propios del distrito.

9. Parametros para Gestidon de Escombros en el Distrito

Después de observar y analizar la informacién obtenida en esta investigacion, es pertinente sugerir
ciertas pautas que servirian para que el manejo de los escombros en Bogota fuera menos
problematico y mas efectivo.

Generacion

1. Toda persona o entidad debe hacerse RESPONSABLE de los escombros generados por sus
actividades

Este punto es importante, ya que en la mayoria de los casos los genedores liberan su
responsabilidad en el momento que entregan los escombros a los transportistas.

Hay que incluir clausulas en las expediciones de las licencias que incluyan el reporte de
disposicion de los escombros o el registro de entrega de estos a las empresas de aseo o
contratistas que se encarguen de esta funcién.

2. Incorporar actividades de separacién en la fuente

Aunque este punto no esta establecido en ninguna politica nacional, este procedimiento no
solo facilita la posterior disposicién sino reincorpora materiales a los procesos productivos,
reduciendo costos en materiales y costos por disposicion.

Recoleccion y transporte
1. Incorporar el transporte informal de traccién animal

Mientras esta actividad este protegida bajo el derecho al trabajo, es mas facil controlar este
transporte si se incorpora oficialmente dentro de la cadena de gestion de escombros. Con las
debidas modificaciones y apegados a lo establecido en la ley este alternativa controlada por
alguna entidad puede resolver parte de la problematica asociada a estos transportadores.

Estos transportadores estan asociados en un gremio consolidado con los que por ejemplo las
empresas de aseo o a través de UAESP pueden realizar convenio. Este punto requiere
colaboracién por parte de la comunidad, ya que esta iniciativa ya ha sido presentada en
previas ocasiones sin contar con el visto bueno de la comunidad, motivo por el cual no hay
podido ser implementada.
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2. Cualquier vehiculo que preste el servicio de transporte debe aportar al usuario registro de
disposicion de escombros en lugares autorizados (No necesariamente escombreras).

Transferencia
1. Creacidén de centros de recepcidon temporal o estaciones de transferencia

Debido a la falta de lugares ubicados estratégicamente y que los transportadores necesitan
lugares para disponer, se propone usar predios distritales en cada localidad que concentre los
escombros domiciliarios y “clandestinos” de forma temporal obviamente implementando
todas las medidas ambientales para evitar generacién de impactos, estos centros de recepcién
temporal deberan ser administrados y controlados desde el distrito, esto no solo reduciria las
disposiciones clandestinas sino concentraria actividades para las empresas de aseo. La
existencia de estas estaciones ya esta contenida en el decreto distrital 357 de 1997, solo
faltaria implementarlos.

Estas estaciones deberdn ser las responsables del trasporte a los lugares autorizados vy llevar
registros y control en la recepcién de los escombros.

Aprovechamiento

1. Implementar estrategias de aprovechamiento de escombros, ya sea desde la fuente, en
estaciones de transferencias o en lugares de disposicién final

La falta de aprovechamiento de los escombros tiene consecuencias en varios aspectos:
volimenes de disposicidn elevados entre los cuales se encuentran materiales que pueden ser
reincorporados a procesos productivos. La reintegracién de materiales de construccion a partir
de residuos de construccion y demolicion representa una disminucién en la explotacion para
extraccién de estos mismos, las experiencias internacionales demuestran que si puede ser
rentable este reciclaje, obviamente los costos para la implementacién de estas plantas es muy
elevado y se tendria que entrar a competir en el mercado, lo cual implica una estrategia de
mercadeo completa y esto también puede ser muy costoso.

2. Creacion de convenios con entidades educativas para el fomento de la investigacion de la
reincorporacién y aprovechamiento de estos residuos de construccidn y demolicién.

Disposicion Final de Escombros

El tema de los lugares de disposicién como ya se ha mencionado es un poco complejo, ya que
estos lugares no solo deben responder el tema de volumen, sino de ubicacidon y costos de
disposicion.

Seria ideal que el distrito lograra conseguir varios puntos para responder a las necesidades del
Distrito, pero esta visto que la Unica oportunidad existe en predios de municipios aledafios al
distrito.
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Con respecto a esto es importante que independientemente de la ubicacidon de los lugares se
establezca planes de manejo que den como resultado actividades asociadas a escombreras con
impactos mitigables o nulos.

Vigilancia y Control

1. Efectivo control Policivo del espacio publico

2. Lla secretaria Distrital de Ambiente debera ejercer control para la imposicidn de sanciones
y multas

3. Secretaria de movilidad y Policia de Transito deberan ejercer control sobre el transporte
de los escombros.

4. Secretaria de Salud debera ejercer control sobre las actividades de transporte, disposicién
o generacion de escombros que generen afectaciones ambientales que tengan efecto
sobre la salud humana.

La gestion de escombros requiere que todas las entidades y/o empresas relacionadas con las
actividades asociadas a los escombros trabajen de manera integral. Es necesario realizar un
documento distrital en el cual se establezcan las directrices generales para todos los actores
involucrados en el tema, a la fecha solo se han establecido responsabilidades para generadores,
transportadores y receptores. Cualquier funcionario que detecte alguna actividad que infrinja lo
establecido para los escombros debe estar en la capacidad de manejar el tema y remitir el caso y
darle la ruta necesaria para llevar el tema a buen termino.

Es necesario generar protocolos y rutas para la gestion de escombros en el distrito.
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10. Conclusiones
Con esta investigacidon se puede concluir lo siguiente

® En Bogotd Existen 6 lugares de disposicion de escombros autorizados y regulados por las
entidades del Distrito incluyendo Doina Juana

® El volumen de escombros de Bogota para el 2008 fue de 10 Millones de mts3 dispuestos
en lugares autorizados

® A lafecha no se realiza ninglin aprovechamiento de estos materiales
® |os escombros domiciliarios y mezclados son dispuestos en rellenos sanitarios

® Falta escombreras que respondan ala situacién actual de Bogota en numero, capacidad,
ubicacion y tarifas.

® Falta de control por parte de las autoridades

® |a escombrera la Fiscala cumple con todas las especificaciones ambientales que estan
establecidas en la legislacion vigente para el tema de escombros.

® La escombrera la Fiscala recibe exclusivamente materiales de excavacién y de demolicidn,
no se permiten lodos, basuras y concreto entre otros.

® Se esta realizando de forma efectiva y segura el manejo de retrollenado de la mina con
materiales de construcciéon y demolicidn

® |os posibles impactos asociados a la actividad de la Fiscala son los siguientes:

Ruido, Emisiones fugitivas dispersas, Erosidon por aguas lluvias, Inestabilidad de terrazas
por infiltracién de aguas, Basuras o materia organica generadora de lixiviados

® las entidades involucradas no actuan de forma articulada generando desorden vy
confusién en el tema de escombros.

® Las empresas de aseo en este momento responden por la totalidad de la problematica de
escombros domiciliarios y clandestinos

® |a Evaluaciéon de Impacto Ambiental de la Escombrera la Fiscala arrojo informaciéon que
refleja el efectivo manejo de las medidas preventivas y/o correctivas a los impactos
asociados a este tipo de actividades

® Para que la ciudad tenga un efectivo manejo de escombros debe realizarse
implementacién de controles y actividades en las diferentes etapas en la cadena de
gestién de escombros
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11. Recomendaciones

La desarticulacion entre las entidades distritales y ambientales generan caos y desorden en la ruta
de gestidn de escombros.

Es evidente la necesidad de creacién de un Estatuto o Protocolos para el manejo de escombros en
Bogotd. Este protocolo debe contener responsabilidades tanto en la generacion transporte y
disposicidon como de control y vigilancia por todas las entidades del distrito.

La busqueda e implementacién de nuevos lugares de disposicion no puede considerarse como la
solucién al problema de escombros en Bogota.

Se debe considerar y aplicar estrategias de reutilizacion de escombros para disminuir
efectivamente el volumen de escombros que se produce en Bogota

Hay que generar herramientas de control efectivo para los lugares que en la actualidad reciben
para disposicién final los escombros en Bogota.

Generar Herramientas juridicas para facilitar la implementacién de multas o sanciones para las
personas o entidades que incumplan la normatividad vigente en la ciudad.

Realizacion de mas trabajos en investigaciones que aporten herramientas a la solucion de
escombros en la ciudad.

La generacion de estas investigaciones puede de servir como soporte a la toma de decisiones que
cambiaran la forma y el manejo que se le debe dar a los escombros en la ciudad.

Las entidades distritales sin importar sus funciones deben trabajar de forma integrada para
entregar soluciones a la ciudad que sean realmente efectivas y respondan a las necesidades de la
ciudad.

No se debe dejar toda la responsabilidad de los escombros clandestinos a las empresas de aseo, si
bien es su trabajo el aseo de la ciudad, los procesos de recuperacién de zonas y control de las
mismas debe estar apoyado por todo el sistema distrital, solo asi se tendran resultados efectivos.

Hay que vincular oficialmente el transporte informal dentro de la cadena de gestidon de los
escombros, solo asi se puede ejercer control sobre estas actividades y de la misma forma ofrecer
trabajo a estas personas.
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e www.google.com Google maps

67



ANEXO A1

FACULTAD DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y RURALES
PREGRADO EN ECOLOGIA
PROYECTO DE TRABAJO DE GRADO

Nombre: Carolina Salgado Ramirez
Correo Electrdénico: csalgado@javeriana.edu.co
Fecha: Marzo de 2009

DIAGNOSTICO SOBRE ESTADO Y MANEJO DE ESCOMBROS EN EL DISTRITO CAPITAL
BOGOTA

ENTREVISTAS ENTIDADES AMBIENTALES

ENTIDAD AMBIENTAL:

FUNCIONARIO:

FECHA:

CUESTIONARIO

1. ¢Cuales son los principales problemas ambientales asociados a los RCD en Bogota?
2. ¢éQué se esta haciendo desde la entidad para mitigar estos problemas?

3. ¢Cuadl es el manejo que se le esta haciendo a los RCD en Bogota?

4. ¢Cuantos lugares oficiales para disposicion de escombros hay en Bogota?

5. De estos lugares ¢ Cuantas son Escombreras?

6. ¢Existen actualmente en Bogotd Escombreras que estén funcionando de forma
ilegal?

7. éCuantas Escombreras deberian funcionar en el Distrito para manejar la situacién
de RCD del Distrito Capital?

8. ¢las escombreras oficiales cumplen con todas las especificaciones establecidas en
el Decreto 357 de 19977

9. ¢Como estan regulando y haciendo el seguimiento de las escombreras oficiales?



10. ¢Cémo estdn articulando con las demas entidades ambientales que por jurisdiccion
deben también ejercer control?

11. ¢Cudles son los requisitos necesarios y que estudios previos hacen Uds. para la
expedicion de permiso ambiental para escombrera?

12. Teniendo en consideracion las obras que estan planeadas para el distrito (Fase Il
Transmilenio y El Metro), {Qué esta se esta planeando desde la entidad para el
manejo de los escombros resultantes de estas obras?



ANEXO A2

FACULTAD DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y RURALES
PREGRADO EN ECOLOGIA
PROYECTO DE TRABAJO DE GRADO

Nombre: Carolina Salgado Ramirez
Correo Electrdénico: csalgado@javeriana.edu.co
Fecha: Abril de 2009

DIAGNOSTICO SOBRE ESTADO Y MANEJO DE ESCOMBROS EN EL DISTRITO CAPITAL
BOGOTA

ENTREVISTAS EMPRESAS DE ASEO DE BOGOTA

EMPRESA ASEO:

FUNCIONARIO:

FECHA:

CUESTIONARIO

1. éCon que frecuencia, que cantidad de escombros o RCD y en qué lugares esta
recogiendo su empresa?

2. ¢Usted sabe cual es la procedencia de estos RCD?

3. éEndonde los estan disponiendo?

4. De estos lugares de disposicion ¢Sabe usted cuales son “oficiales”?

5. ¢éCual considera usted es el principal problema de los RCD en la ciudad de Bogota?
6. ¢Considera usted que las Escombreras que tiene el Distrito dispuestas para la

disposicion de RCD son suficientes para resolver el problema de los escombros en
Bogota?

7. éConsidera usted que las entidades ambientales (SDA, UESP etc) estan ejerciendo
control suficiente sobre el temay problemas asociados a los RCD?



ANEXO A3

FACULTAD DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y RURALES
PREGRADO EN ECOLOGIA
PROYECTO DE TRABAJO DE GRADO

Nombre: Carolina Salgado Ramirez
Correo Electrdénico: csalgado@javeriana.edu.co
Fecha: Marzo de 2009

DIAGNOSTICO SOBRE ESTADO Y MANEJO DE ESCOMBROS EN EL DISTRITO CAPITAL
BOGOTA

ENTREVISTAS ADMINISTRADORES ESCOMBRERAS

ESCOMBRERA:
FUNCIONARIO:
FECHA:
CUESTIONARIO
1. ¢Hace cuanto funciona esta Escombrera?
2. ¢Qué funcionaba antes en este predio?
3. ¢Cual es la vigencia que tiene la escombrera?

4. (Siempre ha contado con el Permiso Ambiental, o funciono sin reglamentacion
ambiental en algun tiempo?

5. ¢éQué tipo de escombros reciben y cual es su procedencia?
6. ¢Cual es laruta de los escombros desde el momento que llegan a la escombrera?
7. éComo esta estructurado el Plan de Manejo de los RCD en la escombrera?

8. ¢Cuales son los posibles problemas ambientales asociados a las actividades de
esta escombrera y de las escombreras en general?

9. ¢Cuales son las acciones o actividades realizan ustedes para mitigar estos
problemas ambientales? éQué acciones realiza la autoridad ambiental para la
mitigacion de estos?



10. ¢Cudles fueron las especificaciones que debieron cumplir para que se les otorgara
el permiso ambiental?

11. ¢Cada cuanto reciben visitas de la autoridad ambiental?



ANEXO B1

FACULTAD DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y RURALES
EN ECOLOGIA

PROYECTO DE TRABAJO DE GRADO

Nombre: Carolina Salgado Ramirez

Correo electronico: csalgado@javeriana.edu.co

PREGRADO

Escombrera: Reserva Privada La Fiscala Fecha: 5 Mayo de 2009
Medidas de manejo Ambiental Guia
Ambiental para el Manejo de Escombros en Cumple Observaciones
N la Ciudad de Bogota
Recepcion de escombros mezclados con Recepcion de escombros limpios y
1 [residuos ordinarios liquidos o peligrosos amplio control sobre su disposicion
Cerramiento total del predio destinado para
2 |la recepcion final de escombros El predio esta debidamente cerrado
Destinacién espacio publico para descargue |No se dispone escombros en espacio
3 |de escombros publico en ningun momento
Registro fotografico del estado inicial de la |Amplio control sobre estado de las
4 |via vias
Escombros obstruyendo o afectando los No existen escombros obstruyendo o
5 |pasos de agua afectando pasos de agua
Brigada de limpieza permanente vias
6 |acceso al predio Brigada de limpieza permanente
7 |Reuniones informativas Actas de vecindad |Planes de actividad de inclusion social
6am-6 pm Lunes-Viernes 6 am-4pm
8 |Horarios de Trabajo Sabado
Medidad de Afectacion Agua superficialy  |Medidas para no afectar agua
9 |subterranea subterranea
10 |Sistema de limpieza de llantas Lavallantas funcionando
Vehiculos y maquinaria condiciones tecnico [Vehiculos y maquinaria en excelentes
11 |mecanicas condiciones
12 |Niveles de Ruido Niveles de ruido autorizados
Medidas para evitar material
13 |Medidas generacion de material particulado|particulado en verano
Tratamiento de aguas residuales generadas
14 |por el proyecto Reutilizacion de agua del proyecto
15 |Captacion de agua




Separacion de material del proyecto y

Debido a los controles no se debe
hacer separacion de materiales

16 |disposicion
17 |Quemas a cielo abierto No se realizan quemas
Normas de seguridad, salud ocupacional y
18 |sefializacion Completamente implementadas
Permisos aprovechamiento forestal,
19 |Publicidad visual. Permisos vigentes
Capitulo Il De las Escombreras y estaciones Cumble Observaciones
de transferencia Decreto 357 de 1997 P
N°
Art |Localizacion areas degradas (Minas y Recuperacion morfologica de mina de
7 Canteras). Restauracion Paisajistica extraccion
Art
8 Plan de Manejo Ambiental de la EscombreraActivo y en ejecucion




ANEXO B2

PROYECTO DE TRABAJO DE GRADO

FACULTAD DE ESTUDIOS AMBIENTALES Y RURALES

PREGRADO EN ECOLOGIA

Carolina Salgado Rami

rez

Escombrera: Reserva Ecologica Privada La Fiscala

Fecha: 5 de mayo de 2009

Actividad/ Impacto Intensidad

Extension

Momento

Persistencia

Capacidad de
Recuperacion

Relacién Causa
Efecto

Interelacion acciones:
efectos

Periodicidad

Aplicacion de
medidas correctivas

Manejo de agua
superficial

Afectacion de Suelo

Desprendimiento de
material

Ausencia de
clasificacion material
en la fuente

Mala disposicion de
material

Ineficiencia
Clasificacion
Material

Mal Manejo de
Escombros

Falta de Control en
Disposicion

Impacto Visual

Transporte y arrastre
de sedimentos

Falta de Control
Manejo de
escombros

Falta de control
manejo de aguas

Falta de Contro
sobre el control




