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RESUMEN

La gestibn ambiental urbana representa una gran oportunidad para la
investigacibn contemporanea, ya que la proyeccién de la concentracion
poblacional urbana prevé que durante los proximos 30 afios, cerca del 90% de
la poblacion mundial se ubicara en los principales centros urbanos.

En tal sentido, y en el afan de contribuir con la construccion de ciudades
sostenibles, se presenta este proyecto de investigacion cuyo fin es el de
desarrollar un analisis diagndstico de los procesos de gestion ambiental que se
adelantan en el Instituto de Desarrollo Urbano de Bogota D.C., particularmente
en la Oficina Asesora de Gestion Ambiental del IDU. Para tal fin, se realiza un
recorrido por los diferentes aspectos que influyen en la planeacion,
implementacion, control y evaluacion de las actividades ambientales que aqui

se implementan.

Adicionalmente se realizan algunas propuestas que de algun modo pueden
mejorar la gestion ambiental en el las obras de infraestructura urbana del

distrito capital.
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6. CAPITULO 1 — INTRODUCCION

1.11. EL PROBLEMA.

La alta tasa de crecimiento poblacional de las grandes ciudades modernas junto con los
sistemas existentes de transporte, requiere de inmensas inversiones en obras de
infraestructura. Para soportar este ritmo, con los actuales niveles de crecimiento, se
realizan de forma permanente ampliaciones y construcciones en las estructuras de
telecomunicaciones, en acueductos, en alcantarillados, en redes eléctricas, y en general
en todos los aspectos y necesidades que de una u otra forma estan ligados a los

asentamientos humanos modernos.

Una de estas grandes necesidades es la de lograr el desplazamiento de un lugar a otro,
ya sean las personas o los bienes en forma répida, facil y segura, para acceder a los

diferentes sitios de la ciudad.

El transporte es una de las actividades mas importantes de las metropolis. La
productividad, el desarrollo o el atraso de estas ciudades estan directamente ligados a sus
sistemas de comunicacion en superficie, por esto es de alta importancia la inversion en

este sector.

En los dltimos afios se ha producido un incremento considerable en la instalacion de
grandes empresas multinacionales industriales en paises latinoamericanos principalmente
en Brasil y Argentina, con estas tasas de crecimiento se espera que en estos paises se

iguale la utilizacién de vehiculos a los niveles de los paises industrializados.

En Latinoamérica, se mantiene la tendencia de concentracion urbana, en 1960 el nivel de

urbanizacion era de 49.2% y paso al 72% en el afio 1990. En los préximos 30 afios se



espera una poblacion urbana cercana al 90%". Esta exponencial tendencia de crecimiento
de la poblacion en los principales centros urbanos, genera grandes preocupaciones desde
el punto de vista ambiental y social, ya que nuestras ciudades no estan preparadas ni

programadas para estos incrementos.

Desde el punto de vista del Distrito Capital, la mayor ciudad Colombiana, y el eje principal
de la presente investigacion, se observan tres procesos principales de explosion
demografica, en primer lugar se considera la migracion de otras ciudades y del campo,
incentivados por mejores posibilidades de vida, (trabajo, estudio, calidad de vida, etc), lo
cual genera grandes flujos de personas hacia la capital, muchas de las cuales se radican
permanentemente, con el consiguiente incremento de la poblacién. En segundo lugar esta
el crecimiento propio de la ciudad, por causa de sus dinamicas internas y por las
posibilidades de sostenimiento que brinda, lo cual genera altos indices de natalidad y una
mayor esperanza de vida. Y por ultimo se encuentra el fend6meno de desplazamiento por
la violencia, el cual genera un considerable incremento poblacional, sin ser el mas
relevante; debido a que los indices de ocupacion urbana ya superan el 70% y en estas
proporciones los flujos actuales por este motivo no afectan de manera radical la

distribuciéon poblacional de la capital.

Adicionalmente se presenta la problematica de la concentracion demografica en los
cinturones de pobreza de la ciudad, las continuas invasiones de areas urbanas obligan a
las administraciones a suministrar obras de infraestructura en lugares de dificil acceso,
con los inconvenientes que esto genera. Muchas veces se requieren obras que por
inadecuados, y en muchos casos ilegales asentamientos, atentan en gran medida contra
el ambiente, en otros casos, los mismos asentamientos como tal, son una amenaza para

ecosistemas que en condiciones normales deberian estar protegidos.

Este incremento de la poblacion, en concordancia con un aumento cercano al 8% del
parque automotor y un aumento de sélo el 1%? en infraestructura vial, agrava el problema

de movilidad en la ciudad, haciendo ineficiente la utilizacion de la infraestructura actual.

! Ministerio del Medio Ambiente. Una aproximacion Al Estado de la Gestion Ambiental de las ciudades en
Colombia. 2002.
Z Departamento Nacional de Planeacion. Bogota — Problemas y Soluciones. Bogota D.C. 1992
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A continuacion se presenta una grafica extraida de la base de datos del Ministerio de
Transporte, en la cual se aprecia el incremento del parque automotor en los municipios de

Cundinamarca y en el Distrito Capital:

TOTAL VEHICULOS MATRICULADOS EN
CUNDINAMARCA
1.500.000
1.000.000
500.000
O_
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Figura No.1 — Crecimiento parque automotor Bogota y Cundinamarca®

Con el incontenible incremento demografico y el consecuente aumento del parque
automotor (como se aprecia en la figura No.l), y la necesidad cada vez mayor de
transporte publico, se requiere un cambio radical en las politicas de transporte en la
ciudad, apoyado en la construccion de obras de infraestructura urbana, las cuales
generan un altisimo impacto ambiental, sumando a esto la baja planificacion y un

desordenado crecimiento urbano en mayor medida en décadas anteriores.

Los problemas de movilidad de la ciudad son generados por unas politicas inadecuadas
de incentivo al transporte privado y en la falta de cultura ciudadana en la utilizacién y
operaciéon del transporte publico (buses, busetas, etc). La falta de gestion en mejores
sistemas de transporte publico, que era el principal problema desde hace décadas, ha
sido mejorado debido a la inclusién del sistema de Transmilenio en la ciudad, aunque se

esta a la espera de ajustes y resultados a mediano y largo plazo.

® Fuente Ministerio de Transporte
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En los ultimos afios se han experimentado grandes cambios en la ciudad de Bogota, el
caos que se presentaba por la falta de coordinacién entre las multiples entidades de la
ciudad encargadas del transporte, ha mejorado considerablemente, la Secretaria de
Transito, la Secretaria de Gobierno, el IDU, incluso la ETB que era la encargada de la

semaforizacién electrénica de la ciudad.

En la actualidad se generan mas y mejores acercamientos entre las diferentes entidades
gue coexisten en el distrito capital, en tal sentido se puede citar el comité de coordinacion

interinstitucional que se lleva a cabo en el IDU semanalmente.

Aunque muchos de los problemas de organizacion de la década de los 90 han sido
superados, en la actualidad se presentan muchos otros de indole ambiental, que en el
pasado no eran tenidos en cuenta, el incremento del interés internacional en la Gestion
Ambiental ha propiciado la necesidad de llevar un mejor control de estos procesos en la
construccion de obras de infraestructura en la ciudades, como es el caso particular de
Bogota y la necesidad de la construcciéon de una extensa red de vias para localidades
hasta ahora aisladas y por otro lado, la construccién de grandes corredores viales tipo
Transmilenio, requiere del atento analisis de la afectacibn ambiental en este tipo de

proyectos y su correspondiente diagnaostico.

1.12. CONTEXTO DEL PROBLEMA.

Para asumir la construccién de las obras urbanas de la ciudad fue creado en Bogota el
IDU (Instituto de Desarrollo Urbano), mediante el decreto 0255 del primero de marzo de
1972, expedido bajo la administracién del alcalde mayor de ese entonces: Carlos Alban
Holguin. A partir de este momento el IDU inicié sus labores adscrito a la secretaria de

obras publicas de la Ciudad.
La misién del instituto es ejecutar las obras de infraestructura fisica, con las cuales se

pretende lograr una mejor calidad de vida de los habitantes de la capital y sus objetivos

principales son:

12



o Definir y participar en la preparacion de los planes de desarrollo urbano en los
aspectos relacionados con la construccion, mantenimiento y operacién del espacio
publico para la movilidad, tanto vehicular como peatonal.

e Estudiar, formular y ejecutar los proyectos necesarios para el desarrollo y
mantenimiento de la infraestructura fisica del espacio publico para la movilidad.

e Estructurar estrategias financieras para la ejecucion de los planes y programas de la
entidad, de acuerdo con los parametros del Concejo Distrital, del CONFIS (Consejo
Superior de Politica Fiscal) y de la Tesoreria Distrital.

e Ejercer las funciones de autoridad técnica en asuntos urbanos relacionados con la
infraestructura vial, el espacio publico y la movilidad en general.

o Establecer y participar en la formulacién de politicas del sector transito, transporte y
espacio publico de la movilidad, manteniendo un sistema de planeacion integral
articulado con el Departamento Administrativo de Planeacion Distrital y las demés

entidades de la Administracién del Distrito Capital. *

En el &rea de la ingenieria es conveniente lograr que los proyectos de infraestructura
urbana que se desarrollan en Bogota, sean ejecutados de la manera mas eficiente,
optimizando los recursos, las materias primas, y que no perjudiguen de manera
considerable el entorno en el que se desarrollan, por esta razén es imprescindible
investigar en como se esta procediendo en la actualidad y que requerimientos juridico -

ambientales se encuentran vigentes para la construccion de este tipo de obras.
1.13. DEFINICIONES
1.13.1. Guia de Manejo Ambiental
Es un documento formulado entre el DAMA y el IDU y acogido mediante Resolucion 991
de 2001 expedida por el DAMA, mediante la cual se desea proporcionar a los contratistas

del IDU una orientacién practica acerca de las medidas de manejo ambiental aplicables

tanto en la ejecucién de proyectos que generan impactos significativos al Medio Ambiente

* Fuente: www.idu.gov.co
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y a los Recursos Naturales Renovables, como aquellos que no los generan con igual
magnitud. Basicamente la Guia de Manejo Ambiental esta enfocada a los proyectos Tipo
Ay B, que se detallan mas adelante y es de obligatorio cumplimiento para los contratos
de obra contratados por el IDU.

1.13.2. Apéndice E de los pliegos de condiciones IDU.

Este es un documento que incluye las obligaciones particulares del Contratista en materia
ambiental y social para un proyecto determinado, las cuales debera cumplir como parte de
sus labores Ambientales y de Gestion Social durante las Etapas de Construccion y
Mantenimiento del proyecto. Este apéndice incluye: El estudio de impacto ambiental, el
plan de implementacién de los programas de manejo ambiental, los requerimientos
adicionales que con posterioridad a la radicacion del EIA como guia efectie la Autoridad

Ambiental y la Guia de Manejo Ambiental del IDU.

1.13.3. El PIPMA

Plan de implementacion de los Programas de Manejo Ambiental, es el documento que
contiene en detalle el Plan de Accion dispuesto por el IDU para ser ejecutado por el
Contratista para el ajuste, ejecucion y cumplimento del Plan de Manejo Ambiental y
Social. Este Plan es desarrollado por el contratista y presentado a la interventoria antes

de la iniciacion de las labores para su aprobacion.

1.13.4. Paisaje
Entorno natural o artificial donde habitan y/o se interrelacionan diferentes individuos entre
si y con su medio de vida. El paisaje estd directamente ligado al desarrollo de los
individuos y a la percepcién que estos tengan de los distintos medios de vida.

1.13.5. Lista de chequeo

Documento base para la elaboracion del Informe Ambiental. Contiene un listado de

requerimientos ambientales establecidos por la Oficina Asesora de Gestiobn Ambiental del

14



Instituto de Desarrollo Urbano, los cuales son chequeados peridédicamente a lo largo del

contrato.

1.13.6. Proyectos Tipo A

Debido a su rapida intervencién y minimo impacto no requieren de radicacion de
documentos ante le DAMA. Este tipo de proyectos solo deben diligenciar el formato de
Requerimientos Ambientales preliminares con sus anexos e implementar buenas
practicas de ingenieria, y daran cumplimiento a los programas de la guia que le sean

aplicables. Dentro de este tipo de proyectos se encuentran:

e Reparcheos puntuales.

e Construccién y/o instalacion de bordillos, sardineles, rampas de acceso para
minusvalidos y para garajes, escaleras.

e Instalacién de mobiliario urbano como semaforos, sillas, bancas, canecas, etc.

¢ Mantenimiento de las areas de espacio publico y elementos de mobiliario urbano que
presenten dafios o deterioro por vandalismo o el paso del tiempo.

o Plazoletas complementarias de proyectos ya desarrollados.

e Construccion y/o Instalacién de barandas y barandillas.

¢ Ampliacién de los paraderos de Transmilenio ya instalados.

e Construccion y mantenimiento de pompeyanos.

¢ Instalacién de elevadores en puentes ya construidos.

o Actividades silviculturales desarrolladas por el IDU en virtud del Decreto 984 de 1998
0 aquel que lo sustituya o modifique.

e Labores de jardineria.
1.13.7. Proyectos Tipo B
Son proyectos de impacto ambiental moderado y manejable. Estos proyectos deben

cumplir con cada una de las disposiciones y requisitos contenidos en la Guia y

comprenden los siguientes tipos de obras:
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e Construccion de zonas bajo puentes, andenes, plazas, plazoletas, pontones, puentes
peatonales, separadores viales.

e Construccion de vias vehiculares V5-V9 y vias peatonales

o Estabilizacion de taludes

e Rehabilitacion y/o mantenimiento de zonas bajo puentes, andenes, plazas, plazoletas,
pontones, puentes peatonales separadores viales, vias vehiculares V0-V9, vias
peatonales, puentes vehiculares.

e Rehabilitacion y/o mantenimiento de rutas alimentadoras de Transmilenio.

¢ Mantenimiento de troncales de buses articulados

e Instalacion de paraderos para troncales Transmilenio

e Construccioén y/o rehabilitacién de pontones, box-coulvert, alcantarillas, etc.

Se excluyen de esta categoria los proyectos enunciados (a excepcion de los pontones,
box - coulvert, alcantarillas, etc) cuando no se desarrollen en corredores preexistentes,
afecten rios, quebradas, humedales, &reas ambientalmente sensibles o criticas,

patrimonio historico o cultural. Estos proyectos se clasificaran como Tipo C.

1.13.8. Proyectos Tipo C

Son proyectos clasificados como de alto impacto ambiental por causar deterioro y/o
alteracion a los recursos naturales, al ambiente o al paisaje. Este tipo de proyectos podran
requerir o no de Licencia Ambiental, razon por la cual, el contratista se debe guiar del
Apéndice E del proyecto y debera realizar Estudio de Impacto Ambiental, Plan de Manejo
Ambiental o complementar los Programas de Manejo Ambiental contenidos en la Guia de
Manejo Ambiental, segln las exigencias que de conformidad con las normas vigentes
efectie la Autoridad Ambiental, las cuales seran consagradas en los pliegos de

condiciones del contrato. Estos proyectos son:

e Construccion, ampliacién y/o adecuacién de troncal de Transmilenio para bus
articulado.

e Construccion y/o ampliacién de Malla Vial Arterial V4 —VO.

e Construccion de estaciones de cabeceras, patios, terminales, portales, estaciones

intermedias.
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e Construccion de intersecciones viales a nivel y a desnivel.

e Construccién de parqueaderos.

e Construccion de Alamedas.

e Construccioén de Ciclorutas.

e Construccion de Puentes.

e Construccion de Proyectos que impliquen canalizaciones.

e Proyectos inicialmente clasificados como Tipo B cuando afecten areas

ambientalmente sensibles.

1.14. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA.

Partiendo del interés antes mencionado, se generaron acercamientos con la Oficina
Asesora de Gestion Ambiental del IDU y su Directora, quienes colaboraron de manera

significativa en el desarrollo de esta investigacion.

En reunion preliminar se plante6 el problema de los costos ambientales en los proyectos a
cargo de ésta entidad, ya que no tienen claro el alcance y la inversién del instituto en las
actividades de mitigacion y gestion ambiental, a partir de este problema se presento la
posibilidad de continuar investigando en las debilidades presentes en la Oficina Asesora

de Gestion Ambiental de éste Instituto.

1.15. JUSTIFICACION

El IDU, es una entidad publica de gran responsabilidad social, de aqui el interés de
desarrollar mediante la presente investigacion una aproximacion a los procesos que ésta

entidad hace en aras del bienestar social y ambiental.

A lo largo de los dltimos tres afios, desde la creacion de la oficina Asesora de Gestidn
Ambiental del IDU, se han introducido cambios drasticos en el manejo y mitigacién del
impacto ambiental de las obras de infraestructura en la ciudad de Bogotd, los cuales han

tenido permanentes ajustes durante este periodo debido a que son actividades
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relativamente nuevas en las cuales no se poseia la suficiente experiencia ni puntos de

referencia locales.

Anteriormente, el cumplimiento de las normas ambientales estaba bajo la responsabilidad
absoluta del contratista, ya que ni el IDU ni las interventorias tenian las herramientas de
seguimiento y control de los proyectos, no se estipulaban multas ni se incluian items
ambientales en los contratos; por tal razon no habia una exigencia cierta sobre el
cumplimiento ambiental, o como en muchos casos, se desconocia la norma y no habia un

ente que asumiera la responsabilidad del control ambiental.

A partir de la entrada en escena de la OAGA, el control ambiental de los proyectos
urbanos, han adquirido un respaldo juridico-técnico que facilita el seguimiento ambiental
de las obras, aunque son estos procedimientos el objeto de la presente investigacion

debido a su relativamente reciente institucionalizacion.

Por estas razones y a partir del acercamiento preliminar con la Oficina Asesora de
Gestion Ambiental, se genero el interés de profundizar en los diferentes procesos que
rigen el control ambiental en las obras de infraestructura urbana, y se decidié encaminar

la investigacion hacia el estudio de estos procesos.

En el transcurso de la investigacion se han identificado algunos aspectos susceptibles de

profundizacion e investigacion los cuales se detallan a continuacion.

Se ha identificado que todos los recursos dedicados a la gestibn ambiental en las obras
de infraestructura urbana en Bogota, estan limitados al periodo de ejecucién de las obras.
La gestibn ambiental se valora por el seguimiento que se hace al contratista en lo
referente a salubridad publica, salud ocupacional, planes de contingencia, manejo de
trafico, etc. Pero todo enfocado Unicamente al periodo constructivo, con base en el
anterior planteamiento, se ha detectado que no son tenidos en cuenta por la Oficina
Asesora de gestion Ambiental, los costos ambientales que van mas alla del saneamiento
y la mitigacibn ambiental durante la ejecucién de las labores, hacer una revision
conceptual de cudles son los aspectos ambientales a partir de la filosofia de la

normatividad, ¢ElI saneamiento es el Unico problema ambiental de las obras de
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infraestructura? ¢Qué problemas se generan antes y después de las obras? Si existen

problemas ambientales: ¢ Quién estd asumiendo el costo?

Por otro lado, en lo referente a los planes de manejo ambiental y seguimiento ambiental
de los contratos, se observa que las exigencias institucionales son muy rigurosas y
cuentan con un muy amplio nivel de detalle, para profundizar este tema seria interesante
estudiar en qué forma se estd dando cumplimiento a todas las exigencias y si son

realmente aplicables al caso particular de la ciudad de Bogota.

Segun las directrices de la Oficina Asesora de Gestion Ambiental los costos ambientales
de los proyectos de infraestructura urbana en Bogota D.C., principalmente adelantados
por el IDU, son generados por el valor de la implementacion de las medidas de gestién
ambiental establecidas en los planes de manejo; en tal sentido a partir de la aprobacién
de la Guia de Manejo Ambiental (GMA), los costos ambientales de los proyectos que se
rigen por la misma, pueden tener un caracter de estandarizacion dependiendo del sector,
las dimensiones y caracteristicas de la obra, los tipos de obra que encajan en la Guia de

Manejo Ambiental son los de mediano y bajo impacto. (Tipo B y A respectivamente).

Para los proyectos tipo C se realiza un Estudio de Impacto Ambiental (EIA), con un Plan
de Manejo Ambiental (PMA) especifico y las medidas de gestion ambiental igualmente
son especificas, por lo tanto los costos ambientales de dichas obras dificilmente pueden
estandarizarse y el procedimiento para determinarlos es mas complejo por su

singularidad.

Por ultimo se observa que en los contratos suscritos por el IDU, que se rigen por la guia
de manejo ambiental, se aplica un porcentaje sobre los costos directos de los
presupuestos de obras aproximadamente del 5% (este valor depende del criterio subjetivo
del ingeniero encargado de preparar el presupuesto ambiental), con el cual se supone que
el contratista debe sortear todos los gastos del contrato referentes a la gestion vy
mitigacién ambiental. Este porcentaje es utilizado con base en informacién extractada del
banco mundial en sus presupuestos, pero no ha sido evaluado para los casos particulares

de la ciudad de Bogota y para los diferentes tipos de proyectos.
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Como se puede apreciar, se presenta una falta de claridad en el alcance de la Inversién
Ambiental y algunas posibles fallas en los procesos de la Gestion Ambiental, lo cual
brinda un buen punto de partida para la investigacion.

1.16. DELIMITACION ESPACIAL

Como el objeto de investigacion es muy especifico al Distrito Capital, la investigacion sera
realizada en su totalidad en la Ciudad de Bogota D.C. La ciudad de Bogota es la mas
poblada de Colombia, presenta la tasa de crecimiento mas alta de las cuatro principales
ciudades del pais. Ocupa el primer lugar del mercado de capitales, representa la mayor
participacion en el Producto Interno Bruto del pais, es el principal puerto exportador y la

capital de servicios financieros, administrativos, educativos, culturales y sociales®.

CALDAS)|

Almeidas %

Sabana
Centro

MAGDALENA
;
) CENTR

Figura No. 2 — Ubicacion Departamental de Bogota D.C.

® Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.
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La ciudad de Bogota fue fundada el 6 de Agosto de 1538, y su caracter administrativo rige
desde 1954, en este acto administrativo se incluyé como municipios anexos a Bosa,
Engativ4, Fontibon, Suba, Usaquén y Usme.

A partir de la Constitucion Nacional de 1991 se cre6 el Distrito Capital, del cual forma
parte la ciudad de Bogota, para la regulacion ambiental del distrito se cre6 también el
DAMA segun el articulo 55 de la ley 99 de 1993; son funciones principales del DAMA:
formular las politicas del Distrito, dirigir y coordinar la gestion Ambiental del Distrito, y
realizar acciones enfocadas a prevenir, controlar y mitigar los impactos Ambientales y
preservar, administrar y conservar el medio Ambiente y los recursos naturales del Distrito
Capital.®

Del Distrito Capital forman parte la ciudad de Bogota y la zona rural que se extiende

principalmente hacia el sur, hasta el paramo del Sumapaz.

® Dama, Atlas Ambiental de Bogota D.C., 1996.
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Figura No. 3 — Bogota D.C. - Fuente IGAC.

1.17. ALCANCE
INSTITUCIONAL

La investigacion se realiza a nivel
institucional en el IDU, cuya
jurisdiccién se extiende a lo largo de
las areas urbanas, algunas areas
rurales descritas en el POT y la
areas de expansion distrital; sin
embargo esta dirigida a escala
institucional a todas las entidades
Colombianas que tengan a su cargo
la contratacién de obras urbanas de

infraestructura.

Se ha tomado al Instituto de
Desarrollo Urbano de Bogota como
objeto de estudio debido a la
facilidad de acceso a la informacion,
a la experiencia que se ha tenido en
la vida profesional y, principalmente
por el potencial que este Instituto
tiene para aportar su experiencia en
el manejo de la Gestion Ambiental al
resto de instituciones Colombianas
encargadas de los proyectos de
infraestructura urbana. Ver

organigrama institucional. Anexo 1.
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El IDU es una entidad pionera en la implementacion de procesos tendientes a involucrar
la gestién ambiental dentro de los proyectos de infraestructura urbana y representa un hito
para el resto de instituciones nacionales que adelanten este tipo de proyectos.

1.18. OBJETIVO GENERAL

Identificar y analizar los procesos adoptados por el IDU, tendientes a la planeacion y
seguimiento de la gestion ambiental en los proyectos de infraestructura urbana en Bogota
D.C.

1.19. OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.19.1. Analizar los procesos de Gestion Ambiental del IDU, e identificar los vacios y las
debilidades presentes.

1.19.2. Plantear alternativas de solucion a los procesos que presenten debilidades o
gque sean susceptibles de mejorar.

1.19.3. Presentar los resultados obtenidos en la investigacion a la OAGA, y si es el caso,

implementarlos institucionalmente. (IDU).

1.20. ASPECTOS METODOLOGICOS

La presente investigacién se adelant6 en tres etapas principales, la etapa exploratoria, en
la que se realiz6 la revisidbn documental, bibliografica y entrevistas; esta etapa preliminar
dota de herramientas basicas para establecer la manera cdémo se abordan
ambientalmente los proyectos de infraestructura urbana, cuales son los aspectos
relevantes y en qué forma se aplican las normas; ademas de los marcos de referencia

gue apoyan conceptualmente la investigacion.
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Posteriormente entramos en la etapa descriptiva, en la cual se presentan algunos
procedimientos llevados a cabo por la oficina Asesora de Gestion Ambiental y se realiza
una revisioén de un proyecto de caso, mediante el cual se desea fortalecer el diagnéstico,

componente clave en esta etapa de la investigacion.

Finalmente en la etapa explicativa se realiza una revision del diagnéstico, y de manera
critica se detallan las posibles fallas en dichos procedimientos. En esta etapa se generan
algunas propuestas que son retroalimentadas con los andlisis de los procesos generales y

del proyecto de caso.

ESQUEMA METODOLOGICO

] TEMA DE INVESTIGACION |

}

3 | HIPOTESIS |

vl

REVISION DOCUMENTAL,
BIBLIOGRAFICA Y
ENTREVISTAS

DIAGNOSTICO | | PROPUESTAS

o | PROYECTO DE CASO |

= CONCLUSIONES,
L ANALISIS DE PROCESOS | RESULTADOS ¥
RECOMENDACIONES

| Expucamiva | DescriPTiva | EXPLORATORIA |

Tabla No.1 — Esquema Metodolégico.

24




7. CAPITULO 2 - MARCO TEORICO

Mediante el presente marco teérico se pretende dar un soporte conceptual al alcance de
la investigacion, unificando algunos conceptos basicos que se involucran a lo largo del
trabajo de investigacion.

2.3 MARCO LEGAL

La presente investigacion se enmarca en la legislacion ambiental vigente que se detalla a
continuacion, ademas de la Ley 80 de 1993 y las normas concordantes y reglamentarias
de la misma, referentes a contratacion estatal.

2.3.1 Constitucion Nacional de 1991.

Articulos: 2, 8, 49, 58, 63, 65, 67, 79, 80, 81, 82, 88, 95, 150, 215, 267, 268, 277, 289,
300, 302, 313, 317, 330, 334, 340, 360, 361, 366.

2.3.2 Normas ambientales generales.

Principales convenios internacionales suscritos por Colombia.

e LEY 017 de 1981 sobre convencion CITES para comercio internacional de especies

amenazadas de faunay flora.

e LEY 47 de 1989 por medio del cual se aprueba el tratado internacional de maderas

tropicales. Ginebra 1983.
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LEY 55 de 1989. Convenio Internacional sobre responsabilidad civil por dafios
causados por la contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos.

LEY 30 de 1990 por medio del cual se aprueba el convenio de Viena sobre la
proteccion de la capa de Ozono.

LEY 29 de 1992. Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa

de ozono.

LEY 55 de 1993. Aprueba el convenio 170 sobre la seguridad de la utilizacién de los

productos quimicos en el trabajo.

LEY 164 de 1994 convenio marco de la ONU para cambio climatico.

LEY 165 de 1994 por medio de la cual se aprueba el convenio sobre diversidad

bioldgica.

LEY 253 de 1996 Convenio de Basilea sobre el control de los movimientos

transfronterizos de desechos peligrosos y su eliminacion.

LEY 306 de 1996. Enmienda de Copenhague al protocolo de Montreal relativo a las

sustancias que agotan la capa de ozono.

DECISION 391 de 1996. (Comisién del Acuerdo de Cartagena) Define el Régimen

comun sobre acceso a los recursos genéticos.

LEY 478 de 1998. Protocolo para la proteccion del Pacifico Sudeste por contaminacion

radioactiva

LEY 618 de 2000. Enmienda del Protocolo de Montreal aprobada por la novena

reunion de las partes en 1997.
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e LEY 629 de 2000. Aprueba el protocolo de Kyoto de la convencion marco de las

Naciones Unidas sobre el cambio climético.

2.3.3 Marco general de actuacién ambiental.

e Decreto 2811 del 18 de diciembre de 1974 (presidencia).

Por el cual se dicta el Cdédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de

Proteccién al Medio Ambiente.

Esta fue la primera norma de injerencia ambiental si se tiene en cuenta que codificé todo
lo relacionado con la utilizaciéon de los recursos naturales renovables con el objeto de
buscar su proteccion, preservacion y manejo para lograr un control eficiente de estos
recursos, de tal forma que establecié la obligacion de solicitar los permisos ambientales

para poder hacer uso de los recursos naturales.

e LEY 99 DE 1993

Como resultado del compromiso adquirido por Colombia en la Cumbre de Rio de Janeiro,
se expide esta ley que logra actualizar al pais frente al ambito internacional en materia
ambiental. La ley crea mecanismos para una estructuracion de la legislacion existente

como es el Sistema Nacional Ambiental (SINA). Conformado por:

e Los principios rectores ambientales como el desarrollo sostenible, la biodiversidad,
la proteccién de zonas de importancia ecosistémica, la prelacién del recurso hidrico
para consumo humano, el principio de precaucion, la interiorizacion de los costos

ambientales, la prevencién de desastres y la participacion social entre otros.
¢ La normatividad especifica vigente. Recordemos que la normatividad ambiental es

bastante amplia y no se limita sélo a las leyes expedidas por el Congreso de la

Republica y los decretos presidenciales y ministeriales. Existe también normatividad
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regional como los acuerdos de los consejos directivos de las corporaciones,
resoluciones de los directores generales, e incluso, existen facultades de expedicion
de normas ambientales para los concejos municipales y las asambleas

departamentales.

e Las entidades del estado responsables de la politica y de la accién ambiental, que

en nuestro pais son:

- Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.
- Corporaciones autébnomas regionales y de desarrollo sostenible, grandes centros

urbanos.

Departamentos.

Distritos.

Municipios.

La ley 99 de 1993 reglamenta lo referente a sus competencias y funciones y define la
estructura del Ministerio y las corporaciones, asi como las fuentes y recursos

econdmicos para el manejo y la recuperacion del medio ambiente.

Las entidades publicas, privadas o mixtas que realicen actividades de produccién
de informacién, investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico en el campo

ambiental. Consagra muy especialmente las siguientes entidades cientificas:

El Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales (IDEAM)

El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras José Benito Vivas de Andreis
(INVEMAR)

El Instituto de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt

Instituto de Investigaciones Cientificas SINCHI

Instituto de Investigaciones Ambientales del Pacifico John Von Neumann

La ley también contiene otros temas como son los instrumentos financieros de la gestién

ambiental con el fin de financiar el desempefio de las corporaciones y asegurar la
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sostenibilidad de los recursos naturales. Ademas, renueva la figura de las tasas que
habian sido mencionadas en el Caddigo de Recursos Naturales del afio de 1974; las tasas
pueden ser retributivas 0 compensatorias y tasas por utilizacion del agua.

Establece también recursos que provienen del gravamen a la propiedad inmueble y las
transferencias por ventas brutas de energia realizadas por las empresas generadoras del
sector hidroeléctrico.

Tal vez lo mas novedoso de la ley es que desarrolla de manera amplia las licencias
ambientales, las autoridades encargadas de otorgarlas, los documentos o estudios que
apoyan su expedicion, como son el diagndstico ambiental de alternativas y el estudio de

impacto ambiental.

En virtud del principio de la participacion ciudadana da cuenta de los principales
mecanismos en materia ambiental como son el derecho de peticion, la audiencia publica y

la consulta a indigenas y negritudes.

Con el fin de subsanar el problema que caracterizaba la legislacion ambiental, en la que
cada decreto consagraba sanciones y procesos diferentes, esta ley enuncia las
principales sanciones, retomando un procedimiento algo antiguo para hacerlas efectivas,

como es el consagrado en el Decreto 1594 de 1984.

e Acuerdo 19 de septiembre 9 de 1996 (distrital)

Por el cual se adopta el Estatuto General de Proteccién Ambiental del Distrito Capital y se
dictan las normas basicas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del

patrimonio ecoldgico, los recursos naturales y el medio ambiente.

Este acuerdo crea el SIAC y asignan algunas competencias a las diferentes Entidades
Distritales con el fin de coordinar sus funciones para la proteccién del medio ambiente del

Distrito Capital.

e LEY 388 de julio 19 de 1997
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Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras
disposiciones.

Esta Ley establece los mecanismos para lograr un verdadero ordenamiento territorial a
través de la autonomia territorial de las diferentes entidades descentralizadas
territorialmente para planificar primordialmente el uso del suelo dentro del area de su
jurisdiccién.

e Decreto 619 de julio 28 de 2000 (Distrital)

Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito Capital.

La observancia de este Decreto es de gran importancia si se tiene en cuenta que es el
instrumento de planeacién urbana por excelencia dentro del Distrito Capital para ejecutar
cualquier tipo de obra o actividad que afecte el medio ambiente urbano.

Determina el sistema ecolégico principal y sefiala la interrelacion del mismo con el
sistema de espacio publico y el sistema vial, fijando normas para el disefio y construccién

de vias de todo tipo: alamedas, Vias peatonales, plazas, etc.

Determina las normas para zonas de control ambiental. Los controles ambientales podran
constituirse como alamedas.

2.3.4 Decretos reglamentarios de la ley 99 de 1993

La ley 99 de 1993, ha sido reglamentada en buena parte a pesar de que es aln sentida la
necesidad de la conformacién de un verdadero cédigo de recursos naturales sistematico y

unificado. Dentro de esa reglamentacién encontramos los siguientes decretos:

e Decreto 966 de 1994.
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Crea el Consejo Técnico Asesor de Politica y Normatividad Ambiental, el cual es un
organismo con gran injerencia en el desarrollo del Ministerio. Este consejo a su vez fue
reformado por el decreto 1017 de 1996 que le asigna como funciones principales la
asesoria en temas como formulacion de politica nacional ambiental, la expedicion de
normas ambientales y la viabilidad ambiental de proyectos de interés nacional en el sector
publico y privado.

e Decreto 1768 de 1994

Reglamenta lo relativo a naturaleza juridica, organizacion, érganos de administracion y
régimen administrativo de las corporaciones autbnomas regionales y las de desarrollo
sostenible. Es importante resaltar que el sector privado tiene dos representantes ante el

consejo directivo de las corporaciones, maximo 6rgano de administracion de las mismas.

e Resolucién 33 de 1996

Mediante el cual en el Ministerio crea el grupo de quejas y reclamos.

e Decreto 1124 de 1999 y 1978 de 2000.

Determina la integracion del SINA, los objetivos y estructura del Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial. Vale la pena anotar que el Decreto 1978 de 2000
establece que el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (Antes
Ministerio del Medio Ambiente) cumplird sus funciones de acuerdo con la estructura
establecida en el Decreto 1124 de 1999 y deroga el Decreto 527 de 2000 que modificaba

la estructura de la entidad.

e Decreto 1180 de 2003.

Por el cual se reglamenta el Titulo VIII de la Ley 99 de 1993 sobre Licencias Ambientales,

en el cual se fijan unos topes muy altos para las actividades que requieren de licencias
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ambientales, practicamente ninguna de las obras de infraestructura de la Ciudad requiere
de licencia ambiental.

2.3.5 Gestion y relaciones interinstitucionales

e Acuerdo 19 de septiembre 9 de 1996 (Distrital)

Por el cual se adopta el Estatuto General de Proteccion Ambiental del Distrito Capital y se
dictan las normas basicas necesarias para garantizar la preservacion y defensa del
patrimonio ecolégico, los recursos naturales y el medio ambiente.

Mediante este acuerdo se asignaron algunas competencias a las diferentes Entidades
Distritales con el fin de coordinar sus funciones para la proteccién del medio ambiente del
Distrito Capital.

e Decreto 984 de 1998 (Distrital)

Por medio del cual se reglamentan las competencias en materia de arborizacién y manejo

silvicultural en espacio publico.

Establece las competencias del IDU, JBB, IDRD, EAAB Y empresas de servicios publicos

en la realizacion de tratamientos silviculturales.
Hace obligatorias las especificaciones técnicas del manual verde y manual de
arborizacion para Bogota frente a la seleccion de especies que se implemente en los

disefios paisajisticos.

Establece el destino de la tala o poda y también la obligacion de hacer compensaciones

de siembra de arboles por cada uno que se tale.

e Acuerdo 35 de 1999.
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Por el cual se definen las zonas de rondas y las zonas de manejo y preservacion
ambiental de los humedales Juan Amarillo, la Vaca y Jaboque. Establece que frente a los

usos y equipamientos que alli se instalen daran lineamientos el DAPD y el EAAB.

e Decreto 619 de julio 28 de 2000 (Distrital)

Por el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para el Distrito Capital.
Determina las zonas de ronda y zonas de manejo y preservacion ambiental, sefialando
su uso Yy destinacion. Como la EAAB es la entidad encargada de su administracion le
correspondera emitir conceptos técnicos sobre su intervencibn con obras de

infraestructura.

2.3.6 Los antecedentes de la planificacion urbana de la ciudad de Bogota'.

La historia de la planeacién en Bogota, desde el punto de vista juridico, se remonta al afio
1928, momento en el cual se inicia la evolucion de la planeacién urbana con la creacion

de la Junta Metropolitana de Obras Publicas.

En 1936 KARL BRUNNER (1887-1960), arquitecto Vienes que elaboré propuestas
urbanisticas para diferentes ciudades latinoamericanas, concibe un plan para el desarrollo
urbanistico de Bogota, considerado como el primer paso en la expansion de la ciudad. Se

habla por primera vez de las vias en un concepto de espacio publico.

Hasta los afios cuarenta, las preocupaciones contenidas en las normas estaban
relacionadas con las previsiones sobre las areas de expansion, el aumento en la densidad
poblacional y la dotacién de servicios publicos. La norma constituia un conjunto de

herramientas técnicas que buscaban satisfacer parametros de calidad.

" Departamento administrativo de Planeacién Distrital. www.dapd.gov.co
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Las siguientes dos décadas entre los afios 40 a los 60, mostraron una coherencia
excepcional en los esfuerzos por construir la ciudad “moderna”, es decir la propuesta de
un modelo urbano que aspiraba a un ordenamiento basado en la utilizacion de los
instrumentos técnicos para la planeacion: El sistema vial, la distribucién de actividades y
equipamientos y el desarrollo urbano a través de unidades fisicas previamente
concebidas en su extension, densidad y servicios.

En 1945 la Sociedad Colombiana de Arquitectos, produce el que posiblemente, seria el
primer plan vial para Bogota. Disefiado a partir del Plan Soto Bateman, enfocado con un
criterio de ingenieria. Dentro de sus propuestas mas importantes estaba desarrollar la
malla vial para conectar la ciudad en sentido norte — sur y oriente — occidente mediante la
ampliacion de dos grandes arterias: la Carrera 4 y la CarreralO; la apertura de la Avenida
de las Américas y la Avenida de los Comuneros. La importancia dada al ferrocarril

reflejaba la intencion de transportar pasajeros por la periferia de la ciudad.

Paralelo a estos planes, se generaban importantes obras civiles financiadas bajo el
sistema de valorizacion tales como la Carrera 10, la Avenida Caracas, la Avenida Paseo
de los Libertadores y la ampliacién de la Avenida Colon. Mediante la ley 88 de 1947, se
incluydé en la legislacion nacional la exigencia a los municipios de adoptar el plan
regulador para el ordenamiento y futuro crecimiento. Este fue el marco normativo en el
cual se inscribi6 la propuesta del urbanista LE-CORBUSIER (Plan Director para Bogota,
1950), que entre otras propuestas clasifico las vias en varios tipos, V1, V2, V3, V4 y V5,

de acuerdo con su objeto e importancia.

En 1957, la Oficina de Planificacion Distrital elabor6é un plan piloto, que en su parte vial,
mantuvo y mejoré las soluciones del arquitecto franco-suizo LE-CORBUSIER (1887-
1965). Asi mismo, establecié las prioridades de los trabajos que debian desarrollarse a

partir de 1958 en relacién con los trabajos de apertura, ampliaciones y regularizaciones.
A partir de 1972, aparece el UPAC y se genera la CIUDAD INMOBILIARIA. La planeacién

cede al lucro particular, crece la ciudad mas alla de sus posibilidades generandose un

rezago en las necesidades de movilidad e infraestructura y la posibilidad de satisfacerlas.
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Durante esta época se inici0 un proceso a través del cual adquiri6 mucha importancia el
soporte normativo para regular la actuacion privada, relegando a un segundo plano los
temas claves del planeamiento, la orientacion de la inversion puablica y el manejo del

suelo. Este proceso llegé a su maximo desarrollo con los acuerdos 7 de 1979 y 6 de 1990.

En la década de los noventa se habla nuevamente de la contribucién de valorizacion
como un mecanismo idéneo para construir obras de infraestructura vial. La valorizacion

general fue inicialmente prevista para financiar las obras del plan bienal 1991-1992.

En 1995, la Administracion Distrital acudié nuevamente al instrumento de valorizacion,
esta vez, a la denominada valorizacion local para financiar un plan inicial de obras, la
mayoria de ellas discutidas y formuladas por las Juntas Administradoras Locales de las

Alcaldias Menores.

Es asi, como el Acuerdo 25 de 1995 del Concejo de Bogota, dividié la ciudad en ocho
ejes viales dando viabilidad a la construccion de 44 obras de beneficio local. EI Concejo
reconoce desde 1998 que es necesario hacer un cobro complementario al autorizado en

el Acuerdo 25, pero lo condiciona a que se construyan primero las obras.

En el afio 2001 la administracion Distrital realiza un balance de la ejecucion de las obras
aprobadas desde 1995 encontrando, con preocupacion, que de las 34 obras revisadas en
1998, quedan aun 14 por iniciar. Son obras muy importantes entre las cuales se
encuentran tres tramos de la avenida Ciudad de Cali, la Avenida de los Comuneros, la
ampliacion de la Calle 53, Calle 45, Calle 72, puente de la calle 153, concluir la
interseccién de la Calle 63 por Avenida Circunvalar, obra que se venia ejecutando desde
1999, continuacion de la Carrera 11 con Calle 100, tapén de la Calle 21 a la altura de la

avenida Batallon Caldas y muelas paralela linea férrea, entre otras.

La Secretaria de Hacienda venia apoyando al IDU con fuentes de financiacion de
recursos propios desde 1998. Sin embargo, la situacién de las finanzas del Distrito no
permitia al IDU seguir contando con las transferencias ordinarias, que como se menciono,

por algunos afios realiz6 la administracion central.
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Teniendo en cuenta lo anterior, y con el fin de evitar mayores costos a los contribuyentes
por cuenta de la ejecucion tardia de las obras y los costos de financiacion, Ila
administracién solicitdé al Concejo Distrital la aprobacion de un Acuerdo que permitiera
adelantar el cobro de faltantes.

Lo que se buscaba era adelantar un cobro adicional previamente autorizado por el
Concejo de Bogota. Adicionalmente, la administracion adquirié el compromiso que quedo
plasmado en el Acuerdo 48 de 2001 vy que, expresamente, dispone que una vez
finalizadas las obras no se puedan cobrar faltantes y cualquier desfase del presupuesto
no podra ser objeto de un nuevo cobro de valorizacién, y tendra que ser financiado con

otros recursos propios del Distrito.

Entre las décadas de los 70 y 90, se produjo una planeacion dirigida Unicamente a
compensar los requerimientos habitacionales, los cuales se agravaron a causa del la
constante migracion y al desplazamiento forzado por causa de la violencia. Esta deficiente
planeacion generd un crecimiento descontrolado e ineficiente el cual incentivo la falta de

solidaridad y equidad del distrito.

2.3.7 El ambiente urbano en la Ley de Ordenamiento Territorial 2

Con base en la ley 388 de 1997, en la cual se establecen los parAmetros para los planes
de ordenamiento  territorial, se presenté por la  administracibn  de
Enrigue Pefalosa, el primer Plan de Ordenamiento Territorial para el distrito Capital. Este
plan contiene los lineamientos basicos para el desarrollo de la ciudad en los siguientes 10

afios a la puesta en marcha del POT.

Para la presente investigacion es fundamental tener como referencia los componentes
ambientales del POT de Bogota, ya que este plan es el punto de partida de las futuras

intervenciones para obras de infraestructura que se desarrollaran en el Distrito Capital.

& Decreto 619 de julio 28 de 2000 (DISTRITAL) — Plan de Ordenamiento territorial de Bogotéa D.C.
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En tal sentido se realizara una resefia de los conceptos y objetivos ambientales utilizados
en el POT de Bogota para las obras de infraestructura.

Objetivo Ambiental. Promover un modelo territorial sostenible y el mejor aprovechamiento
y manejo adecuado de los recursos naturales, para lo cual se adoptan las siguientes
politicas de largo plazo:

e Integrar los ecosistemas del area rural con los del area urbana para generar un
conjunto de corredores ecoldgicos que mejoren la calidad ambiental de la ciudad y del
territorio Distrital en general. Dicha estructura debera articularse con el contexto
regional teniendo como eje central el rio Bogota.

e Proteger los territorios ambientalmente vulnerables, de los desarrollos informales y las
demas actividades que le sean incompatibles.

e Interiorizar los costos ambientales de las actividades urbanas de forma tal que se
compartan los costos de correccién, mitigacion y prevencion de impactos ambientales.

e Apoyar la regeneracion y recuperacion propia del bosque andino dentro del sistema de
cerros y paramos de la Sabana de Bogota, por su funcion ecolégica en la

conservacion del agro, la calidad del suelo y la biodiversidad.

Dentro de estas politicas ambientales cabe resaltar la interiorizacién de los costos
ambientales de las actividades urbanas, ya que en este momento se estan incorporando
estos costos en el IDU, pero en el resto de entidades distritales no se han producido
avances significativos. En tal sentido se hace necesario que esta interiorizacién de los
costos ambientales se haga extensiva al resto de Entidades distritales que realicen obras

de infraestructura urbana en Bogota.

Por otro lado, y de acuerdo al documento técnico de soporte, el POT estd enfocado
principalmente al desarrollo urbano desde el punto de vista de expansiéon urbana, el
documento técnico de soporte se refiere a la estructura ecoldgica principal ligado a la
concepcion de medio ambiente urbano y no como un medio de vida que soporta las

interrelaciones bibdticas de los habitantes del ecosistema.
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En tal sentido la estructura ecoldgica principal se ha introducido por su valor paisajistico y
no por el resto de potencial que posee como estructura de soporte “ecoldgico” para
innumerables ecosistemas, por esta razon la estructura ecoldgica principal es tendida en
cuenta para los habitantes de la ciudad “urbana” pero en ningun momento pensando en
ciudad “region” que es un camino que esta por construirse y en el cual se deben incluir la

zona urbana y rural del distrito capital y de los municipios circunvecinos.

Este mismo concepto ha sido adoptado por el IDU, el cual limita sus posibilidades de
integracion con la region, las obras de infraestructura vial representan la posibilidad de
una interaccién regional, como su nombre lo sugiere, son el soporte de toda interrelacion
entre la ciudad de Bogota y los municipios circunvecinos. En tal sentido, es de gran
importancia lograr replantear estos conceptos a nivel distrital, ya que para la ciudad del
futuro estas limitaciones entorpecen las relaciones con los demas actores y se retardara

mas la consolidacién de la region.

En todo lo referente al ordenamiento territorial del distrito capital, es importante tener en
cuenta el manejo de lo regional, ya que el gran crecimiento de la ciudad desde la década
de los 50, principalmente por migraciones debido al auge de la industria y a la violencia
gue se presentdé en muchas zonas colombianas. Este elevado crecimiento hizo que la
cabecera urbana de la capital se extendiera hasta zonas antiguamente alejadas y con
administraciones independientes como fueron, Bosa, Suba, Fontibén, Usaquén, Usme,

Soacha y Engativa, que posteriormente fueron anexados al Distrito Capital.

Pero la ciudad ha continuado con ese crecimiento y en la actualidad se esta aproximando
a otro cinturén de poblaciones como: Cota, Chia, Cajic4, Tabio, Funza, Mosquera, etc. Lo
gue genera una serie de conflictos politicos y administrativos que deben manejarse desde

un enfoque regional.

El avance de la extensién territorial no es el Unico inconveniente presente, ya que el
incremento de la poblacién afecta significativamente zonas relativamente alejadas del
distrito capital, como areas de captacion de agua, contaminacion de corrientes hidricas,

atraccion laboral hacia el centro urbano, etc.
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De acuerdo a los interrogantes planteados, se ve la necesidad de que los entes distritales,
y particularmente el IDU, como objeto de estudio, realicen acercamientos regionales
tendientes a canalizar los esfuerzos y necesidades del area.

Objetivo Social. Promover la equidad territorial para garantizar la oferta de bienes, y
servicios urbanos a todos los ciudadanos, para lo cual se adoptan las siguientes politicas
de largo plazo:

e Disminuir los factores que generan pobreza urbana.

e Priorizar la inversion publica en la atencién de necesidades de las zonas que
alberguen los grupos mas vulnerables.

e Generar suelo apto para el desarrollo de programas de Vivienda de Interés Social y
Prioritaria, conducentes a disminuir el mercado informal.

e Construir un sistema de transporte masivo que garantice la accesibilidad y movilidad
funcional dentro del territorio Distrital y de este con la region.

e Ejecutar los programas de dotacion de equipamientos y mejoramiento integral en las
areas mas deficitarias.

o Atender de forma prioritaria el reasentamiento de familias ubicadas en zonas de alto
riesgo.

e Aumentar la calidad sensorial del ambiente urbano y revertir los procesos y

factores que obran en detrimento estético y psicosocial del espacio publico urbano.

2.3.8 Instrumentos legales.

Como se detalld6 en el marco de referencia legal, las normas ambientales basicas,
mediante las cuales se establece el marco normativo para las obras adelantadas por el
IDU, estdn conformadas por leyes, decretos y resoluciones de caracter nacional. Se
encuentran ademas normas regionales y locales Conformadas por Acuerdos vy
Resoluciones expedidas por la Corporacion Auténoma Regional, CAR; las Resoluciones

expedidas por el Departamento Administrativo del Medio Ambiente DAMA, los Decretos
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expedidos por el Alcalde Mayor de Bogota, los acuerdos del Concejo Distrital, vy
finalmente las ordenanzas de la Asamblea Departamental.’

2.4 MARCO CONCEPTUAL

El alcance primordial del marco conceptual, es el de lograr enunciar algunos conceptos
basicos que hacen parte importante del area Ambiental y que estan directamente
relacionados con el tema de investigacion, asi cémo la manera en que son interpretados
por la Oficina Asesora de Gestiébn Ambiental del IDU. Este ejercicio permite contextualizar

el tema de investigacion y facilita un diagndstico preliminar para la misma.

La principal dificultad que representa la Valoracion Ambiental en las ciudades, es el
caracter Artificial e intervenido de los ecosistemas urbanos, la mayoria de las
investigaciones sobre la gestiébn ambiental hace referencia a ecosistemas naturales y a la
preservacion de estos. En las urbes, al tener todo el ecosistema artificial y en funcién
social, lo ambiental se fusiona con lo social; y es a partir de este concepto del cual se

generan los conceptos ambientales.

2.4.1 Ambiente

La manera mas sencilla de definir el ambiente seria como el conjunto de elementos
bidticos y abibticos que conforman la biosfera del planeta. Aunque parece incluir todos los
elementos, este tipo de definiciones hacen abstraccion de algo muy importante: las

relaciones entre los elementos y el caracter sistémico del mismo.

El principal componente del ambiente es el Hombre, aunque para muchos ecologistas el
ambiente ideal es el no intervenido. Sin el hombre en el escenario natural no existiria el

ambiente, o por lo menos no habria preocupaciones por él.

° Normas ambientales relacionadas con la identificacion, planeacién, ejecucidn y mantenimiento de
proyectos viales en el distrito capital. 2002

40



En tal sentido, podemos entrar a definir el ambiente como el espacio donde se
interrelacionan innumerables actores y elementos en incontables formas para hacer

posible la vida sobre el planeta.

2.4.2 Ambiente urbano

A partir del industrialismo se genera un auge del trabajo en las fabricas que atrae gran
cantidad de personas a estos trabajos, para mejorar los rendimientos es necesario que los
trabajadores vivan en sitos cercanos a sus lugares de trabajo, en este proceso se inicia un
desplazamiento hacia los ndcleos productivos industriales, generando concentraciones

cada vez mas grandes de pobladores.

El trabajo rural pasa a un segundo plano, y donde se encuentran las mejores
oportunidades y mayores ingresos es en la industria, los que genera el crecimiento de
estas poblaciones, ya no solo por la actividad industrial, sino por los nuevos bienes y

servicios que deben proveer a las ciudades.

Se inicia una manipulacion total de la naturaleza para adecuarla a las necesidades
humanas, crecimiento desorganizado e insuficiente planeacién son los antecesores del

habitat artificial.

A nivel latinoamericano, esta proliferacién de la poblaciéon urbana comenzé hacia los
inicios de la primera guerra mundial, cuando las importaciones provenientes de los paises
“desarrollados” se vieron reducidas, y los paises con alguna acumulacion de capital como
Brasil, Argentina y México, impulsaron la sustitucién de las importaciones por productos

fabricados en sus naciones.

El Ambiente Urbano es sin duda, de los mas complejos de analizar, ya que al ser un
capital natural artificial, no permite la determinacién de unos parametros claros de estudio.
Adicionalmente, en las urbes coinciden unas cantidades infinitas de interrelaciones que

dificultan la caracterizacion de las mismas.
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Asi pues, el ambiente urbano puede definirse como el conjunto de actores y elementos
gue interactian dentro de un espacio muy definido y restringido, en el cual se comparten

una serie de bienes y servicios que son sostenidos por la comunidad.

2.4.3 Ambiente Urbano en Bogota

En la ciudad de Bogota, como en muchas otras ciudades latinoamericanas, se ha
generado una atracciéon poblacional hacia este centro urbano, principalmente debidos a
las facilidades que se encuentran en esta ciudad, el problema generado por estos
grandes e incontrolados flujos es que la ciudad no tiene capacidad de incorporar estas
personas a su aparato productivo, ni prestar los servicios a los barrios marginales donde
se agrupan la mayor cantidad de inmigrantes.

Bajo este esquema, las mejores condiciones de vida que promete la capital, no se
cumplen facilmente, los servicios publicos cada vez son mas dificiles de proporcionar, y el

crecimiento de la ciudad afecta significativamente la calidad de vida.

Bogota y la region cuentan con una alta dinamica de crecimiento urbano y sus territorios
estdn en proceso de articulacion. EI patrén regional de desarrollo indica que la
urbanizacion se ha concentrado en la ciudad principal sin mayores esfuerzos de
desconcentracion econdémica o descentralizacién de la poblacién hacia los municipios de
la Sabana, a excepcion de Soacha. El territorio y su estructura presentan un
estado de fragmentacion expresada mediante el tipo de actuaciones territoriales y el

gobierno y gestion territorial no compartidos en temas comunes.

La Ciudad esta conformada por una estructura ecoldgica principal que soporta sus
territorios urbano y rural y cuyos principales elementos son: los cerros, el rio Bogota y sus
afluentes y los humedales. Aunque presenta un soporte natural fragil y deterioro en
algunos de sus componentes, se reconoce que ha conservado sus reservas naturales

regionales como los paramos de Chingaza y Sumapaz.
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Histéricamente Bogota ha tenido un crecimiento constante. Se calcula que para el afio
2010 habra recibido 1.8 millones de habitantes, es decir, una poblacion similar a la que
tienen hoy ciudades como Cali o Medellin™°.

Este constante flujo poblacional, y el consecuente crecimiento, se convierten en una
oportunidad para replantear las politicas ambientales y de uso del suelo en la region, con
lo cual se pueda proyectar hacia el futuro una ciudad ambientalmente sostenible.

2.4.4 Problemas ambientales urbanos

“El crecimiento de las ciudades es un hecho real que tiene que ser considerado al tratar
los problemas del medio ambiente. El deterioro ambiental no se origina es su crecimiento,
ni tiene que ver so6lo con la escasez de recursos. Tiene su raiz en el actual modelo de

sociedad, en un modo, en un estilo de gestién”. **

El problema general que se presenta en las urbes, es la incapacidad de gestion y
autosuficiencia, al haber una gran poblacion concentrada en un espacio relativamente
reducido, el sistema es insuficiente y no esta en capacidad de sustentarse, requiriendo
elementos externos (de otros ecosistemas) para su funcionamiento, aqui entra a jugar un

papel relevante la gestion ambiental y el enfoque regional.

Los problemas ambientales urbanos se pueden dividir en dos grupos generales, los
intraurbanos y los extraurbanos. En el primer grupo estan los problemas ambientales que
afectan directamente a la poblacion de la ciudad, como ruido, congestion vehicular,
contaminacion atmosférica, etc. Y en el segundo grupo estan los problemas que afectan
otras zonas fuera de la ciudad, como la contaminacién de rios por aguas residuales,
sobreexplotacion de los recursos aledafios, (ej. se consume inadecuadamente el agua de
las cuencas cercanas, 0 se generan impactos negativos sobre comunidades por la

construccion de grandes embalses etc.).

19 Departamento Administrativo de Planeacion Distrital.
1 Marta Llona. Memorias del primer seminario latinoamericano sobre habitat urbano y medio ambiente.
ICFES. 1991.
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Para mantener las grandes ciudades se requiere utilizar inmensas cantidades de recursos
como: agua, combustibles, energia eléctrica, disposicion de aguas residuales, suelo, etc.
Para el adecuado manejo y distribucién de estos recursos se necesita la implementacion
de apropiados sistemas de gestion ambiental, los cuales permitan la correcta planeacion,
desarrollo y evaluacioén de las politicas en aras de una ciudad sostenible.

Debido a que estos recursos deben disponerse en cantidades muy concentradas, se
requiere la construccién de grandes obras de infraestructura, centrales hidroeléctricas,
embalses, vias de comunicacion, rellenos sanitarios, lagunas de oxidacion para aguas
residuales etc. Las complicaciones de los problemas ambientales intraurbanos tienen
lugar en el momento en que no se pueden compensar los requerimientos de la ciudad, por
falta de recursos financieros o por falta de recursos naturales, en este momento se
presenta un colapso y no es posible proveer de una buena calidad de vida a los
habitantes, que en las ciudades latinoamericanas es el comun denominador. Carencia de
agua potable, precarios sistemas de alcantarillados, largos tiempos de desplazamientos,

poca posibilidad de descanso y ludica, etc.

2.4.5 El Desarrollo

“‘Harry Truman en 1949, en su discurso inaugural ante el congreso, por primera vez
definio a los paises mas pobres como areas subdesarrolladas. Subitamente se establecio
un concepto que no ha sido abandonado desde entonces y que reduce la inmensa
diversidad del sur del mundo en una sola categoria: los subdesarrollados”*?. Con este
concepto se definiria desde ese momento y hasta nuestros dias, a los paises que no

estan al nivel técnico ni econdmico de los “desarrollados”.

12 Wolfgang Sachs. La Anatomia Politica del Desarrollo Sostenible. La gallina de los huevos de oro. 1998
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La utilizacién de este concepto presenta la visién que en ese momento tenia Truman del
mundo y del desarrollo. “Para él todos los pueblos del mundo se movian en el mismo riel,

algunos mas rapido otros méas despacio, pero todos en la misma direccion”*?.

Las expectativas de desarrollo que fueron incorporadas y como modelo a seguir, eran
Unicas, sin tener en cuenta las particularidades étnicas, sociales ni culturales. Bajo este
esquema lo Unico que cuenta es el grado de produccién que es directamente proporcional

al grado de civilizacion. Todas las Naciones deben entrar en la carrera del “Desarrollo”.

Estos postulados sobre el desarrollo, aun se encuentran vigentes, el desarrollo se mide
con indices de produccion, ingresos econémicos y producto nacional bruto, es por esto
gue es perentorio introducir alternativas de desarrollo, que permitan ampliar el horizonte,
generando alternativas para implementar en las diferentes comunidades dependiendo de

las singularidades propias de cada region.

2.4.6 El Desarrollo sostenible.

Para iniciar un avance en el cambio conceptual del desarrollo, en primer lugar se debe
acabar con la idea tan enraizada que se ha inculcado del desarrollo Unico. Los sistemas
de desarrollo no pueden ser iguales para todas las sociedades, se debe rechazar la
homogenizacién de las culturas y realizar grandes esfuerzos en conjunto por parte de los
paises pobres, los cuales deben generar unos sistemas de desarrollo acorde con su
cultura y con sus necesidades y no intentar implantar otros esquemas importados los

cuales no encajan y generan muchos conflictos.

Es por esto que se requieren sistemas en los que no se obvie la singularidad de los
individuos y el respeto por sus culturas, que sea mas justo y llegue a mas individuos y que
permita una forma de vida que no sélo vele por el beneficio econdémico, sino que abarque

mas factores importante de la vida.

3 Wolfgang Sachs. La Anatomia Politica del Desarrollo Sostenible. La gallina de los huevos de oro. 1998
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“El concepto de desarrollo sostenible no existiria si no se diera el convencimiento
generalizado de que el desarrollo conseguido hasta hoy no es satisfactorio ni resuelve las
necesidades basicas de la poblacion mundial en forma permanente y duradera. O sea que

aquello obtenido no puede sostenerse por tiempo indeterminado”.**

Para el mejor entendimiento de la problematica actual del desarrollo se pueden tomar
como base las reflexiones de Francisco Gonzalez en su libro: “Ambiente y Desarrollo”,
acerca de la cultura y del papel que ésta juega en el curso de las sociedades, y
particularmente basados en el planteamiento de la Cultura como estrategia adaptativa
para la permanencia de la especie humana, se encuentra una importante conjetura de la
posible crisis del desarrollo, ya que partiendo de este concepto, podemos deducir que si
durante casi toda la historia de la humanidad el hombre ha necesitado adaptarse a la
naturaleza, a los problemas meteoroldgicos, a suplir sus necesidades de alimentacion, a
solucionar sus requerimientos de habitat, etc; en la modernidad, y a partir de la imposicion
del capitalismo como esquema econdmico, con la generacién de grandes aglomeraciones
urbanas consumistas, del total aislamiento de la naturaleza por parte de la mayoria de los
seres humanos ya no debemos adaptarnos a la naturaleza, si no a la modernidad, toda
respuesta adaptativa es dirigida al consumo y al mercado, a las necesidades creadas por
este, y la naturaleza ha pasado a un plano diferente; por esto se ha generado un conflicto

entre la cultura y la naturaleza.

A partir de esta idea se debe buscar la independencia del consumismo como cultura,
evitar la consolidacion de necesidades efimeras en el sistema de valores para regenerar
un desarrollo ligado a la naturaleza. Si no queda naturaleza ya no tendremos a qué

adaptarnos.

Las guerras, el terrorismo, la inseguridad, etc., y todos los problemas sociales, por un
lado, y por otro: la deforestacion, el calentamiento global, la depredacién de la naturaleza
y demas dificultades ambientales que se presentan en el mundo moderno no son otra
cosa gque la respuesta al mal dirigido y excluyente sistema de desarrollo econémico y su

consiguiente desigualdad social.

4 Guillermo Rudas. Instrumentos Econémicos y financieros para la politica ambiental. 2002
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Como se sabe, los beneficios recibidos por paises desarrollados no son extensibles al
resto de la humanidad, el planeta no esta en capacidad de suministrar todos los recursos
necesarios para lograrlo, por esto se plantea la necesidad de incorporar sistemas de
desarrollo que tengan en cuenta los limites de los ecosistemas y su capacidad de
regeneracion, lo que se busca no es una formula méagica que dé la solucion a los
problemas actuales de desarrollo, cada comunidad debe replantear sus necesidades y
proyectarlas hacia el futuro, extendiéndolas a toda la poblacion, con este ejercicio se

lograra poco a poco un acercamiento a la sostenibilidad.

2.4.7 Beneficios ambientales.

Los beneficios, en la economia actual pueden compararse con lo que una persona esta
dispuesta a pagar por ello. Asi, por ejemplo, a partir de lo que la gente paga por la papa y
la frecuencia de compra se puede deducir cuanto estan dispuestas a pagar por ese
producto. Pero en el tema ambiental no es tan sencillo, ya que hasta el momento ninguna
persona se pregunta cuanto costaria el bienestar ambiental ni es un elemento de flujo en
los mercados. Para determinar los beneficios ambientales se requiere de una
investigacion mas profunda sobre cuanto valor dan las personas a cierto tipo de bienestar
ambiental. Esta valoracibn es muy subjetiva y depende del enfoque que le dé el

investigador.

2.4.8 Dafo ambiental

Para lograr evaluar los beneficios es indispensable cuantificar los dafios, una forma de
evaluar los dafios es haciendo mediciones directas sobre algunos indicadores
ambientales en un lugar determinado y posteriormente cuantificarlos analizando los
costos que las personas tienen que asumir ya sea en gastos de salud, tratamientos de
aguas, aire, etc. Existe un gran inconveniente en la aplicacién de estas formas directas de
medicion, ya que todo se mide en valores del mercado, asi por ejemplo, a una persona

incapacitada se le da un valor por el trabajo que deja de ejecutar pero nunca se valoran
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las actividades que desarrolla como individuo integral, padre de familia, esposo, amigo,
etc. Por otro lado a una persona discapacitada o jubilada no se le daria ningun valor
econémico ya que no aporta nada el mercado. Estos sistemas de medicion directa,
aunque en algunas ocasiones son muy practicos, deben aplicarse con precaucién para no
obtener resultados erréneos. Por otro lado existe una forma de evaluacion en la que se
utilizan métodos indirectos, la cual esta directamente relacionada con la disponibilidad
para pagar por prevenir algin tipo de inconveniente que afecte la vida de las personas o
las comunidades. En tal sentido se puede dar una valoracion a lo que las personas estan
dispuestas a pagar por disminuir el riesgo ambiental al que estdn sometidas y se pueden
obtener de encuestas de las que se puede extraer el valor que dichas personas dan a una
disminucion estadistica de riesgo de muerte. Desde este punto de vista se puede
generalizar que la vida si tiene un valor comercial, no sobre una persona en particular
pero si sobre una comunidad que desea reducir el riesgo. El gran problema que presentan
las mediciones indirectas es que se realizan mediante un hecho hipotético y como tal las
respuestas son también hipotéticas, ya que no se sabe a ciencia cierta si el entrevistado
es conciente del problema en cuestion o si de alguna manera quiere engafar al

investigador.

2.4.9 Impacto ambiental

La gestibn Ambiental actia alrededor del concepto de impacto ambiental, el cual se puede
definir en este marco, “Como la afectacién introducida en el entorno por cualquier

"15 Errbneamente se piensa que el impacto ambiental siempre es

actividad humana
negativo, por este motivo es importante ampliar el concepto ya que los impactos positivos
son una meta de la gestibn ambiental. A través de la gestibn ambiental se puede
conseguir una mejor calidad de vida, si logramos diagnosticar los impactos y anticiparnos
a sus consecuencias habremos dado un gran paso para afrontar esta problematica. En tal
sentido debemos partir de que toda actividad humana genera algin impacto sobre el

ambiente; la labor del gestor ambiental es entonces estudiar de qué forma se puede

!> Domingo Gémez Orea. Evaluacion del impacto ambiental. 1999
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reducir el impacto, proponiendo nuevos sistemas de desarrollo o introduciendo
actividades o actitudes que modifiquen los resultados a favor de la sostenibilidad.

2.4.10 Costos ambientales

Para los nuevos economistas y ambientalistas la evaluacion de los costos ambientales es
una gran preocupacion; las nuevas tendencias de desarrollo sostenible y los altos indices
de contaminaciéon producidos a partir del industrialismo de las ultimas décadas, han
generado un interés incontenible por parte de ciertos grupos de evaluar el estado
ambiental del planeta. La proliferacién de grupos ecoldgicos y la presion mundial a los
Estados, han requerido que la investigacion en estos topicos sea considerada urgente por
muchos paises, aun con este precedente no se han implementado eficientemente las
politicas ambientales en las legislaciones de muchos paises, esto es mas notorio en las
naciones en via de desarrollo, en las cuales aunque existen politicas no se aplica la
legislacion en forma adecuada, ni se hace un aceptable seguimiento. Por otro lado, la
manipulacién que realizan los paises industrializados sobre las normas ambientales
internacionales, aplicandolas a su antojo y conveniencia, haciendo exigencias a los
demas paises, siendo ellos los mayores contaminadores del planeta, este escenario forja

un panorama desalentador en estos paises.

La evaluaciéon de costos ambientales no es facil, depende de una gran cantidad de
variables y puntos de vista, la naturaleza esta al alcance de todos y por esta razon
incumbe a todos. “La utilizacibn de ambiente genera unos beneficios externos que son
repartidos inequitativamente™®; hay una gran preocupacién en cuidar los intereses
privados, pero un abandono total en la cuestion publica, los ciudadanos no valoran los
bienes naturales y de esto se aprovechan las organizaciones industriales para contaminar
el ambiente de manera indiscriminada; estas empresas industriales y de servicios,
obtienen el mayor provecho del ambiente y no retribuyen a la comunidad afectada en

ninguna forma los perjuicios que causan.

'¢ Barry C. Field. Economia Ambiental. Mac Graw Hill. 1996
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La mayoria de las empresas de paises en via de desarrollo, y en general en el mundo
entero, no incluyen en sus estados de pérdidas y ganancias el deterioro ambiental como
un costo. Es importante caracterizar, evaluar y cuantificar los costos ambientales de una
actividad industrial para saber que grado de afectacion actia sobre el entorno, y con este
andlisis proponer una férmula con la cual estas empresas retribuyan a las personas o a

las comunidades perjudicadas.

De otra parte se presentan externalidades positivas, sin que en estos casos a los
generadores de un impacto positivo sobre un bien publico, se les dé el reconocimiento
gue se deberia, también para estos casos se requiere mayor estudio e investigacion,

aunque en este aspecto no esta enfocada la presente investigacion.

El que se hable de externalidades no significa que sean ajenas al problema en cuestion,
por el contrario se refieren a altos impactos negativos o positivos que no son tenidos en
cuenta por el mercado de bienes y servicios. Como no es costumbre de las empresas
industriales asumir estos costos, se requiere de gestiones politicas y medidas de presion,
para que integren a sus finanzas de produccion los costos ambientales. Estas medidas se
pueden manejar de dos formas principales, las cuales se deben implementar de manera
simultanea: los incentivos y las sanciones. Los incentivos deben brindarse de tal manera
gue sean atractivos para las empresas, pueden basarse en reduccién de impuestos y/o
facilidades financieras, el punto de los incentivos debe manejarse cuidadosamente, ya
gue unos incentivos muy elevados equivaldrian a que la mayor parte de la
implementacién ambiental estaria a cargo y en detrimento del Estado; por otro lado, las
sanciones y un riguroso seguimiento al desarrollo de estas medidas de mitigacién, con
serias y aplicables multas que afecten significativamente las finanzas y la viabilidad de las

compafiias, se brindaria seriedad a las politicas ambientales.

Los incentivos y las sanciones bien logradas abren la posibilidad de que los
contaminadores busquen nuevas tecnologias o reduzcan la utilizacién de materias primas
contaminantes, en busca de unos procesos industriales o de prestacién de servicios mas

limpios y seguros.
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2.4.11 Relacion costo beneficio

Es el equivalente del estado de pérdidas y ganancias en los proyectos adelantados por
los estados. Como la utilidad de las obras publicas no se mide en rentabilidad es
importante cuantificar el beneficio que una actividad determinada genera sobre la
poblacién. Es importante la escala en la que se mida, ya que hay proyectos como por
ejemplo las grandes hidroeléctricas que benefician a una gran parte de la poblacion, en
este caso se hablaria de escala regional y nacional; o internacional si ademas se vende

energia a otros paises.

La escala no siempre es la misma a nivel de los costos que de los beneficios, es muy
comun que algunas actividades impacten directamente sobre reducidas comunidades y el
beneficio sea para una gran poblacion. En este caso los costos ambientales se limitan al

sitio del proyecto y los beneficios pueden ser a nivel nacional.

2.4.12 Valoracion ambiental

A partir del industrialismo, el desarrollo econdmico se alimenta enteramente del
detrimento de la naturaleza, todo se ha dejado alrededor del mercado, del supuesto
equilibrio entre oferta y demanda. Dentro de este esquema se han introducido nuevos
comportamientos humanos como el consumismo, las necesidades creadas de pseudo
bienestar, etc. Sélo hasta hace unos pocos afios se ha tomado conciencia del gigantesco

problema que acarrean las modernas tendencias econdémicas.

A partir de la identificacion de estos conflictos se han desarrollado técnicas y métodos de
evaluacion ambiental los cuales se refieren a los distintos mecanismos disponibles para
valorar los costos ambientales. Como en la mayoria de los casos de implicaciones
ambientales, los costos de este tipo de bienes no son de facil identificacion,
principalmente porque estos bienes intangibles no son cuantificables en el mercado de
bienes y servicios. Por este motivo es importante recurrir a diversas formas de valoracion

gue se han desarrollado particularmente para la problemética ambiental.
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Bésicamente la valoracion ambiental busca cuantificar los costos que un determinado
sector de la sociedad estd dispuesto a pagar (0 a recibir en compensacion) por una
modificacion en sus calidades ambientales.

Los métodos de valoracién ambiental no son aplicables en todos los casos, tienen un nivel

de restriccion, lo cual permite en un gran campo por explorar para lograr que los métodos

seleccionados se aproximen lo mejor posible al problema que deseamos estudiar.

2.4.13 La gestion ambiental en la vida de un proyecto

PREFACTIBILIDAD
FACTIBILIDAD
DISERG
COMSTRUCCION
OPERACION
DESMANTELAMIENT O

Figura No. 4 — Comportamiento general de la inversibn ambiental.

Las inversiones en Gestion Ambiental se comportan a lo largo de la vida atil de un
proyecto con una proyeccion Gaussiana (Ver Figura No. 5). En tal sentido, la etapa de
prefactibilidad de un proyecto cualquiera, la inversion Ambiental es minima, y aumenta
gradualmente pasando por la etapa de factibilidad y disefio hasta llegar a un maximo en la
etapa constructiva. Posteriormente esta inversion baja gradualmente a la fase operativa

para finalmente llegar a un nivel muy bajo en el momento del desmantelamiento del
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proyecto. Cabe anotar que la descripcién anterior es muy general, y no describe la
totalidad de los proyectos, ya que se puede tener diferentes impactos dependiendo del
tipo de actividad desarrollada. Por ejemplo, el desmantelamiento de una gran central
hidroeléctrica representaria un gran impacto y es posible que se tenga un incremento y la

curva de inversioén no se comporte segun la gréfica.

El IDU, ha basado su gestion en el periodo constructivo y de disefio de los proyectos,

dejando de lado fases muy importantes como factibilidad y operacion.

Este problema posiblemente sea causa de la falta de articulacion entre Planeacion
Distrital, ente encargado del Plan de Ordenamiento Territorial (Prefactibilidad vy
Factibilidad), de la secretaria de Transito de Bogota (Operador de la malla vial) y del IDRD

(Constructor y operador de parques).

A partir del caracter sistémico de la Gestion Ambiental, podemos plantear la necesidad
unificar esfuerzos y presionar sobre toda la vida de los proyectos, desde su concepcion,

durante toda la operacién y hasta el final de éstos.

2.4.14 La gestién ambiental urbana

La calidad del medio ambiente urbano es un problema de interés publico, y como tal
deben fijarse unos lineamientos basicos encaminados en promover practicas sostenibles
de ciudad. La Gestibn Ambiental Urbana esta compuesta de mecanismos, procedimientos
y actos de gobierno y gestion de una ciudad, que se distinguen por incorporar en la toma
de decisiones, acciones dirigidas al mejoramiento ambiental debidamente articuladas o

ajustadas a las tendencias de crecimiento urbano y al desarrollo local sostenible.

Este proceso de articulacién y ajuste es un requisito fundamental para que la gestién
ambiental urbana sea factible y ejecutable. Por ello, la gestion ambiental urbana también
se distingue porque busca establecer permanentemente mecanismos que posibiliten

acuerdos entre distintos actores, que en su interaccion con el medio ambiente operan
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desde distintos espacios urbanos y expresan por lo tanto una variedad de intereses,
expectativas y conductas.

La gestion ambiental requiere de una vision sistémica que ubique los elementos de una
accion en conexion, para lo cual genera sistemas y subsistemas de influencia mutua y/o

complementaria.

El andlisis ambiental urbano no debe limitarse a la demografia, la contaminacién y los
usos del suelo. En la ciudad convergen multiplicidad de relaciones, la ltudica, lo cultural, la

estética y lo social.

A partir del avance en los conocimientos ambientales, se pueden obtener mejores
herramientas para la adecuada toma de decisiones en este tdpico, en tal sentido es
urgente la permanente actualizacion, estudio e investigacion en todo lo referente al

desarrollo urbano sostenible.

Las instituciones deben contar con el personal idéneo para estas actividades, permitiendo
el desarrollo de inquietudes en aras de una permanente evolucion de las politicas

ambientales.

2.4.15 Qué es gestion ambiental para el IDU

“‘Es un conjunto de actividades, normas e instrumentos para la planeacion, gestion,
ejecucion y supervision de obras en el espacio publico, con el objeto de mitigar, corregir y
compensar los impactos ambientales negativos y potenciar los impactos ambientales
positivos generados por las obras en el medio ambiente urbano.
La gestiobn ambiental en el IDU tiene como elementos funcionales una politica ambiental y
una serie de herramientas que se reflejan en el desarrollo sostenible de las obras como
son los objetivos, estrategias, responsabilidades, programas de seguimiento, auditorias y

retroalimentacion de las politicas ambientales”.'’

7 \www.idu.gov.co
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2.4.16 Objetivos de gestion ambiental en el IDU

El objetivo general de la oficina de Gestibn Ambiental es garantizar el control y
seguimiento del componente ambiental desde la formulacion, evaluacion y ejecucion de

todos los proyectos ejecutados por la Entidad.*®

El desarrollo de proyectos de infraestructura debe realizarse dentro de un marco de
actuacion respetuoso del ambiente, garantizando el uso racional y sostenible de los
recursos naturales renovables que intervienen, asi como la salud y la salubridad de los
trabajadores y los habitantes del espacio geografico en el cual se desarrolla. A

continuacion se citan los objetivos de la Gestion Ambiental:

e Garantizar que la planificacion de los proyectos del IDU incluya, desde sus primeras
etapas y a lo largo de su ciclo de vida, consideraciones ambientales. En los procesos
de planificacion programatica, técnica y econémica, tendra prioridad la proteccién y
aumento de la calidad y cantidad del espacio publico, la vegetacion urbana, la
proteccion y mejoramiento del paisaje urbano, la proteccion de la calidad del aire, la
mitigacién de la contaminacion por ruido, el control de la contaminacion visual, y la
minimizacion de impactos urbanos asociados a la construccion.

e Formar un cambio de conciencia individual y colectiva de nuestros directivos,
funcionarios y contratistas, frente al cumplimiento de las normas y requisitos
ambientales.

o Afianzar, que al interior de las empresas contratistas del IDU, se desarrollen procesos
de mejoramiento continuo en materia ambiental que permitan planear, hacer, verificar
y actuar.

o Trabajar de manera armoénica con la Interventoria con el fin de afianzar un sistema de
control y seguimiento ambiental a las obras, que sea planificado, periddico y eficaz.

e Lograr una coordinacion previa y preventiva institucional e interinstitucional.

18 Oficina Asesora de Gestion Ambiental del IDU. Manual de seguimiento Ambiental - 2003
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8. CAPITULO 3 — PROCESOS DE GESTION AMBIENTAL.

En este capitulo se realizard una explicacion de los procesos que en este momento se
realizan en la Oficina Asesora de Gestion Ambiental del IDU (OAGA), para un mejor
entendimiento se dividira el andlisis en tres fases: procesos preliminares, procesos

durante la ejecucion de los trabajos y procesos al culminar las labores.

3.5 PROCESOS DE LA GESTION AMBIENTAL EN EL IDU.

3.5.1 Procesos preliminares:

3511 Seleccion del proyecto

La Direccién determina los proyectos que se iniciardn, dependiendo de las reservas
presupuestales y basados en el plan de ordenamiento territorial vigente. Esta solicitud es
enviada a la subdireccion técnica para que adelante los tramites correspondientes a la
contratacion respectiva.

3.5.1.2 Disefio y presupuesto

La subdireccion técnica realiza el presupuesto oficial para la obra a construir y genera un

prepliego de condiciones el cual es enviado a la OAGA, la cual adelanta los tramites

ambientales respectivos.
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Tabla No. 2 — Esquema general de procedimientos ambientales.

3.5.1.3 Presupuesto Ambiental

La subdireccién técnica de construcciones envia el proyecto a adelantar a la OAGA con
los datos generales de: disefio, presupuesto, ubicacién, especificaciones técnicas, método
constructivo, etc, y dependiendo del tipo de obra la OAGA determina a qué tipo de
proyecto ambiental corresponde, y desarrolla los términos de referencia para obras
menores; pliegos de condiciones para obras de mediano y gran impacto o Apéndice E
para las troncales de Transmilenio.
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En esta fase del proceso, la OAGA realiza un andlisis intuitivo y dependiendo de la
complejidad ambiental presenta un estimativo global del presupuesto ambiental que debe
reservarse; este valor oscila entre el 3% y el 5% del presupuesto de obra.

3514 Devolucion a la Subdirecciéon Técnica.

El presupuesto ambiental mas los términos particulares, anexos y exigencias ambientales
son devueltos a la subdireccién técnica de construcciones para que sea adicionado a los
pliegos de condiciones, en esta parte del proceso se incorpora a los términos de
referencia de la licitacion los documentos presentados por la OAGA y la OAGS (Oficina

Asesora de Gestion Social).

3.5.15 Elaboracion de los Contratos

En la oficina juridica se reciben los pliegos de condiciones y se adiciona la normatividad
legal y las clausulas por las cuales se rige el contrato, y posteriormente se hace oficial la

apertura de la licitacion publica.

3516 Audiencia Aclaratoria

Todos los procesos de contratacién prevén una audiencia de aclaraciones como requisito
de la ley 80 de 1993, en esta audiencia se pueden generar inquietudes por parte de los
posibles oferentes, ya sea por vacios en los pliegos, contradicciones, exigencias no
razonables, etc. Estas inquietudes deben ser aclaradas por la entidad contratante, y si es

el caso, se deben hacer las modificaciones respectivas.

Si dichas inquietudes son de caracter ambiental la OAGA es la responsable de solucionar
cualquier inconveniente. En este caso las condiciones ambientales son revisadas
nuevamente y presentadas a la subdireccién técnica para que sean aplicadas a los

términos definitivos de la propuesta o si es el caso, modificado mediante adendo.
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3.5.1.7  Adjudicacion del Contrato

El proceso licitatorio termina con la adjudicacién del contrato, la subdireccién técnica
envia la OAGA los datos del proponente favorecido, posteriormente la OAGA nombra un
supervisor ambiental, el cual es un funcionario profesional especializado que hace parte
de la planta laboral del IDU, el cual inicia en conjunto con la interventoria del proyecto,
todas las labores de implementacioén, control, seguimiento y evaluacion de las actividades

ambientales.

3.5.2 Procesos durante la ejecucién de los proyectos

3521 Presentacion del PIPMA — Plan de Implementacion de los programas de

manejo ambiental.

El contratista, antes de iniciar los trabajos objeto del contrato, debe presentar el PIPMA,
en este documento se especifica la forma como se van a implementar los programas de
manejo ambiental incorporando las particularidades del contrato como son: ubicacién,

area de influencia, trafico afectado, sector socioeconémico, etc.

3522 Seguimiento del PIPMA.

El seguimiento Ambiental se rige por el manual de seguimiento ambiental del IDU, en el
cual se especifican las funciones y las relaciones entre los diferentes actores que
intervienen en esta fase como son: Profesional Ambiental, profesional de la Oficina

Asesora de Gestion Ambiental (OAGA), coordinador técnico, direccion técnica de

planeacion, direccidn técnica legal y el contratista de estudio, disefio y/o construccion.

3523 Comité Socio-Ambiental
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Se realiza periédicamente, segun lo estipulen los pliegos de condiciones, y en este
espacio se discuten todos los problemas ambientales y sociales que presenta el proyecto.
En este comité hace parte activa la comunidad, la cual es informada de las fechas

programadas para tal efecto.

En estos comités se hace revision al cabal cumplimiento del pliego de condiciones, guia
de manejo ambiental, manuales ambientales, apéndice E, etc, dependiendo del contrato
suscrito y se pactan compromisos a los cuales se les hace el seguimiento respectivo, en
caso de incumplimiento se generan las no conformidades que pueden afectar los pagos
de los items ambientales o, dependiendo de la gravedad, pueden causar multas y

sanciones legales.

Los Impactos Ambientales de las obras de infraestructura urbana, estan definidos en los
programas de mitigacion utilizados por el IDU. A continuacibn se presentan estos

programas que deben ser implementados.

3.6 PROGRAMAS A IMPLEMENTAR.

3.6.1 Programa de Manejo de escombros, materiales reutilizables, reciclables y basuras.

Esta actividad corresponde a las diferentes labores destinadas a manejar de manera
apropiada los escombros, material reutilizable, material reciclable y basuras, las cuales se
generan dentro de los procedimientos constructivos de las obras. Las medidas de manejo
se deben desarrollar de acuerdo con la normatividad ambiental vigente. En estas
actividades se incluyen, entre otras el correcto acopio de materiales de desecho, el

transporte y la disposicion en los lugares autorizados por el DAMA.

3.6.2 Manejo de obras de concreto y materiales de construccion.

19 Instituto de Desarrollo Urbano. Guia de Manejo Ambiental. IDU. 2003
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En este programa se agrupan las labores destinadas a contrarrestar los impactos
ambientales producidos por el manejo de agregados, materiales para construccion y

concretos durante el periodo constructivo.

3.6.3 Manejo de residuos liquidos, combustibles y aceites.

Esta actividad corresponde a las diferentes labores destinadas controlar el manejo de
aceites, lubricantes, combustibles, sustancias quimicas y residuos liquidos que se

generan principalmente en la utilizacién de la maquinaria en la obra.

3.6.4 Manejo de aguas superficiales.

A este programa corresponden las de medidas de control y manejo de aguas superficiales
gue pueden verse afectadas por la construccion de las obras. Se incluyen en esta
actividad los procedimientos destinados a la proteccion de redes de alcantarillado y

sumideros.

3.6.5 Manejo de vegetacion.

En esta actividad se describe la forma como se plantea tramitar la obtencion de los
permisos necesarios para adelantar los procedimientos silviculturales en la ejecucion de la
obra.

En este programa se presentan, adicionalmente las principales medidas requeridas para
adelantar los tratamientos silviculturales una vez aprobados por la Autoridad Ambiental y
se dan lineamientos para la formulacién e implementacién de los disefios paisajisticos

correspondientes.

3.6.6 Manejo de maquinaria y equipo.

Corresponde a este programa el conjunto de actividades tendientes a la mitigacion del

impacto ambiental producido por la puesta en funcionamiento de los equipo y maquinaria
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durante la obra, tales como la produccion de ruido, emisiones atmosféricas, lanzamiento

de material particulado, vibraciones, etc.

3.6.7 Manejo de Campamento y almacén.

En este programa se planea las medidas necesarias para la construccion y operacion de
campamentos temporales, tales como: vertimientos de aguas negras, disposicion de

bafios, residuos orgéanicos, etc.

3.6.8 Control de emisiones atmosféricas.

Este programa esta directamente ligado con el programa de manejo de maquinaria y
equipo, e incluye las diferentes disposiciones necesarias para disminuir el impacto
ambiental producido por las emisiones atmosféricas, material particulado y la generacién

de ruido.

3.6.9 Seiializacion.

A esta actividad corresponde la planeacion de los procesos necesarios para el manejo de
la sefializaciébn aprobada en el plan de manejo de trafico avalado por la Secretaria de
Transito y Transporte de Bogota. Este plan de manejo de trafico debe basarse en el
manual de Manejo de Trafico por obras civiles en Zonas Urbanas, emitido por la autoridad
competente (STT) y depende de la magnitud, ubicacién e impacto producido sobre los
usuarios, peatones y trabajadores.

El objeto principal de este programa en el de disminuir al maximo la restriccion u

obstruccién de los flujos vehiculares.
3.6.10 Gestion Social.
Este programa es manejado independientemente por la Oficina Asesora de Gestién Social

y se basa en la Constitucion de 1991, La Ley 99 de 1993, la Ley 134 de 1994 y el Manual

de Participacion y Control Ciudadano en Obra Publica del IDU. El objeto principal es tener
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un contacto directo con la comunidad para que ésta pueda se informada del alcance de
los trabajos y de la manera como se veradn afectados, simultineamente y con
mecanismos de participacion ciudadana se conciertan métodos para la disminucién del
impacto ambiental y social ocasionado por la puesta en marcha de los proyectos de

infraestructura urbana.

3.6.11 Higiene, seguridad y salud ocupacional.

Este programa consiste en la correcta planeacion de las labores encaminadas a mejorar
la calidad del ambiente de trabajo mediante programas de salud, aseo y seguridad
industrial para adelantar las labores de los empleados.

3.6.12 Plan de contingencia.

Este plan corresponde al analisis de los posibles riesgos ocasionados por el proyecto en
la zona de influencia y de las diferentes catastrofes naturales o sociales que puedan
afectar la estabilidad del proyecto y la seguridad de las personas en él involucradas.

El objeto de este plan de contingencia es el de implementar y promulgar una herramienta
de prevencion, mitigacion, control y respuesta a posibles contingencias generadas en la
ejecucion del proyecto.

3.7 SEGUIMIENTO AMBIENTAL POSTCONSTRUCCION

3.7.1 Cierre Ambiental

En esta fase se hace un balance de todas las actividades ambientales contractuales, y se
define el grado de cumplimiento del contratista. En el caso de quedar pendientes pasivos

ambientales se procede a descontar estos valores de los saldos a favor del contratista o si

es el caso se practican las multas estipuladas para tal efecto.
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Como ejemplo se puede citar el caso méas practico que es el de la disposicion de los
escombros generados por las actividades constructivas, la totalidad del material excavado
gue no haya sido reutilizado en al obra ni en actividades autorizadas por la interventoria,
debe estar certificado por alguna o algunas de las escombreras autorizadas. Si el total de
la sumatoria de lo excavado (incluyendo indices de expansion) difiere del total dispuesto
adecuadamente se generan pasivos ambientales y se aplicarian las sanciones

respectivas.

Es importante aclarar que en los nuevos contratos que suscribe el IDU, se establece un
valor global correspondiente a las actividades de prevencién, mitigacién y seguimiento
ambiental. Segun la calificacion ambiental obtenida mes a mes, y que es adelantada por
la interventoria, se evalla el cumplimiento de las actividades ambientales castigando el
incumplimiento reduciendo el factor multiplicador del pago ambiental desde el 100% hasta
el 90%. Si el incumplimiento persiste y las no conformidades superan el limite del 90% se

solicitan las multas correspondientes.

3.7.2 Control y seguimiento en la fase de operacion.

Después de la entrega definitiva de las obras la Oficina Asesora de Gestion Ambiental del
IDU no realiza ningln tipo de seguimiento a los proyectos ni se realiza estudios
ambientales de los impactos o beneficios generados por los proyectos.

3.8 PROYECTO DE CASO

CONTRATO IDU No0.063 /03 CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DE LA ESTACION

CABECERA Y PATIO (GARAJE) DE LA TRONCAL AMERICAS PARA EL SISTEMA DE
TRANSPORTE MASIVO DE TRANSMILENIO EN BOGOTA D.C.%

20 Cortesfa Unién Temporal Metrocapital 11
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Para el proyecto de caso inicialmente se plantearon 3 fases, Preliminar, Construccion y
Operacion. La presentacion de caso se centra basicamente en la fase de Disefio y
Construccion, que es donde se centra la Gestibn Ambiental del IDU para esta obra.

En la fase preliminar, no se identifica ninguna implementacion de sistemas de Gestion
Ambiental, al parecer se imponen los proyectos basados en el Plan de Ordenamiento

Territorial sin mayores investigaciones ambientales.

Para la fase de construccion y disefio en el proyecto de caso se presentan, en primer
lugar, algunos de los principales documentos solicitados por la OAGA antes de la
iniciacion de los trabajos, que se encuentran resumidos en el PIPMA; posteriormente se
muestra un resumen de los diferentes componentes requeridos por el Apéndice E
implementados en el proyecto, asi: Componente A - Sistema de Gestion Ambiental;
Componente B - Programa de Gestidon Social; Componente C - Manejo Silvicultural,
cobertura vegetal y paisajismo; Componente D - Sistema de Gestion Ambiental en las

obras de construccién; y finalmente se presentan unas conclusiones del proyecto de caso.

Finalmente, para el presente proyecto se planea la implementacién de un sistema de
Gestion Ambiental para la operacion del Portal Américas, el cual se centra principalmente
en Mantenimiento de zonas verdes, calidad de aguas servidas, monitoreos de ruido y aire,
relaciones con la comunidad y seguridad industrial. En el Anexo 4 se puede ver en detalle
el presupuesto ambiental para operacién de este proyecto. Como la construccién del
Portal Américas esta en terminacion, aun no se ha podido evaluar el sistema de Gestion

Ambiental durante la operacién, por tal motivo no se profundizara en esta fase.

3.8.1 PIPMA.

Como ya se ha descrito, el PIPMA (Plan de Implementacion de los Programas de Manejo
Ambiental), se presenta antes de iniciar los trabajos de construccién y detalla la forma

cémo se implementaran los programas de manejo ambiental. El formato con el resumen

del PIPMA para el proyecto en estudio se presenta en el anexo No. 3.
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Rutas de Manejo de Escombros y Materiales®

3.8.11

S3NOION3ANOD

95.000 N

2! Figura No. 5. Rutas de Transporte de Escombros y Materiales.
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3.8.2 Componente A. Sistema de gestion ambiental.

La Direccion del Proyecto asegur6 los recursos necesarios para la adecuada gestion
ambiental del proyecto. Incluso finalizando la etapa de construccion dejando el personal
necesario para cumplir con las actividades de gestion social y ambiental aunque estos no
eran requisito del Contrato.

3.8.21 Equipo socio-ambiental

El equipo socio-ambiental requerido por la lista de chequeo, labor6é de tiempo completo
para el proyecto, desempefiando sus funciones y cumpliendo con sus responsabilidades
de acuerdo con lo establecido en el Apéndice E del Contrato. El equipo socio ambiental
gue laboré durante el desarrollo de la obra estuvo integrado por un Director Ambiental, un
residente Ambiental, un residente de SISO y un residente social, dos asistentes
ambientales y de SISO, y un asistente social como parte contractual del contrato, ademas

en la etapa critica de la obra se contd con un asistente ambiental de documentacién y un

inspector de SISO.
EQUIPO SOCIO- AMBIENTAL

DIRECTOR AMBIENTAL

NIVEL 1

RESIDENTE SOCIAL

RESIDENTE DE SISO

RESIDENTE AMBIENTAL

ESPEC. FORESTAL

NIVEL 2
i i
ASISTENTE SOCIAL ASISTENTE SISO Y MA ASISTENTE SISO Y MA
.............................. UL Sp—
ASISTENTE AMBIENTAL DOCUMENTACION INSPECTOR DE SISO
.................................................................................................... NIVEL 3
OPERADOR VOLQUETA (1) | I CUADRILLA DE ORDEN, ASEO Y | I OPERADOR MINICARGADOR (1)
LIMPIEZA (12 TRABAJADORES)

NIVEL 4

Tabla No. 3. Equipo Socio — Ambiental proyecto de caso.
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3.8.2.2 Personal de la brigada de orden, aseo y limpieza

La brigada de orden, aseo y limpieza estuvo compuesta en promedio por 13 personas,
siendo los meses de noviembre y diciembre los meses donde se aumento el nimero de

personal para la realizacion de labores de orden, aseo y limpieza.

PERSONAL BRIGADA DE ORDEN,
ASEO Y LIMPIEZA

20
15
10

No DE PERSONAS

julio agosto septiembre octubre noviembre dicienbre enero febrero
MESES

Figura No. 7. Personal de la brigada OAL en mes.

3.8.2.3 Equipo utilizado en actividades de OAL

La Brigada de Orden, Aseo y Limpieza de acuerdo a los requerimientos de la lista de
chequeo, tuvo para desarrollo de sus actividades un minicargador y una volqueta de

tiempo permanente.

Ademas durante el desarrollo de las labores constructivas, se contd con la colaboracion
del area técnica, especialmente el mes de diciembre como muestra la grafica, en cuanto
se refiere al préstamo de maquinaria pesada y vehiculos de carga para realizar dichas

actividades en la obra.
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MESES BRIGADA OBRA TOTAL
1

JULIO MINICARGADOR |0 2
1 VOLQUETA
1

AGOSTO MINICARGADOR |0 2
1 VOLQUETA
1

SEPTIEMBRE | MINICARGADOR |1 VOLQUETA 3
1 VOLQUETA
1

OCTUBRE MINICARGADOR | 2 VOLQUETAS 4
1 VOLQUETA
1

NOVIEMBRE MINICARGADOR | 3 VOLQUETAS 5
1 VOLQUETA
1 9 VOLQUETAS

DICIEMBRE MINICARGADOR | 2 13
1 VOLQUETA RETROEXCAVADORAS
1 4 VOLQUETAS

ENERO MINICARGADOR | 1 7
1 VOLQUETA RETROEXCAVADORA
1

FEBRERO MINICARGADOR | 3 VOLQUETAS 5
1 VOLQUETA

TOTAL 41

Tabla No. 5. Detalle Equipo Utilizado en las Actividades OAL por meses
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EQUIPO UTILIZADO EN ACTIVIDADES DE OAL

CAHTIDAD

JUO ACESTO FPTEMERE OCTUERE NOAEMERE DICEMBRE ENERO FEHRERD
MESES

Figura No. 8. Cantidad Equipo Utilizado en las Actividades OAL por meses

3.8.24 Auditorias

El Programa de auditorias se ha cumplido en un 100%. Realizandose la ultima del 5 al 7
de febrero de 2004.

Durante la realizacion de la obra se realizaron siete auditorias internas ambientales y tres
externas por parte de la Interventoria. En el area de seguridad industrial y salud

ocupacional se realizaron el mismo namero de auditorias.

El numero de no conformidades en las auditorias se redujeron en la medida que estas

avanzaron.

En la ultima auditoria realizada por parte de la Interventoria se verifica el cierre de todas
las auditorias anteriores y las observaciones hechas al contratista durante el desarrollo del

proyecto.

3.8.25 Monitoreos.
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Los 4 monitoreos que se hicieron durante la construccion de la estacion cabecera y patio
(garaje) Troncal Américas, fueron desarrollados por la compafia ADA Y CO Ltda.
basicamente siguiendo los requerimientos establecidos en las listas de chequeo con base
en los criterios requeridos por las autoridades ambientales y de acuerdo al cronograma
establecido en el PROGRAMA DE MONITOREOS AMBIENTALES, presentado
mensualmente a la Interventoria. Estos monitoreos constaron de cuatro estudios de ruido
y cuatro de aire, donde se ubicaron puntos en los alrededores del proyecto para analizar

el nivel de impacto que se estaba generando en las comunidades aledafias.

RESUMEN DE MONITOREOS

TIPO FECHA FECHA EMPRESA QUE
PROGRAMADA EJECUTADA REALIZA
RUIDO 16-18 /07/03 16-18/07/03 |ADA & CO LTDA
EMISIONES
, 19-28 /07/03 19-29/07/03 |ADA & CO LTDA
ATMOSFERICAS
RUIDO 21-24 /08/03 21-24 /08/03 |ADA & CO LTDA
EMISIONES
, 21-31/08/2003 21-31/08/2003 |ADA & CO LTDA
ATMOSFERICAS
RUIDO 21-31/10/03 21-31/10/03 |ADA & CO LTDA
EMISIONES
. 21-31/10/03 21-31/10/03 |ADA & CO LTDA
ATMOSFERICAS
CALIDAD DE AGUA 25/10/03 25/10/03 ADA & CO LTDA
EMISIONES
, 13-22/01/04 13-23/01/04 |ADA & CO LTDA
ATMOSFERICAS
RUIDO 18-20/01/04 18-20/01/04 |ADA & CO LTDA

Tabla No. 6. Resumen de monitoreos ambientales.

e Monitoreo de ruido

Puntos de monitoreo para el estudio de ruido
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PUNTO 1:
PUNTO 2:
PUNTO 3:
PUNTO 4:
PUNTO 5:
PUNTO 6:
PUNTO 7:
PUNTO 8:

PUNTO 9:

Esquina Av. Calle 43 con carrera 86 D

Esquina calle 42 F con carrera 88 (frente a 42 F 23)

Interno casa carrera 88 No 42 F-23

Alameda San José Carrera 87 No 46-30

Interno Salén Comunal Barrio Tintadito Il Av. calle 43-carrera 86 D
Av. El Tintal, frente a entrada urbanizacion las Margaritas.

Parque conjunto residencial Quintas de Santa Cecilia

Costado W de la Av. Ciudad de Cali, 200 mts al eje del colegio
Jaime Garzon.

Interno. Casa 52 de la alameda San José carrera 87 No 46-50

RESUMEN DE

RESULTADOS DE LOS MONITOREOS AMBIENTALES DE RUIDO

RECORRIDO AGOSTO MAYO OCT-NOV ENERO
AM DIA1 |[DIA2 |DIA1 |DIA2 |[DIA1 |DIA2 [DIA1 |DIA 2
PUNTO 1 559| 64.0| 59.2| 68.3| 524| 58.6| 67.2| 656
PUNTO 2 619| 58.7| 63.0| 58.1| 62.7| 60.3| 684| 65.0
PUNTO 3 62.8| 54.4| 544| 532| 67.0| 554| 61.3| 54.8
PUNTO 4 535/ 56.1| 634| 554| 614| 53.3| 49.3| 498
PUNTO 5 59.8| 52.3| 57.2| 59.6| 51.1| 50.0| 58.7| 52.8
PUNTO 6 66.2| 585| 679| 66.0| 524| 56.7| 66.8| 66.7
PUNTO 7 558 53.0/ 53.2| 59.0| 60.1, 674 60.7| 609
PUNTO 8 62.6| 62.0| 624| 63.1| 649| 60.2, 648 639
PUNTO 9 53.2| 584| 536| 52.2| 52.7| 54.6| 47.6| 475
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RECORRIDO AGOSTO MAYO OCT-NOV ENERO
PM DIA1 |[DIA2 [DIA1 |DIA2 |DIA1 |DIA2 |DIA1 |DIA2
PUNTO 1 62.1| 63.2| 67.8| 64.0| 56.4| 59.6| 69.2| 70.6
PUNTO 2 61.2| 623| 57.6| 650 650 69.2| 66.7| 68.1
PUNTO 3 64.1| 64.3| 50.6| 52.8| 60.1| 57.0| 63.4| 452
PUNTO 4 67.3| 59.3| 61.1] 56.9| 61.7| 61.1| 67.6| 60.2
PUNTO 5 52.1| 53.0| 548| 62.0| 524| 46.3| 56.9| 58.0
PUNTO 6 61.5| 61.2| 66.7| 62.1| 61.1| 585| 654| 681
PUNTO 7 515 583| 524| 57.2| 57.6| 58.1| 62.9| 68.9
PUNTO 8 63.8| 64.6| 67.4| 658 64.5| 61.0f 64.8| 66.1
PUNTO 9 59.3| 54.2| 538| 50.8| 51.6| 54.6| 519| 50.3

Tabla No. 7. Resumen de resultados de monitoreos ambientales de ruido.

Los resultados muestran basicamente que no hay impactos significativos a las actividades
de construccion y las fuentes generadoras de ruido se encuentran por fuera de la zona de
construccion de la estacion Cabecera y patio (garaje) Troncal Américas y el ruido se
propaga desde los alrededores hacia el interior de la misma. Este es generado por la

actividad comercial y el movimiento vehicular de la zona.
e Monitoreos ambientales

Puntos para el monitoreo de gases:

PUNTO 1: Terraza casa, carrera 88 sur No 42f-23. Tintal

PUNTO 2: Terraza salon comunal calle 43 sur No 86D-06

PUNTO 3: Conjunto Alamedas de San José, carrera 87 sur No 48-50 Terraza

del costado norte de la porteria.
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RESUMEN DE
RESULTADOS DE LOS MONITOREOS AMBIENTALES

TSP
OCTUBR
JUNIO |AGOSTO E ENERO EIA
PUNTO 1 195 159.1 1195 | 294.7 | 223.64
PUNTO 2 245.3 258.5 1416 | 761.5 | 219.43
PUNTO 3 167.9 149 180.7 | 200.6 | 201.93
Sloh
OCTUBR
JUNIO |AGOSTO E ENERO EIA
PUNTO 1 18.4 3.6 3.3 0.9 15
PUNTO 2 26.9 2.8 2.6 1.3 0.2
PUNTO 3 50.5 3.1 2.9 0.6 14.5
NO?
OCTUBR
JUNIO |AGOSTO E ENERO EIA
PUNTO 1 1.3 1.3 1.8 1.9 16
PUNTO 2 3.8 1.4 2.2 2 13.25
PUNTO 3 5.1 1 2.1 1.9 2.14
co
OCTUBR
JUNIO |AGOSTO E ENERO EIA
PUNTO 1 0 0 0 0 5
PUNTO 2 1.5 0 0 0 1
PUNTO 3 1.4 0 0.8 0 4.5

Tabla No. 8. Resultados de monitoreos ambientales de gases y material particulado.
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La calidad del aire relacionada con los parametros monitoreados, cumplen parcialmente
con los requerimientos de las normas vigentes, como consecuencia directa del trafico
vehicular de servicio publico que transita por las vias en afirmado del sector,
especificamente con lo relacionado al parametro de particulas totales en suspensién

como lo vemos en las siguientes gréficas.

TSP 502
z § BPUNTON i BRUNTO
g BPNMTO 2 ﬁ BPUNTO 2
g I I OPUNTO 3 = OPUNTG 3
A j SACETD i :CEI:EB; i 11 9.1 i 113
NOZ Cco
g - BPUNTO g BPLNTO
S BPUNTO 2 S BPUNTO 2
g . OPUNTD 3 2 OPUNTD 3
= _:. | cem, T CErd = :.:I_i [1
MESES MESES
Figura No. 9. Resultados monitoreo de gases y material particulado.
3.8.2.6 Permisos y licencias del proyecto.
PERMISO NUMERO FECHA ENTIDAD
] ] IDU-002698 - OAGA
Registro ambiental 9/01/2003 IDU
0150
Permiso de aprovechamiento »
L i Resolucion 1069 29/07/2003 DAMA
forestal o erradicacién de arboles
Vo Bo disefio paisajistico por la Plano 01 DAMA'Y Jardin
] ) i 21/11/03 o
autoridad ambiental y Jardin Acta 01 Boténico
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Botanico

Alcaldia Bosa

) 0710-1341/03 04/07/2003
Trabajos nocturnos Alcaldia de
DA.15 15/01/2004
Kennedy
Permiso para instalar vallas 071682 25/08/2003 DAMA
Certificacion de prestacion de 3/06/2003 EAAB-ESP
o o ACUEDUCTO 568451
servicios publicos de aseo
) ASEO GC-554
acueducto y alcantarillado 15/05/2003 LIME S.A.
Res No. 0965 del
119 -
Constructora Sinco 16 /05/2000
20/03/2004
Escombrera Cantarrana DAMA
INDEFINIDO
Permiso Ambiental para el sitio de Res DRSO 1254
disposicion final de escombros Rellenos de Colombia 095 - del 27/09/2002
segun resolucién 3353 de 2001 Escombrera Panama 31/12/2003 CAR —FUNZA
Hasta 07/10/2007
Oficio 000172 del
Héctor Rodriguez 122 -
9/02/2003
Escombrera La Fragua | 06/05/2004
Hasta 09/02/2005

Tabla No. 9. Listado de permisos y licencias del proyectos.

3.8.3 Componente B. Programa de gestién social.

El presente informe es el resumen de realizacion de actividades de Gestion social

basandose en los términos del Apéndice E del contrato de obra.

¢ Se firma el Acta de Inicio de obra el dia 28 de mayo de 2003.

¢ Se realizan las actividades previas al inicio de obra, iniciando el dia 19 de mayo de

2003.

¢ Se dieron por terminados los compromisos del programa de Gestién social el 29 de

febrero del 2004, dando cumplimiento a todas las actividades
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3.8.3.1

B 1.
B 2.

B 3.

B 4.

3.8.3.2

B 5.

B 6.
B7.

Programa de informacién a la comunidad.

Se realiz6 una reunion general informativa de inicio el 16 de mayo, una reunion
adicional, con el avance de la obra, el 22 de diciembre y una reunién de
finalizacion de obra, el 26 de Febrero. Las cuales se hicieron convocando a los
comerciantes, industriales arrendatarios y propietarios ubicados en el area de
influencia directa del proyecto. La asistencia a las mismas fue de
aproximadamente 200 personas para la reunion de inicio, 40 para la de avance
y 300 para la de finalizacion.
Se convoc6 a los asistentes de acuerdo a los lineamientos de la Oficina
Asesora de Gestion Social del IDU, las directrices del Coordinador Técnico del
IDU vy la Interventoria. Igualmente, el contenido y método de la presentacién
fue aprobado por estas oficinas.
La convocatoria a la reunion general informativa de inicio, de avance y de
finalizacion con la comunidad, se realiz6 cinco (5) dias antes de la reunion y
se diligencié el Formato 22 Control volantes y comunicados de la Guia de

Manejo Ambiental. (Se entregaron en cada informe semanal correspondiente).

Programa de Divulgacion a la comunidad

Se elaboraron las piezas de divulgacion mes a mes siguiendo los lineamientos
de la OAGS del IDU y fueron aprobadas por la Interventoria, la OAGS vy el
coordinador técnico del IDU.

Se elaboraron 4000 volantes de inicio de obra y se distribuyeron de la siguiente
manera: 2395 entregados puerta a puerta, 40 volantes en el Punto CREA, 1600
en los Puntos Satélites y 5 en el Instituto de Desarrollo Urbano, OAGS del IDU.
4000 volantes finalizacién de obra, distribuidos de la siguiente manera: 2390
entregados puerta a puerta, 1600 en los puntos satélites y las JAC, 40 en el
punto CREA y 5 en la OAGS del IDU y se fijaron afiches de finalizacion de obra

en los 40 puntos satélites establecidos
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B 8.

B 9.
B 10.
B11l

B 12.

B 13.

B 14

B 15
B 16

Se instalé una (1) valla fija de 2 x 4 dentro de los plazos establecidos en el
Apéndice E del Contrato de obra. Registro No. 1322 del 13/08/03.

Se levantd un registro filmico de las vias antes y después de la construccién de
acuerdo a las especificaciones del apéndice E del Contrato de obra y se cité a
un representante de la Junta de Accibn Comunal, la Interventoria, el
Coordinador Técnico del IDU y el contratista. Se entregd Acta de registro filmico
de las vias y CD con la filmacién de las vias utilizadas por el contratista.

Las convocatorias para la reunion general informativa de inicio, de avance y de
finalizacion, se realizaron a través de volantes de invitacion entregados en las
sedes de las Juntas de accion Comunal y en los puntos satélites de
informacion, se diligencié el Formato 22 Control volantes y comunicados de la
Guia de Manejo Ambiental y se entregaron para la reunién de inicio 4000
volantes de invitacion, para la reunion de avance, 1000 volantes y para la
reunién de. Finalizacién 4000 volantes, los cuales fueron entregaros conjunto
con los volantes informativos de finalizacién de obra. Para los comités CREA,
se convocO mensualmente a 50 personas aproximadamente, para un total de
400 volantes durante la obra, para los talleres de sostenibilidad, se convocaron
aproximadamente a 100 personas por taller, para un total de 800 volantes
durante los 8 talleres, para el taller de adopcién de arboles aproximadamente
50 personas convocadas para las dos jornadas, para un total de 100 personas
y para las 11 visitas guiadas se convocaron a 10 personas por colegio y 40 en
la comunidad, para un total de 300 volantes.

Se convocd a la reunién general informativa de inicio, de Avance y de
finalizacion y para las diferentes actividades con la comunidad se convocaron
con 5 dias antes de la realizacion de las reuniones.

Se avis6 a la poblacion afectada por el corte de agua del 20 de Enero mediante
volante informativo de actividades extraordinarias, 3 dias de anticipacion al
corte y se entregaron 1000 volantes informativos en las JAC de los barrios
afectados.

Se contacté a entidades y lideres, tales como: Alcaldias Locales de Kennedy y
Bosa, Juntas Administradoras Locales, Centros educativos, Unidades de

Prevencion y Atencién, Biblioteca, Juntas de Accion Comunal, Conjuntos
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B 17.

B 18.

B 19

B20

3.8.3.3

B 21.

B 22.

B 23.

B 24.

B 26.

Residenciales, CAl Brasilia y Jardines Infantiles; en las cuales se debieron de
establecer los Puntos Satélites de informacion en las Unidades de Planeacion
Zonal (UPZ) definidas en el Plan de Ordenamiento Territorial.

Se entrego listado de los Puntos Satélites de informacion a la Interventoria, en
forma de lista con direcciones y teléfonos, ocho (8) dias antes del inicio de la
construccion del proyecto. Se entregé lista de Puntos Satélites de informacion.
Adicionalmente se entregl lista de la actualizacion de puntos satélites de
informacion cada mes.

Se instalaron, en los Puntos Satélites de informacién en un lugar visible los
afiches correspondientes al avance de obra cada dos meses y se dejaron 100
volantes con el avance de obra, cada mes durante los 9 meses de
construccion. Para un total de 32.000 volantes informativos y 200 afiches
distribuidos en los 40 puntos satélites de informacién durante la etapa de
construccion.

Durante el proceso constructivo no se presentaron actividades extraordinarias
que afectaron la cotidianidad de los ciudadanos, por tanto no hubo necesidad
de divulgar volantes extraordinarios.

Se verific6 mensualmente el estado de los afiches, cambiando los que se

encontraban en mal estado y remplazando los perdidos.

Programa de Atencion al Ciudadano

Se dispuso e instalé el Punto de Atencion al Ciudadano CREA.

Se identifico el Punto CREA (Centro de Reunién, Encuentro y Atencion en
obra) mediante un aviso segun los lineamientos de la Oficina de Gestion
Social del IDU.

El Punto CREA estuvo debidamente implementado quince (15) dias antes del
inicio de la Construccion.

En el Punto CREA se estableci6é un sistema de quejas y reclamos, pero no se
presento ningun evento.

Se establecié un horario de atencién a la comunidad en el Punto CREA de
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3.8.34

B 27.

B 28.

B 29

B 30

B31

B32

veinte (20) horas semanales de lunes a sébado, el cual funcioné de la
siguiente manera: de lunes a viernes de 8:00 a 11:30 AM. Y s&bados de 9:00
a 11:30 a.m. Este horario se establecié de acuerdo a la dinamica de la obra y
a al disponibilidad de tiempo de la comunidad ubicada en el &rea de influencia
del proyecto. El Punto CREA se atendi6 por la asistente Social. La direccion y
el numero telefénico, asi como el horario de atencién al ciudadano fueron

entregados a la comunidad en la reunion de inicio.

Programa de Sostenibilidad

Se conform6 el Comité CREA con representantes del area de influencia de la
obra, en la reunion general informativa de inicio,

Se registraron en la planilla de inscripcion al comité CREA de la OAGS del IDU
a las personas interesadas y se les carnetizd a los integrantes del mismo.
(estas jornadas de inscripcion se hicieron continuamente)

El comité CREA se reunid6 mensualmente, con el residente de obra, la
residente social, la asistente social, la residente ambiental y la Asesora de
Gestion Social del IDU, en donde mensualmente se rindié informe sobre el
avance de obra y se trataron temas de interés, el comité conformo Junta
directiva en donde se eligié un presidente, una secretaria, tres voceros y tres
fiscales, establecieron el reglamento para el comité CREA es de resaltar que
durante la etapa de construccibn se mantuvo un grupo estable de
aproximadamente 20 personas especialmente lideres de la comunidad.

Se levanté acta y se diligencio el formato de asistencia a los comités y se
presentaron informes mensuales a la OAGS del IDU.

Se implementaron los cuatro talleres sobre la importancia del espacio publico
con la comunidad y se llevaron a cabo de la siguiente manera: en el salon
comunal de Tintalito, el 18 de Septiembre, en el Salén comunal del barrio el
Amparo, el 3 de Octubre, en el salébn comunal de Britalia, el 17 de Octubre y en
el Auditorio del CED Brasilia el 6 de Noviembre.

Se implementaron los cuatro talleres sobre el manejo adecuado de residuos
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B33

B 34

3.8.3.5

B 35
B 36

solidos los cuales se implementaron de la siguiente forma: en el salébn comunal
del barrio Brasilia, el 18 de Julio, en el salén comunal de Tintalito | y II, el 15 de
Agosto, en el salén comunal del barrio Villa de la Torre, el 22 de Agosto, en el
Auditorio del CED Jaime Garzén , el 9 de septiembre, el cual se repitié debido
a la baja asistencia el 13 de Noviembre en el salon comunal de Brasilia

Se implemento un taller de adopcion de &rboles con los estudiantes
convocados de los colegios Jaime Garzén, Ernesto Gulh y Hernando Duran
Dussan y contando con la participacién del Jardin Botanico, la primera jornada
se llevé a cabo el 22 de noviembre (tedrico) y el 31 de Enero se adoptaron los
arboles de la plazoleta, en donde asistieron aproximadamente 40 alumnos de
los mismos colegios.

Se realizaron una vez superado el 95% de la obra, 11 visitas guiadas de 7
establecidas, 4 con la comunidad y 7 con los colegios definidos en el apéndice
E, se hicieron contando con la participacion de Interventoria, del area técnica,
ambiental y social por parte del contratista, los grupos fueron de
aproximadamente 30 personas por recorrido en dos jornadas a las 10:00am y
a las 3:00 PM , se llevaron a cabo de la siguiente manera: los sectores de
Tintalito y el Amparo el 26 de enero , Britalia y Brasilia, el 28 de Enero, Chicala
y Jaime Garzon , el 30 de Enero, Ernesto Gulh y Jaime Garzén el 6 de
febrero, colegio Ricardo Pompurri, el 9 de Febrero, Colegio Fernando Mazuela,
el 9 de Febrero y el CED Britalia el 20 de Febrero. .

Programa Capacitacion al personal

Se dio una capacitacion quincenal de una hora, hasta el mes de noviembre,
posteriormente se hizo una capacitacion mensual hasta el mes de febrero,
dirigida a empleados y subcontratistas en donde se trataron las caracteristicas
generales del proyecto y temas de estilo de vida saludable. Durante las
capacitaciones se conté con la participacién del area técnica, ambiental y
social por parte del contratista. Esta actividad se registro en los formatos 20 y

21 (acta y control de asistencia)
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B 37

B 39

3.8.3.6

B 39

B 40

B 42

B 43

B 44

B 45

Se realiz6 la primera capacitacion una semana después de iniciada la
construccion,

Se dot6 al personal contratado para la obra de los implementos de trabajo
como, botas overol, casco y de los EPP, el cual se registro mensualmente a la

Interventoria.

Programa de Contratacién de mano de obra no calificada

La contratacion de mano de obra no calificada de las localidades de Bosa y
Kennedy, se mantuvo en promedio del 53% durante la obra.

Semanalmente se presento el reporte del personal de mano de obra no
calificada de las localidades de Bosa y Kennedy y se entregd en cada comité
socio-ambiental (Informe de la Cooperativa Talleres Unidos) adicionalmente se
anexo en el informe semanal.

Se presento un informe semanal a la Interventoria, sobre la Gestidon social
adelantada durante la semana segun los lineamientos establecidos.

El programa de Gestidn social fue evaluado y aprobado por la OAGS del IDU,
para tal efecto se entrego cronograma de actividades 15 dias antes de la
ejecucion de la obra y en diciembre para la adicién del contrato

Mensualmente se realizd la evaluacion del programa de Gestidén social, en la
que patrticipd, el Director de Interventoria, el Director de Obra, el Residente de
Obra, la Asesora de Gestion Social del IDU, el Coordinador Técnico del IDU, la
Residente Social y la Asistente Social. En esta reunion se reportaron las
actividades adelantadas en Gestién social durante el mes, se evaluaron cada
uno de los programas y se revisaron los compromisos establecidos en cada
reunion.

Las actividades desarrolladas en los programas se registraron en los formatos
20 y 21 (actas de reunién y asistencia a las reuniones), formato 22 (control
entrega de volantes y comunicados), Invitacidbn a reuniones, registro de
personal no calificado, informacién a la comunidad (atencién al ciudadano),

Registro de integrantes del comité CREA y carné del comité CREA. Todos los
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formatos fueron reportados en los informes semanales y los originales se

encuentran foliados en carpetas.

3.8.4 Componente C. Manejo silvicultural, cobertura vegetal y paisajismo.

Durante la ejecucion del proyecto construccion Portal Américas se destind por parte de la
Direccion general del Proyecto los recursos necesarios para cumplir con los objetivos de

este componente.

3.84.1 Tratamientos Silviculturales

Mediante la Resolucién No. 1069 del 29 de julio de 2003 se dio autorizacion por parte del
DAMA para ejecutar la tala de 54 arboles de Eucalipto que interferian con la ejecucion del
proyecto, posteriormente se presento la programacion de tala, la cual se cumplié entre el

6 al 16 de agosto de 2003.

La Resolucién anterior determind un volumen total de madera de 323.2 m®. Debido al

desarrollo de la actividad se obtuvieron los siguientes volimenes de material vegetal:

RESUMEN DE MATERIAL DE TALA

TIPO DE MATERIAL VOLUMEN M3
Madera aprovechable 248.42
Madera no aprovechable 74.89
Residuos de tala — ramas 87.16
Residuos de tala — hojas 93.49
TOTAL 503.96

Tabla No. 10. Resumen de material de Tala.
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MATERIAL DE TALA

Metros
Cubicos

Aprovechable No Ramas Hojas
Aprovechable

MATERIAL

Figura No. 10. Cantidades de Material de Tala.

3.8.4.2 Disposicion de Material de Tala

La disposicion de material cumplié con lo solicitado en la lista de chequeo y el apéndice E,

siendo donada a instituciones, utilizada en la obra y los residuos enviados al Relleno

Doia Juana.
RESUMEN DISPOSICION
MATERIAL DE TALA
DISPOSICION VOLUMEN M?
Donacion a Contructintal 71.00
Donacion cércel picota 112.00
Donacion Fundacion Nifio de los Andes 30.20
Donacion Escuela de Trabajo el Redentor 15.00
Subtotal 228.20
Utilizado en obra 203.42
Relleno Dofia Juana * 72.34
TOTAL 503.96

Tabla No. 11. Disposicién Material de Tala.
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oE| volumen certificado por Ciudad Limpia difiere debido a que se compacto el material

para ser transportado al relleno.

DISPOSICION DE MATERIAL DE TALA

Metros Cubicos

Construtital Picota Los Andes  H Redentor Obra Dofia Juana
DISPOSICION

Figura No. 11. Disposicién Material de Tala.

Se Encuentra pendiente la modificacién de la Resolucion anterior para la tala de 6 arboles

mas, para la adecuacioén del espacio publico de las vias Kra. 101 y Calle 46 sur.

3.8.4.3 Revision de nidos y aves en cria.

Durante esta actividad solo se encontré6 un polluelo en el arbol No. 85, el ave fue
reubicada en el arbol No. 86, el cual figura en la Resolucion del DAMA con el concepto
de permanencia.

3.8.4.4 Donacién de material de descapote.

Para dar cumplimiento con las listas de chequeo se envié correspondencia a las diversas

instituciones que se mencionan el item C.27. con el fin de darles a conocer que existia

suelo organico y césped para ser donado.
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Como resultado de dicha labor el Jardin Botanico no acept6é césped por considerarlo de

baja calidad. Las entidades que se pronunciaron a favor fueron: la Alcaldia de Bosa y

Corpoaseo, a los cuales se les doné las siguientes cantidades.

RESUMEN DONACION
MATERIAL DESCAPOTE

SUELO ORGANICO CESPED
ENTIDAD
M3 M?
Alcaldia Bosa 6.00 2.500
Corpoaseo 24.00 1.600
TOTAL 30.00 4.100

Tabla No. 12. Resumen donacion Material de descapote.

SUELO ORGANICO

Alcaldia Bosa Corpoaseo
ENTIDADES
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CESPED

Alcaldia Bosa Corpoaseo

ENTIDADES

Figura No. 12. Resumen donacién Material de descapote y suelo organico.

3.8.45  Disefio paisajistico.

El disefio paisajistico entregado por la entidad consultora fue modificado en la zona de la
plazoleta de acceso, ya que se evalué el disefio de espacio publico y por tal motivo la

distribucion espacial de los arboles también se modifico.

Originalmente se habia postulado la plantacion de 21 Palmas de cera, pero técnicamente
estas palmas no son recomendables para la zona, por ésta razén se aprobé un cambio
de dicha especie por la Palma fénix.

Dentro de la aprobacion del disefio paisajistico por parte del Jardin Botanico e IDU, se
adicioné la especie Nogal y se cambio la especie Jazmin de la china por Falso pimiento,
igualmente se acordd que en la lagrima central se distribuyera la cantidad de arboles

(actualmente 31) entre Falso pimientos, Eugenias y Sangregados.
e Jardines
Dentro del disefio paisajistico se instalaron 3 materas en el edificio de acceso, 6 zonas

de jardines en las plataformas y 3 zonas de jardines en el edificio de la administracion.
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RESUMEN ESPECIES PLANTAS DE JARDIN

CANTIDAD
ESPECIE
(Un.)
Azucena roja 192
Lirio amarillo 465
Iris 660
Abutilon 42
Agapando 258
Hiedra 552
TOTAL 2.169

Tabla No. 13. Resumen de especies de Plantas de Jardin

PLANTAS DE JARDIN

700 1
600 1
500
400
300
200
100+

CANTIDAD

Azucena Lirio Iris Abutilon Agapando Hiedra
ESPECIES

Figura No. 13. Cantidades por especies de Plantas de Jardin

e Especies arbdreas
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RESUMEN ESPECIES ARBOREAS

CANTIDAD
ESPECIE
(Un.)
Palma Fénix 17
Sangregado 43
Nogal 12
Falso pimiento 92
Eugenia 135
TOTAL 299

Tabla No. 14. Cantidades resumen de especies arbdreas.
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0

ESPECIES ARBOREAS

Palma fenix Sangregado Nogal
ESPECIES

Eugenia

Falso pimiento

Figura No. 14. Cantidades por especies de especies arbéreas

Empradizacion
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En el portal Américas se han instalado un total de 45,299.96 M? de césped, cada
cespedon tiene una dimension de 50 cms x 50 cms, instalados sobre una capa de suelo
organico (tierra negra) de 10 cms de espesor; este se ha fertilizado con abono foliar
denominado Terra-Sorb, en una dosis de 5 cms® por cada 20 litros de agua y se aplica al
césped instalado a razén de 1 Lt por M?. Esta fertilizacion se realiza luego de comprobar
gue el césped ha enraizado.

El césped instalado en el jarillon se ha dimensionado con un tamafio que oscila entre los
50 y 60 cms, con una capa de tierra negra de 3 cms., se ha colocado sujeto con estacas
para evitar que se ruede a causa de la gravedad. La fertilizacion de este material sigue el

procedimiento enunciado anteriormente para las zonas planas.

3.8.5 Componente D. Sistema de gestion ambiental en las actividades de construccion.

3.85.1 Manejo de campamento y almacenes.

El campamento de la obra se ubicé en la calle 47 A sur No 98-00, en el que se situaron
las oficinas de administracion, el punto CREA, el area de almacén, el casino para los
trabajadores y los cuartos destinados a cada uno de los subcontratistas y su

correspondiente personal, ademas se ubicé el laboratorio de la Interventoria.

En la parte posterior se ubic6é un acopio de hierro y de madera, y un container para

almacenamiento de repuestos y herramientas de los mecanicos.

En la futura zona de desarrollo se dispuso de varios containeres y areas para el personal
y para el almacenamiento de diversos materiales de construccién, como prefabricados de
concreto, materiales granulares, ladrillo, tuberia, hierro, camillas y acabados, entre otros,

utilizados durante el desarrollo de la obra.
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El campamento contd con acometidas temporales para los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, energia y teléfono, garantizando el apropiado desarrollo de las

labores administrativas y constructivas.

e Programa de reciclaje.

Durante el desarrollo de la obra se reciclaron materiales de metal, cartén, papel, plastico y

madera que ya no eran Utiles en la obra, y que posteriormente fueron entregados a la

empresa de aseo 0 a la empresa recicladora.

Para la recoleccién de este material se dispuso de un centro de acopio y de canecas de

colores.
MATERIAL RECICLABLE

6000 -

2 5000 - 2
O METAL
E 4000+ B O CARTON, PAPEL
(] B MADERA
g 3000 - B PLASTICO
E 2000
<L
O 1000+
7 JUNIO AGOSTO OCTUBRE DICIEMBRE FEBRERO
MESES

Figura No. 15. Cantidades de material reciclado.
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De acuerdo a los datos registrados en el cuadro y representados en la grafica, observamos
gue en el mes de enero hubo mayor generacion de material reciclable, siguiendo los meses
de octubre y noviembre, lo cual se debe a que la obra entro en su etapa final, por lo tanto se

inicio el retiro de la mayor parte de residuos.

La obra dispuso de canecas estratégicamente ubicadas, durante los meses relacionados en
el cuadro y en la gréfica, siendo los meses de octubre y noviembre en los que se contd con

el mayor numero de estas.

e Servicios sanitarios.

Durante el desarrollo de la obra se tuvo el nUmero de sanitarios necesarios de acuerdo al
numero de trabajadores, siguiendo los requerimientos de la lista de chequeo, la cual exige
gue el campamento debe estar dotado de servicios sanitarios para hombres y mujeres
minimo 1 por cada 15 personas que laboran en este y que se debe disponer de bafios
adicionales para los obreros, para lo cual se contratd con la empresa de servicios

sanitarios portatiles el alquiler y mantenimiento de estos.
e Andlisis de riesgos.
= Andlisis de Riesgos en la construccion del Campamento
Durante la ejecucién de la obra al documento se le realizé ocho actualizaciones en donde
se adicionaron los riesgos existentes por la construccion y adecuacién del casino, se

identificaron riesgos naturales, sanitarios, biolégicos, mecanicos, ergonémicos, fisicos, de

seguridad, etc.
= Andlisis de Riesgos en el proceso de construccion.
Durante la ejecucién de la obra al documento se le realizaron nueve actualizaciones en

donde se realizaron algunas modificaciones en ciertas actividades como: trabajos en

alturas, infraestructura puente, plataformas, colocacién de concreto rigido y flexible, pisos
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y enchapes, instalacién de redes eléctricas y telefonicas, adecuacién puente peatonal,

impermeabilizacion de tanques entre otras.

e Plan de emergencias.

Al programa de emergencias se le realizaron ocho revisiones, este documento contempla
la conformacion de la brigada de primeros auxilios; la cual se subdivido en cuatro grupos;
brigada contra incendios, brigada de evacuacion, salvamento, busqueda y rescate,

brigada de emergencias ambientales y la brigada de primeros auxilios.

e Plan de evacuacion.

El plan de evacuaciéon cont6 con un sistema de alarma para activar a través de control
remoto: en el primer sonido continuo el sistema envia comunicacion a la central de
ambulancias, el segundo sonido envia comunicacién a policia y bomberos esto para suplir
cualquier eventualidad durante la ejecucién de la obra. Se realizaron tres simulacros de

evacuacion de acuerdo a lo requerido en el apéndice “E”:

3.85.2 Manejo de maquinaria y equipo.

La maquinaria pesada y vehiculos de carga que estuvieron fijos en la obra fueron de 35
vehiculos de carga y 63 maquinas. En esta informacién se registra el tipo de equipo, fecha
de ingreso, fecha de salida y el nombre de su propietario o contratista.

Ademas de lo anterior se cuenta con las fechas de vencimiento de los certificados de
gases de los vehiculos de carga, cumpliendo con el requerimiento de la lista de chequeo

en su item D2.9., las cuales pueden ser confirmadas en los documentos de la maquinaria

gue ha sido enviada a la Interventoria, una vez su ingreso a la obra.

e Mantenimientos.
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Siguiendo el PROGRAMA DE MANTENIMIENTO presentado a la Interventoria, se
llevaron a cabo los mantenimientos preventivos de maquinaria pesada y vehiculos de
carga que ingresaron fijos a la obra, llevando un control de en sus horas de trabajo y
kilometraje respectivamente, con el fin de garantizar el buen estado de sus motores y

funcionamiento en general.

Por otra parte se realizaron mantenimientos de fuerza mayor con la correspondiente
autorizacioén de la Interventoria, siguiendo los requerimientos de la lista de chequeo en su
item D3.8.

Como se observa en la gréfica, el mayor nimero de mantenimientos preventivos se
presentd en los meses de octubre y de noviembre, y el mayor nimero de

mantenimientos de fuerza mayor se presento6 en los meses de julio y de noviembre.

MANTENIMIENTOS

OPREVENTIVOS
DOFUERZA MAYOR

CANTIDAD

JuLio AGOSTO SEPTIEMBRE OCTUBRE NOVIEMBRE  DIECIEMBRE ENERO FEBRERO

MESES

Figura No. 16. Mantenimientos de equipo en obra.

3.85.3 Manejo de residuos liquidos, combustibles y sustancias quimicas.
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e Consumo de combustible.

GALONES

14000
12000
10000
8000
6000
4000
2000

MAYO

AGOSTO
MESES

NOVIEMBRE

FEBRERO

CONSUMO DE COMBUSTIBLE

D CANTIDAD (GL)

MES CANTIDAD (GL)
MAYO 19447
JUNIO 4900.3
JULIO 13732.5
AGOSTO 11243.7
SEPTIEMBRE 8927
OCTUBRE 11161.6
NOVIEMBRE 11671.5
DICIEMBRE 9079.1
ENERO 6916.8
FEBRERO 5925.1

Figura No. 17. Consumo de combustibles.

El consumo de combustible durante la obra se puede observar en la grafica, este

combustible fue suministrado por la empresa Green oil y Combita S.A.

Se inform6 a la Interventoria cada semana la cantidad de combustible suministrado a la

maquinaria pesada dentro de la obra. Los mayores incrementos de consumo se

presentaron durante los meses en que se realizaron las actividades de excavacion,

colocacion y conformacion de material.

e Consumo de aceite.

El consumo de aceite en la obra proviene de los mantenimientos preventivos y de fuerza

mayor realizados a la maquinaria pesada y/o vehiculos de carga.

Durante el desarrollo de la obra, el manejo de aceite usado se rigi6 bajo los

requerimientos de la resoluciébn 318 del 2000 y posteriormente bajo las normas y

procedimientos para la Gestion de Aceites Usados de la resolucién 1188/2003.
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El aceite usado fue almacenado en tambores de 55 galones, ubicados en la placa de
tanqueo, los cuales fueron recogidos por la empresa Dominguez Sanchez Ltda., que
cuenta con resolucién del DAMA No 2570 para transportar, recolectar, almacenar y

recepcionar aceites usados.

Se informé semanalmente el consumo de aceite en la obra a la Interventoria. Vale aclarar
gue durante los meses de junio y julio no se presentd el formato de consumo de aceite,
este dato se calculd teniendo en cuenta los mantenimientos preventivos y de fuerza
mayor, hechos en este periodo, dando un promedio de 6 Gl por mantenimiento preventivo
y 4 Gl por mantenimientos de fuerza mayor (9 de los 49 mantenimientos de fuerza mayor

hechos en julio, no generaron consumo de aceite).

El aceite generado en estos 2 meses fue llevado a la sede de la empresa.

CONSUMO DE ACEITE CONSUMO DE ACEITE
CANTIDAD
FEBRERO
MES (GL) , DICEEMERE
JUNIO 66 @ OCTUBRE ‘ : : |
JULIO 300 = AG0STO I T
AGOSTO 232.5 JUNIO I -
0 50 100 150 200 250 300
SEPTIEMBRE 176 GALONES
OCTUBRE 300
NOVIEMBRE 122.5
DICIEMBRE 144
ENERO 119
FEBRERO 100
TOTAL 1560

Figura No. 18. Consumo de Aceites.
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En la obra se utilizaron 207 Gl de aceite en engrase de formaleta, se entregaron a la

empresa Dominguez Sanchez 1503 Gl de aceite usado, cuyo 10% se reduce a

combustible y agua, y se entregaron 350 filtros a la empresa Lasea.

e Derrames.

En el desarrollo de la obra se presentaron derrames de aceite y de concreto, los cuales

fueron recogidos y manejados segun los planes de contingencia ya establecidos con el

personal de la Brigada de Orden, Aseo y Limpieza. Estos derrames fueron reportados

semanalmente a la Interventoria mediante los formatos implementados para tal fin.

DERRAMES
MESES ACEITE | CONCRETO
JUNIO 0 0
JULIO 3 0
AGOSTO 2 0
SEPTIEMBRE 1 1
OCTUBRE 3 1
NOVIEMBRE 3 1
DICIEMBRE 3 6
ENERO 4 4
FEBRERO 1 0
TOTAL 20 13

Figura No. 19. Derrames de aceites y concretos
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3.854 Manejo de residuos solidos.

e Escombros

. 82183 SITIOS DE MATERIAL MATERIAL
EXCAVACION s DEMOLICIONES )
m DISPOSICION | DISPUESTO | REUTILIZADO
EDIFICIOS 0 ESCOMBRERA 1872 m®
m
ACTIVIDADES | 3901.9 CANTARRANA
3

MATERIAL |DE OAL m
GENERAD 4.12 | ESCOMBRERA
0 86.090 M CONCRETO |3 | LA NAMA 270 82183 m*

3
DEMOLICIONES | 5.1 m 0.98 | ESCOMBRERA
ASFALTO X 1764
m® |LA FRAGUA

Tabla No. 15. Disposicion de Escombros

El material generado en la obra proviene de las excavaciones, de las actividades de
orden, aseo y limpieza y de las demoliciones realizadas.

En las escombreras utilizadas y autorizadas por la Interventoria durante el desarrollo del
proyecto, se dispuso el material generado en las actividades de orden, aseo y limpieza y
en las actividades de demolicion. Las certificaciones originales de material dispuesto en

cada una de las escombreras se entregaron a la interventoria.

Es valido resaltar en materia ambiental, que el material excavado fue en su totalidad

reutilizado, para la conformacion del jarillén perimetral.

¢ Demoliciones

Durante la obra se realizaron 5 demoliciones, 1 de asfalto y 4 de concreto, ocasionadas
por devoluciones de la Interventoria en diferentes trabajos o por errores de disefio. El

escombro producido por estas demoliciones fue recogido por la Brigada de Orden, Aseo y

Limpieza, para luego ser dispuesta en la escombrera.
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3.8.5.5 Manejo de obras de concreto, pavimentos y materiales de construccion

e Listado de proveedores

Cumpliendo con la lista de chequeo en su item D7.4, durante el desarrollo de las labores
constructivas se entregaron a la Interventoria las cartas de inscripcion al directorio de
proveedores de IDU o en su defecto las licencias ambientales de cada uno de los
proveedores que suministraron materiales de construccion al proyecto, ademas de la

actualizacion periddica del directorio de proveedores que manejo el proyecto.

e Relacion de materiales.
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CONSOLIDADO
MATERIALES
MATERIAL CERTIFICADO
Recebo B200 (Tequia) 21,610.00
Recebo B200 (Cascajal) 7,464.00
Recebo B200 (Panama Prod. Ay Z) 17,533.40
B-200 Recebo B200 (Invercot) 16,951.00
Recebo B200 (Silva Baez) 66,874.20
Recebo B200 (Gildardo Rodriguez) 46,754.50
Recebo B200 (Vista Hermosa) 23,095.10
SUBTOTAL B-200 200,282.20
B-600 Recebo B600 (Gravillera Albania) 45,697.30
SUBTOTAL B-600 45,697.30
Arena de Pefa Gildardo Rodriguez 1,665.00
Arena de Vinculo 70.00
ARENA Arena el Cielo - Laureles 1,372.00
Arena Bellavista 354.00
Arena de Rio Guamo Sinai 8,108.98
SUBTOTAL ARENA 11,569.98
ASFALTOS Asfalto Doble AA Ingenieria 8,168.25
SUBTOTAL B-600 8,168.25
Cantarrana 1,873.00
Rellenos de Colombia Panama 270.00
ESCOMBROS La Fragua 1,764.00
SUBTOTAL ESCOMBROS 3,907.00

Tabla No. 16. Cantidades de Materiales utilizados en la obra.

Las cantidades de material relacionadas en el cuadro corresponden a B-200, B-600,
arena y asfalto que ingresaron durante la realizacion de la obra y al material certificado

por cada uno de los proveedores.

100



De acuerdo a verificaciones realizadas, algunas de las certificaciones de material
suministrado relacionadas a continuacion, fueron corregidas por errores en el momento de

su expedicion:

» Cantera Silva y Béez, certificacion del periodo del 21 de junio al 20 de julio de
2003, se corrigen 13566 m* por 30755 m® de B-200 suministrado.

= Constriturar, certificacion del periodo del 21 de diciembre de 2003 al 20 de enero
de 2004 , se corrige numero de contrato y datos de B-200 y arena, certificando
2539 m3 y 153 m3 respectivamente.

= Constructora Sinco, certificacion del periodo del 18 de noviembre al 20 de
diciembre de 2003, se corrigen 738 m3 por 582 m3 de material dispuesto en la
escombrera.

» Rellenos de Colombia, certificacion del periodo del 4 al 9 de diciembre de 2003, se

corrigen 90 m3 por 270 m3 de material dispuesto en escombrera.

¢ Manejo de acopios.

En el desarrollo de la obra se ubicaron diferentes acopios debidamente autorizados por la
Interventoria, y manejados de acuerdo a las necesidades. Se dispuso de acopios
generales situados en el edificio de acceso, en el edificio de administracion, en la futura
zona de plataformas y en cada una de las plataformas con el fin de almacenar materiales
de construccién necesarios en cada frente, evitando asi su traslado continuo y la pérdida

de tiempo.

Se ubicaron acopios temporales de prefabricados de concreto, de hierro, de ladrillo,
tableta y adoquin, de tuberia y de camillas entre otros, los cuales se manejaron con orden

y sefalizacion cerca de los frentes en donde fueron instalados.

En cuanto al material granular se utilizaron acopios en la plazoleta de acceso en la zona
de futuras plataformas, en la zona de patios y en las zonas adjuntas a la calle 46 y a la

carrera 101.
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Como medida ambiental este material se mantuvo compactado o cubierto con plastico

negro, siempre y cuando no estuviera siendo utilizado.

Para el correcto manejo de acopios y materiales de construccion se desarrollo el
“Programa de capacitacidon en manejo de materiales de construccién”, el cual estuvo
dirigido a todo el personal de obra y cuyo objetivo principal fue divulgar las medidas de
control ambiental necesarias para minimizar los posibles impactos ambientales que

puedan causarse con el manejo, almacenamiento, transporte y disposicion de materiales.

3.8.5.6 Control de ruidoy emisiones atmosféricas.

Durante el desarrollo de la obra se cumplié con los requisitos de la lista de chequeo en
cuanto a humectaciones, inspeccién de vias y sumideros, de acuerdo con las condiciones
del clima. Estos informes se presentaron semanal y mensualmente a la interventoria.

e Analisis de ruido.

Para el adecuado cumplimiento de las normas legales y de la lista de chequeo en su

item D2.10, en cuanto a la realizacion de trabajos nocturnos, se contd con el permiso

para dichos trabajos por parte de las alcaldias locales de Kennedy emitidos con los

oficios DA 1578 del 4 de julio de 2003 y con el DA15 del 15 de enero de 2004 y de la

alcaldia de Bosa con el oficio 0710-1341-03 del 4 de julio de 2003, de los cuales se

entrego copia a la Interventoria.

3.85.7 Higiene, seguridad industrial y salud ocupacional.

¢ Monitoreos ocupacionales.
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Durante la ejecucién de la obra se efectuaron tres monitoreos ocupacionales
correspondientes a la valoracion de: ruido y material particulado, ejecutados a través de la
A.R.P Colpatria y los monitoreos de gases por parte de Laboratorio Clinico Pulmonar
Moderno, correspondientes a: CO; NOx, COx, HC a cinco puestos de trabajo tal como lo

establece en el apéndice “E” del contrato.

PUESTO DE TRABAJO

FECHA
EVALUADOS
1 |29 Julio | Brigada de aseo
/03 Auxiliar Trafico

Operador Vibro Compactadora
Operador Apisonador
Operador Retroexcavadora

2 | 28 0ct/03 | Auxiliar Trafico

Asistente Asfaltadora

Operador Apisonador
Operador Vibro Compactadora
Operador Retroexcavadora

3 | 8 Enero/04 | Auxiliar Trafico

Operario Motoniveladora

Operario Apisonador
Operario Retroexcavadora

Operario Vibro Compactadora

De acuerdo a los resultados obtenidos en los diferentes monitoreos ocupacionales
realizados esto no sobrepasaron los niveles permisibles para los gases de 6xido de azufre
(So02) de anhidrido (02), de monéxido de Carbono (CO), de hidrocarburos no saturados
(HC2) y de nitrégeno (NO2); di6xido de azufre, éxidos de azufre, éxidos de nitrbgeno, de

igual forma para los monitoreos correspondientes a ruido y material particulado.
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CUADRO COMPARATIVO MONITOREO DE GASES

2.500

O Auxiliar de Trafico

B Operario Apisonador

2.000 -
O Operario
VibroCompactadora

O Operario Retro-
1.500 - Excavadora

1.000 A =

0.500

0.000 j—‘
Jul-03 | Oct-03 | Ene-04 | Jul-03 | Oct-03 | Ene-04 [ Jul-03 | Oct-03 | Ene-04 | Jul-03 | Oct-03 | Ene-04
S02 c0o2 Cco HC2

Figura No. 20. Cuadro comparativo monitoreo de gases.

Segun los datos obtenidos se puede afirmar que No existe riesgo higiénico para
exposiciones ocupacionales para los gases analizados; estos indican concentraciones
inferiores en todas las muestras a los valores estandar establecidos por la ACGIH para el

afio 2004 (American Conference of Governmental Industrial Hygienists).

¢ Examenes médicos perioddicos ocupacionales.

Segun lo acordado con Interventoria se realizaron un total de 75 exadmenes
ocupacionales, esto debido a la gran rotacion de personal. Estos examenes se dividieron
asi: 25 visiometrias, 25 espirometrias, 25 audiometrias. Cuyos resultados fueron
satisfactorios en la mayoria de los casos al no presentar alta afectacion de caracter

ocupacional.

e Accidentalidad.
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Durante la ejecucion de la obra se present6 un total de 31 accidentes, se evitd que se
presentara accidentes lamentables como lesiones de invalidez o que conllevaran a la

muerte. A continuacién se muestra la accidentalidad detallada:

No. DE ACCIDENTES

N

r35

30

-25

20

r15

10

MAYO JUNIO Juuo AGOSTO  SEPTIEMBRE ~ OCTUBRE  NOVIEMBRE  DICIEMBRE ENERO ACUMULADO

MESES

Figura No. 21. Accidentes presentados

Aunqgue la severidad fue alta; el indice de lesion incapacitante fue aceptable. Cabe anotar
gue se presentd un alto ingreso de personal en los meses de Agosto y Septiembre,
tiempo en el cual se presentaron la mayoria de accidentes y por lo cual se reforzé las
capacitaciones de Seguridad Industrial y Salud Ocupacional y las inspecciones en obra.
Por otro lado la parte del cuerpo mas afectada por los accidentes fueron los ojos, a pesar
gue a los trabajadores se le hacia entrega de sus gafas de seguridad y se les reforzaba

dia a dia su uso continuo pero por descuido de los mismos se presentaron los accidentes.
Las lesiones que mas se presentaron fueron las heridas abiertas, las cuales no llegaron a

mayores, la causa principal la falta de precauciones por parte de los trabajadores al

realizar los diferentes trabajos durante el proceso constructivo.
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3.8.6 COSTOS AMBIENTALES (Inversiones en mitigacion Ambiental)

COSTOS AMBIENTALES MESES _ CANTIDAD
MAYO 162,421,775
JUNIO 92,089,169
160,000,000 - JJULIO 74,228,500
e AGOSTO 92,612,521
i Wmm SEPTIEMBRE| 76,456,575
E oo, OCTUBRE 85,881,563
¥ omonod NOVIEMBRE 79,525,288
o DICIEMBRE 66,898,513
o ENERO 79,900,050

ey o julio septierore novierrbre Enero
wese s FEBRERO 65,171,950
TOTAL 866,185,902

Figura No. 22. Costos ambientales.

Los costos ambientales generados durante la obra se relacionan en el cuadro y en la
gréfica, donde se puede observar que en el mes de mayo se presento la mayor inversion
ambiental, debido a las actividades de inicio y a la adquisicion de elementos para el

desarrollo de la obra.

Para mayor detalle de los costos ambientales se puede referir al anexo No.2, en el cual se
discriminan mes a mes las diferentes actividades ambientales y sus correspondientes

inversiones.

3.8.7 Conclusiones del proyecto de Caso.

e El principal problema general de Gestibn Ambiental que se detecté en el presente
proyecto, es que se realizé un Estudio de Impacto Ambiental en la fase de Disefio y
Construccion, en esta fase del proyecto las posibles variaciones en él mismo son

minimas, lo mejor este tipo de estudios antes de tomar la decision definitiva de
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construccion, ya que del EIA se pueden deducir muchas repercusiones ambientales
gue pueden variar considerablemente el proyecto a construir e incluso sugerir un

cambio de ubicacion, lo cual no era posible en esta fase del proyecto.

El EIA presentado, se limita a dar un diagnéstico inicial de la zona y unos lineamientos
de mitigacion ambiental durante la ejecucion y operacion del proyecto, pero se abstrae
de la fase de planeacion que es la mas importante antes de definir la construccion de

una obra.

Sistema de Gestion Ambiental. Segun los datos obtenidos, se obtuvo un promedio de
calificacion del 98.40% por encima del minimo (95%). Lo que significa que se ha dado
satisfactorio cumplimiento en cuanto al personal requerido por el IDU, para el
cumplimiento de las labores ambientales. En este aspecto se destaca la necesidad
gue se present6 de contar con un inspector adicional de seguridad y de un asistente

ambiental para manejo de la documentacion.

Brigada de orden, aseo y limpieza. La BOAL ha contado con el personal y el equipo
necesario para cumplir los requerimientos establecidos en las Listas de chequeo. Se
resalta aqui que el requerimiento de la lista de chequeo donde sélo establece 4
personas para las actividades de aseo no es el adecuado para este tipo de proyecto

pues siempre se requiri6 mucho mas personal.

Monitoreos Ambientales. Se realizaron 4 monitoreos de ruido y cuatro ambientales
durante el desarrollo de la obra. Estos monitoreos a pesar de obtener buenos
resultados, no puede evaluarse de manera objetiva con respecto al proyecto, pues el
estado y condicion de la zona afecté de manera directa a cada uno de los puntos asi

como las diferentes obras de pavimentos locales del sector.

Social. Las actividades de Gestion Social, durante la etapa de construccion, se
caracterizaron por que la comunidad fue activa ante las diferentes actividades
programadas por el contratista, asi mismo se contd con la participacion y disposicion

de las areas técnica, ambiental y social por parte del contratista.
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Reciclaje. El programa de reciclaje se ha desarrollado de acuerdo a lo establecido,
permitiendo de un adecuado manejo de los residuos generados en la obra,
disminuyendo los impactos negativos al medio ambiente. Se conté con un promedio
de 43.6 canecas ubicadas en cada frente, de acuerdo a las necesidades de la obra. El
material reciclable, que se discrimind en metal, plastico, madera y papel, fue

entregado a la empresa recicladota autorizada por la Interventoria.

Inventario SISO. ElI campamento y la obra contaron con la sefalizacion y el equipo

necesario para la atencion de emergencias.

Maquinaria. Durante el desarrollo de la obra se realizaron 147 mantenimientos
preventivos y 223 de fuerza mayor a la maquinaria pesada y a los vehiculos de carga,
de los cuales fue enterada la Interventoria en su debido momento. La obra conté con

34 volquetas fijas y 64 maquinas pesadas durante su desarrollo.

Aceite. El aceite usado proveniente de mantenimientos fue manejado de acuerdo a la

normatividad vigente y fue recolectado por la empresa Dominguez Sanchez Ltda.

Derrames. Se presentaron 20 derrames de aceite y 13 de concreto durante el
desarrollo de las labores constructivas, los cuales fueron manejados y recogidos por la
BOAL.

Manejo de residuos solidos. Durante el desarrollo de la obra se utilizaron, previa
autorizaciéon de Interventoria, las escombreras Cantarrana, Panama y La Fragua, en
donde se dispuso un total de 3907 m® de escombros generados en las actividades de
construccion. El material proveniente de las demoliciones realizadas se dispuso
igualmente en las escombreras nombradas. El material excavado fue utilizado en su

totalidad en la conformacion del Jarillén perimetral.

Materiales de construccion. Los proveedores que suministraron los principales

materiales de construccion a la obra, han contado con inscripcion al directorio del IDU
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o con la licencia ambiental respectiva; y fueron reportados a la Interventoria en su
momento. Los materiales han sido almacenados en campamento 0 acopios
temporales autorizados por la Interventoria y siguiendo las recomendaciones de
proveedores y fabricantes. Los proveedores entregaron al proyecto las certificaciones

de material suministrado correspondientes de cada una de las fuentes de material.

Emisiones atmosféricas. Durante la obra se mantuvo un control de las emisiones
atmosféricas principalmente en lo referente a material particulado, realizando
humectaciones e inspeccion de vias, dependiendo del estado del tiempo, ademas se

realizaron 4 monitoreos para evaluar el posible impacto en el area de influencia.

Ruido. Para el desarrollo de labores nocturnas, el proyecto cont6é con la autorizacion

de las alcaldias locales de Bosa y Kennedy.

SISO. En los meses de agosto y septiembre se presentaron la mayoria de lesiones y
accidentes a trabajadores, a pesar del refuerzo en capacitaciones de seguridad
industrial e inspecciones en obra, debido a que en este periodo se contdé con el mayor
numero de personal. No obstante el indice de accidentalidad en la obra fue bajo con

respecto a las demas obras del IDU.
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9. CAPITULO 4 - ANALISIS Y DISCUSIONES

4.6 LA VISION PROSPECTIVA DE CIUDAD

Desde los inicios de los asentamientos humanos, el hombre ha necesitado acercarse a la
naturaleza, las primeras comunidades siempre estuvieron en contacto con ella. Con el
pasar de los siglos y el auge de las grandes metrépolis esta vision no ha cambiado. A

pesar del alto crecimiento de las ciudades se ha necesitado asimilarlas al entorno natural.

En un principio las ciudades eran la adaptacién de la naturaleza para hacerla mas
cémoda para las personas. Ahora, con la preocupante dureza del paisaje se procura
adaptar las ciudades para que se asemejen mas a la naturaleza. El hombre no ha podido
superar la necesidad desenvolverse en un ambiente natural, o al menos esta en
busqueda de acceder a estas dos opciones, que son un gran complemento para la vida

moderna.

En esta blsqueda se puede introducir al urbanismo el concepto de paisaje. El cual
pretende aislar la rigidez del concreto y las grandes edificaciones y hacer una
combinacion en la cual las personas puedan estar a gusto y simultaneamente trabajar en

los reducidos espacios con que se cuenta.

Este interesante planteamiento puede ser facilmente adaptado en ciudades de los paises
desarrollados, pero en ciudades como Bogota, que cuenta con limitados recursos para
todas las obras de infraestructura urbana es de vital importancia la correcta planeacion y
la correccion del rumbo que traia desde hace unos afios. No cabe duda del gran avance
gue se ha generado Ultimamente, pero ésta no es razén para abandonar los esfuerzos.
Principalmente porque las inversiones se estan haciendo, principalmente, en los grandes
corredores viales y hay poca inversion en las vias secundarias, sobre todo hacia el sur de

la ciudad, donde las invasiones son cada vez mas dificiles de manejar.
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Por otro lado, el crecimiento de la ciudad ha sido muy desordenado, no hay suficientes
corredores para la construccion de vias, y ahora es el momento de planificar
correctamente estas actividades para evitar grandes dificultades en el futuro. Bogota esta
creciendo a un ritmo vertiginoso y sin un plan adecuado de desarrollo la ciudad podria

colapsar en un futuro cercano.

Con la nueva legislacién ambiental ya se cuenta con herramientas para la proteccion de
cursos de agua y humedales, pero no se debe limitar la gestion ambiental a la proteccion
de los pocos humedales existentes, es importante la recuperacion total de estos, ya que
con el vertimiento de aguas servidas estos humedales estan en proceso de eutrofizacién y
desapareceran si no se toman medidas para recuperarlos. Por otro lado también se han
perdido grandes zonas de amortiguamiento de aguas, la mas clara es la zona del Rio
Tunjuelito, la cual tiene grandes problemas de inundaciones y es muy dificil de manejar
con drenajes y alcantarillados. No se puede permitir que en el futuro se generen
asentamientos humanos es zonas de este tipo. Estas zonas deben ser protegidas y

utilizadas como sectores ludicos y recreativos.

El crecimiento de la ciudad debe estar supeditado a un riguroso plan de desarrollo el cual
debe lograr integrar los dos conceptos nuevos de ciudad: funcionalidad y paisaje. El
paisaje es un elemento generador de eficiencia, los trabajadores laboran mejor después
de un agradable viaje hacia sus sitios de trabajo, la estética atrae al comercio y al turismo,
de esta forma le podemos dar un gran valor agregado a nuestra ciudad para generar un

alto crecimiento econdmico y simultaneamente una mejor calidad de vida.

Otro aspecto que deteriora totalmente el paisaje es el transporte publico, aunque ha sido
mejorado un poco con Transmilenio, ya que en cierta proporcion y debido a la
optimizacion de la cantidad de buses, se logra una reduccién de algunos impactos
ambientales como las emisiones atmosféricas, el ruido y la estética (buses nuevos y
neutros desde el punto de vista de impacto visual); el resto de buses, busetas, colectivos,
etc., impactan negativamente el curso de la ciudad; generan gran congestion vehicular, no
son conducidos con respeto y son los principales generadores de ruido y contaminaciéon

atmosférica de la ciudad.
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Es importante para la ciudad del futuro que se reevalle este concepto, en aras de
disminuir los trastornos producidos por estas actividades.

Por lo anteriormente descrito, parece que la ciudad del futuro debe ser mas enfocada
hacia el paisaje, no podemos se puede permitir una saturacion de vias y construcciones,
gue el desarrollo no sea una simple transaccion o compraventa, sino que esté enfocada a
un desarrollo integral de la ciudad, prevaleciendo el interés general sobre el particular.
Para esto se necesita de una administracion responsable, la cual vele por que cada dia la

ciudad se acerque mas a la tranquilidad que emana de una ciudad armonica y agradable.

“‘Aunque el desplazamiento es el proposito principal del sistema de transportes, los
servicios de transporte poseen otra importante funcion. El transporte es la principal
actividad del uso del espacio publico y por lo tanto las caracteristicas pensadas de cara al
movimiento deben concebirse de forma que enriquezcan el ambiente y se evite un

desarrollo que reduzca los valores de la comunidad”?

En un comienzo las ciudades se crearon para lograr una mayor proximidad entre las
personas, logrando mayor cooperacion, facilitando las relaciones interpersonales,
mejorando la posibilidad de asociacion, etc. Las ciencias y el arte se vieron beneficiadas
de las agrupaciones urbanas; posteriormente y atraidas por estas ventajas, la llegada de
mas pobladores y el crecimiento urbano fue tan grande que no hubo forma de organizar el
territorio. En la actualidad vale la pena hacer una mirada prospectiva a la motivacion
inicial para formar las ciudades, es posible que a estas alturas las ventajas que
inicialmente unieron a las personas estén saliendo demasiado caras social y

ambientalmente.

4.7 ANALISIS DE LAS DEBILIDADES DETECTADAS.

4.7.1 No se tiene en cuenta la Gestion Ambiental que va mas alld del saneamiento y la

mitigacién ambiental durante el periodo constructivo.

22 OWEN WILFRED. La calidad del medio ambiente urbano. Cap. VI - 1973
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DESMANTELAMIENTO

Figura No. 23 — Comparacion gréfica del estandar ambiental vs gestion ambiental implementada por el IDU.

Segun el objetivo general de la Gestion Ambiental del IDU: “Garantizar el control y
seguimiento del componente ambiental desde la formulacion, evaluacion y ejecucién de
todos los proyectos ejecutados por la Entidad”. Se plantea una gestion ambiental
partiendo de la “formulacién” de los proyectos, esta formulacion debe ser evaluada, ya
gue la entidad encargada de la formulacion de los proyectos es Planeacion Distrital, en tal
sentido, la oficina de Gestién Ambiental del IDU deberia ser participe de la planeacién de
los proyectos para lograr cumplir este objetivo; como se puede apreciar en la figura
comparativa, la gestiébn ambiental en los proyectos (trazo continuo) se presenta en forma
de curva gausiana, a diferencia de lo encontrado en el IDU, en cuyos proyectos se
observa gue la gestibn ambiental en las fases de prefactibilidad y factibilidad es casi nula,
pasando a un leve incremento en la fase de disefio y concentrando toda la gestién en la
fase de construccion ya que en la posteriores etapas de operacién y desmantelamiento la

gestion vuelve a ser nula.
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Es importante aclarar que en los proyectos de infraestructura urbana la fase de
desmantelamiento generalmente no existe, ya que la totalidad de las vias son
programadas para permanecer indefinidamente en el tiempo, salvo algunos proyectos en
los que se cambia el uso del suelo, como puede se convertir una via en parque o en

camino peatonal, en cuyo caso tampoco es aplicable la fase de desmantelamiento.

Como se puede apreciar, la gestion ambiental implementada por el IDU, esta enfocada
basicamente en el saneamiento durante la ejecucion de las labores constructivas sin

participar en forma activa en la planeacion y operacién de estas obras.

Es de vital importancia una continua integraciéon entre los organismos encargados de
planeacion de las obras de infraestructura urbana y la oficina asesora de gestién
ambiental del IDU, ya que es ésta oficina la que posee la experiencia en el manejo
ambiental de este tipo de obras y puede aportar importantes elementos al momento de
decidir el trazado de una via o la instalacién de determinado elemento urbano, en aras de

disminuir al maximo la afeccién sobre el entorno.

Pensando en esta integracion vale la pena crear un espacio de comunion en el que se
pueda discutir sobre las implicaciones ambientales que tienen los proyectos a adelantar
en la vida de la ciudad, y en el cual estén presentes las diferentes entidades y actores
como: Planeacion Distrital (Proyectando), IDU y IDRD (construyendo), STT (operando) y
DAMA (Controlando); todo esto complementado con una dinamica participacion

ciudadana como ente afectado y beneficiado por las inversiones.

En tal sentido, este espacio de integracién debe permitir la adecuada continuidad de la

gestion ambiental desde la concepcidon de los proyectos hasta la operacion de los

mismos, que se proyecta por término indefinido.

4.7.2 Costos ambientales vs inversion en la mitigacion del impacto ambiental

Los costos ambientales bajo la éptica de la economia ambiental, se refieren al valor, no

necesariamente econémico, con el que un individuo o comunidad es afectada positiva o
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negativamente por alguna modificacion en su entorno ya existente. (Los individuos vy
comunidades a que se hace referencia incluyen a todas las especies y formas de vida que
puedan ser perturbadas en la zona de estudio).

Es por esto que los costos ambientales estan enfocados hacia la valoracion ambiental de
un evento en particular para lograr compararlo con la Unica forma actualmente

estandarizada, “El mercado”.

Los costos ambientales anteriormente descritos forman parte de los llamados costos
ambientales publicos, con relacién a la empresa privada pueden definirse como los costos
de exigencias y regulacion que una empresa debe tener en cuenta en sus balances para

cumplir con las normas en una actividad determinada.

Segun la concepcion anterior, y teniendo en cuenta que el IDU es una empresa de
caracter publico, podemos deducir que el concepto de Costos Ambientales manejado por
el IDU, y en particular por la OAGA, no hace referencia al tema descrito con este
concepto, los Costos Ambientales que se tratan en el IDU en ningdn momento hacen
analisis referentes a lo que ambiental y socialmente cuesta para la comunidad la
realizacion de un determinado proyecto, es posible que en otras instancias como
planeacion distrital se analicen, pero en la OAGA no se tratan estos temas; por esta razén
se propone introducir un nuevo concepto, el cual sea mas acorde con lo que se desea
lograr, el cual deberia llamarse: Inversion para gestién y mitigacion de Impacto Ambiental,
y que se definiria como la inversion medida en dinero o en porcentaje del valor total del
proyecto, la cual se utilizara en las actividades de mitigacion de impacto ambiental,
gestion ambiental, gestién social, recuperacién y mejoramiento de la zona intervenida.
Basicamente en este rubro estaran incluidos todos los costos de implementacion de los
programas consagrados en el PIPMA (Plan de implementacion de los programas de

manejo ambiental)

4.7.3 Definicion de las actividades ambientales
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Entre las discusiones que se mantienen en la OAGA esta la falta de claridad entre lo que
debe tenerse en cuenta como gestion ambiental y lo que no. Se discute si los programas
de manejo de trafico estan dentro de lo ambiental, si los sistemas de seguridad industrial
estan dentro de lo ambiental, si los programas de salud ocupacional son 0 no cuestién
ambiental. La respuesta es que si, es muy frecuente intentar separar lo ambiental de lo
constructivo, pero se debe tomar conciencia que todo esta integrado, si bien es cierto que
se debe lograr cuantificar las inversiones en mitigacién del impacto ambiental, también es

importante integrar todas las actividades del proyecto en funcién de un solo objetivo.

La mayoria de las actividades que llamamos ambientales no son mas que unas buenas
practicas de ingenieria y construccion, se debe asimilar que las obras estan siendo
ejecutadas en un habitat propio, y como tal se debe tener ciertas precauciones; por
ejemplo: si se requiere acopiar materiales durante algunos dias y se corre el riesgo de
que la lluvia y el viento lo arrastren, o que se hidrate en exceso y se tengan problemas
para su posterior compactacion, ¢Cual es la mejor manera de almacenarlo?,
sencillamente se cubre con un material resistente que lo proteja, o se programan los
suministros para que no se requiera almacenamiento. Procedimientos tan sencillos como
estos se pueden implementar en las obras evitando el deterioro del entorno y la afeccién

sobre los demas.

4.7.4 La dependencia del IDU de otras entidades distritales y la falta de articulacion

entre ellas.

Continuando con el planteamiento del numeral anterior, la actual dependencia del IDU de
las entidades mencionadas se convertiria en un complemento para la gestién, mediante la
cual se mejorarian los resultados ya que pueden proyectarse a lo largo de todo el proceso

del proyecto y no se limitaria al proceso contractual, que es lo que se hace actualmente.

4.7.5 Elalcance del IDU en el desarrollo Urbano.

Si nos referimos a la mision del IDU “ Ejecutar proyectos de infraestructura fisica y

acciones de mantenimiento y mejoramiento, para que los habitantes de Bogota se
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movilicen de manera adecuada, disfruten del espacio publico, mejoren su calidad de vida
y se alcance el desarrollo sostenible” y a sus funciones consignadas en el plan de
seguimiento ambiental: “El Instituto atendera la ejecucion de obras publicas de desarrollo
urbanistico ordenadas dentro del Plan General de Desarrollo y los planes y programas
sectoriales...” Se nota una contradiccion entre el nombre del Instituto, su misiéon y sus
funciones. Al tener explicito en el nombre “Desarrollo Urbano”, connota mucho mas que la
simple coordinacion de las obras urbanas. El IDU, fue creado inicialmente para
construccion de obras urbanas, y aparentemente estuvo deficientemente nombrado, esta
entidad debid llamarse “Instituto de obras publicas” o algo similar. Si se tiene un Instituto
de Desarrollo Urbano habrd un conflicto con el Departamento Administrativo de
Planeacion Distrital, ya que la planeacion distrital involucra directamente al “desarrollo

urbano”.

Esta situacion se evidencia desde la creacion del IDU, ya que después de la controvertida
creacion de este instituto por decreto, por parte del alcalde mayor de la ciudad, el sefior
Carlos Alban Holguin, éste nombro como director de la entidad al sefior Patricio Samper
Gnecco, quien se venia desempefiando como Director de Planeacion Distrital, vinculo,
que le permitié participar en la estructuracion del plan vial de la ciudad, al igual que en la
proyeccion de lo que seria la columna vertebral de la ejecucion de grandes obras de

infraestructura en la ciudad.

4.7.6 Division Gestion Ambiental — Gestion Social.

Segun lo descrito en el proceso ambiental de un proyecto en el capitulo anterior, se pudo
apreciar que, paralelo a la gestion ambiental, se desarrolla independientemente la gestion
social. Desde el punto de vista ambiental, esta division no deberia existir, la gestion social
es una parte fundamental de la gestiébn ambiental, remitiéndonos al caracter sistémico y

holistico del ambiente no parece razonable esta divisién.

La sociedad, como tal, es el fin de la gestibn ambiental, por este motivo no es propicia la
division de la gestion ambiental por un lado, cdmo motor del saneamiento urbano, y la

gestion social por el otro, como solucionadora de problemas de la comunidad.
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Bajo esta dptica, el profesional ambiental debe poseer la capacidad de coordinar todo lo
referente a los impactos sobre el ambiente, incluyendo los aspectos antropicos, y para tal
fin debe tener la colaboracion de un profesional en sociologia o antropologia, pero en

ningln momento deben analizarse por separado.

4.7.7 Falta de integracion de la OAGA con el DAMA.

Siendo la OAGA el punto de articulacion entre el IDU y el DAMA, se ha detectado un
problema significativo, ya que no se ha concertado ningin procedimiento de encuentro
entre estas dos entidades. Se ha llegado a extremos, como ejemplo, en que el DAMA
cerrd algunas escombreras, como ocurrié en pasados meses en el sector de Soacha y la
OAGA no fue informada oficialmente, se enteré por intermedio de algunos contratistas

gue informaron del suceso.

Casos como este son fiel reflejo de lo que ocurre entre estas entidades, agravado por los
extensos tramites exigidos por el DAMA, que ponen en riesgo el correcto desempefio

ambiental del distrito.

Como se mencion6 anteriormente, la blusqueda de los espacios de encuentro entre los
diferentes actores involucrados en la gestién ambiental del distrito es de vital importancia
para que los grandes avances logrados por la oficina asesora de gestion ambiental del
IDU se proyecten hacia las demas entidades distritales que tienen a su cargo proyectos

gue involucran la problematica ambiental urbana de Bogota.

4.7.8 Lainversion ambiental vista como un sobrecosto, y no como parte del proyecto.

A lo largo de los afios de la contratacion estatal moderna en Colombia, se ha visto la
inversion en la gestiébn ambiental como un sobrecosto de la obra, en este sentido, y bajo
la 6ptica de la economia clasica, si se reducen los costos se obtienen mayores utilidades;

lo que sucede en este escenario es que para obtener mejores dividendos se disminuye la
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inversién en gestion ambiental al minimo posible, lo que degenera el alcance de la gestion

ambiental.

¢, Si para un contratista es rentable construir, por qué no es rentable invertir en gestién
ambiental? La respuesta es muy sencilla, porque la construccién se paga por precios
unitarios ejecutados y la inversion en gestion ambiental la tiene que asumir de los costos

administrativos.

Segun el planteamiento anterior podemos inferir que la mejor manera de garantizar una
correcta gestion ambiental es haciéndola rentable para el contratista, ¢y como se lo
logra?, pagando la inversion ambiental como un item independiente el cual cubriria todo lo

relacionado con gestion ambiental durante las obras.

En el transcurso de los dos Ultimos afios y como se puede extraer del Manual de
Seguimiento Ambiental: “El IDU internalizara los costos ambientales de los proyectos para
lograr presupuestos adecuados”®. Segin este parametro, el IDU ha implementado, en
todos sus contratos de obras de infraestructura urbana, un sistema de precios
independientes para la inversion ambiental, lo que ha permitido un mejor alcance de las
actividades ambientales y la reduccion de conflictos con los contratistas a los que
inicialmente era muy dificil exigir cuando tenian que asumir todos las inversiones

ambientales de su AlU. (Administracion, Imprevistos y Utilidad).

La inclusién de estos items ha generado una nueva dificultad, ya que como el IDU no
habia pagado por estas actividades ambientales, no se tenia parametros para fijar un
presupuesto ambiental. Para solucionar este problema y después de una serie de ajustes
la OAGA establece entre el 3% y el 5% del valor del presupuesto de obra, aunque no se
tiene claridad en este aspecto, los calculos son bastante intuitivos y posiblemente no
reflejen la realidad; segun evaluaciones del banco mundial este porcentaje es cercano al
8% y es el que aplican en sus presupuestos, pero segun la experiencia de los

profesionales del IDU, este valor es exagerado, por este motivo se inclinan un poco mas

23 IDU. Manual de Seguimiento Ambiental. Numeral 1.6 - 2003
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hacia el indice de la CAF (Corporacion Andina de Fomento), el cual utiliza en sus célculos
el 5% para el presupuesto ambiental sobre los costos directos de obra.

Como se puede apreciar, aun no hay claridad sobre este aspecto, y el tema amerita una
exhaustiva investigacion que permita evaluar el mejor indice, o indices ambientales, para

el caso particular de Bogota y de la construccion de sus obras de infraestructura.

Se mencionan los indices ambientales en plural, ya que segun algunas aproximaciones se
observa que no se puede establecer un Unico indice, porque éste depende de las
condiciones particulares de cada proyecto y difieren de uno a otro a raiz de las diferentes
variables ambientales particulares de cada proyecto. Por este motivo es importante que la
OAGA tenga una herramienta practica que permita la generacion de rapidos presupuestos
de prueba para la toma de decisiones urgentes referentes a la construccion de obras de

infraestructura.

Por ahora, se sugiere que los presupuestos ambientales sean realizados de manera
concienzuda y al detalle para evitar desbalances en los presupuestos que alteren las

reservas presupuestales con los problemas que esto conlleva.

4.8 FALLAS PARTICULARES EN LA APLICACION Y SEGUIMIENTO DE LAS NORMAS
AMBIENTALES

A continuacién se comentan algunas fallas encontradas durante el seguimiento ambiental

a proyectos de infraestructura urbana en Bogota D.C.

4.8.1 La posibilidad de adquirir comprobantes de disposicion de escombros ilegalmente.

Aunque ni el IDU ni la OAGA son autoridades ambientales, se recomienda la
implementacién de un sistema de auditoria a las escombreras para evitar la posibilidad de
gue se consigan comprobantes de disposicion de escombros ilegalmente, este control

estd a cargo del DAMA (Entidad encargada del control y seguimiento de las escombreras
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autorizadas) y si se logra una integracion entre las diferentes entidades distritales, se
facilitaria este tipo de tareas. En estos espacios de comunicacion propuestos se podria
lograr que el IDU solicite a la autoridad ambiental un mejor control ambiental para mejorar
este proceso clave en la gestién ambiental urbana.

El origen de problema puede originarse en que en algunos casos los volqueteros son los
encargados de comprar directamente el vale en la escombrera y disponer los escombros,
los cuales aprovechan esta oportunidad para ganarse el valor de la disposicion

consiguiendo el vale a un menor precio y disponiendo en sitios no autorizados.

Una buena practica para evitar este inconveniente seria que las escombreras vendieran
Unicamente los vales de disposicion de escombros a las empresas contratistas y estas se

encarguen de coordinar la disposicion con los volqueteros.

4.8.2 Calidad paisajistica.

Este es un item que se califica en el control y seguimiento del impacto urbano, el cual
presenta gran subjetividad al momento de evaluarlo, la calificacion de la calidad
paisajistica difiere entre observadores y en los diferentes sectores de la ciudad, en tal
sentido se sugiere eliminar este criterio de calificacién ya que ademas esta incluido dentro
de otros procesos como: remocion de escombros, los cuales no pueden permanecer mas
24 horas sin evacuarlos o en los programas de sefalizacién, los cuales son muy claros

con sus exigencias.

4.8.3 Latierra negra producto se las excavaciones.
Dentro del plan de Gestibn Ambiental del Distrito Capital, se encuentra como objetivo

ambiental integral, el empleo de residuos organicos en la restauracion de suelos

degradados por mineria y uso agropecuario.
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En muchas de las excavaciones realizadas para las obras de infraestructura urbana se
presentan suelos de material organico, los cuales deben ser removidos; en la actualidad
se da la posibilidad al contratista de reinstalarlos en adecuacién de zonas verdes del
mismo u otros proyectos que se adelanten, pero si hay un excedente del material éste es

dispuesto en las escombreras como cualquier otro residuo de excavacion.

Como parte del sistema de gestion ambiental, es muy importante realizar, en conjunto con
el Dama o el Jardin Botanico, programas de recuperacion de suelos, en los que se ligue el
contrato con una correcta utilizacion de este tipo de material de excavacion y que permita

la recuperacion de suelos en muchas zonas afectadas en el distrito capital.

La suscripcion de estos convenios se debe adelantar de manera conjunta entre todas las
entidades distritales en los que se encuentre como desecho este tipo de material, el cual
posee excelentes caracteristicas y el cual no debe ser desechado por su gran valor

ecoldgico.

Como se aprecia en proyecto de caso, la tierra negra producto de las excavaciones fue
ofrecida al Jardin Botanico, pero este no la acept6é porque no era de la mejor calidad; se
puede deducir de este ejemplo la falta de programas permanentes que aprovechen este
tipo de recursos importantes en la implementacibn de unos sistemas de gestion

ambiental.

4.8.4 Las Licencias Ambientales.

A raiz del la entrada en rigor del Decreto 1180 de 2003, en la cual se reglamentan las
licencias ambientales, quedan por fuera de la solicitud de licencia la gran mayoria de
obras de infraestructura urbana, lo cual no permite que se soliciten pélizas de
cumplimiento ambiental como garantia del adecuado manejo de los impactos ambientales

durante las obras.

Este decreto, buscando reducir la tramitologia, termind facilitando el deterioro del

ambiente, ya que amplia excesivamente los topes y los topicos susceptibles de tramite de
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licencia, que era una de las herramientas para controlar el impacto ambiental de los

proyectos de infraestructura.

4.9 PROPUESTAS DE INDICADORES DE GESTION AMBIENTAL.

Cbémo una forma de mejorar el desempefio de la oficina asesora de gestién ambiental, se
propone una serie de indicadores de gestion los cuales permiten autodiagnosticar de una
manera rapida el estado general de la gestion ambiental en determinado momento,

ademas de proveer informacion importante para una mas acertada toma de decisiones.

4.9.1 Monto del presupuesto destinado a la gestién ambiental.

Como se ha descrito anteriormente, las inversiones dedicadas a la gestion ambiental en
los proyectos desarrollados por el IDU varian entre un 3% y un 5%, dependiendo de la
complejidad ambiental de las labores. Un indice que serviria de parametro determinar los
costos totales de inversion en gestion ambiental seria el resultado de dividir el total

pagado en este rubro entre el total de la facturacion mensual.

Este indice se puede aplicar para diferentes fases de los proyectos y para los diferentes
tipos de obras, obteniendo como resultado una mejor aproximacion al valor de la inversion

ambiental en el caso particular de Bogota.

Para que este indice sea lo suficientemente representativo, se requiere que los calculos

iniciales estimados sean correctamente presupuestados, dependiendo principalmente del

profesional encargado de esta proyeccion.

4.9.2 Numero de visitas / mes por parte de los supervisores ambientales

La visita de campo es la mejor manera de establecer el grado de cumplimiento de los

requerimientos ambientales, ya que en estas visitas esporadicas se puede generar una
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idea global del estado actual de la gestion ambiental. Por este motivo es de radical
importancia la presencia de los supervisores ambientales en los frentes de trabajo y en

algunas ocasiones en los comités socio-ambientales.

No es facil establecer el numero de visitas al mes que permitan una éptima supervision,
pero como una forma de implementar las visitas como un indicador de gestion se propone
la realizacion de por lo menos 3 visitas al mes, posteriormente se pueden hacer ajustes
dependiendo del tipo de obra y de la complejidad ambiental, pero para esto se necesita

iniciar una sencilla base de datos.

Para el célculo de éste indicador se procederia a obtener el resultado de dividir el plazo
del contrato en meses entre el nUmero de visitas, resultado que debe se superior a 0.33

para estar dentro del parametro establecido.

4.9.3 Promedio de calificacibn ambiental.

La interventoria de los proyectos de obras es el ente encargado de realizar la calificacion
mensual ambiental, con estos resultados se puede obtener un indice que demuestre el
grado de compromiso de las empresas contratistas con el area ambiental, ademas de

servir como un indicador de la calidad de la gestion ambiental por parte de la OAGA.

Este indicador serd el promedio de la calificacion mensual obtenida por todos los

contratos vigentes.
Para que los resultados de estos indicadores ambientales sean lo mas representativos y
practicos, se requiere de la permanente retroalimentacion de los datos obtenidos vy

centralizar la informacion, de esta manera se podra deducir informacion adicional basada

en un muestra representativa de contratos.

4.10 DISCUSION SOBRE LA GESTION AMBIENTAL EN EL IDU
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Cémo se ha mencionado en reiteradas ocasiones, el IDU es la entidad estatal
constructora de obras en espacio publico que mas adelantos presenta en los tdpicos de la
gestibn ambiental. Al ser una entidad pionera en estos asuntos tiene un gran
responsabilidad en el futuro de la implementacién de la gestibn ambiental en otras
entidades distritales y nacionales que realizan obras de infraestructura urbana.

A pesar de estos grandes avances, se puede caer en el peligro de que la oficina de

gestién ambiental pase a ser simplemente oficina de control ambiental.

La gestibn ambiental trasciende més alla del simple saneamiento y mitigacion ambiental,
que es en lo que se centra actualmente la OAGA. No se puede caer en el facilismo de
supervisar formatos y procedimientos ya establecidos, la gestiébn ambiental siempre esta a
la vanguardia de nuevas implementaciones, nuevos programas y la revision constante de

los procedimientos vigentes.

En los dltimos afios se han efectuado grandes procesos de gestion ambiental en el IDU, el
primer gran logro fue la constitucibn de la OAGA, ya que en organizaciones
gubernamentales no es sencillo introducir nuevas oficinas que generan cargas
presupuestales y laborales adicionales, otro gran logro fue la introduccion de los items
ambientales en los presupuestos de obra, permitiendo mejorar el desempefio ambiental y

la facilidad de exigencias. Estos son ejemplos claros de gestion ambiental.

Revisando los objetivos de la gestion ambiental del IDU, se pueden detectar una falencia
en el primer objetivo referente a “garantizar que la planificacion de los proyectos del IDU
incluya, desde sus primeras etapas y a lo largo de su ciclo de vida, consideraciones
ambientales”. Ya que como de ha descrito el IDU en este momento se limita a la gestion
ambiental (principalmente mitigacion ambiental) durante el periodo constructivo. En las

etapas de planeacién y operacién no se genera gestion ambiental considerable.

125



10. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Para un mejor funcionamiento de la gestion ambiental se propone la unificacién de la
oficina de Gestion Ambiental con oficina de Gestion Social, que como se detallé en la
investigacion favorece el abordaje integral del ambiente afectado. Bajo este esquema
se propone que la Oficina Asesora de Gestion Social desaparezca y los profesionales
ambientales tengan a su cargo la gestién social y ambiental en todos sus aspectos,
apoyados por trabajadores sociales, antropdlogos, soci6logos, etc. Que haran parte

integral del proyecto.

Se deben buscar acercamientos que produzcan la integracion de la OAGA con el
DAMA, y esta integracion proyectarla al resto de entidades del distrito, lo cual
permitiria una complementariedad y una mayor eficiencia en los temas relacionados

con la gestion ambiental.

Mejoramiento de la estética en las obras urbanas. Segun el Articulo 104 del POT
referente a las Politicas sobre medio ambiente y recursos naturales, en la que se
presenta como funcién del distrito la de aumentar la calidad sensorial del ambiente
urbano y revertir los procesos y factores que obran en detrimento estético y
psicosocial del espacio publico urbano, vemos que el IDU, como ente encargado de
contratar los disefios y la construccibn de las obras de urbanismo, tiene la
responsabilidad social de que sean agradables para los habitantes, introducir la
dimensién estética y paisajistica. El Paisajismo es el arte de embellecer algunas
fracciones del territorio ya sea en ecosistemas naturales o artificiales; todo esto de
acuerdo con un planteamiento racional y estético. Para ello se emplean diferentes
herramientas arquitectdénicas e ingenieriles como la modificacion topografica de
cobertura vegetal o0 métodos constructivos como edificios, terrazas, ramblas, puentes,

fuentes, esculturas, etc.
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El paisajismo no tiene reglas fijas, ya que cada fraccibn del espacio requiere
soluciones diferentes dependiendo de sus caracteristicas y del concepto que maneje
el disefiador.

Los puentes vehiculares y peatonales, ademas de evitar conflictos en los flujos de
tréfico deberian proveer a la ciudad de monumentos arquitectonicos agradables para
el paisaje. La capacidad de modificacion del paisaje urbano de este tipo de estructuras
es enorme, el impacto visual que generan sobre la poblacion afecta de manera

significativa la percepcion del entorno y por tanto el estado animico de las personas.

La estética arquitecténica de los puentes de la ciudad de Bogota no ha sido prioridad
en el IDU, pero es un aspecto importante de la gestién ambiental que debe analizarse

por el gran potencial de impactos positivos que genera.

Las actividades ambientales no son un costo externo de los proyectos, sino que son
parte integral de estos, deben ser tenidos en cuenta por las entidades contratantes
desde la concepcion del proyecto, no dejar que los contratistas lo internalicen en sus
costos administrativos ya que de esta manera el contratista intentard reducir esta
inversion al minimo para obtener la maxima rentabilidad. Si los costos estan dentro del
presupuesto de obra y estan cuantificados y se pagan como cualquier otro item por la

cantidad suministrada y aprobada no se necesitara disminuir la inversion.

Extender a otras Entidades de construccion de obras de infraestructura la
incorporacion dentro de los costos del proyecto, los dineros destinados a la gestién
ambiental. (EAAB, STT, CODENSA, ETB, ESP, etc).

Aunqgue los avances han sido significativos, se debe continuar con el compromiso por
un mejoramiento en la gestion ambiental urbana, el IDU dentro del distrito puede
proyectarse hacia otras entidades como ejemplo de gestion y modelo a seguir, y

desde el distrito hacia una gestion urbana a nivel nacional.
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