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LAS GRANDES
POLEMIGAS

SOBRE LA MODIFICACION EXCEPCIONAL DEL

POT

(MEPOT)




DIGEN QUE...

Con la MEPOT se
podrian:

- Instalar prostibulos en
centros  comerciales y
zonas residenciales

- Ubicar cementerios,
tiendas, billares y demas

lugares de uso masivo al
lado de su casa

- “El POT traeria vecinos
resgosos como resulta-
do de la mezcla de usos
indiscriminada”

La MEPOT NO permite ni incentiva la localizacion de prostibu-
los en centros comerciales. Cumpliendo con la Ley Nacional,
la MEPOT define los sitios y las condiciones que deben reunir
estos centros especializados que YA existen en la ciudad y
que aun no cuentan con ninguna regulacion.

Hoy la prostitucion se exhibe en el espacio publico sin el de-
bido control ni las garantias necesarias para las personas que
la ejercen, entre otras cosas, porque el ordenamiento territo-
rial vigente ha cerrado los ojos a esta actividad. En contraste,
la MEPOT regula la localizacién de estas actividades median-
te la categoria “actividades econdmicas de uso restringido
de alto impacto”, lo que significa que SOLO pueden ubicarse
sobre corredores viales de alta capacidad y en areas que ya
tienen este uso. Estos requerimientos mitigan los impactos
en el espacio publico.
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modificacion excepcional del POT

La MEPOT busca ajustar uno de los aspectos mas criticados
de la norma vigente: la restriccion para localizar hospita-
les, universidades, teatros y otros servicios basicos en
donde los ciudadanos los necesitan. La Modificacion Ex-
cepcional cambia esta situacion porque acerca los servicios
basicos a los residentes que viven hacinados en la periferia y
estimula la densificacion del centro para que mas ciudadanos
aprovechen las vias, el espacio publico y los servicios que
estan concentrados alli. El resultado es un mayor equilibrio
social en el territorio.

En la medida de lo posible la vivienda debe estar cerca del
comercio, servicios y actividades econémicas que generan
empleo. Esta confluencia resulta en una mejor calidad de
vida, permite mayor acceso al mercado laboral, reduce costos
y contribuye al sostenimiento del medio ambiente. La mezcla
de usos es consecuente con los postulados del ordenamiento
urbano vigente, orientado a construir una ciudad equitativa e
incluyente y con mayor seguridad.

Sin embargo, no todos los usos deben estar tan cerca de la
vivienda debido a que producen molestias a los vecinos. Los
usos restringidos o de alto impacto no se pueden loca-
lizar en cualquier lugar de la ciudad, sino en los sitios
comerciales que establece la MEPOT.




DIGEN QUE...

- Sube el precio de la
vivienda y del suelo
en un 40 - 45% por-
que los constructores
tienen que pagar las
redes de acueducto
y alcantarillado y ce-
der areas de espacio
publico, cuando es

responsabilidad  del
distrito.

- La MEPOT paralizara
el sector de la cons-
truccion

Las cargas urbanisticas son las obligaciones que deben cum-
plir los propietarios del suelo a cambio de beneficios como
mayor area para construir (aumento en edificabilidad) y una
gama amplia de usos permitidos. EI aprovechamiento de zo-
nas beneficiadas por mayor drea permitida de construccion
debera ser compensado con el mejoramiento de infragstruc-
tura urbana de soporte, es decir que quien obtiene el mayor
provecho de los beneficios urbanisticos de la ciudad debe
contribuir a generar mayor espacio publico y mejorar las re-
des de servicios publicos, vias y equipamientos.

Ahora bien, las cargas urbanisticas no aumentan el precio del
suelo, todo lo contrario: tienden a disminuirlo. En el debate
que se ha presentado estos dias se ha dejado de lado un
principio que es fundamental en la propuesta de modificacion

del Plan de Ordenamiento Territorial que la administracion
le presenté al Concejo: las cargas urbanisticas son un
descuento de la renta generada por la mayor edifica-
bilidad. Por tanto, es un error conceptual considerar que las
areas cedidas afectan la estructura de costos del proyecto.
El Ministro de Vivienda y Desarrollo Territorial dice que las
cargas urbanisticas aumentan el precio del suelo; se han
mencionado porcentajes de incidencia muy diferentes (45%,
40%, 15%). Las estimaciones realizadas en el POT dan resul-
tados que no tienen nada que ver con estas cifras.

En el proceso de formacion de los precios del suelo (Ps) in-
tervienen las rentas (R) y los intereses (i), asi que Ps="7. Las
rentas (R) son la diferencia entre el precio final (Ps) y los
Costos (C). En los costos (con mayuscula) se incluyen los
costos de construccion (c) y la tasa media de ganancia (w).
Por tanto, R = Ps - ¢ - m, que también se puede expresar como
R=Ps-C.

En la perspectiva del POT es claro que una parte de la renta
adicional (y el mayor precio) se presenta porque aumentan los
indices de construccion. En barrios como La Esmeralda y en
Nicolas de Federman los precios del suelo hayan subido en
los dos Ultimos afios porque hay expectativas claras de au-
mentos en la edificabilidad. Este mayor precio no tiene nada
que ver con las cargas urbanisticas, sino que son el resultado
de la dindmica de una ciudad que se densifica. Los precios
no aumentan solamente porque la ciudad se urbaniza. La
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renta también depende de la elasticidad de la demanda, de la
oferta de suelo y de las expectativas. Estas variables también
deben ser consideradas en el andlisis de los precios.
Volviendo a la identidad inicial, el segundo gran componente
de los precios, ademas de la renta, es la tasa de interés. Si
la tasa de interés baja, el precio del activo sube. La reduc-
cion de la tasa de interés (nacional e internacional) ha tenido
dos efectos: incrementa la demanda de vivienda porque los
créditos son mas baratos y, ademas, convierte el suelo en un
activo especialmente rentable.

Entre el 2008 y el 2012, de acuerdo con el Banco de Re-
glamentos Internacionales (BIS 2012, p. 13), el precio de
los inmuebles en Bogotéd subié un 25%. En Rio de Janeiro
el aumento fue de 110%, en Sao Paulo de 85%, y en Lima
de 74%. Es evidente, entonces, que no ha sido la adminis-
tracion Petro la que ha estimulado el crecimiento del valor
del suelo en Bogota. En las comparaciones internacionales
el mayor valor del suelo del Distrito también tiene que ver
con la revaluacion del peso. Las decisiones de politica mo-
netaria y tributaria que han llevado a la revaluacion no son
responsabilidad de las politicas urbanisticas disefiadas por
la Bogota Humana.

Es absurdo atribuir las variaciones del precio del suelo a un
solo factor. Las explicaciones son multicausales y algunas va-
riables son claramente exdgenas. En la propuesta de modifi-
cacion del POT se pone el énfasis en la incidencia que tiene el
aumento del indice de construccion en el valor del suelo. Y es
aqui donde intervienen las cargas urbanisticas. La definicion
de las dreas a ceder son posteriores al aumento del precio
derivado de la ampliacion de los indices de construccion. Las
cargas se cobran una vez que se ha generado la renta.

Es equivocado considerar que las cargas hacen parte de la
estructura de costos del negocio. Son un descuento a la renta
y en este sentido halan el precio del suelo hacia abajo. Si las
cargas urbanisticas las representamos por @, el precio del
suelo seria ps=(7 - “)/,. En la medida en que las cargas dismi-
nuyen el valor de las rentas presionan los precios a la baja.

En las estimaciones que se hacen en el documento técnico,
soporte del POT (SDP 2013 a, b), se muestra claramente que
las variaciones en las cargas son un descuento a la renta
(grafica 6, p. 258). Y para mayor certeza, se realiza una
prueba écida en la que se supone que los precios solamente
dependen del indice de construccion y de las cargas. Este
es un supuesto fuerte porque ya hemos mostrado que los
determinantes de los precios del suelo son diversos y hetero-
géneos. Ademas, se hace otro supuesto, y es que la demanda
de vivienda con respecto al precio es inelastica. Ello significa-
ria que el mayor precio no desestimula la compra de vivienda.
El supuesto también es fuerte porque en la realidad no es
asi. Bajo estos dos enunciados, el impacto de las cargas en
el precio final es, maximo, de 8.9%. Y en promedio oscila
alrededor de 4%-5% (ver cuadro de la p. 259 del documento
técnico soporte del POT).

En sintesis, nuestras cifras se alejan considerablemente de las
afirmaciones que se han realizado estos dias sobre el impacto
de las cargas en el precio del suelo. Tales apreciaciones desco-
nocen que los determinantes del precio son de muy diversa in-
dole y, sobre todo, olvidan las lecciones elementales de la teoria
de la renta del suelo. Por su naturaleza, la renta es muy diferen-
te a la de las ganancias y los costos. La distincién entre renta y
ganancia, que ahora se pretende desconocer, la explicaron con
claridad los economistas clasicos desde el siglo XVIII.



DICEN QUE...

- La MEPOT cambia, elimina o desvirtia
instrumentos que han sido desarrolla-
dos mediante una estructura técnica
y juridica durante 13 afos y propone
otros no previstos en la normatividad
vigente.

- La MEPOT desaparece las UPZs. Sin
normas en las UPZs ya no es posible
hacer control urbano.

- Se desconoce un proceso de partici-
pacion ciudadana que ha incidido en
la definicion de los usos del suelo.

- La simplificacion normativa es “un
salto al vacio” porque genera un caos
urbanistico en la ciudad y otros efec-
tos perversos. Podria hablarse de una
desregulacion.

Normas inconuenientes
para objetivos de largo

plazo

La simplificacion de
narmas sobre usos

y tratamientos se
hace a traves de su
consolidacion en un
solo cuerpo normativo:

el POT



lacion y el control urbano al hacer la norma mas sencilla,
coherente y aprehensible para el ciudadano y las entidades
competentes.

Las UPZ no desaparecen, se define
claramente su perfil

Las UPZ dejaron de ser instrumentos que definen y precisan
el planeamiento del suelo urbano de forma participativa, tal
como lo sefiala el articulo 49 del POT vigente. En este sentido,
se busca que los ciudadanos puedan discernir y valorar las
diferentes opciones sobre politicas, estrategias, instrumentos
de gestion y contenidos normativos.

En la préctica, las UPZ no cumplieron con su papel como
instrumentos de planeamiento participativo y se convirtieron
en mecanismos para decretar los usos del suelo con una
l6gica micro-territorial que desconoce y muchas veces va
en contravia de la estrategia de ordenamiento a nivel macro
de la Ciudad. Las UPZ no desaparecen, por el contrario, se
fortalecen y vuelven a su concepcion original relacionada en
el ambito de la planificacion zonal en el que los ciudadanos
participan de los programas y proyectos que se deben hacer
para mejorar su entorno cercano.



DIGEN QUE...

La MEPOT....

- No tiene una propuesta integral de
espacio publico.

- Fragmenta el espacio publico y lo
reduce a antejardines y aislamien-
tos.

- Va a tumbar los cerramientos de los
conjuntos residenciales en Bogota,
aumentando la inseguridad.

La MEPQT retoma el concepto de espacio publico existente
pero incorpora nuevos enfoques desde una estrategia mas
integral.

Las éreas protegidas se consolidan como patrimonio publi-
co natural para el disfrute y goce efectivo de todos, pero no
sacrifica la conservacion de areas protegidas como espacio
publico efectivo.

A las nuevas construcciones y desarrollos se les asigna una
meta especifica de espacio publico que deben cumplir. Es
decir, la densificacion de la ciudad ird acompafiada de nuevos
parques o vias locales. El crecimiento se equilibra de tal ma-
nera que habréa nuevos espacios publicos para todos.

La MEPOT fortalece el espacio publico en las estructuras
ecoldgica, funcional y de servicios de la siguiente forma:

- Reconoce y amplia el érea de humedales, protege que-
bradas y otras areas naturales como espacios de todos.

9

- Reglamenta la generacion de nue-

VoS parques, vias y equipamien-
tos donde hacen falta y con las
caracteristicas necesarias para
mejorar la calidad de vida en los
barrios.

- Incorpora nuevas herramientas

para financiar y gestionar los pro-
yectos de grandes parques que
con el POT de hoy sblo existen en
el papel.

- Mejora la calidad ambiental, la

arborizacion y el porcentaje de
verde en el espacio publico.

- La construccion de grandes in-

fraestructuras de movilidad debe
generar espacios mas amables
con el ambiente y los peatones.

- La MEPQT no incluye ninguna de-

cision que afecte los cerramientos
en los conjuntos residenciales.
Exige a universidades o comer-
cios, entre otros, que generen
plazoletas y areas libres privadas
para que su funcionamiento no
congestione e impacte el espacio
publico.



DIGEN QUE...

La MEPOT...

- No tiene una verda-
dera vision de ciudad
region donde se arti-
culen los objetivos y
necesidades de Bo-
gotd con las de los
Municipios Vecinos.

- Ignora por completo
el ejercicio de pla-
neacion de la region
circundante.

- Hace perder competi-
tividad a la region.

L.a MEPOT mantiene la perspectiva regional del POT vigente y
sus objetivos (articulos 2 al 5). Una evidencia de la importan-
cia de lo regional en la modificacion es que convierte al Distri-
to en lider de la iniciativa de gobernanza y gestion ambiental
urbano-rural que contiene los siguientes subprogramas.

A) Ordenamiento alrededor de los espacios del agua.

B) Manejo participativo y concertado del sistema distrital
de éreas protegidas.

() Gestion de bordes y franjas de transicion urbano rura-
les; desarrollo rural sostenible; ecourbanismo y adap-
tacion al cambio climatico; manejo integral de residuos
solidos; gobernanza del agua y fortalecimiento de
acueductos veredales y comunitarios; desarrollo rural
sostenible; mejoramiento de infraestructura, vivienda y
habitat rural; gestion asociada de iniciativas y proyectos
regionales; agenda regional ambiental; adopcion de ins-
tancias institucionales del ordenamiento territorial para
la planificacion regional; cuencas.
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El modelo regional de la modificacion fortalece el enfoque
regional del POT vigente. Se prevé un modelo abierto y des-
concentrado de ciudad, cuyo proposito no sélo es alcanzar
una red funcional de ciudades complementaria a la oferta
de hienes y servicios del Distrito Capital (nodo principal de
dicha red), sino también articular el nlicleo regional que éstas
constituyen al sistema de las principales ciudades del pais y a
las infraestructuras viales, férreas, portuarias y aeroportuarias
que la conectan con los mercados internacionales.

La vision de una ciudad-region carece de instrumentos que
permitan concretar acciones de planificacion vinculantes en
escala regional. Para subsanar esta limitacion, la MEPOT
introduce herramientas institucionales que apuestan a la
materializacion de las dindmicas de la ciudad con su region
y favorece la adopcion de figuras administrativas del ordena-
miento territorial desarrolladas por el nuevo marco normativo
que rige esta materia.

L.a MEPOT le apuesta a mejorar la competitividad de la region,
y esta es una de las razones por las cuales se adecta la
planeacion y gestion de Bogota a los cambios climéticos y a
la gestion del riesgo. También se busca que los cambios en la
movilidad urbana y regional favorezcan la productividad y la
competitividad. La MEPOT mejora (ya que facilita y simplifica)
la normatividad de soporte al desarrollo urbanistico. Desde su
enfoque general, la Modificacion procura la inclusion social y
economica en el territorio (reproducible a la region).
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DIGEN QUE...

- El cambio climatico y
la gestion del riesgo
no son motivos para
modificar el POT. Di-
chas actuaciones de
adecuacion al cambio
climatico son medidas
que pueden adoptarse
por decreto sin nece-
sidad de la MEPOT.

- Si el proposito es
adaptar el territorio al
cambio climatico, el
alcance de una mo-
dificacion excepcional
seria insuficiente si no
estd acompafiada de
una medida del orden
nacional.

Las actuaciones en materia de adaptacion al cambio climatico
y gestion del riesgo requieren de intervenciones y regulacion
integral del territorio que involucran medidas integrales de
mediano y largo plazo como: la definicion de usos del suelos,
delimitacion de areas de reserva y suelo de proteccion, la
expedicion de normas de edificacion y urbanizacion, la orien-
tacion de los sistemas de transporte y de las actividades de
alto impacto. También implica la armonizacién de acciones
con otros niveles territoriales, evaluando los impactos direc-
tos que tienen estas acciones en la sostenibilidad ambiental.

Todo lo anterior no se puede regular bajo un marco de decre-
tos independientes.

La politica nacional en este campo ha formulado por el docu-
mento Conpes 37 del 2011 la estrategia instiucional para la
articulacion de las acciones en materia de gestion del riesgo
y adaptacion al cambio climatico. Los avances normativos se
encuentran en la Ley 1523 de 2012, por la cual se adopta
la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se
adopta la politica nacional de gestion del riesgo. En el articulo
4 sefala que: La adaptacion es el ajuste de los sistemas
naturales o humanos a los estimulos climaticos actuales
0 esperados o a sus efectos, con el fin de moderar perjui-
cios o explotar oportunidades beneficiosa. En el caso de
los eventos hidrometeoroldgicos la Adaptacion al Cambio
Climatico corresponde a la gestion del riesgo de desastres
en la medida en que esta encaminada a la reduccion de la
vulnerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en res-
puesta a los cambios observados o esperados del clima y
su variabilidad (numeral 1, articulo 4, ley 1523 de 2012).
En tal sentido, el nivel local es responsable de medidas de
mitigacion, pero sobretodo de adaptacion (ordenamiento te-
rritorial y gestion del riesgo).

Los alcaldes como jefes de la administracion local
representan al Sistema Nacional en el Distrito y el
municipio. El alcalde, como conductor del desa-
rrollo local, es el responsable directo de la imple-
mentacion de los procesos de gestion del riesgo



en el distrito o municipio, incluyendo el conoci-
miento y la reduccion del riesgo y el manejo de
desastres en el drea de su jurisdiccion. Se sefiala
ademads, que los alcaldes y la administracion mu-
nicipal o distrital deberdn integrar en la planifi-
cacion del desarrollo local, acciones estratégicas
y prioritarias en materia de gestion del riesgo de
desastres, especialmente, a través de los planes
de ordenamiento territorial, de desarrollo munici-
pal o distrital y demds instrumentos de gestion

publica”.

Bogoté es de las pocas ciudades del mundo que cuentan
con informacion generada por el Plan Regional Integral de
Cambio Climatico de la region capital —PRICC-, que contiene
datos sobre: a) escenarios climaticos a nivel regional, con
base en la informacion de la red hidrometereoldgica existen-
te, b) el inventario de emisiones de gases efecto invernadero
para la region capital que identifica la dinamica por sectores
economicos.

Los andlisis de esta informacion mostraron los escenarios de
cambio climatico y sus impactos como factores detonantes
en la generacion de eventos de emergencia por la variable
precipitacion, para los periodos 2011-2040, 2041-2070,
2071-2100. La segunda fuente de informacion con datos
consolidados es la producida por la Red de Monitoreo Am-
biental del Distrito Capital y el monitoreo de los efectos en
la salud a través del sistema de monitoreo de la Secretaria
de Salud, el cual mostro el incremento de las enfermedades
respiratorias agudas para el periodo 2010 — 2011, discrimi-
nado por localidades.

En tercer lugar, la MEPQT es una accion de continuidad con
las reglas institucionales del Distrito para garantizar la soste-
nibilidad de la politica. En tal sentido, cumple las directrices
de los siguientes actos administrativos:

Acuerdo 327 de 2008: Normas para la planeacion, generacion
y sostenimiento de zonas verdes denominadas “Pulmones
Verdes” en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones.

Acuerdo Distrital 367 de 2009: Contaminacion atmosférica
en la ciudad de Bogota.

Acuerdo Distrital 391 de 2009: Lineamientos para formular
el Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climético.

Acuerdo 435 de 2010: Lineamientos para ampliar la cobertura
arborea en parques y zonas verdes de equipamientos urbanos
publicos.

Acuerdo Dsitrital 391 del 2009: Lineamientos para formular
el Plan Distrital de Mitigacion y Adaptacion al Cambio
Climatico.

Entonces, ¢Por qué los temas de cambio climatico y gestion
del riesgo son de relvancia en el Plan de Ordenamiento Te-
rritorial?

1) Porque los estudios sobre cambio climatico demuestran
un incremento y diversificacion de las amenazas con im-
pactos en el territorio y las poblaciones localizadas en
zonas de riesgo alto y medio.

2) Porque los eventos catastréficos por fenémenos natu-
rales 0 antropicos han tenido consecuencias severas en

DIGEN QUE...

- La MEPQOT no tiene
ninguna herramienta
analitica para medir
el impacto del cam-
bio climatico en Bo-
gota.

- No hay estudios téc-
nicos que demues-
tren el impacto del
cambio climatico en
la ciudad.




el Distrito Capital, manifestandose en la pérdida de vidas humanas, econdmicas y afectaciones ambientales y sociales. Por
este motivo es una obligacion adoptar oportunamente medidas de prevencion para evitar pérdida de vidas e infragstructu-
ras y atenciones oportunas a futuros desastres.

Los estudios de la red de monitoreo del Distrito Capital muestran que la precipitacion acumulada entre octubre y diciembre del
2010 estuvo por encima de los promedios hasta la fecha registrados para Bogota D.C.

Precipitaciéon Acumulada Oct-Dic 2010
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Los eventos catastroficos por fendmenos naturales o antrépicos han tenido consecuencias severas en el Distrito Capital ma-
nifestandose en la pérdida de vidas humanas, econdémicas y afectaciones ambientales y sociales. Por este motivo es una
obligacion adoptar oportunamente medidas de prevencion, y con ello evitar pérdida de vidas e infraestructura y atenciones
futuras de desastres.



DICEN QUE...

- No es viable el proyecto de densifi-
cacion en el centro ampliado.

- Seguir densificando el centro urba-
no, altamente densificado, es una
equivocacion que genera conse-
cuencias negativas.

- Se va a producir hacinamiento y au-
mento de los conflictos sociales.

- Se abandonan las zonas que estan
por fuera del centro ampliado al
concentrar la inversion publica en
este poligono.

- La MEPOT no incluye un proyecto
urbanistico de largo plazo, no tiene
disefo urbano ni un plan para las
infragstructuras.




DIGEN QUE...

La MEPOT desaparece
las operaciones estra-
tégicas del POT vigen-
te y quedan sujetas a
la discrecionalidad de
turno.

-Desaparecen los pla-
nes estratégicos del
POT y la ciudad se
queda sin un instru-
mento estratégico de

planeacion.

Las Operaciones Estratégicas son intervenciones socioeco-
noémicas, territoriales y ambientales de iniciativa publica o
publico/privada. Sus objetivos son consolidar la estrategia de
ordenamiento territorial, impulsar la transformacion territorial
en areas especiales de la ciudad y orientar los recursos de
inversion publicos y privados para aprovechar potencialida-
des. Para esto, utilizan instrumentos de planeacion, gestion
y financiacion que se definen segun la naturaleza de cada
operacion.

Con la MEPOT, las operaciones que se formulen podran
adoptar normas urbanisticas excepcionales para facilitar el
alcance de los objetivos propios de cada operacion. Se de-
finirdn con logica de estructuracion de proyectos y por tanto
en etapas diferenciadas de formulacion, seguimiento y eva-
luacion.

La Administracion formula operaciones estratégicas en las
zonas donde la dindmica urbana no garantiza la combinacion

de actividades que requiere la estrategia de ordenamiento,
con la celeridad y calidades necesarias.

La MEPOT continta todas las Operaciones Estratégicas que
han sido adoptadas:

e Operacion Estratégica NUEVO USME, Eje de Inte-
gracion Llanos y el Plan de Ordenamiento Zonal de
Usme, Decreto 252 de Junio de 2007.

e Operacion Estratégica CENTRO, Plan Zonal del
Centro, Decreto 492 de Octubre de 2007.

e Plan de Ordenamiento Zonal del Norte, Decreto 043
de 2010, modificado por Decreto 464 de 2011.

Operaciones en proceso de formulacion y adopcion
e Fontibon - Aeropuerto El dorado - Engativa.

 Reconversion de areas industriales o Anillo de inno-
vacion.

e Central de Abastos “Corabastos”.
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DIGEN QUE...

La MEPQOT no evalud
el impacto economi-
co del cierre de la
mineria

Aungue las actividades mineras estan prohibidas en la
MEPQT, no ocurre lo mismo con las otras actividades in-
dustriales. En el 2011 los recursos que recibié el Distrito
provenientes de la mineria apenas llegaron a 231 millones
de pesos. La MEPOT amplia el suelo para actividades
industriales en Bogota promoviendo una actividad que
se reconoce esencial en el encadenamiento productivo
y competitivo de la ciudad.

Contrario a lo que algunos gremios industriales afirman, la pro-
puesta de la MEPOT amplia las posibilidades de localizacion de
la actividad industrial. Las industrias de bajo impacto se pueden
localizar en toda la ciudad. Las industrias de mediano impacto
podran localizarse en las dreas de actividad econdmica inten-
siva (2.585 hectareas — 198 hectareas adicionales a lo que ya
se permitia), y en las éreas de integracion economica (9.600
hectdreas adicionales), que la norma actual no permite.

La modificacion excepcional reconoce la categoria de “in-
dustria puntual”, que permite la permanencia de empresas

Banco de imdgenes Secretaria de Planeacion / Cantera Localidad Ciudad Bolivar




que estan por fuera de las zonas de intensidad economica
y de integracion.

Amenaza de la mineria a la ciudad

La mineria es problematica en las zonas urbanas y peri ur-
banas de Bogoté por el riesgo por remocion en masa y por
ser una de las principales amenazas para la conservacion
de los elementos de la estructura ecoldgica principal.

Uno de los aportes en la definicion de la mineria como ac-
tividad amenazante fue generada desde el Ministerio de
Minas y Energia (9 de abril de 2012), en un oficio enviado
a la Comision Quinta del Senado a raiz de la discusion so-
bre el proyecto de ley 46 de 2011: “...los trabajos que
se desarrollan para la exploracion y explotacion minera y
de hidrocarburos ocasionan movimientos en los terrenos
circundantes generando inestabilidad en las construcciones
aledanas, de tal forma que si no se guardan las distancias
suficientes se presentan inminentes Situaciones de riesgo
para los habitantes a su alrededor (...)

De acuerdo con los estudios de FOPAE - ATG (2010) y Lozano
(2008), cerca del 80% de procesos activos de deslizamientos
corresponden a zonas que han sido afectadas por actividades
extractivas. Hay una relacion clara entre amenaza y mineria.
También se ha documentado en extenso en diversos informes
técnicos de FOPAE y en estudios llevados a cabo por la Se-
cretarfa Distrital de Ambiente (Rayo, 2008; Fierro, 2008, entre
otros) la amenaza y afectacion que tiene la mineria sobre la
estructura funcional de la ciudad. El mejor ejemplo es el desli-
zamiento de Villa Jacqui, ocurrido en mayo de 2009.




Ademas, el Consejo de Estado dejé sin efecto los poligonos
de compatibilidad de las actividades mineras establecidos
en la Resolucion 1197 de 2004. Teniendo en cuenta el fallo
aludido, el MADS manifestd entonces que las zonas com-
patibles con la mineria son las que se encuentran con-
sagradas en la Resolucion 222 de 1994 del Ministerio.

Asi, la Unica zona compatible con la mineria en el Distrito
Capital que se encuentra prevista en la Resolucion 222 de
1994 corresponde a un poligono ubicado en la zona rural
de la Localidad de Ciudad Bolivar, adyacente al Municipio
de Soacha. Es de anotar que esta zona no esté intervenida
con la mineria y se constituye en un area de especial impor-
tancia ambiental, especialmente para la recuperacion del
bosque seco tropical, que tiene baja representatividad en
las &reas protegidas del pais.

Segun el fallo del Consejo de Estado, las &reas donde se
encuentran los denominados parques mineros industriales
de Tunjuelo, Usme y el Mochuelo, no son zonas compatibles
con la mineria y en tal sentido, en dichas dreas no es facti-
ble autorizar actividades mineras. No obstante, dado que alli
existen estas actividades y que cuentan con instrumentos
de manejo y control ambiental, se establecera un régimen
de transicion a través del cual se regulen las actividades
que alli se desarrollan, evitando la intervencion de nuevas
areas y logrando un cierre en condiciones ambientalmente
adecuadas.

Actualmente, estas actividades mineras estan poniendo en
riesgo la vida, la integridad y la salud de miles de personas
que habitan en sus inmediaciones. Asi mismo, existe un

enorme impacto ambiental sobre el agua, el suelo, el aire, la
biodiversidad y el paisaje que no son mitigados, prevenidos,
ni compensados. Las consideraciones sobre la variabilidad
climatica en la Region Capital (PRICC, 2012) muestran una
tendencia hacia la aridizacion de esta parte del sur de Bo-
gota. Esta situacion genera una mayor vulnerabilidad de los
ecosistemas estratégicos para la provision de agua actual y
futura de muchos habitantes de la Sabana.

También es pertinente mencionar que no existe ningdn otro
lugar del pais donde se produzca una amplificacion del
riesgo asociado con la mineria de materiales de construc-
cion como en las zonas urbanas y periurbanas. Bogota, y
en particular las laderas de Ciudad Bolivar en el sector El
Perdomo, contienen el que hasta hace dos (2) afios estaba
clasificado como el deslizamiento urbano de mayor exten-
sion de Latinoamérica.

Respecto al impacto econémico derivado de la prohibicion
de nuevas actividades mineras, equivocadamente se argu-
menta que este tipo de mineria es muy sensible a los cos-
tos de transporte. Esta apreciacion no es correcta. Existen
datos que demuestran que ante la falta de suministro de
zonas como Tunjuelo, no hubo incremento en los precios de
agregados (Presentacion de la Directora de Camacol, Bea-
triz Uribe Botero, 2007), ni del concreto. Otra evidencia es
la llegada de materiales de construccion del Guamo (Tolima)



modificacion excepcional del POT

y de Villavicencio (Meta), situacion que ha sido diagnosticada por la Unidad de Planeacion Minero-Energética UPME en el
informe final del Plan Nacional de Ordenamiento Minero PNOM (Upme, 2011).

DN . [

Precios

Los agregados minerales han ejercido una fuerte presion sobre el ICCV
desde 2004. El incremento de su precio ha comrespondido con
restricciones legales a la oferta. Los insumos para acabados han
presentado un comportamiento méas estable.

110. Precios Relativos (2000 - 2005)
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Fuente: CAMACOL Cundinamarca

Variacion de precios de concreto y agregados desde enero de 2000 hasta diciembre de 2005. Las inundaciones del Tunjuelo
ocurrieron hacia la mitad del periodo analizado. Nétese la poca variacion de precios de agregados y concretos en relacion
con la época de inundacion y de no produccion de agregados en el Tunjuelo (barra roja vertical).

La generacion de empleo en el casco urbano es cercana al 0,36% (Datos de la SPD en presentacion del VIl Congreso In-
tergremial de Mineria en Cartagena, septiembre de 2010), mientras que en la Sabana de Bogotd, el promedio para los 30
municipios que la componen es del 0,21%. Otro aspecto supuestamente positivo es el pago de regalias, buena parte de las
cuales ingresan directamente a las alcaldias por corresponder al pago de materiales de construccion.




Las grandes paoléemicas sabre la

Regalias anuales totales pagadas a Bogota DC (en miles de pesos)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
$209.630 | $241.042  $204.064  $263.289  $266.835  $144.440 $51.017 : $231.378

Dado el esquema de regalias existente y los indicios sobre evasion y elusion, los ingresos que por esta actividad recibe Bogota
son irrisorios, mientras que el costeo de pasivos ambientales y sociales sobrepasa varias veces y en mas de un orden de
magnitud los ingresos.

El Distrito Capital estd enfrentando de diversas maneras la disminucion de la presion sobre los materiales de construccion
“virgenes” y las estrategias que se estan disefiando incluyen:

El reciclaje de escombros: La ciudad ha venido generando reglamentacion con el fin de incentivar el uso de escombros se-
leccionados como fuente de reciclaje para materiales de construccion, asi como se encuentra proyectado el estudio del ciclo de
vida de los materiales de construccion y arcilla con el fin de mitigar la presion de la actividad extractiva sobre montafias y rios.
El uso de escombros reciclados como material de construccion debe contar con aspectos normativos relacionados (limitaciones
de uso, impulso al reciclaje) y el concurso de otras entidades distritales como el IDU y la Secretaria de Movilidad.

Construccion ecoeficiente: Se ha iniciado la contratacion para la investigacion en los modos constructivos (en vivienda, vias,
etc.) de manera que se haga eficiente el requerimiento de materiales.

Materiales alternativos: Se encuentra en proyecto la investigacion sobre posibilidades tecnologicas de uso de materiales
como las arcillas lacustres que se constituyen en la mayor parte de los residuos de excavaciones no utilizables en el reciclaje
de escombros.

El Distrito Capital, atendiendo la declaratoria de la Sabana de Bogotd, como ecosistema de importancia ecoldgica nacional, con
vocacion prioritaria agricola y forestal decidié prohibir el desarrollo de nuevas actividades extractivas de recursos naturales no
renovables en Bogotd, y establece un régimen de transicion para regular las actividades extractivas existentes. Las actividades
extractivas de recursos naturales no renovables afectan de manera grave e irreversible la estructura ecolégica principal, en sus
componentes de suelo, agua, biodiversidad, e inciden negativamente en el cambio climéatico y en la generacion de riesgos, tanto
a las vidas humanas, como a la infraestructura vial y de servicios publicos del Distrito y pasivos ambientales y sociales.




DICEN QUE...

La MEPOT

- Es ilegal. No cumple con el marco
regulador vigente

- Es un manifiesto politico pero carece
de sustento técnico.

- Cambia el modelo de ciudad. Pasa
de tener una red de centralidades a
un modelo de una sola gran centrali-
dad: Centro Ampliado.




El numeral 1° del articulo 15 de la
Ley 388 de 1997 y el articulo 6° del
Decreto 4002 de 2004 faculta al
Alcalde Distrital para emprender la
modificacion excepcional de normas
urbanisticas en cualquier momento,
por lo que no esta supeditado a un
tiempo especifico o al vencimiento de
las estrategias de largo, mediano o
corto plazo de los contenidos del POT.

Para el cumplimiento de los objetivos
de largo plazo del POT vigente, la
MEPQT da continuidad a la estrategia
adoptada por el primero, basada en
tres estructuras interdependientes: (A)
la estructura ecoldgica principal; (B)
la estructura funcional de servicios;
y (C) la estructura socio - econdémica
y espacial. Los principales ajustes
buscan fortalecer y mejorar el
cumplimiento de las metas que se
plantearon para la ciudad.

Es asi que la modificacion excepcional
del POT fortalece los instrumentos ya
existentes y plantea algunos nuevos.
Modifica aspectos relacionados con
la mezcla de los usos en el territorio,
la metodologia para el célculo de
cesiones y cargas urbanisticas, ajusta
los componentes del sistema de

movilidad y la estructura ecoldgica principal, entre otros.

Estos cambios hacen parte de las disposiciones clasificadas
como normas urbanisticas, que han sido habilitadas para ser
intervenidas mediante la modificacion excepcional.

En cumplimiento del articulo 6° del Decreto 4002 de 2004,
la Administracion mantiene los objetivos de largo plazo, y
las modificaciones introducidas quieren crear normas que
permitan la materializacion de los aspectos contenidos en
el resto del Plan. Las modificaciones se justifican en los
estudios juridicos y técnicos que se encuentran plasmados en
el Documento Técnico de Soporte, la Memoria Justificativa, el
Expediente Distrital, como lo ordena la ley, y en otros estudios
realizados por el Distrito.

La propuesta no cambia el modelo de ordenamiento territorial
del POT actual. Al examinar el articulo 286 del Decreto Distrital
469 de 2003, por el cual se reviso el Plan de Ordenamiento
Territorial de Bogota del afio 2000 (Decreto Distrital 619 de
2000), se deroga expresamente dicho modelo.

Derogado el modelo territorial, la estrategia de ordenamiento
que orienta el POT vigente reconoce la estructura ecologica
distrital, la estructura funcional de servicios y la estructura
socio - economica y espacial, antes enunciadas, como
aquellas que organizan y orientan el desarrollo territorial.

Asi, la modificacion que hoy se propone mantiene las
decisiones actuales de ordenamiento territorial en casi un

80%, siendo modificadas sélo el 20% de las normas que  ‘

lo reglamentan.

Banco de imdgenes Secretaria de Planeacion / Centro de Bogota




DICEN QUE...

- La MEPOT no cont6 con la par-
ticipacion ciudadana y no fue
consultada

- Las propuestas hechas por la
ciudadania no se tuvieron en
cuenta







e Se perfecciond la mezcla de usos a partir de una
estrategia de mitigacion de impactos urbanisticos,
para promover la combinacion de actividades
economicas con equipamientos, y la articulacion de
distintos servicios sociales en un mismo territorio.

e | ocalizacion de estacionamientos en las vias segun
areas de actividad.

 Permitir zonas peatonalizadas permanentes o
temporales en éreas de actividad econoémica
intensiva

* Ajuste del programa de integracion regional.

igénes Secretarja de Planeagion|/
Participacion POT . 2013 H

e Ajuste del programa de
desarrollo rural sostenible.

e Reconocimiento a las plazas
publicas de mercado como
espacio publico.

e Alternativas de financiacion
para la conservacion y
apropiacion del patrimonio
construido
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