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PROLOGO

ONU-Habitat

Ameérica Latina y el Caribe

es la region del mundo mas
urbanizada. EI 80% por ciento

de la poblaciéon habita ya en
zonas urbanas. El reto actual es
promover un nuevo modelo de
ciudad inclusiva, productiva y
funcional. Las ciudades deben ser
espacios en los que se generan
puestos de trabajo, se mejoran
las infraestructuras de transporte,
de energia, de servicios basicos
como el agua. En definitiva, en
los que la prosperidad no se

mida Unicamente en términos
econodmicos, sino también en la
calidad de vida de los ciudadanos,
en una menor desigualdad social.

La prevision es que en el afio
2050 el porcentaje de poblacion
urbana respecto al total de la
poblacién de América Latina y el
Caribe llegue al 87% por ciento.

El proceso de urbanizacion

no ha concluido. Es posible
planificar una mejor conectividad,
movilidad y accesibilidad, asi
como incrementar la participacién
ciudadana en los sistemas de
gobernanza urbana. ONU-Habitat
defiende la transformacion
positiva de los espacios urbanos,
de las ciudades y la capacidad

de estas de responder a las
demandas de los ciudadanos.

Hay que establecer politicas
urbanas nacionales que

permitan estructurar y planificar
infraestructuras, servicios y
espacios en los diferentes nucleos
urbanos que conforman un pais.

Los Documentos de Programa

de Pais Habitat son una de las
herramientas estratégicas para
articular las acciones a favor de
un desarrollo urbano sostenible.
Son producto de un trabajo
conjunto entre actores nacionales
e internacionales y ONU-Habitat.
La realizacion de cada Programa
de Pais es el resultado de un
proceso consultivo, involucrando
los principales socios y partes
interesadas nacionales (gobierno,
sociedad civil, academia y sector
privado), las agencias y los
equipos de Naciones Unidas en el
pais, asi como los Coordinadores
Nacionales de Programa y las
diferentes dreas tematicas de
ONU-Habitat.

El Programa de Pais presenta las
metas y prioridades nacionales
para el desarrollo urbano
sostenible a implementarse con
el apoyo técnico de la Oficina
Regional para América Latina

y el Caribe y las subdivisiones
especializadas de ONU-Habitat:
Legislacion urbana, Suelo y
Gobernanza; Planificacidon
Urbana y Disefio; Economia
Urbana (desarrollo local,
financiamiento municipal y
creacién de empleos); Servicios
Basicos (agua y saneamiento,
transporte y energia);
Habitacién y Mejoramiento de

Barrios; Reduccién de Riesgo y
Rehabilitacién; Investigacion y
Desarrollo de Capacidades.

Otra dimensidn importante

de los Programas de Pais es la
diseminacion y abogacia por el
Derecho a la Ciudad y por avances
en la legislacion, que favorezcan
la implementacion de la Agenda
Habitat. Importantes temas
transversales como equidad de
género, medio ambiente, inclusién
de los jovenes y reduccién de

la vulnerabilidad también son
abordados. En concordancia con
el proceso de reforma de las
Naciones Unidas, los Programas
de Pais buscan reforzar el papel
de las Naciones Unidas y llevar
adelante nuestro compromiso.

Quisiéramos reconocer la
invaluable contribucién de todos
los socios nacionales que han
participado en la elaboracion

de este documento, asi como
agradecer el apoyo al mandato
de ONU-Habitat en todos estos
afos. Igualmente agradezco a
todos nuestros Coordinadores
Nacionales de Programay a

sus equipos por su esfuerzo

y dedicacién en generar un
consenso politico, social y
académico en el desarrollo urbano
sostenible y la mejora de las
condiciones de vida de millones
de ciudadanos.

Dr. Joan Clos

Secretario General Adjunto y
Director Ejecutivo del Programa
de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos



Gobierno Nacional

La “hiper urbanizacion” es

un fenémeno al cual no

escapa ningun pais. Colombia
actualmente concentra el

76% de sus 46,5 millones

de habitantes en las zonas
urbanas. Este hecho implica un
gran reto para gobernantes y
planificadores, como quiera que
-segun estimativos de Naciones
Unidas-, nuestro pais concentrara
para 2050 a mas del 85% de su
poblacién en las grandes urbes.

Este fendmeno representa

una oportunidad para el
aprovechamiento de las
economias de escala hacia la
provisidn de servicios publicos y
sociales de calidad, pues resulta
mas eficiente y rentable disponer
de una infraestructura adecuada
de servicios publicos, educacién,
salud, bienestar, transporte, etc.,
utilizada efectivamente en estas
conurbaciones que en poblaciones
dispersas.

Parte de la politica nacional de
vivienda se ha concentrado en
mitigar el déficit habitacional
cuantitativo y cualitativo,
mediante la generacion de suelo
urbano y de vivienda formal,
combinada con importantes
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programas de mejoramiento
integral de barrios, de titulacién
de predios, de dotacion de
sistemas adecuados de agua
potable y saneamiento basico.

Hemos consolidado instrumentos
como los Macroproyectos
Integrales de Vivienda, como
procesos armonicos de desarrollo
urbano que responden ala
dindmica territorial de cada
ciudad y que brindan altos
estandares urbanisticos y de
servicios y grandes posibilidades
de crecimiento econémico y social
para la poblacién.

De la mano de ONU-Habitat
estamos trabajando en la
promocion de Ciudades Amables y
Sostenibles, a través de programas
en alianzas publico — privadas,
con amplia participacion de la
comunidad, liderados por el
Gobierno Nacional y por los
propios entes territoriales.
Gracias al liderazgo en el
desarrollo de nuestra politica
urbana, Colombia logro el
reconocimiento de Naciones
Unidas y obtuvo la sede de la
Séptima edicién del Foro Urbano
Mundial, a celebrase en 2014

en la ciudad de Medellin, razén
gue nos compromete alin mas
en los postulados del desarrollo
urbano sostenible, de cara al
cumplimiento de las metas
establecidas en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio.

No obstante, resulta evidente que
mas del 30% de nuestra poblacién
ha quedado excluida de cualquier
opcion de vivienda formal, en
desarrollo del esquema tradicional
de ahorro + subsidio + crédito.

Por ello el Gobierno implementé
un programa sin antecedentes

para promover 100 mil viviendas
gratuitas para aquellos hogares en
condiciones de extrema pobreza,
pertenecientes a poblacion
desplazada bien por fendmenos
de violencia o afectados por
desastres naturales, en condicion
de discapacidad; quienes venian
vinculados a los programas de
asistencia social del Estado, a
través de la Red Unidos.

El programa se ha desarrollado

en un marco de eficiencia y total
transparencia y ademas de ofrecer
una alternativa de vivienda para
un segmento poblacional hasta
hoy desatendido, ha servido
ademas para generar nuevos
proyectos en el 90% del territorio
colombiano, en municipios que
llevaban décadas sin ejecutar
ninguna oferta de vivienda formal.

Simultaneamente nos ha
permitido constituir un “banco de
tierras”, mediante la habilitacion
inmediata de suelo urbano,

gue nos permitird en un futuro
préximo desarrollar proyectos con
un potencial adicional cercano a
las 200 mil Viviendas de Interés
Social y Prioritario.

Estamos seguros que tanto en este
como en todos los escenarios de
disefio y ejecucion de la politica
publica de vivienda y de desarrollo
urbano seguiremos contando con
el invaluable concurso y apoyo del
Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos,
ONU-Habitat Colombia.

German Vargas Lleras
Ministro Vivienda y Desarrollo
Territorial
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1. EL RETO URBANO EN COLOMBIA

Pereira/Foto © ONU-Habitat

Las ciudades colombianas enfrentan grandes

retos derivados del acelerado crecimiento urbano.
Fendmenos como la desigualdad social, el manejo
insostenible de los recursos naturales, las brechas
en el desarrollo de los territorios y la inseguridad de
los entornos urbanos, plantean una serie de desafios
para las ciudades entre los que se encuentran:

e Promover una mejor calidad de vida para
los habitantes de la ciudad y el acceso de la
poblacién a una vivienda digna y a entornos
mads seguros y resilientes.

e Formular e implementar politicas y estrategias
para hacer frente a la urbanizacion acelerada y
a la concentracion de la poblacidn en grandes
nucleos urbanos.

e Promover el equilibrio social y espacial para
disminuir las desigualdades y la inequidad en las
ciudades colombianas.

e Definir estrategias tendientes a mejorar la
productividad y competitividad de las ciudades,
que fomenten la inclusion social.

e Generar espacios para la participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones y fomentar
una mayor conciencia y responsabilidad de
la ciudadania frente a su entorno urbanoy
ambiental.

e Promover una vision regional sobre el territorio
gue vaya mas alld de los espacios intraurbanos
y preponderar por una sostenibilidad urbana-
regional con base en una mayor integracion de
las ciudades con los municipios de su entorno,
teniendo en cuenta aspectos como la mejora
en la prestacion de servicios publicos, y una
conectividad vial y comercial mas efectiva.

e Incorporar el andlisis de riesgo en la
planificacién urbana como un elemento que
garantice la sostenibilidad de las ciudades e
implementar estrategias de gestién integral del
riesgo: conocimiento y reduccion del riesgo, y
manejo de desastres en el entorno urbano y de
asentamientos humanos.

e Consolidar sistemas de transporte publico
eficientes y disefiar estrategias orientadas a
reducir los problemas de movilidad.

¢ Formular e implementar estrategias de
adaptacidén y mitigacion frente al cambio
climatico y el mejoramiento del transporte
publico para disminuir la contaminacién
proveniente de fuentes méviles.

e Promocidn de una relaciéon armdnica con
el medio ambiente y un uso sostenible de
los recursos naturales, bienes y servicios
ecosistémicos.

Teniendo en cuenta lo anterior, la planificacion
urbana estratégica articulada a una legislacién

y gobernanza adecuadas que incentive a la
promocién de una economia inclusiva, permiten
afrontar estos retos de una forma mas estratégica,
integral y efectiva. Desde esta perspectiva y dado

el contexto que se presenta a continuacion, seria
posible consolidar en Colombia una Estrategia
Urbana Nacional en la que se planteen objetivos

y lineamientos para la planeacion de ciudades
sostenibles que se complementen entre si, con

la capacidad de crear soluciones viables ante los
problemas de las disparidades e inequidades
territoriales que se presentan en el pais. Se trata de
una oportunidad para que el pais establezca cual es
el modelo de urbanizacién que se quiere promover
en las ciudades colombianas frente a los retos
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del siglo XXI, y plantee soluciones que mitiguen
los efectos negativos del acelerado proceso de
urbanizacion.

Iniciativas como la consolidacion del Sistema de
Ciudades, promovida por el Gobierno para de definir
una politica de largo plazo y fortalecer el papel de
las ciudades como motores de crecimiento del pais,
se presentan como un insumo importante para la
construccién de una estrategia de desarrollo urbano
a nivel nacional.

El Sistema de Ciudades define los lineamientos,
ajustes normativos y proyectos esenciales para
promover que las ciudades colombianas utilicen su
potencial del desarrollo, se beneficien de procesos
de urbanizacién y densidad, y construyan una
vision sistémica y regional desde sus Planes de
Ordenamiento Territorial (POT).

En la misma via se ha creado la Asociacién
Colombiana de Ciudades Capitales (ACCC),
conformada por 32 de las principales ciudades del
pais, con el dnimo de discutir temas de enorme
importancia para su desarrollo (salud, pobreza y
desigualdad, seguridad urbana, asuntos fiscales,
entre otros) y presentar posiciones consensuadas de
las ciudades ante el Gobierno Nacional y el Congreso
de la Republica.

Grafico 1 - Colombia: Tendencias de la poblacion urbana —rural 1938-2019

1.1. El contexto urbano nacional

Al igual que en la Regidn Latinoamericana y en el
mundo, el proceso de urbanizacion en Colombia
vino acompafado de un notable crecimiento
econdmico, una mejora en el acceso a los servicios
y bienes publicos y un avance significativo en el
indice de Desarrollo Humano (IDH). No obstante,

la urbanizacion del Pais ha tenido claros elementos
diferenciadores con los demas paises de la Region
en la medida en que ha sufrido un conflicto armado
gue ha acelerado los proceso de migracién hacia

las ciudades, y en la misma via, su accidentada
geografia y modelo de colonizacidn, han contribuido
a la proliferacién de centros urbanos de importancia
a lo largo del territorio colombiano (ONU-Habitat:
2009).

El sistema urbano que se ha consolidado en

el pais se caracteriza por la clara primacia
poblacional de Bogota con mds de 7,5 millones de
habitantes, seguida por 3 ciudades con poblaciéon
entre 1y 5 millones de habitantes —Medellin,

Cali y Barranquilla—; 33 ciudades intermedias,

con poblaciones entre los 100 mil y 1 millén

de habitantes; y mas de 1000 centros urbanos
con menos de 100 mil habitantes. En términos
economicos, cerca del 85% del Producto Interno
Bruto (PIB) Nacional se genera en las ciudades, de
las cuales Bogotd aporta cerca del 30% al PIB del
Pais, indicativo éste de la existencia de grandes
brechas de desarrollo urbano.
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Fuente: DANE. Estadisticas Sociales en Colombia, 1993.

DANE. Estudios Post-censales. Proyecciones Nacionales y Departamentales de Poblacién 2005-2020.
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En las ciudades grandes e intermedias, el
crecimiento poblacional y de actividades econdmicas
ha llevado a integrar municipios y areas rurales
circundantes que articulan el flujo de la fuerza
laboral y transforman los aspectos funcionales de
sus economias. Sin embargo, estas tendencias de
metropolizacidén se constituyen en retos no resueltos
aun para la planeacidn y el ordenamiento territorial,
ya que producen fendmenos de conurbacion y de
expansion inadecuada de los cascos urbanos que
tienen un fuerte impacto negativo en el entorno y
en los municipios circunvecinos.

De igual forma, la consolidacién de sistemas urbano-
regionales ha causado grandes disparidades en
términos de equidad y concentracion de riqueza,
siendo ésta una dindmica no resuelta aun por las
estructuras administrativas y fiscales del pais y por
la baja capacidad de gestiéon de muchas autoridades
locales. No obstante, el gobierno actual ve en la
diferencia de capacidades de las ciudades y las
regiones, nuevas oportunidades para disminuir la
brecha entre éstas. Por ello se ha planteado como
un propésito fundamental, el sentar las bases de

un ordenamiento territorial que vaya mds alla de
los limites administrativos locales y logre concebir
el territorio de manera holistica, con base en la
consolidacion de la region como eje fundamental
del desarrollo econdmico, social y de la planeacion
territorial.

Bajo esa perspectiva, el Plan Nacional de Desarrollo
2011-2014 “Prosperidad para Todos”, propone un
enfoque regional que busca acelerar el crecimiento
econdémico y reducir la brecha de desigualdad
social. Ademas el gobierno ha desarrollado algunas
iniciativas legislativas para afianzar el proceso de
descentralizacidon y propender por un ordenamiento
mas adecuado a las necesidades y realidades de los
territorios.

Entre las actuaciones promovidas se destacan la
inclusion del tema regional y asociativo en la Ley
Organica de Ordenamiento Territorial (LOOT) que
incluye instrumentos como los Contratos-Plany la
Ley que reforma el Sistema de Regalias, que busca
disminuir las disparidades sociales y econdmicas
promoviendo visiones e instrumentos asociativos
para el desarrollo regional. Paralelamente, la
mayoria de los municipios y ciudades del pais estan
revisando sus Planes de Ordenamiento Territorial,
proceso que deberd considerar, en complemento a
los factores espaciales, elementos como desarrollo
econdmico incluyente; mejoramiento de finanzas
municipales; participacién ciudadana; promocidn de

entornos mas seguros; gestién integral del riesgo;
adaptaciéon y mitigacidén al cambio climdtico y una
visidn de articulacién urbano-regional, asi como el
levantamiento de lineas de base para el monitoreo
y seguimiento de los instrumentos de planificacidon
territorial.

También cabe destacar que el Gobierno dividié
mediante la Ley 1444 de Mayo del 2011, el
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial en dos ministerios: 1. Ministerio de Medio
Ambiente y Desarrollo Sostenible y 2. Ministerio

de Vivienda, Ciudad y Territorio, consolidandose
este Ultimo como entidad responsable de

formular, adoptar, dirigir, coordinar y ejecutar la
politica publica, planes y proyectos en materia

del desarrollo territorial y urbano planificado del
pais, la consolidacion del sistema de ciudades, con
patrones de uso eficiente y sostenibles del suelo,
teniendo en cuenta las condiciones de acceso y
financiacion de vivienda, y de prestacidn de servicios
publicos de agua potable y saneamiento bdsico,
constituyéndose en el principal interlocutor de ONU-
Habitat en el orden nacional.

A este marco legal e institucional, se le adhieren
otras iniciativas como la Ley de Vivienda, que
comprende la implementacidn del programa que
tiene como fin entregar 100 mil viviendas gratuitas
para los colombianos que viven en extrema pobreza,
la Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, que
busca restablecer los derechos de los cuales fueron
despojadas las victimas del conflicto y la violencia
durante los Ultimos 25 afios, asi como la Ley de
Asociaciones Publico Privadas que dicta normas para
la formulacién y ejecucién conjunta de proyectos
entre los sectores publico y privado.

Otro factor a considerar son los retos derivados
del proceso de reconstruccion tras la situacion
declarada como desastre, a consecuencia de

los impactos que generd el fendmeno de “La
Nifia” en 2010-2011, asi como el nuevo marco
juridico que plantea la Ley de Gestion del Riesgo
de Desastres (Ley 1523 de 2012) que asigna de
manera explicita un alto grado de responsabilidad
a las entidades territoriales en esta materia y que
incluye: conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y manejo de desastres. En este sentido,

la reconstruccion post-desastre, asi como la
adaptacion al cambio climatico, se convierten
entonces en prioridades para los gobiernos locales
y en un requerimiento para que éstos puedan
planificar una gestién sostenible del territorio.
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2. INSUMOS PARA LA DEFINICION DE ACCIONES

ESTRATEGICAS

Dados el contexto urbano y el nuevo marco legal
colombiano, ONU-Habitat se centrara en apoyar

la consolidacion de la Estrategia Urbana Nacional
y en prestar asistencia al Gobierno Nacional, asi
como a los gobiernos locales en la definicién de
estrategias de desarrollo urbano sostenible de
manera participativa e incluyente considerando los
siguientes cuatro insumos principales:

i. Las prioridades en temas urbanos identificadas por
el gobierno en el Plan Nacional de Desarrollo 2010-

2014, Prosperidad para todos, en particular con los

siguientes temas:

e Disefar e implementar un programa nacional
de creacién y fortalecimiento de capacidades
institucionales territoriales.

e Adoptar medidas de mitigacidn o reduccién
del riesgo a los efectos del cambio climatico en
diferentes regiones del pais.

e Consolidacion de ciudades amables mediante
aspectos relacionados con: (i) garantizar el
acceso a acueducto y alcantarillado a segmentos
de la poblacién no cubiertos, (ii) reducir los
asentamientos precarios en las dreas urbanas
periféricas y adelantar acciones para la
mitigacion de riesgos naturales, y (iii) desarrollar
esquemas eficientes y sostenibles de movilidad
urbana.

e Planificar un uso adecuado del territorio que
permita aprovechar el potencial productivo de
las regiones, con consideraciones de vocacion
del suelo, aspectos ambientales y de acceso a
los mercados.

e Promover esquemas integrales de gestién del
riesgo.

e Desarrollar e implementar las politicas para
mejorar la sostenibilidad ambiental de las
ciudades, tales como: mejoramiento integral
de barrios, renovacion urbana, soluciones
integrales de residuos sélidos y liquidos (nuevas
tecnologias, formalizacién de organizaciones
de recicladores, politicas de consumo y
produccion), manejo y disposicidon adecuada de
escombros, construcciones sostenibles, gestion
del riesgo en los planes de ordenamiento

territorial y manejo de aguas de lluvia.

e Garantizar la proteccién del ciudadano frente
a los riesgos y amenazas a su seguridad,
particularmente en los objetivos de reducir,
neutralizar y controlar los riesgos de la
ocurrencia de delitos en las ciudades a través
de una politica coordinada de prevencién y
desarrollar programas para incrementar el
apego y la adhesion de los ciudadanos a una
cultura ciudadana y a normas de convivencia.

e Formulacién de politicas que contribuyan con la
gestion ambiental para el desarrollo sostenible y
la gestion del riesgo de desastres y la adaptacion
al cambio climatico.

e Establecer una politica de largo plazo para
consolidar el sistema de ciudades.

e Fortalecer el buen gobierno en la gestiéon
urbana.

ii. La Estrategia Nacional de Cooperacién
Internacional 2012-2014: Dentro del marco de esta
estrategia, la actuacién de ONU-Habitat en materia
de desarrollo urbano y habitat responde a las
siguientes prioridades:

e Gestion integral del riesgo y restablecimiento
sostenible de comunidades afectadas por
desastres.

e Crecimiento econémico con equidad y
competitividad fomentando el desarrollo
productivo.

e Gobernabilidad mediante el mejoramiento
de la gestion publica y buen gobierno; medio
ambiente y desarrollo sostenible.

e Cultura, deporte y educacion.

Cabe sefialar que todos los proyectos y programas
de la Agencia buscan impulsar el posicionamiento
de la Cooperacion Sur-Sur y Triangular, asi como

la Cooperacidn Descentralizada, atendiendo a los
principios de eficacia, coherencia y convergencia.

iii. Los objetivos y resultados previstos en el
Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (UNDAF por sus siglas en inglés)
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2008-2014, que tiene como meta el logro de una
mayor coherencia de la cooperacion del Sistema
de las Naciones Unidas (SNU) con los programas y
estrategias centrales del Gobierno Nacional.

iv. Las areas focales y ejes tematicos prioritarios
definidos por ONU-Habitat a nivel global en el Plan
Estratégico e Institucional a Mediano Plazo (MTSIP
por sus siglas en ingles).

De igual forma ONU-Habitat apoyara al pais en

la realizacidn del Foro Urbano Mundial 7, que

se llevara a cabo en el afio 2014 en la ciudad de
Medellin. Los espacios preparatorios para el Foro
Urbano Mundial, incluyendo la realizacién de un
Foro Urbano Nacional, servirdn de insumo para la
Conferencia Habitat I, que se realizara en el aiio
2016.

2.1. Los temas urbanos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2010-2014
“Prosperidad Para Todos”

La politica de Vivienda y Ciudades Amables es

considerada en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) como una de las cinco locomotoras que han

de contribuir a la disminucion de la pobreza, al
crecimiento econdmico sostenible y a la generacién
de riqueza. El diagndstico del Plan indica que, pese
a los avances importantes en los Ultimos afios en
temas de vivienda, provisién de agua potable y
saneamiento, persisten algunas dificultades para
lograr un desarrollo territorial mas integral entre las
gue se identifican:

i. Falta de articulacién y complementariedad de
los procesos de desarrollo territorial a escala
metropolitana o regional.

ii. Deficiencias en la incorporacion de las variables
ambientales y de las condiciones de riesgo en los
procesos de planificacion y ordenamiento urbanoy
regional.

iii. Debilidades en la estructura institucional local
del sector de agua potable y saneamiento bdsico
gue afectan el proceso de formulacién de politicas,
su implementacién y articulacién con otros sectores
involucrados en el desarrollo urbano.

iv. Presencia de asentamientos precarios en las
zonas periféricas de las ciudades.

Tabla 1. Ejes prioritarios del Plan Nacional de Desarrollo en torno al desarrollo urbano

EJE PRIORITARIO PROBLEMATICA

OBJETIVO DEL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO
2010-2014

Déficit habitacional
y asentamientos

e cuantitativo y 66% cualitativo).

viven en asentamientos precarios.

- Segun el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, hay un déficit habitacional (34%

- Cerca de un millén cuatrocientas mil personas

- Los efectos de la ola invernal sobre
asentamientos precarios ubicados en zonas con
alto riesgo de derrumbe, han llevado al Gobierno
Nacional a adoptar estrategias de reubicacion de
viviendas, reasentamiento preventivo y mitigacion
del riesgo en asentamientos actuales.

Fortalecimiento
de la ofertayla
demanda de

vivienda nueva

calidad en los proyectos VIS.

- Se identifican las siguientes dificultades: escasez
de suelo habilitado para Vivienda de Interés Social
(VIS) y poca articulacidn con sectores de agua

y saneamiento; falta de coordinacidon entre lo
nacional y lo local en la aplicacién de las politicas
de vivienda; falta de incentivos para promover

la construccion sostenible, bajos estandares de

- Se establece la meta de construir al menos un
millén de viviendas nuevas durante la vigencia
del plan, a través de acciones como el desarrollo
de macro-proyectos de vivienda en las ciudades
grandes e intermedias, con especial atencion a las
familias mas afectadas por la reciente emergencia
invernal.

- Por el lado de la demanda se presentan
limitaciones en el acceso de los hogares
informales a sistemas de financiacion,
debilidad en la articulacidn de instrumentos
como garantias, subsidios, créditos; y limitada
participacién de inversionistas privados en el
desarrollo urbano.

- Se propone entregar 100 mil viviendas gratis
para los colombianos que viven en extrema
pobreza.
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Movilidad urbana

- En Colombia uno de los mayores desafios de la
movilidad urbana es un adecuado planeamiento
urbano.

- El creciente aumento en el uso de carro
particular, y la motorizacién, sumados a
precarios servicios de transporte masivo, y las
consecuencias de estos fendmenos en la calidad
del aire y las emisiones de carbono, hacen de
este factor uno de los mayores desafios de las

- Se da prioridad a las estrategias de Sistemas
Integrados de Transporte Masivo y a los sistemas
estratégicos de transporte publico, con el fin

de instaurar y fortalecer opciones sostenibles

en términos operacionales, financieros y
ambientales.

- Esta apuesta requerira ademas intervenciones
integrales a nivel local que tengan elementos de
desarrollo econémico, ambiental y de cohesién
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ciudades colombianas.

social.

Sostenibilidad

ambiental urbana sostenible de los recursos naturales.

- Ausencia de medidas adecuadas para un uso

- Se propone incorporar parametros de
sostenibilidad ambiental, urbana y de gestion del
riesgo en el desarrollo de las ciudades, mediante
el desarrollo de programas de renovacion urbana,
Mejoramiento Integral de Barrios (MIB), sistemas
de movilidad eficiente y manejo adecuado de
residuos, entre otros.

- Apoyo del Gobierno Nacional al ajuste de los
Planes de Ordenamiento Territorial (POT), tanto
para la mitigacion de los efectos causados por
la ola invernal, como para mitigar los riesgos a
futuro y considerar elementos estratégicos de
adaptacion al cambio climatico.

Aguay
saneamiento

-En Colombia, de acuerdo con el PND, existen 3,7
millones de personas sin acceso a agua potable y
5,8 millones no tienen acceso a alcantarillado.

- Se ha decidido darle mas fuerza a los Planes
Departamentales de Agua -PDA-, y asignarle

mds recursos a través del Sistema General de
Participacion. Se fomenta la participacion de
operadores especializados, con un adecuado
control social de la gestién.

Fuente: Plan Nacional de Desarrollo de Colombia, 2010-2014, Prosperidad para Todos.

El Gobierno establece cinco temas estratégicos

en materia de desarrollo urbano, a saber: (1)
Atender el déficit habitacional y asentamientos
precarios; (2) Fortalecimiento de la oferta y la
demanda de vivienda nueva; (3) Movilidad urbana;
(4) Sostenibilidad ambiental urbana; y (5) Aguay
saneamiento. Ademads para el cumplimiento de
los objetivos planteados en la politica de Vivienda
y Ciudades Amables, se identifica la necesidad

de vincularla con diferentes sectores y fortalecer
esquemas de trabajo interinstitucional. Por ello es
fundamental la incorporacién del sector privado en
toda la cadena de valor del sector de la construccion
y de provisién de servicios publicos domiciliarios;
las entidades financieras y el mercado de capitales;
el sector social; el sector académico; las entidades
relacionadas con la seguridad urbana -incluyendo
los Ministerios de Defensa y Seguridad, Interior y
Justicia-; las Cajas de Compensacién Familiar; la
cooperacién internacional bilateral y multilateral;
las entidades publicas e instituciones de orden
departamental y municipal; asi como el programa
de lucha contra la pobreza extrema —Red Unidos-;
el Departamento para la Prosperidad Social; y
Colombia Humanitaria.

Estas estrategias del Plan, que se enmarcan dentro
de la Politica Urbana Nacional, evidencian el
compromiso del Gobierno con la consolidacion

de un desarrollo urbano sostenible y son insumos
fundamentales para la definicién de lineamientos
para que las ciudades sean espacios de prosperidad
y no espacios de pobreza y marginalidad, en los
cuales se reconozca la diversidad regional y se
promueva la interaccion sistémica de las ciudades.
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2.2. Prioridades del UNDAF en la
Agenda Habitat 2008-2014

Otro de los insumos para la formulacién de la
agenda estratégica de ONU-Habitat en el pais es

el UNDAF, que se consolida como un documento
politico y técnico de enorme importancia al definir
las prioridades de apoyo a los esfuerzos nacionales,
con base en el mandato y valor agregado de
Naciones Unidas. Con ese fin, se busca generar un
impacto mayor sobre los programas y proyectos
para el desarrollo, teniendo en cuenta los mandatos
de las organizaciones, sus ventajas comparativas y
los lineamientos y prioridades de la politica social
del pais.



Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

Oficina Regional para América Latina y el Caribe

El proceso de revision, alineacion y extension

del UNDAF con el Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014 “Prosperidad para Todos”, se formuld
atendiendo a los cinco principios de programacion
conjunta (enfoque basado en derechos humanos,
igualdad de género, sostenibilidad ambiental,

ii. Desarrollo sostenible y gestion del riesgo de
desastres. Promueve el fortalecimiento de las
capacidades nacionales, regionales y locales para
la gestidn integral del territorio con énfasis en
sostenibilidad ambiental y gestidn integral del
riesgo.

gestidn basada en resultados y desarrollo de
capacidades), siguiendo un proceso que enfatizo la
promocion de acciones integrales, medibles y de
largo plazo que privilegien soluciones duraderas
en un contexto que ayude a superar los retos que
enfrenta el pais.

iii. Estado social de derecho y gobernabilidad
democratica. Orienta a las instituciones del Estado
a nivel nacional y territorial para fortalecer su
funcionamiento efectivo y democratico, y de
acuerdo con las normas y principios de derechos
humanos, con enfoque diferencial y de género.

Este proceso contd con una primera fase para la
evaluacion de medio término, posteriormente
una segunda fase de alineacion y focalizacion, y
una tercera fase de monitoreo y evaluacion. Este
ejercicio dio como resultado la definicién de las
areas prioritarias de cooperacion del UNDAF, las
cuales son:

iv. Paz, seguridad y reconciliacion. Promueve el
desarrollo de las capacidades nacionales para el
fortalecimiento de la institucionalidad democratica,
la construccidn de la paz, la respuesta humanitaria,
la promocidn de la convivencia, el desarrollo
humano y el restablecimiento de los derechos de las
victimas, con enfoque diferencial y de reconciliacién.

i. Pobreza, equidad y desarrollo social. Busca _ _
fortalecer las capacidades nacionales y territoriales Igualmente, en el UNDAF se definen un conjunto

para una gestion integral del desarrollo econémico y de indicadores que dan cuenta de la evolucion de
social. las acciones en las cuatro areas de cooperacion.

En el siguiente cuadro se encuentran los ejes y los
resultados en los que participa ONU-Habitat.

Tabla 2. Indicadores del UNDAF con participacion de ONU-Habitat

EJE RESULTADO GENERAL RESULTADOS ESPECIFICOS
1.1. Fortalecidas las capacidades nacionales y territoriales para
una gestion integral del desarrollo econémico y social.
>
= . . . 1.5. Actores nacionales y locales, publicos y privados,
2 < | 1. Se habrén fortalecido las capacidades ) s v P q
o9 . o ., fortalecidos, para la coordinacion y promocién de estrategias
= O | nacionalesy territoriales para una gestién . -
D% . - L de desarrollo econémico incluyente, la generacion de
O g | integral del desarrollo y el disefio y aplicacién . ., . .
w = . L ingresos y la creacion de trabajo decente, articuladas con las
<2 de estrategias para eliminar la pobreza . . .
Jo . necesidades regionales a nivel urbano y rural.
oy obtener los objetivos de desarrollo del
e < milenio, con énfasis en territorios rezagados y 1.6. Las entidades nacionales, alcaldias y gobernaciones
2 & | poblaciones en condiciones de vulnerabilidad. cuentan con capacidades para el uso eficiente y eficaz de las
- politicas, planes y estrategias vinculadas con el ordenamiento

territorial para mejorar el habitat (vivienda y entornos dignos)
de la poblacion mas vulnerable.

2.1. Actores Nacionales, Regionales y Locales gestionan
integralmente la biodiversidad y sus servicios eco-sistémicos.

2.2. Autoridades nacionales, regionales y locales gestionan
eficientemente el uso y manejo integral del recurso hidrico.

2.3. Actores nacionales, regionales y locales fortalecidos en la

2. Capacidades nacionales, regionales . . .
P » Fe8 y gestion ambiental urbana, rural y sectorial.

locales fortalecidas para la gestion integral
del territorio, con énfasis en sostenibilidad
ambiental y gestion integral del riesgo.

2.4. Capacidad nacional y territorial fortalecida para la
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

2.5. Actores nacionales, regionales y locales fortalecidos en

el disefio e implementacién de estrategias de gestion integral
del riesgo, que disminuya la vulnerabilidad de las ciudades
ante la ocurrencia de eventos de origen natural y antrépico no
intencional con la capacidad de generar riesgo de desastres.

2. DESARROLLO SOSTENIBLE Y
GESTION INTEGRAL DEL RIESGO
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3. Las instituciones del Estado a nivel nacional
y territorial registran un fortalecimiento de

su funcionamiento efectivo y democratico,

de acuerdo con las normas y principios de
derechos humanos, con enfoque diferencial y

3.4. Se han fortalecido las capacidades nacionales, regionales y
locales de planeacion y gestion publica con enfoque diferencial
y de derechos, orientados a la consecucién de resultados
estratégicos del pais.
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de género.

3. ESTADO SOCIAL DE DERECHO Y
GOBERNABILIDAD

4.1. Se han fortalecido las capacidades del Estado y de la
sociedad civil para promover la institucionalidad democratica,
la construccién de la paz y la promocion de la convivencia.

4.2 Se habra fortalecido la capacidad del Estado de brindar
respuesta humanitaria en la fase de emergencia, frente a
situaciones causadas por el conflicto armado y los desastres
naturales, facilitando la vinculacidn con estrategias de
soluciones duraderas.

4. PAZ, SEGURIDAD Y RECONCILIACION

4. Se han fortalecido las capacidades nacionales
para el fomento de la institucionalidad
democratica, la construccion de la paz, la
promocién de convivencia, el desarrollo
humano y el restablecimiento de los derechos
de las victimas, con enfoque diferencial y de
reconciliacion.

4.4, El Estado y la Sociedad Civil cuentan con capacidades y
herramientas cualificadas para promover la reconciliacién y la
garantia de los derechos a la verdad, la justicia y la reparacién
de las victimas en el marco de la Ley de Victimas y Restitucion
de tierras.

4.5. Se habran fortalecido las capacidades y la respuesta del
Estado y la sociedad civil para mejorar las condiciones de
seguridad de los ciudadanos y ciudadanas.

4.7 Se han fortalecido las capacidades de interlocucién
entre el Estado y la sociedad civil en desarrollo rural, acceso
y formalizacién a la tierra y territorio como base para la
construccion de la paz.

I) en Vancouver (Canada) cuando los gobiernos
empezaban a reconocer las consecuencias de la
rapida urbanizacién, especialmente en el mundo
en vias de desarrollo. Veinte afios mas tarde, la
segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Asentamientos Humanos (Habitat Il) se celebré en
Estambul (Turquia). Los gobiernos que se reunieron
en lo que llegd a conocerse como la “Cumbre de
las Ciudades” adoptaron la Agenda Habitat y la
Declaracion de Estambul, comprometiéndose a
cumplir los objetivos de una vivienda digna para
todos y del desarrollo de asentamientos humanos
sostenibles.

2.3. Las prioridades de
ONU-Habitat en el ambito global
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BUENA GOBERNABILIDAD

Tras una sesién especial en 2001, denominada
Estambul+5, el organismo de los asentamientos
humanos conocido como el Centro de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Habitat)
se transformd, mediante la Resolucién 56/206

de la Asamblea General de las Naciones Unidas,

en el Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-Habitat).

2.3.1. Antecedentes

En 1976 las Naciones Unidas convocaron la primera
Conferencia sobre Asentamientos Humanos (Habitat
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La principal base para la actuacion de ONU- de las Naciones Unidas de reducir la pobreza,
Habitat en el pais es el mandato que le otorga la promover el desarrollo sostenible y estimular a los
Asamblea General de las Naciones Unidas, el cual gobiernos a alcanzar las metas 3 y 4 del Objetivo
consiste en promover pueblos y ciudades social de Desarrollo del Milenio No. 7 “Garantizar la

y ambientalmente sostenibles con el objetivo de sostenibilidad del medio ambiente”.

proveer vivienda adecuada a todas las personas.
e ODM7 META 3: Reducir, para el 2015, Ia

Para su cumplimiento, ONU-Habitat cuenta con 3 proporcion de personas sin acceso sostenible
oficinas regionales, 7 oficinas de enlace y varias al agua potable y al servicio basico de
oficinas nacionales entre las que se encuentra saneamiento.

Colombia. Son aproximadamente 95 los programas
y proyectos técnicos que se gestionan alrededor del
mundo. La Agencia tiene presencia en 72 paises y
mas de 300 ciudades.

e ODM7 META 4: Haber mejorado
considerablemente, en el 2020, la vida de al
menos 100 millones de habitantes de barrios
marginales.

Las actividades de ONU-Habitat en estos lugares
contribuyen con los objetivos generales del Sistema

Quibdg, Colombia..© Rafael Forero/ONU-Habitat
Segun el informe de monitoreo mas reciente del F-ODM en Colombia, el departamento de Choco enfrenta serios problemas socio-ambientales, tiene

una de las mds bajas coberturas de servicios basicos, presenta un serio déficit de vivienda y en las Ultimas décadas ha sido testigo de la vertiginosa
degradacion de su gran y singular riqueza biodiversa.

Tabla 3. Metas Nacionales del ODM7

. ULTIMA
META INDICADOR LINE(A1;)9E3)BASE MEDICION I:I:ISA
(2008)
Incorporar a la infraestructura Proporcién de U: 94.6% U: 97.6% U:99.4%
de acueducto a por lo menos 5,9 la poblacién con
millones de nuevos habitantes acceso a métodos de R:41,4% R:72,0% R: 81,6%
urbanos (U) y 1,4 millones de abastecimiento de
habitantes rurales (R). agua adecuados.
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Incorporar 7,7 millones de habitantes
a una solucidn de alcantarillado
urbano y 1 millén de habitantes a
una solucidn de saneamiento basico,
incluyendo soluciones alternativas
para las zonas rurales.

Proporcién de

la poblacién con
acceso a métodos
de saneamiento
adecuados.

U: 81.8% U:92,9% U: 97,6%

R:51.0% R: 69,6% R:75,5%

Fuente: (1) DANE. Encuesta Nacional de Hogares.

(2) Calculos DNP-DDU. Gran Encuesta Integrada de Hogares - GEIH del DANE, 2008.

Adicionalmente, las actividades de ONU-Habitat
se concentran en cinco areas focales, de acuerdo
a lo establecido en el MTSIP 2008-2013, siendo las
siguientes:

i. Incidencia en Politicas, Monitoreo y Alianzas.

ii. Planeacién, Gestion y Gobernanza Urbana
Participativa.

iii. Suelo y Vivienda para los mas Pobres.

Figura 1. Areas de Trabajo de ONU-Habitat

Planeacion y
Disefio
Urbanos

Suelo Urbano,
Legislacion Y
Gobernanza

Investigacion y

@

Desarrollo De
Capacidades

¢

Reduccion De
Riesgos Y

Rehabilitacion

iv. Infraestructura Basica y Servicios Urbanos
Ambientalmente Sostenibles.

v. Estrategias de Financiamiento de los
Asentamientos Humanos.

Actualmente, el nuevo Plan Estratégico de ONU-
Habitat se encuentra en proceso de actualizacién,
considerando las nuevas prioridades establecidas
por la Direcciéon Ejecutiva. La reforma de la Agencia
en la Sede Central contempla las siguientes areas de
trabajo:

COLOMBIA

Economia
Urbana

ONU-Habitat

Servicios
Basicos
Urbanos

 J

Vivienda Y
Mejoramiento

De Barrios
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Todas las actividades de ONU-Habitat observan
ademas los resultados de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible
“Rio+20: El futuro que queremos”, uno de ellos
referido a la propuesta presentada por la delegacién
colombiana para implementar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS). En el documento de
resultados de Rio+20, se reconocié la importancia
y utilidad de desarrollar un conjunto de objetivos
de desarrollo sostenible basados en la Agenda 21,
en el Plan de Implementacidn de Johannesburgo y
en los Principios de Rio, que incorporen de forma
equilibrada las tres dimensiones del desarrollo

2.3.2. Promocion de un nuevo paradigma urbano

Para ONU-Habitat la urbanizacién no es sélo una
cuestion técnica. Es también una cuestion social,
econdmica, estética y politica. ONU-Habitat
tiene como mandato apoyar a los gobiernos
para desarrollar politicas orientadas a sentar las
bases necesarias para la prosperidad urbana:
ciudades accesibles, econdmicamente eficientes,
ambientalmente sostenibles y equitativas para
todos.

La acelerada urbanizacion presenta desafios
importantes para la humanidad y a su vez genera
importantes oportunidades, en particular, si

la ciudad es considerada como un activo para

el bienestar social, el crecimiento econdmico
incluyente y el desarrollo sostenible, evitando la

sostenible y sus interrelaciones, para ser coherentes
con la agenda de Naciones Unidas post 2015.

En este sentido ONU-Habitat reconoce y apoya el
compromiso que ha mostrado Colombia al proponer
los ODS y fomentar con ello el trabajo conjunto a
nivel internacional, especialmente en la medicidn
de los avances y dificultades que se presentan en

la busqueda del equilibrio entre el crecimiento
socio-econémico y el uso sostenible de los recursos
naturales de manera complementaria al trabajo

gue se ha venido realizando con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM).

Cartagena, Colombia. © Rafael Forero/ONU-Habitat

percepcién negativa de la urbanizacién ya que ésta
es una realidad y es irreversible.

ONU-Habitat brinda especial atencién al espacioy a
la territorialidad para que las ciudades mejoren su
conectividad, movilidad e infraestructura, brindando
especial atencién al uso y a la gestién del suelo
como eje central de la urbanizacién y al desarrollo
de las ciudades y territorios, promoviendo ciudades
multifuncionales que privilegien el interés colectivo
sobre el particular y trascienda la focalizacion
sectorial de politicas a un enfoque que considere

a la ciudad en su conjunto. En ese sentido, todas
las intervenciones de ONU-Habitat se basan en los
valores universales que promueven la adopciéon y
aplicaciéon de un enfoque de desarrollo basado en
los derechos humanos.
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3. DEFINICION DEL PROGRAMA PAIS 2012-2014

3.1. Objetivo y alcance del
Programa Pais

El Programa Pais (HCPD por sus siglas en inglés)
de la oficina de ONU-Habitat en Colombia, busca
sentar bases para brindar asistencia técnica y
acompafiamiento con el objetivo de promover
marcos normativos de planeacién y gestién en
Colombia, que contribuyan al desarrollo urbano
social, ambiental y econédmicamente sostenible, y

al acceso a una vivienda adecuada para todos, con
un enfoque poblacional en género, jévenes y grupos

vulnerables, en las distintas escalas territoriales.

Plan Nacional De

3.3. Ejes programaticos del
Programa Pais

ONU-Habitat promueve ciudades donde el ser
humano es el centro de la intervenciéon y es capaz
de integrar valores tangibles e intangibles para la
prosperidad urbana. De acuerdo con el Reporte
del Estado de las Ciudades del Mundo 2012/2013
elaborado por ONU-Habitat, el concepto de
prosperidad en las ciudades es entendido como

3.2. Criterios de priorizacion del
Programa Pais

Las estrategias de ONU-Habitat se fundamentan en
el Programa Pais. En éste se reflejan las prioridades
establecidas por el Gobierno Nacional en el Plan de
Desarrollo 2010-2014, los acuerdos establecidos

en el UNDAF y en la oferta programatica global y
regional de la Agencia reflejados en el MTISP 2008 —
2013.

Desarrollo
2010 - 2014

HCPD
Colombia
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y necesarios a su poblacion, que logra integrar

de una manera equilibrada los conceptos de
productividad; medio ambiente; equidad; calidad de
vida e infraestructura, y que tiene como fundamento
instituciones fuertes tanto publicas como privadas,
asi como una amplia participacién ciudadana en el
disefio y la gestién urbana.

En esta direccion, ONU-Habitat en Colombia
concentrard su programa de cooperacién en los
siguientes 4 ejes de trabajo considerando los

aquella que es capaz de proveer de servicios bésicos dmbitos nacional, regional y local.



Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos

Oficina Regional para América Latina y el Caribe

i. Planeacidn y diseiio urbano:

.y

i§. © Rafael Forero/ONU-Habitat

Imagenes de Ciudad Bolivar, una de las zonas ubicadas en la periferia de Bogota. La foto de la izquierda muestra como la construccién informal y
despreocupada por estandares de seguridad inunda el sector, la de la derecha muestra la ampliacion de la Unica carretera que comunica a la poblacién

con el resto de la ciudad.

El objetivo principal de ONU-Habitat en esta linea
es fortalecer la planeacion urbana sostenible, el
ordenamiento del territorio, el uso eficiente del
suelo y la armonia de las actividades econémico-
sociales en las escalas nacional, regional y local,
como instrumentos para la lucha frontal contra

la pobreza y la inequidad en el pais. Para ello, la
Agencia plantea la necesidad de promover una
mayor participacidon ciudadana en el planeamiento
urbano, considerando su impacto en el medio
ambiente e involucrando a los diferentes grupos
de interés de las ciudades y territorios, como las
organizaciones de la sociedad civil, la academia y el
sector privado. ONU-Habitat apoya la planificacion
urbano-territorial considerando al ser humano como
el centro de la intervencidn con especial énfasis en
mujeres y jovenes.

Adicionalmente, a nivel nacional, entre los objetivos
de ONU-Habitat se encuentra prestar asistencia y
acompafiamiento a los Gobiernos en la revisién,
disefio y consolidacidn de estrategias urbanas
nacionales mediante procesos participativos e
incluyentes.

ii. Legislacion urbana, gobernanza y seguridad
ciudadana:

ONU-Habitat ayuda a las ciudades a fortalecer la
gobernanza urbana vy a evaluar sus progresos hacia
una mayor inclusién y equidad en los espacios
urbanos, lo que implica fortalecer las capacidades

institucionales del orden publico y privado para
atender las necesidades basicas de todos los
ciudadanos.

Uno de los retos que se ha identificado para la
mejora de la gobernanza urbana, es el disefio de
sistemas e instrumentos de evaluacion y monitoreo
del estado en el que se encuentran las ciudades, en
los diferentes temas relacionados con los procesos
de urbanizacidn, con el animo de identificar avances,
dificultades y oportunidades que sirvan de guia para
la formulacién de politicas publicas que contribuyan
con la construccidn de ciudades mas amables y
sostenibles. En esta via, ONU-Habitat elabora un
Reporte del Estado de las Ciudades a nivel global

y regional y se pretende desarrollar el Reporte del
Estado de las Ciudades de Colombia como aporte de
la Agencia al mejoramiento de la gobernanza urbana
en el pais.

Adicionalmente, para lograr instituciones fuertes
es importante que las ciudades cuenten con
funcionarios y ciudadanos capacitados, libres y
autéonomos. Para esto ONU-Habitat cuenta con
instrumentos de formacidn sobre gestidn urbana
para apoyar a los gobiernos tanto nacionales
como locales y aliados estratégicos en el sector
académico y cientifico. La Agencia cuenta también
con una red de buenas practicas en gestién urbana
para fomentar la transferenciay el intercambio de
experiencias mediante el desarrollo de cooperacién
descentralizada, triangular y Sur-Sur.
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ocasionados por algunos fendmenos naturales.

Aunado a ésto, ONU-Habitat dirige programas
disefiados para fortalecer la gobernanza urbana

y hacer de las ciudades lugares mas seguros
estableciendo estrategias que mitiguen la
inseguridad urbana y desarrollen una cultura de
prevencién del crimen y la violencia. Para ello

se trabaja de manera conjunta con autoridades
nacionales y locales, sector privado y organizaciones
de la sociedad civil.

iii. Economia y finanzas urbanas:

de las ciudades para generar ingresos. En Riohacha, Guajira, la mayoria
de la poblacién comercia con productos artesanales del Pueblo Wayuu.

ONU-Habitat promueve la economia urbana vy el
desarrollo econdmico incluyente para permitir que
las ciudades funcionen como motores y centros de
recursos para el desarrollo sostenible y equitativo de
los asentamientos humanos, brindando un enfoque
analitico sobre la economia y las finanzas urbanas,
y promoviendo politicas, estrategias, herramientas
y alianzas que mejoren la productividad de las
ciudades y ayuden a reducir las brechas de pobreza
y desigualdad. El trabajo de ONU-Habitat en este
componente se centra particularmente en:

a) Reduccién de la pobreza: Sensibilizar a las
autoridades locales y nacionales en cuestiones
relacionadas con pobreza y desigualdad, analizando

En Colombia, miles de personas al afio son desplazadas de sus lugares de orige

su naturaleza, caracteristicas, tendencias

y distribucion a lo largo del territorio, con el
objetivo de disefar politicas y estrategias que
aprovechen las economias de aglomeracién, que
mejoren el acceso a mecanismos de financiamiento
innovadores, que vinculen al sector corporativo,
publico y privado mediante modelos de valores
compartidos y negocios inclusivos, y que propendan
por la revitalizacion de viviendas y barrios precarios
con enfoque productivo, desarrollando modelos
asociativos con base en mecanismos participativos e
incluyentes.

b) Ciudades présperas, productivas y equitativas:
Formular estrategias para que las ciudades sean
econdmicamente mads productivas, socialmente
inclusivas y equilibradas, ampliando las
oportunidades de trabajo y negocios, aumentando
los ingresos y mejorando la calidad de vida,
especialmente para los grupos de bajos ingresos

y los menos favorecidos, generando instrumentos
para la gestiéon urbana que contemplen elementos
de desarrollo econémico incluyente y cohesion
social, tendiendo a la prosperidad.

c) Desarrollo econémico regional: Promover

el desarrollo econdmico local mejorando las
capacidades de los gobiernos centrales y locales,
contribuyendo con la creacion de estrategias,
mecanismos e instrumentos para fortalecer
esquemas de integracion e impulsar el desarrollo
econdmico regional.

d) Iniciativas comunitarias y cooperativas: Brindar
apoyo en la creacién, desarrollo y construccion

de capacidades en las comunidades vulnerables
con el fin de cubrir sus necesidades de cara a la
provisiéon de vivienda adecuada y de servicios
basicos urbanos, mediante la promocidn de figuras
asociativas de caracter comunitario.
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e) Fortalecimiento de finanzas municipales:
Acompafiiar a las autoridades locales en la
formulacién e implementacion de instrumentos
de gestién urbana (plusvalias, valorizaciones e
impuestos) que permitan mejorar los ingresos

municipales y hacer mas eficiente la ejecucién del
gasto publico. ONU-Habitat promueve y facilita
las alianzas publico-privadas para el desarrollo de
programas conjuntos de desarrollo urbano.

iv. Cambio climatico, gestion del riesgo y recuperacion temprana:

e P o Ut bRy

A finales de 2010 y comienzos de 2011 Colombia atraveso por uno de los inviernos mas crudos del tltimo siglo. Este fendmeno puso en peligro la vida
de millones de personas privandolas del acceso a servicios de agua potable y saneamiento basico. Muchos otros se vieron afectados por la destruccién

total de viviendas y pueblos enteros.

Las ciudades son grandes contribuyentes en la
emision de gases de efecto invernadero (GEl),
principales causantes del cambio climatico, por ésto
es en las mismas donde se pueden tomar medidas
con mayor impacto para su mitigacién y adaptacion.
En respuesta a esto, ONU-Habitat disefié la
Estrategia para el Cambio Climatico y la Iniciativa
Ciudades y Cambio Climatico las cuales tienen como
objetivo promover el didlogo a escala nacional y
local para sensibilizar respecto a la vulnerabilidad de
las ciudades frente al cambio climdtico, y desarrollar
capacidades en los gobiernos locales para actuar
ante los desafios que presenta este fendmeno

y minimizar los efectos que éste le genera a la
poblacién mas pobre y vulnerable.

En torno a la gestion del riesgo y a los desastres,
ONU-Habitat brinda cooperacion técnica a
autoridades nacionales y locales en la mejora

de los procesos de gestion relacionados con la
prevencién, mitigacién y rehabilitacién en caso de
desastres que sean consecuencia de fenédmenos
naturales o causados por el ser humano. En este
sentido, ONU-Habitat realiza actividades de
reconstruccidn posteriores a situaciones de desastre
o conflicto armado y desplazamiento, a través de
intervenciones de rehabilitacion integral en las
comunidades afectadas, la capacidad de gestion de
los gobiernos locales y la reconstruccidn de acervos
fisicos. En esta via se han desarrollado un conjunto
de instrumentos y guias para fortalecer la capacidad
de los actores locales en la incorporacién de
criterios de manejo de desastres y situaciones post-

conflicto en la gestidn urbana. Este trabajo se realiza
conjuntamente con otras organizaciones como la
Cruz Roja Internacional, en coordinacién con la
Secretaria de la Estrategia Internacional para la
Reduccion de Desastres (EIRD), y con otras agencias
del Sistema de Naciones Unidas, enmarcadas en la
actuacion de la Inter-Agency Standing Committee
(IASC).

Enfoque regional y poblacional

Ademas de enfocarse en estas cuatro lineas de
trabajo, el Programa Pais de ONU-Habitat tendra
un enfoque regional y una focalizacidn geografica,
gue permitirdn apoyar a gobiernos e instituciones
de los territorios en sus propdsitos de mejorar
sus condiciones de habitabilidad. En esta via, se
establecen dos niveles: el supranacional, en el
que se privilegia el desarrollo urbano-regional a
través de la gestion territorial integral y sostenible,
en concordancia con los lineamientos del PND

en materia de convergencia regional y Sistema

de Ciudades; y el nivel intramunicipal, en el que
se considerara la intervencion por tipologia de
ciudad, para trabajar con ciudades grandes (mas
de 1 millon de habitantes), medianas (mas de 100
mil habitantes) y se evaluard el apoyo a ciudades
pequefias de acuerdo a su interaccion con el
territorio y a su dindmica de integracion regional.

A su vez, el enfoque poblacional del Programa
Pais de ONU-Habitat priorizard el componente de
género, jévenesy poblacidn vulnerable, con el
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animo de fomentar ciudades mads equitativas.

En este sentido, se promoveran la formulacion

e implementacion de estrategias encaminadas

a fortalecer la equidad de género, a fomentar la
inclusion de las mujeres en todos los ambitos de
la sociedad, y que por otro lado, rompan con la
estigmatizacién de los jovenes de zonas marginales
y propendan por la visibilizacidn del potencial de
liderazgo que éstos pueden tener en su entorno,
a través de la cultura y el deporte como ejes de
desarrollo urbano incluyente.

3.4. Implementacion del Programa
Pais

Las operaciones de ONU-Habitat en el pais se
regiran bajo el enfoque de fortalecimiento de
capacidades nacionales, locales y de eficiencia para
el desarrollo, estipulados en la Declaracién de Paris,
y estard alineado con los esfuerzos del pais hacia

el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo

del Milenio y particularmente hacia el Objetivo 7:
Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
Este documento sirve de marco para el Acuerdo
Basico de Cooperacion entre ONU-Habitat y el
Gobierno colombiano.

Con la intencion de llevar a cabo la implementacion
del Programa Pais, el enfoque operativo de ONU-
Habitat en Colombia se enfoca en la gestion de tres
ambitos (conocimiento, proyectos y resultados)
que enmarca el actuar de la Agencia, con base

en una estrategia transversal de comunicacion
interinstitucional.

Gestion de
Programas
basado en
resultados

Gestion del
conocimiento

INFORMACION Y COMUNICACION

3.5. Gestion del conocimiento

Habida cuenta de su vasta experiencia como
Agencia de cooperacidn internacional, dada su
presencia en 56 paises y mas de 300 ciudades,
ONU-Habitat ofrece al pais la transferencia del
acervo de conocimiento a través de sus redes de
expertos internacionales y nacionales, plataformas
de intercambio de experiencias y conocimiento,

paquetes programaticos, redes de formacion

y capacitacion, metodologias desarrolladas,
espacios de deliberacidn sobre asuntos urbanos,

las campanias e iniciativas que realiza a nivel global
y regional para la promocién de sus mandatos,

asi como los reportes globales y regionales,
coordindndose a nivel operativo en el pais con los
demads fondos, programas y agencias del Sistema de
Naciones Unidas presentes en Colombia.

Para facilitar el intercambio de conocimiento y
generar espacios de discusién, debate y conciliacién
sobre cuestiones urbanas, ONU-Habitat ha
consolidado a nivel global herramientas como El
Portal Urbano “Urban Gateway”, que funciona
como un lugar de encuentro y un foro de discusién
permanente para la comunidad urbana mundial que
promueve el intercambio de mejores practicas entre
regiones. Dicha plataforma se pondra a disposicion
de las contrapartes y socios que quieren involucrarse
a través de medios virtuales en el debate sobre

la planeacién adecuada de las ciudades y la
socializacion de tendencias e iniciativas urbanas.

ONU-Habitat pertenece y participa activamente
en diferentes redes mundiales de conocimiento
urbano, entre las que se destacan: la Red Global
de Herramientas del Suelo (GLTN por sus siglas en
inglés), el Sistema Global de Alerta y Coordinacién
de Desastres (GDACS por sus siglas en inglés),

y el grupo asesor sobre desalojos forzosos que
promueve un enfoque basado en los derechos
humanos, el cual es coordinado por la Agencia.

Los multiples desafios que enfrentan las
comunidades y gobiernos en el plano local para

la gestién urbana requieren instituciones locales
capaces, adaptables y estables. ONU-Habitat sitta
el desarrollo de capacidades en el centro de su
trabajo, por lo que la Agencia apoya enfoques
normativos y actividades operativas con énfasis en la
generacion de capacidades. En este contexto, ONU-
Habitat ha disefiado la “Cdtedra ONU-Habitat”,
como mecanismo de gestién del conocimiento y
pensada para que su desarrollo se realice a través
de alianzas con el sector académico instituido

en el pais, para diseminar sus buenas practicas y
conocimientos sobre asuntos urbanos. La Catedra
trabaja en tres areas fundamentales: herramientas,
ensefianza/aprendizaje y comunidades de practica.
Los esfuerzos se centran en involucrar un amplio
grupo de universidades, expertos de caracter global,
regional y nacional con el fin de acortar la distancia
entre la educacion y la practica en el desarrollo
urbano sostenible.
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Otro activo de ONU-Habitat son las comunidades
de practica que permiten analizar experiencias de
gestidn urbana y contextualizarlas para que sus
participantes puedan extraer elementos que sean
utiles para la toma de decisiones de politica publica.

ONU-Habitat ha disefiado y puesto en marcha a
nivel mundial mas de 50 Observatorios Locales
Urbanos que sirven como instrumentos de
monitoreo, seguimiento y ajuste de politicas
urbanas nacionales, asi como para intercambiar
informacion y generar redes de conocimiento a
través del Observatorio Urbano Global.

Para la transferencia de conocimiento, ONU-

Habitat cuenta con instrumentos de promocién

e intercambio de experiencias exitosas entre

actores interesados en conocer soluciones

practicas a problematicas comunes como: El

Foro Iberoamericano y del Caribe sobre Mejores
Practicas, El Fondo ONU-Habitat para la Juventud
Urbanay El programa de Alianza de Ciudades

(Cities Alliance). Con el fin de reconocer y apoyar
financieramente practicas exitosas, ONU-Habitat
con diferentes aliados, ha desarrollado los siguientes
reconocimientos a nivel global: el Premio Dubai

para las Mejores Practicas y el Pergamino de Honor
de ONU-Habitat, el Premio Rafiki Hariri de ONU-
Habitat, el Premio a las Mejores Practicas en Cambio
Climatico y el Premio Bahréin de excelencia a la
gestidn urbana.

El intercambio de conocimiento entre las ciudades
serd promovido por la Agencia por medio de

la ejecucion de proyectos de Cooperacion
descentralizada, triangular o Sur-Sur entre regiones
auténomas en temas relacionados con el desarrollo
urbano sostenible y los ejes de trabajo mencionados
anteriormente.

Entre las actividades que desarrolla ONU-Habitat en
torno a la gestion del conocimiento, se encuentra

la sistematizacidn de experiencias y practicas en
temas de desarrollo urbano, lo cual consiste en la
identificacién de los elementos diferenciadores de
éstas, los impactos alcanzados, asi como los avances
y retos afrontados desde la perspectiva de la gestion
sostenible del habitat.

Con motivo del Foro Urbano Mundial, que se
desarrollara en Medellin en el 2014, ONU-Habitat
propendera por el desarrollo de instrumentos

de intercambio de conocimiento de caracter
internacional para la gestién de asuntos urbanos en
el pais.

3.6. Gestion basada en proyectos

Fundamentdndose en la Declaracién de Paris, ONU-
Habitat Colombia centra su enfoque operativo en la
gestion de programas basada en resultados, siendo
este un proceso que combina sistemas, técnicas

Y personas para la consecucién de proyectos
concretos, dentro de las metas y limitaciones
establecidas de tiempo y presupuesto, buscando
siempre asegurar la calidad y el impacto positivo en
el entorno urbano.

Dentro de este tipo de gestion, ONU-Habitat busca
gue en cada una de las etapas supuestas dentro del
ciclo de proyectos, se consideren las necesidades
de los actores clave involucrados, se respeten los
procedimientos establecidos, se ejecute en tiempo
y forma y se asegure la terminacién efectiva del
mismo.

Este enfoque hace viable la participacion de ONU-
Habitat en proyectos propuestos por contrapartes
locales y nacionales, gestando un portafolio de
proyectos a corto, mediano y largo plazo, siempre
y cuando estén enmarcados en los objetivos
establecidos en el presente documento.

ONU-Habitat desarrollard sus actividades
programaticas en el pais a través de los instrumentos
gue para tal efecto se han disefiado a la par con

los lineamientos y procedimientos establecidos

para la operacién de la cooperacién internacional

en Colombia. ONU-Habitat en consulta con el
Gobierno Nacional, podrd implementar mecanismos
operativos para el desarrollo e implementacion de
proyectos acordes a los lineamientos de politica para
la cooperacidn internacional vigentes y concertados
en el acuerdo basico de cooperacién. ONU-Habitat
podra igualmente desarrollar programas inter-
agenciales conjuntos a través de alianzas que se
desarrollen entre otras agencias de Naciones Unidas
residentes en Colombia.

Se efectuard con la contraparte oficial por parte del
Gobierno, o quien éste delegue, una reunién de
seguimiento del presente marco por lo menos una
vez al afio durante la vigencia de este documento.

3.7. Gestion de programas basada
en resultados

ONU-Habitat ademas centra su enfoque operativo
en la gestion de programas basada en resultados,

siendo ésta una forma de administracidn a través

de la cual la Agencia asegura que el conjunto de
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proyectos, asi como todos sus procesos y productos,
contribuyan a realizar sus propdsitos siendo el

mas importante la observancia de su mandato.
Dicho enfoque depende de la definicidon clara de

los resultados y exige un seguimiento, evaluaciény
documentacién sistematicos de los progresos.

Teniendo esto en cuenta, ONU-Habitat ofrecera

a las contrapartes nacionales y locales recursos

de las campafias, fondos fiduciarios y recursos de
cooperacioén, para ser usados como fondos semilla
para complementar los recursos disponibles y
atraer recursos técnicos y financieros adicionales.
Se podra enriquecer este proceso utilizando

los convenios marco firmados con entidades
bilaterales y multilaterales, asi como desarrollando
las oportunidades derivadas de la cooperaciéon
descentralizada entre regiones y sectores.

Tal como se menciond anteriormente, también se
promoverd el trabajo en red y el uso de expertos
tematicos de la Agencia, fomentando la Cooperacidn
Sur-Sur y considerando las ventajas comparativas
generadas por la interlocucidon permanente de la
Agencia a nivel mundial con mandatarios de orden
local y nacional.

3.8. Promocidn de la Agenda
Habitat

De igual forma, con la intencién de promover la
discusion entre diferentes sectores (gobiernos
nacionales y locales, ONGs, organismos de
cooperacién internacional, jévenes, academia,
sector privado, entre otros) sobre cuestiones
relevantes para el desarrollo urbano, se ha
organizado cada dos afios desde el 2002 el Foro
Urbano Mundial (WUF por sus siglas en inglés). Este
foro se trata de una Conferencia mundial de caracter
no legislativo, que retne un amplio espectro de
actores y redes globales, con focos tematicos en
materia de vivienda y desarrollo urbano.

El WUF facilita el intercambio de experiencias,
avances en conocimientos colectivos sobre

las ciudades, el debate de sus problematicas y
soluciones propuestas para un desarrollo urbano
sostenible. Para hacer mas eficaz la aplicacién de
ideas y soluciones que se discuten en los foros
mundiales, ONU-Habitat Colombia decidié impulsar
y poner en marcha 25 Foros Regionales en 19
ciudades, con el fin de que los gobiernos locales
contaran con un espacio de didlogo politico genuino
entre todos los actores existentes en el pais y que

estan comprometidos en la promocidn de un mejor
desarrollo urbano.

Como preparacién a los WUF, desde el 2012
Colombia organiza los Foros Urbanos Nacionales,
el primero de los cuales se realizé en la ciudad de
Medellin y conté con la asistencia de mas de 1500
personas de diversos sectores, provenientes de
diferentes regiones del pais y en el cual participd
también el Director Ejecutivo de ONU-Habitat, Sr.
Joan Clos. El resultado de este espacio derivaria en
una linea consensuada para formular la posicién
colombiana con relacién al Foro Urbano Mundial del
mismo afio y en la ratificacidon del compromiso de
las ciudades colombianas con la cimentacidn de un
desarrollo urbano sostenible.

Gracias a la coordinacién de la Oficina Nacional
con el Gobierno Nacional y el gobierno de Medellin
para apoyar la nominacién de Colombia como sede
del Foro Urbano Mundial 2014, y a los esfuerzos
realizados en el 1er Foro Urbano Nacional y los 25
Foros Regionales, el pais ha sido escogido como

la sede del Foro Urbano Mundial 7 (WUF 7) que

se realizara en el 2014 en la ciudad de Medellin.

La gestidn, preparaciéon y celebracion del WUF 7
contara con el liderazgo de ONU-Habitat, el apoyo
del Gobierno y de diferentes entidades de caracter
publico y privado, constituyéndose en el mds grande
Foro realizado por Naciones Unidas en Colombia.

La Oficina Nacional propendera por la activacion

de instrumentos de promocién del mandato de la
Agencia en el pais a través de campanias globales
como la campana urbana mundial “MEJORES
CIUDADES, MEJOR VIDA”, la campafia “YO MEJORO
MI CIUDAD"” y el nombramiento de personas iconos
de la cultura y del deporte nacional e internacional
como Embajadores de Buena Voluntad de ONU-
Habitat.

En la misma via, ONU-Habitat ha designado que el
primer lunes de octubre de cada afio se conmemore
el Dia Mundial del Habitat con el propdsito de
reflexionar sobre temas fundamentales para la
promocién de ciudades social y ambientalmente
sostenibles y la provisién de una vivienda
adecuada. También se pretende en este Dia
recordarle al mundo su responsabilidad colectiva
en la construccién de un camino adecuado para

el desarrollo urbano. Este Dia representa una
oportunidad para que la Agencia y las autoridades
nacionales y locales propongan temas urbanos para
la agenda anual.
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3.9. Estrategia de informaciony
comunicacion
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Segun la Resolucién 13 de 1946 de la Asamblea
General de la ONU, “Las Naciones Unidas no podrdn
lograr sus fines a menos que los pueblos del mundo
estén plenamente informados de sus objetivos y
actividades”. Como seguimiento a estas disposiciones
y en consolidacién a la implementacion del Programa
Pais, la Oficina Nacional de ONU-Habitat ha disefiado
una estrategia de informacién y comunicacién dirigida
a todo tipo de publico y desarrollada de manera

agil, objetiva y directa, plasmando los programas y
proyectos que plantean soluciones a los problemas
gue afectan el desarrollo urbano y la relacién que
éstos asumen con el progreso de los ciudadanos y el
goce efectivo de sus derechos.

Durante los ultimos dos afios esta estrategia de
informacidn y comunicacién se ha afianzado a través
de las siguientes actividades:

e Implementacion del portal informativo www.
onuhabitat.org/colombia

e Discusién permanente a través del Portal Urbano
www.urbangateway.org/es

e Intercambio de informacidn a través de redes
sociales virtuales: Twitter (http://twitter.com/
onuhabitat) y Facebook (http://facebook.com/
onuhabitat).

e Articulaciéon de actividades conjuntas del Sistema
de Naciones Unidas (SNU) en Colombia a través
del Grupo de Comunicaciones de Pais.

® Produccién del programa radial ::: Frecuencia
Habitat ::: (http://twitter.com/fhabitat) que se
emite por la emisora virtual www.dcradio.gov.co.

e Participacidon en el consejo de redaccién del
programa radial oficial del Sistema de Naciones
Unidas en Colombia ::: Voces Unidas ::: que se
emite por Javeriana Estéreo 91.9 FM.

e Desarrollo del 1ler Foro Urbano Nacional y 25
Foros Urbanos Regionales.

e Dia Mundial del Habitat.
e Publicaciones virtuales y escritas.

e Comunicados y ruedas de prensa (en coordinacion
con el Centro de Informacidn de las Naciones
Unidas).

Mediateca nacional

La Oficina Nacional de ONU-Habitat cuenta con un
archivo fisico y digital de todas sus publicaciones,
ademas de un considerable nimero de publicaciones
regionales puestas a disposicién de la comunidad
general. El archivo que se compone de documentos,
revistas, audios, fotografias y videos puede ser
consultado en nuestra oficina ubicada en Bogotd o en
nuestra pagina web www.onuhabitat.org/colombia

Servicios de informacion y comunicacion masiva

ONU-Habitat en asocio con el Centro de Informacion
de las Naciones Unidas (CINU) proporciona el
cubrimiento a medios de comunicaciones nacionales e
internacionales a través de entrevistas, comunicados y
ruedas de prensa.

Paralelamente la Oficina Nacional apoya las campafias
del Sistema de Naciones Unidas en Colombia, por
medio de la distribucion del material publicitario
dispuesto para tal fin y socializa la informacion del
Sistema en sus canales de comunicacidn (expuestos
anteriormente).

3.10. Socios del Programa Pais

El desarrollo de los objetivos y ejes del Programa Pais
requieren de una soélida red de actores que incluye

a entidades territoriales, Ministerios y entidades del
Gobierno Nacional, que son claves para el desarrollo
de la Agenda Habitat -como la Agencia Presidencial
para la Cooperacidén Internacional (APC)-, asi como

al sector privado y corporativo, organizaciones de

la sociedad civil, agencias del Sistema de Naciones
Unidas residentes en Colombia, y organizaciones de
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la cooperacion internacional bilateral y multilateral
presentes en el pais.

De ninguna manera los resultados esperados

pueden lograrse Unicamente con el trabajo de ONU-
Habitat. Trabajar en alianza con los diversos actores
presentes en el pais constituye una filosofia de trabajo
gue aumenta la legitimidad de los resultados. La
colaboracion con otros actores del desarrollo a nivel
nacional, regional y local, aumenta la capacidad de
respuesta frente a las numerosas demandas que
surgen de la compleja y dificil situacidn del habitat
que vive Colombia. Para la Oficina Nacional de ONU-
Habitat, los actores claves que conforman esta red de
alianzas incluyen:

Gobierno Nacional: El marco de actuacion del
programa pais estd alineado con el programa Buen
Gobierno para la Prosperidad Democrdtica y cuenta
con diversos socios a nivel del Gobierno Nacional.

Gobiernos locales: Por su naturaleza, la actuacion

de ONU-Habitat no solo se alinea con las prioridades
del Gobierno Nacional, sino que le da un especial
énfasis al trabajo con los gobiernos departamentales,
distritales y municipales bajo un enfoque de
fortalecimiento de capacidades institucionales.

Sectores sociales: La sociedad civil organizada ha sido
siempre un socio estratégico para el desarrollo de la
Agenda Habitat en Colombia.

Sectores académicos: Con la intencion de influir en
jovenes profesionistas, docentes y estudiosos del
desarrollo urbano, el trabajo con la academia se
vuelve de vital importancia, buscando replicar dentro
de ese sector, la labor y logros de la Agencia a nivel
nacional como internacional. Por esta razén, ONU-
Habitat ha firmado convenios y establecido alianzas
estratégicas con diferentes universidades del pais.

Sector privado corporativo: Uno de los socios mas
importantes para lograr el desarrollo humano y el
mejoramiento de condiciones para los asentamientos
humanos, es sin duda el sector privado corporativo.

Sistema de Naciones Unidas: El marco de actuacién
de ONU-Habitat en Colombia esta alineado
directamente con el UNDAF, especificamente en

las lineas de lucha contra la pobreza, desarrollo
sostenible, y paz y reconciliacidn. Se trabajara
particularmente complementando los esfuerzos de las
agencias, fondos y programas que se desarrollan en el
marco de sus mandatos, alineando los esfuerzos y la
Agenda Hdabitat en los diferentes territorios de

intervencidn que se convengan o sean acordados por
el Sistema de coordinacion residente en el pais.

Agencias de cooperacion bilateral y multilateral
presentes en Colombia: ONU-Habitat desarrollara una
agenda que coordinara sus esfuerzos con entidades
multilaterales presentes en el pais, y se desarrollaran
ademads alianzas con entidades de cooperacién
bilaterales que complementen los esfuerzos de la
agencia en territorios y sectores de mutuo interés.

Operadores: ONU-Habitat esta aliado con diferentes
organizaciones, fundaciones y corporaciones que
trabajan temas esenciales para el desarrollo urbano
con las que ejecutara diferentes proyectos.

De igual forma, uno de los propdsitos de la Agencia es
promover un papel activo de la Comisién Nacional de
Seguimiento e Implementacion al Programa Mundial
de Habitat -Comision Habitat-, |1a cual fue creada en
abril de 1997 por el decreto presidencial 1215 con

el deber de desarrollar un Plan de Accién para el
seguimiento de los avances del pais en la aplicacién de
los acuerdos y compromisos adquiridos en Habitat 11/
Estambul. Esta Comisidn esta compuesta por diversas
organizaciones de los sectores publico, privado, civil

y académico relacionados con temas de habitat,
vivienda y desarrollo urbano.

3.11. Mecanismos de coordinaciony
seguimiento

Por tratarse de una organizacién enfocada en el
desarrollo de programas y proyectos orientada al logro
de resultados, ONU-Habitat prioriza el monitoreoy
seguimiento de su Programa Pais para evaluar, medir y
corregir sus intervenciones. El Programa de la Oficina
Nacional en Colombia es monitoreado por la Oficina
Regional para América Latina y el Caribe (ROLAC

por sus siglas en inglés) con sede en Rio de Janeiro,
Brasil, y por la Sede principal de la Agencia ubicada

en Nairobi, Kenia, mediante visitas periédicas vy el

uso efectivo de las herramientas tecnolégicas y de
informacion.
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Por esta razén el HCPD de ONU-Habitat en Colombia
basa su trabajo en la gestion del conocimiento, de
proyectos y resultados, y presenta un marco légico
con lineas base e indicadores que permitiran medir los
avances de forma periddica.

Para monitorear los avances del HCPD, se constituira
un Comité Directivo de alto nivel que se relna
semestralmente con el propdsito de mantener
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canales de comunicacién para sostener didlogos y
atender asuntos tanto a nivel técnico como politico.
Este Comité sera conformado por representantes del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT),

el Departamento Nacional de Planeacidn (DNP), la
Agencia Presidencial de Cooperacion (APC), asi como
por un representante de la Asociacion Colombiana de
Ciudades Capitales y ONU-Habitat.

3.12. Marco programatico del
Programa Pais

Objetivo General

Brindar asistencia técnica y acompafiamiento para
promover marcos normativos de planeacion y gestion
en Colombia que contribuyan al desarrollo urbano
social, ambiental y econdmicamente sostenible y al
acceso a una vivienda adecuada para todos, con un
enfoque poblacional en género, jévenes y grupos
vulnerables, en las distintas escalas territoriales.

Objetivos Especificos
i. Planeacidn y diseiio urbano

e Fortalecer la planeacidn urbana sostenible, el
ordenamiento del territorio, el uso eficiente del
suelo, y la armonia de las actividades econdmico-
sociales en el territorio, constituyen el horizonte
de este objetivo.

e Asesorar y acompafiar la consolidacién e
implementacién de la Politica Nacional del
Sistema de Ciudades a través de la formulacion y
ejecucion de una Estrategia Urbana Nacional.

e Acompafiamiento en la definicion e
implementacién de indicadores urbanos.

e Apoyar la implementacidn de las politicas de
mejoramiento integral de barrios y de espacio
publico.

e Asesorar y acompafiar la consolidacién e
implementacién de los instrumentos de gestion
del suelo previstos en la Legislacion nacional.

ii. Legislacion urbana, gobernanza y seguridad
ciudadana

Este objetivo busca fortalecer las capacidades
nacionales y locales en gestién publica y buen
gobierno, promoviendo mayor equidad, inclusiéon y
cohesion social, y la construccion de entornos urbanos
seguros, mediante un funcionamiento mas efectivo

y participativo de las instituciones, al igual que una
mejor gestion del agua, del suelo y demds bienes y
servicios ecosistémicos que emplean las ciudades y
brindan sostenibilidad a su desarrollo.

iii. Economia y finanzas urbanas

Promover y fortalecer la economia urbanay las
finanzas municipales. Parte de los problemas

de la pobreza podran resolverse mediante el
fortalecimiento de las capacidades nacionales

y locales en desarrollo econdémico local, y la
sostenibilidad de las finanzas municipales,
favoreciendo la reduccidn de los factores de riesgo
que caracteriza a los asentamientos precarios y la
poblacién alli asentada.

iv. Cambio climatico, gestidn del riesgo y
recuperacion temprana

Gestionar programas relacionados con la adaptacién
y mitigacion del cambio climatico, gestion del riesgo
y recuperacion temprana. A través de este objetivo
se busca promover en el ambito urbano-regional

la gestion ambiental sostenible y la gestién del
riesgo, con énfasis en la prevencion, considerando la
mitigacion y la adaptacion al cambio climatico en su
desarrollo.
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4. ANEXOS

4.1. Anexo 1

Metas de vivienda y ciudades amables.

Indicador Linea base 2010 Meta cuatrenio 2011- 2014
Iniciacion vivienda nueva. 560,300 1,000,000
VIS con apoyo de Fonvivienda. 76,520 243,437
VIS con apoyo de cajas de compensacion. 117,169 200,990
VIS rural con apoyo del Banco Agrario. 20,691 45,000
Créditos desembolsados vivienda. 376,913 780,000
Generacion de suelo urbanizable. Nd 7,000 Has
Actualizacion catastral urbanay rural. U: 74,5% U: 90%
R: 49,6% R: 70%
Nueva poblacién beneficiada con acueducto. 4,6 mills. 2,8 mills.
Nueva poblaciéon beneficiada con saneamiento. 3,6 mills. 4,5 mills.
Inversion en infraestructura. $382,268 mills. $5,146,983 mills.
Municipios con adecuada disposicién de residuos. 847 923
Nuevos proyectos regionales de gestion integral de residuos solidos. | Na 10
Porcentaje de aguas residuales urbanas tratadas. 27,5% (2008) 36%
Conexiones intra domiciliarias. Na 90,000
Nl]mer.ol total de sistemas integrados de transporte masivo en 5 8 <
operacion. —
Numerf)’ total de sistemas estratégicos de transporte publico en 0 7 m
operacion. Z
Numero total de sistemas integrados de transporte publico 0 4 O
estructurados. e
Numero total de planes de movilidad formulados. 10 30 O
NuUmero total de sistemas amables binacionales formulados. 0 7 U
Numero total de sistemas integrados de transporte regional 0 4
formulados.
Numero total de estrategias para ciudades pequefias. 0 4
Numero total de sistemas inteligentes de transporte estructurados 0 4
en ciudades.

Fuente: Bases para el plan nacional de desarrollo 2011 — 2014, DNP.










RESUMEN

En la actualidad Colombia pasa por un
momento estratégico para el desarrollo
urbano, y la construcciéon de un ordenamiento
sostenible y holistico del territorio se ha
convertido en una prioridad en la agenda
legislativa, politica y econdmica del Gobierno
nacional y de las autoridades locales. En este
contexto, ONU-Habitat tiene el gusto de
presentar su Documento de Programa de Pais
(HCPD por sus siglas en inglés), que reafirma su
compromiso en la promocion de un desarrollo
urbano social, ambiental y econdmicamente
sostenible en Colombia y que se consolida
como una herramienta estratégica para guiar las
actividades de ONU-Habitat en el pais durante
un periodo de dos anos. En este documento

se han identificado las metas y prioridades
nacionales de desarrollo urbano en temas

gue han sido definidos como prioritarios para
la Agenda Habitat en Colombia, a saber: la
planeacién urbana sostenible, la gobernanza

y seguridad ciudadana, la economia urbanay
las finanzas municipales, el cambio climatico, la
gestion del riesgo y la recuperacién temprana.

El Documento de Programa de Pais 2012-2014
se enmarca en los procesos de preparaciéon
del Foro Urbano Mundial que se realizara en

Colombia en el 2014, en el desarrollo de la
Agenda Post 2015 en torno a los Objetivos
de Desarrollo del Milenio y en la tercera
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Vivienda y Desarrollo Urbano Sostenible
(HABITAT 111) de 2016, que continuard y evaluara
el proceso 20 afios después de HABITAT Il y
abogara por la renovacion del compromiso
global con el desarrollo sostenible y la
identificacidon de los elementos de la nueva
agenda urbana.

Las metas, objetivos y estrategias establecidos
en el presente documento, serviran de base
para la consolidacién de iniciativas con el
Gobierno, las autoridades locales y el sector
privado y serviran de guia para la formulacién

y ejecucion de proyectos que promuevan
ciudades bien planificadas y disefiadas que
pueden generar mayores niveles de bienestar
social, sostenibilidad y crecimiento econémico.
En este sentido, deseamos agradecer a todos
nuestros aliados y contrapartes por su confianza
y apoyo para el desarrollo de la Agenda Habitat
en Colombia y los invitamos a continuar
articulando esfuerzos para impulsar y promover
el desarrollo urbano sostenible en el pais.
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