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.~ omo parte de la segunda fase del proyecto del Observaterio para la Equidad en
Calidad de Vida y Salud en Bogota, se programo un analisis de la problematica de
equidad relacionada con los riesgos derivados de la actividad econdomica,
especificamente centrado en lesiones de causa externa, que sirviera como documento
base e insumo para orientar la politica distrital sobre salud de los trabajadores.

Dos razones condujeron a priorizar dicho analisis. La primera, el hecho de que existe
un importante vacio en el conocimiento del universo de riesgos derivados de las
actividades productivas. No se cuenta con estadisticas sobre la morbilidad generada
por la mayoria de estas actividades, dado que el registro del sistema de riesgos
profesionales tan sélo cubre a la poblacion trabajadora formal, afiliada a la seguridad
social, mientras que un porcentaje muy importante de trabajadores, ligado a sectores

" Apoyo institucional Secretaria Distrital de Salud: Diana Mendoza, Claudio Silenia Nifo; Leonarde Quirez
(Direccién de Salud Poblica).
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economicos criticos en términos de accidentalidad, no
se encuentra protegido por este seguro, ni hace parte
por tanto de las estadisticas arrojados por el mismo.

La segunda razon que motiva la priorizacion del analisis
de riesgos derivados de la actividad econdmica, es que el
Observatcrio para la Equidad en Calidad de Vida y Salud,
propuso las siguientes areas de medicion de las
desigualdades en salud relacionadas con la posicion,
ventaja o desventaja social’.

» Oportunidades desiguales de salud
» Exposicion desigual a riesgos

» Respuesta desigual de la sociedad
> Resultados desiguales a largo plazo

Se sefiala al mismo tiempo que "La posicion social (Indice
de Calidad de Vida, estrato, SISBEN), junto con el ingreso,
el nivel educativo y la posicién ocupacional, son los
clasificadores de las diferencias o desventajas sociales y

Se analizd la base de datos de la Encuesta de las unidades
de trabajo informal desde la perspectiva de equidad,
buscando la relacion entre accidentes de trabajo y
variables de posicion social (ventaja/desventaja social).

Laencuesta permite el anélisis de los accidentes de trabajo
en relacion con tres variables de posicion social: estrato,
ingreso o nivel educativo

definen por tanto los grupos objetivo para comparar la
situacion de salud enfermedad de estos cuatro grupos o
areas de medicion del fenémeno salud-enfermedad”.

ks decir que las oportunidades en salud, o las exposiciones
a riesgos o la respuesta de la sociedad, y finalmente, los
resultados de salud a largo plazo, deben compararse (para
buscar desigualdades) entre los diferentes estratos,
niveles educativos, deciles de ingreso o diferentes
posiciones ocupacionales.

En consecuencia con lo anteriormente expuesto, el
analisis de las lesiones de causa externa, derivadas de |a
actividad econdmica, corresponde con precision a una
de las areas en que se propone la construccion de
indicadores de inequidad en salud.

Exposicion diferencial al riesgo. Enfermedad y discapacidad
relacionadas con condiciones de vida y trabajo asociadas
a desventaja social

Las empresas encuestadas se clasificaron- segin grado
de formalidad o informalidad segdn el cumplimiento de
los siguientes requisitos legales:

» Escritura

Registro de Camara de Comercio
» RUT

» Registro Contable

Afiliacion a la Seguridad Social
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Las empresas que cumplen estos cinco requisitos son
l clasificadas en la categoria 5 de formalidad, las que
cumplen 4 en la categoria 4 v asi respectivamente. Para
efectos de este informe definiremos grado | de
informalidad a la mas informal o sea que cumple menos
requisitos, hasta el grado 5, la menos informal o que
cumple mas requisitos.

e lo actividad econémica

El Grafico | muestra las empresas encuestadas de acuerdo
al grado de informalidad anteriormente definido.

. Los trabajadores de Estrato | y Z reportan un porcentaje
 de accidentes superior a los trabajadores del Estrato 3

Créafico |. Empresas encuestadas. segiin nivel de informalidad
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Fuente: Célculos del andlisis sobre cifras del estudio de caracterizacion de los trabajadores de empresas informales en el distrito.

Crafico 2. Porcentaje de accidentes de trabajo por estrato socioecondédmico del trabajador
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Fuenie: Célculos del andlisis sobre cifras del estudio de caracterizacién de los trabajadores de empresas informales en el distrito.
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Los accidentes de trabajo registrados corresponden en  ©  informalidad, donde a su vez se concentra el mayor
su mayoria a las empresas de categoria | y 2 de . nlmero de trabajadores de Estratos | vy 2.

Gréfico 3. Accidentes de trabajo por estrato, seglin grado de informalidad de la empresa
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Fuente: Cdleulos del anélisis sobre cifras del estudio de caracterizacién de los irabajadores de empresas informales en el distrito.

Los trabajadores de Estrato | y 2 presentan mayor ~  presentan la mayor proporcion en las empresas de menor
porcentaje de accidentes de trabajo en las empresas de - grado de informalidad (4).
mayor informalidad, mientras que los de Estrato 3

Crafico 4. Porcentaje de accidentes de trabajo por estrato, segiin grado de informalidad de la empresa
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Fuente: Célculos del andlisis sobre cifras del estudio de caracterizacién de los trabajadores de empresas infarmales en el distrito.
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A continuacion se relacionan los accidentes de trabajo = concentracién de los trabajadores del Estrato | en los
en las unidades de trabajo informal con el nimero de dos extremos de dedicacién, mas de |12 horas y menos
horas trabajadas al dia, teniendo en cuenta igualmente de 4.

los grupos de edad y el estrato. La Gréfica 5 muestra la

e Créfico 5. Trabajadores por nimero de horas de trabajo al dia segiin estrato
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Fuente: Célculos del andlisis sobre cifras del estudio de caracterizacion de los trabajadores de empresas informales en el distrito.

Los accidentes de trabajo aumentan proporcionalmente incrementa el porcentaje de accidentes de los trabajadores
en la medida que aumentan las horas de trabajo. Ademas, de Estrato | y 2 en las jornadas mas extensas.
al tiempo que se incrementa el niimero de accidentes, se .

Crafico 6. Porcentaje de accidentes de trabajo segin estrato y horas de trabajo al dia
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Fuente: Calculos del andlisis sobre cifras del estudio de caracterizacion de los trabajadores de empresas informales en el distrite.
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Posteriormente se analizaron las variables de posicién *  distribucién porcentual de los trabajadores de cada nivel
social, nivel educativo e ingreso. La siguiente es la educativo en las unidades de economia informal.
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Gréfico 7. Porcentaje de trabajadores que sufrieron accidente por nivel educativo

Ninguno Primaria Bachiller Técnica Universitaria Postgrado

Fuente: Célculos del andlisis sobre cifras del estudio de caracterizacién de los trabajadores de empresas informales en el distrito.
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La combinacién de los factores ingreso y nivel educativo, accidentes de trabajo cuenta con nivel educativo primaria

muestra que la mayoria de los trabajadores que reporté .y secundaria.

Gréfico 8 Accidentes de trabajo segln ingreso y nivel educativo
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Fuente: Cdlculos del andlisis sobre cifras del estudio de caracterizacién de los frubﬂ{adores de emprasas informales en el distrito.
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Finalmente se reviso la afiliacion al SGSSS de los trabaja-  ~ Tan sélo el 14% de los trabajadores que sufrieron acci-
dores accidentados en las unidades de economfainformal. - dentes de trabajo tenian afiliacién al sistema de riesgos
El resultado demuestra un gran predominio del Régimen . profesionales.

Subsidiado, lo que significa un traslado del costo de estos
riesgos laborales o derivados de la actividad econdmica
hacia este Régimen.

Crafico 9. Rég;men de afiliacién de quienes han sufrido accidentes de trabajo
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Fuente: Célculos del andlisis sobre cifras del estudio de caracterizacion de los trabajodores de empresas informales en el distrito.

Crafico 10. Accidentes de trabajo y afiliacién ARP
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fFuente: Céleulos del andlisis sobre cifras del estudio de caracterizacién de los trabajadores de emprescos informales en el distrito.




Conclusiones y recomendaciones

El analisis sobre la base de datos de la Encuesta de las
unidades de trabajo informal, desde la perspectiva de
equidad, en busca de la relacién entre accidentes de
trabajo y variables de posicion social (ventaja/desventaja
social): estrato, ingreso o nivel educativo, se extraen las
siguientes conclusiones,

Los accidentes de trabajo en las unidades de trabajo
informal se concentran en las empresas de mayor nivel
de informalidad y en los trabajadores de menores ingresos,
de menor nivel educativo y de estrato mas bajo.

El andlisis reporta que los accidentes de trabajo se
incrementan en la medida de la suma de la exclusion social
o de las desventajas sociales, en términos de estrato,
ingresos, nivel educativo y desafiliacion a la seguridad
social,

lgualmente, dada la condicion de afiliacion, los costos
derivados de los accidentes de trabajo, que deberian correr
en buena parte por parte de los patronos o si son
asegurados por las ARP. igualmente son asumidas por
los distintos regimenes del Sistema General de Seguridad
Social en Salud o por los hospitales pablicos.

Dada la alta proporciéon de trabajadores informales, no
cubiertos por el Sistema de Seguridad Social en Riesgos
Profesionales, es indispensable orientar una politica de
prevencion y atencién de estos riesgos de los trabajadores
de las empresas informales.

El conocimiento real del impacto de las actividades
economicas sobre la salud de los bogotanos puede
orientar las politicas para proteger mejor a los habitantes
de la capital y las finanzas del sistema de salud y seguridad
social. Por ejemplo, podria llamar hacia pélizas de
responsabilidad civil obligatorias de las empresas,
bastante extendidas en paises desarrollados, si la
cobertura del sistema de riesgos profesionales sigue
siendo tan baja y si las relaciones laborales contintian
caracterizandose en gran proporcién por la informalidad
y la ausencia cobertura de la seguridad social en salud
contributiva, pensiones vy riesgos profesionales.

La OPS?® reconoce que: "la informacién que se transforma
en evidencia de una situacion inequitativa en determinado
aspecto de salud debe traducirse en acciones de los
niveles de decision politica dirigidas a disminuir la
inequidad v, finalmente, eliminarla. Como se menciond
al inicio de este capitulo la calificacion de una situacién
desigual como inequitativa implica al menos establecer
valoraciones de justicia, de causa y de necesidad social.
La documentacién objetiva de las desigualdades en salud
es un aspecto fundamental para la definicion de dichas
accionesy en tal sentido el fortalecimiento de la capacidad
analitica de datos e informacién sobre las inequidades
en salud es una condicion indispensable. Una vez que se
han instrumentado las intervenciones especificas. los
mismos métcdos de medicidn y analisis serviran para la
vigilancia y evaluacion de su impacto en la salud.

T OPS. La situacion de salud en la regién de las Américas. Informe Anual del Director. Washington. 1998,



