ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
HABITAT
Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos

Plan de Gestion Social para la recuperacion, territorial,
social, ambiental y economica del area de influencia

directa del relleno sanitario Dona Juana 2009-2013




Plan de Gestion Social para la recuperacion territorial, social, ambiental
y econdmica del area de influencia directa del relleno sanitario Dona
Juana 2009-2013

Veredas Mochuelo Alto, Mochuelo Bajo y los barrios Paticos, Lagunitas, Barranquitos y Esmeralda
pertenecientes a la localidad de Ciudad Bolivar y los barrios Quintas y Granada Sur de la localidad
de Usme.

WNERp

72

Bogota, Marzo de 2010

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C. N
HABITAT
Unidad Administrativa Especial de
Servicios Publicos

=




SECRETARIA DE HABITAT

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE SERVICIOS PUBLICOS - UAESP -

Miriam Margoth Martinez Diaz-
Directora General
Alvaro Raul Parra Erazo
Director de Estrategia

CENTRO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA EL DESARROLLO REGIONAL - UNCRD-

Claudia Hoshino
Coordinadora Oficina para América Latina y el Caribe
William Piiieros Castro
Coordinador del Proyecto

Equipo Técnico

Jorge Enrique Moreno Muioz Modnica Romero Restrepo Maria Angélica Vasquez Delgado
Economista Ingeniera ambiental Politéloga

Gustavo Adolfo Nifio Carlos Gustavo Triana Avila Gustavo Wilches-Chaux
Administrador Publico Administrador Publico Abogado

Luz Elena Ramirez Saavedra Marca Tulio Hernandez
Psicéloga Asistente administrativo

Equipo UAESP

Andrea del Pilar Diaz Devia Direccién comunicaciones Rovitzon Ortiz Olaya
Asesora Dir. Operativa Asesor Dir. Estrategia




Agradecimientos a:

LIDERES COMUNITARIOS Y COMUNIDADES de los barrios Quintas del Plan Social, Granada Sur, Paticos,
Lagunitas, La Esmeralda y Barranquitos, y Veredas Mochuelo Alto y Mochuelo Bajo.

ALCALDIA LOCAL CIUDAD BOLIVAR
ALCALDIA LOCAL USME

HOSPITAL VISTA HERMOSA

ACUEDUCTO VEREDAL MOCHUELO ALTO
GRUPOS AMBIENTALES

ASAMBLEA SUR

Deseamos extender un especial reconocimiento a todas aquellas personas que prestaron su valiosa
colaboracion en este Plan, por el respaldo e interés demostrado para llevarlo a feliz término.




CONTENIDO




TABLA DE CONTENIDO

Pag.
PRESENTACION.......cucvueuetstsssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssnsssessssssssssansssssessessssssssansssssessassssssnssnssssessnsanssnsasssnesessassssssnsansssssssssssssansanssnsens 1
1o RESUMEN ....cooieeceerceerceesceessseesseesesnesesanessseesssnesesnesessssssasesssnesesnesesnessssnesssnesesnesesassssasessssessnsesssassssnsessssessssesesnesesssessssessssesesaesssasessssesssnessnessnses 4
2. INTRODUCCION .......cvueueeerrtssteesssaseasessssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssasssssssssnssssssssssssnsssssnssnsssssssssssssnssnssnssessesssnssssanssnsssssessessesssnsansansssssssesssnsansanssnes 9

2.1 ELPRESENTE DOCUIMENTO. .......ooiiitiiiiiteeittteitte ettt estteesteeesttessbeeasstesbeeesstesssseessteesesessseensesessbeensseessteasseessseeseeesabeesaseesabeesabeesasaesaseesabaesaseesaseensseesns 10
2.2 ] VI =0 =3 0 1 I =5 10
23 ELPLAN DE GESTION SOCIAL .........oouieieiteeeieieieiteeee ettt sttt st et asae bbbttt s s s st st et et et s s st et et et et et s s s e s e et et et et et et st s s e et et b ettt s s s s ast et et et et s snsntetatanas 12
2.4 LA PERSPECTIVADE SEGURIDAD HUIMANA ........ooiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeetete ittt eeeeeeete e et et et et et et et e e e e e e et eeaea e et aeetaaataeseseaeseseasaeseseaeseeesesereessereaererererererererererennne 13
2.5 LA VALORACION DE LA SEGURIDAD HUMANA ........coovviieieieiteteteteteteeseae ettt et sassstsses st sttt s st stete st st s sssastat et et st et ssaseetetet et st ssssssastesesesasasaneneetasasas 16
2.6 LA SEGURIDAD TERRITORIAL........ccoiiiiiiiieiiiiiieeeeeeeeeeeeeee et eee e et et eeee ettt et et et et et et e e et e e e e et e e aeas et et aeaeasaeeeaessasasasseesaseessasaeseasassesssssesesesesessseseresesereserereseresnnnnnns 17
2.7 CONTEXTO ESPACIAL DEL PLAN DE GESTION SOCIAL. .......cocvvieieieieitetetsetetesecee s ettt sesastetss et et st sastete st ettt ssssastetesessssssssssstetetesasssssssnsetesesessaes 18
3. ELPLAN DE GESTION SOCIAL .......cvvurvrecriencrnncsssssssssesssssssssssssssssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssessssesessessssesessesessesessesessesessesessesssesessesessssnses 20
3.1 ALCANCE ......coutiiiieeitie ettt e sttt e ste e sttt e suteesteeesateesaeeesste e see e st aenseee s eeansee e steenseeesaeeeaseeesa s e e eeeene e e ease e e eteenaeeena b e e et e e heeena e e e nab e e Reeenhbeenbeeenaeeenateenateenatees 21
3.2 VISION......oouietieiictietet ettt ettt bbb s st s b b s s s s et b s A SR 4 bR s s RS s A SRR bR 4R SRR SR A bR SRR R A ARt b et bbbt s et et n et n s 21
33 MODELO DE INTERVENCION. ......coououiiiiiititeteteteteeceiee et eeetste ettt sasssssss st ssesetesetetesssess s ss st esesesesesessssssat s et et et esetetetesessasasssssasesesetesesssssssssasasasetesetetnes 22
3.4 OBJETIVOS ...ttt ettt ettt ettt et e ettt e sttt s bt e sttt s bt e s abeesaseesabeesaseesabeeaaseesa ke e e aseesabeeeaseesa ke e e aseesab e e easeesa ke e easeesabeeeabeesabeeeabeesabeeeaseesabeesnseesabeannseenas 23
R N 0 o 1= 4 1Yo X =1 ¢ =1 o | AU UUSRNt 23
O N 0 o) = 1 |V o L =Xy oY=l | ol XSS 24
3.5 EJES ESTRATEGICOS .......oviuieiieeietisete st tssete st s ese st s ese et sss s ssese s e s s e s e s et a2 s es e s e s s s e s e e s s et e s b s e s e s s e A e b e s s e s e s b e b e s s e s e A e b e s s e s e st s e se s e s st e s s snseses 24
3.5.1  MEAIOS A ViAQ SOSLENIDIES. ..ottt ettt ettt et e s et ettt e at e ettt e s at e et e at e et e sate e et e s ase e ate e s ateenateesateenateesaneenateenaneenanes 24
3.5.2  Tejido Social € iNSEItUCIONES QITICUIATAS ...........ovveieeeeieeeie ettt e e et ettt e e e e e e ettt e e e eese s tassaeaaeeeasssssesaaaesassssssasaasasssssssssnssaseanssssres
ORI T oo KT Ky =1 g Lo K3 o o d (=T | Lo Lo X3S
CRCY S 0oYo o1V Ielo lol o)l e e [ o Rl Mo [=Xe T o) | (o B USSR
CHCHC RN OoTq ¢y eJoJg LYo ] 1o [o To Mol 1V o o o [ I Lo 1RSSR
3.6 INICIATIVAS DEL PLAN DE GESTION SOCIAL
3.7 EL PLAN DE GESTION SOCIAL Y LA GESTION DE LA VULNERABILIDAD. ............ccceoevevrereerererereeresereenenns
3.8 PROYECTO LIiDER: CENTRO INTERACTIVO PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS Y LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA ..........c.vevvrrrerererennns 34
I N 0 ) =1 1 | o RS 34



I Y (ol 1 ol PR URSTRRRRPRt 34

SIS G SN 11X ) e Tol Lo ] KOOSR PP PP PPPSPPPPPP 35
SRR B 0 [-X Yol ¢ o Yol To] g e [=d o] £ ) Y =Lot £ TSR 35
3.8.5 Iniciativas de las comunidades ASOCIAAAS G @STE PrOYECEO ........cc.ueeueieiieeiiesieet ettt ettt et site st s e st e site e st e siteenaseesaneenanes 36
3.8.6  Elcentro interactivo y 10 SEQUIIAAT NUMGOING ..............oooeeuieieeeeeee e ee et ee et e ettt e e e ettt e e et e ettt e e e ettt e e eassseaeaasseaeeasseaaaassssaessseaaasssessannsssssnnsees 36
3.8.7  POSIDIES SOCIOS ESEIATEGICOS ..ottt ettt ettt ettt ettt et ettt et ettt e bt e e bt e bt e et e as e e as e e s st e eas e e sabeenaseeasneenaseenaneennns 37
3.8.8 Beneficios y ventajas estratégicas de SU iMPIEMENTACION. .............c..eeeeeuueeeeeieeeeseeeeeetteeeetee e et e e e st e e e st teesitaeaasssseseasssssesasseasesssesaaassesesassees 38
3.9 LA PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA FORMULACION DEL PLAN DE GESTION SOCIAL........c.oviuiieeieeteeeeeeteeeeeeeeeeeee et s e s e e s s saeneee s 38
EL PLAN DE GESTION SOCIAL; LA OPORTUNIDAD PARA TRANSFORMAR LAS RELACIONES EN UN TERRITORIO ........ceueeemmemereenncncnnnsesesennsssenens 40
4.1 RELACIONES ENTRE LAS COMUNIDADES QUE HABITAN EL AREA DE INFLUENCIA DEL RELLENO CON EL RELLENO MISMO. ...........ccocveevrrenenne. 41
4.2 RELACIONES ENTRE LAS COMUNIDADES QUE HABITAN EL AREA DE INFLUENCIA DEL RELLENO LA ADMINISTRACION DISTRITAL. ................... 42
4.3 RELACIONES ENTRE LOS DISTINTOS SECTORES QUE CONFORMAN EL AREA DE INFLUENCIA DEL RELLENO. .......c.oovoveieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 42
4.4 RELACIONES ENTRE LA CIUDAD DE BOGOTA, EL RELLENO Y LAS COMUNIDADES DE SU AREA DE INFLUENCIA / RELACIONES ENTRE LA CIUDAD
DE BOGOTA Y SUS PRACTICAS DE CONSUIMO. .........ooouviuiitiaiaeiisetesessstesssesessssesessssessssssessssssessssesesssesessssessssesessssese s s se s s s se s s se b s ss e b s s s b e s st s st e s s e sesaes 43
4.5 RELACIONES ENTRE LA CIUDAD DE BOGOTA Y LAREGION CIRCUNDANTE. .........ovuitiviiiiiiiieitetetete st sssestess st sssssssste et ssssssssssstesesessssssssssssesanas 44
PLAN DE INVERSION .......cvvueriectiestinssesessesssesessesssessssessssssesssssssssessssessesessessssssessesessesessssessssessesessssessssessssessssessssessssessssesssssasssassessssessssssssessssesas 46
5.1 LOS RECURSOS ECONOMICOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN. .........ooiuititeteiiieieeeetete et sttt sttt sssassesesesssssssassstetesessssssssssssssasassssssnsnsssasanes 47
5.1.1 4.1.1 Los recursos provenientes de [a venta de CertifiCcaaOs CER. .............ueeeeueeeeeeeeeeeiteeeeiee e s sttee e ettt e e s aatta e e ssteaesssteaesssteassasseaseassesssssteessassees 47
5.1.2  PreSupUESLO Y PION 0@ INVEISION. ..........oeeeeeeeeeeeeeeeeeee et ee e ettt e e ettt e e et a e e ettt e e e e ats e e e essaa e e ttsaaeaatseaeesssaeeassasaeaatsesaeassssaenasssaaassssaeasssasenassees 50
I G B = (o T o[- [ 1V =1 Y o] ¢ DO PP UP PRSPPSO 51
5.2 (1 Lol T o 1N - NSO UPRUPPPRRRRUP 53
5.3 ANALISIS DE RIESGO. ........ouvuiveverieeeeceetetesesesessesssassesesesesesssastssesesesssssssssassesesasassssssse st et eses et s e ssastes et s et et e sessent et esas s s e ssasseseseses s snasestntetes s s nnnanee 55
ESQUEMA OPERATIVO ......eeeeeiicieeiiiseeesicseeesssssnessesssnesssssnesssssssessessnsesssssnssssssanessessnsesssssnsessssanessessnsesssssnsssassanessassanesassaneesessanessassanesssssnsssassanassssanns 57
6.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PROPUESTAL. ...ttt ettt ettt sttt te s e teteeetet et et et et et et et et et et et et e e et et e e e e e s e e e e e e e e e e e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e aeeeeeneeeeenenen 58
6.1.1  NIVEI dE TIr@CCIONAMIBNTO. .......eeeeeeniieeeeet ettt ettt ettt e ettt e et e e ettt e e ettt e et e e e s atb e e e e aatt e e e sae e e s atbeaeeabbe s eaassaaeessteeenabbesenassnaenasseneans 58
L O V1= o (= =] -l Lol (o ¢ PSR 58
SEGUIMIENTO Y EVALUACION .....cucvviecectececactstsisc s sssssssssss s s s sssssssssss s s s ssss b s s sss s e st ss s st sbes s bbbt s s s se st s s s s bt as s sb b s s b sb b assssssssasassssasassnsns 61
7.1 PRESENTACION Y ANTECEDENTES ......cocueviviveiiiieeteteteseseeeseesesaesesesssssssssesesesesssssssssssassesessssssssssssesasessssssssssssasesassssssssssesesesessssssssssssesesesnsssssssssesases 62
7.2 CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION INSTITUCIONAL. ..ottt ettt ettt sttt et et sa e st saese et saess s saesa s stess s ssesssseessssaessssseesnsssesassaeneas 63

O Y- 1o 1|11 1114} (o BTSSP USPPRN 63



Y20 A Vo | [V 1o [l (o1 TSRS 68

7.3 CONTROLY SEGUIMIENTO CON LA COIMUNIDAND........cccutttttttttttttttteteeeeeeeereeeeeeeeteeeeee.e.e.e.....................——————————................................................. 69
7.3.1  Principios del proceso de participacion €n G €JECUCION I PGS ..............ueeeeeueeeeeeeeeeeeeeeeete e ettt e et ee e e st tte e e st eaeattaeeeatteaesassaasesssesasssseseasssees 69

7.3.2  Fases del modelo PArtiCiDALIVO 0@ CONEIOL .............ooeueeiiieieeeeeeee ettt ettt ettt et e ettt et e et e et e e st e e bt e e seeetseenseesbeeenseeeans 71

7.3.3  Mecanismos de participacion en la gestion ambiental y la gestion de conflictos GMBIENTAIES...............cccueeeecueeeecieieeeciiseecieeeecceeeeeveaeeenaens 73

8. RECOMENDACIONES.........ccocteeiereeieecreeesesseeeeeesseeeseessneesessssessessnsassssssessesssssssssssssssssasessassasessessssesssssnesssssasesssssasesssssneessssasessessasesssssneesassanessassasasasne 75
ANEXO 1: INICIATIVAS, METAS E INDICADORES ........cccoceereirernerernesssnnesssnesesnessssessssssssssessssessssssssssesssssssssesssassssssesssnssesnesssasessssessnnessssesssassssanessnsessnessnns 79

ANEXO 2: MATRIZ PLAN DE INVERSIONES ........oomiiiiiiiciiiitcnctntnscscsn s st s s s e s b s s e b e b s a b s b e b e s b e s ab e n e b e s b e s aneanenis 110



INDICE DE TABLAS

TABLA 1. RESUMEN DE PROGRAMAS, COMPONENTES, INICIATIVAS, EN EL PLAN DE

GESTION SOCIAL..eeetutteeeerutieeeriteeeessireeeessseeeesssneeesssaeesssssaeessssessssssesenns 29
TABLA 2. PROGRAMAS, COMPONENTES Y GESTION DE LA VULNERABILIDAD DEL PLAN DE
GESTION SOCIAL..ceeutreeeeaunreeeriteeesnireeessireeessineeessabeeesssnseeesanseeessnrenenans 30
TABLA 3. DATOS BASE PARA PROYECCIONES. .. .veeeuveerereesveesnreesseesssesssesssesssseens 48
TABLA 4. PROYECCION DE INGRESOS POR LA VENTA DE CERTIFICADOS DE REDUCCION
DE EMISIONES (CER).......veeiiieiiieeiie e cies et e svee et e 48
TABLA 5. INGRESOS QUE LE CORRESPONDEN AL DISTRITO POR EL APROVECHAMIENTO
DE ENERGIA. ..ccoiiiiiiiiiiieeeee e ettt e e e e ettt e e e e e e sttt e e e e e s seaanteeaeeessnnans 49
TABLA 6. INGRESOS QUE LE CORRESPONDEN AL DISTRITO® .......cccovvivniiirieennenne 50
TABLA 7. TABLA RESUMEN COSTOS PRESUPUESTADOS POR EJE DEL PLAN................ 50
TABLA 8. TABLA COSTOS ADMINISTRATIVOS ASOCIADOS A LA GESTION DEL PLAN
(PRECIOS ENIMIILES) .....c.uvveeerieeieeeiteeeteesteeesteeeseeesseeesseeessaessesesnesnseas 51
TABLA 9. RESUMEN EJES DEL PLAN, PROGRAMAS, INICIATIVAS Y SUS COSTOS ASOCIADOS
........................................................................................................ 51
TABLA 10. FLUJO DE CAJA ANUAL POR PROGRAMA ......c..veerureerreerireenneesneenineens 53
TABLA 11. INICIATIVAS, METAS E INDICADORES DEL PLAN DE GESTION SOCIAL.......... 81
TABLA 12. PLAN DE INVERSIONES DEL PLAN DE GESTION SOCIAL .......cccccveeennnne 111
TABLA 13. RESUMEN EJES DEL PLAN, PROGRAMAS, INICIATIVAS Y SUS COSTOS
ASOCIADOS .. euvveenveeerreeseeesteeesseeessseesseeessseessseessseessseesssessenessessenens 124

iINDICE DE FIGURAS

FIGURA 1. DIMENSIONES DE LA SEGURIDAD HUMANA .......ciiiuuirieeeeeenaiiireeeeeee e 14
FIGURA 2. ELEMENTOS QUE INTEGRAN LA SEGURIDAD HUMANA ..........cccervvreennnne 15
FIGURA 3. SEGURIDAD TERRITORIAL ....euevtteeeeeeesuiieteeeeeesseinnreeeeesesenmnneeeeeasssanans 18
FIGURA 4. EL RSDJ Y EL TERRITORIO OBJETO DEL PLAN DE GESTION SOCIAL........... 18
FIGURA 5. LOCALIZACION DEL RELLENO SANITARIO “DORNA JUANA” EN BOGOTA....... 19
FIGURA 6. MODELO DE INTERVENCION DEL PLAN DE GESTION SOCIAL. ................. 22

FIGURA 7. PROCESO DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION DELPGS............. 64

FIGURA 8. EJEMPLO DEL MODELO DE SEGUIMIENTO, CONTROL Y EVALUACION.......... 65
FIGURA 9. ESQUEMA DE SEGUIMIENTO AL PLAN.........ccueeiiiiieiieeiieeieeesieeeeee e
FIGURA 10. ESQUEMA DE EVALUACION ......cccecuriienirieeaniereesnreeesnreeesnnreeesnnnees
FIGURA 11. ORIENTACION DE LAS ACCIONES DEL PLAN

INDICE DE GRAFICOS

GRAFICO 1 SITUACIONES CRITICAS ENFRENTADAS POR LOS HOGARES AGRUPADAS EN LAS
DIMENSIONES DE SEGURIDAD HUMANA. ..ottt san e 6
GRAFICO 2. ENCARGADOS DEL SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL PLAN.................. 66



ABREVIATURAS

CAR: Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca

CCB: Camara de Comercio de Bogota

CVP: Caja de Vivienda Popular

DPAE: Direccidn de Prevencidn y Atencidn de Emergencias

EAAB —ESP: Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd

IDPAC: Instituto Distrital de la Participacién y Accion Comunal

IDU: Instituto de Desarrollo Urbano

IGAC: Instituto Geografico Agustin Codazzi

JBB: Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis

PGS: Plan de Gestidén Social

RSDJ: Relleno Sanitario “Dofa Juana”

SDA: Secretaria Distrital de Ambiente

SDCRD: Secretaria Distrital de Cultura Recreacién y Deporte

SDDE: Secretaria Distrital Desarrollo Econémico

SDG: Secretaria Distrital de Gobierno

SDHT: Secretaria Distrital de Habitat

SDIS: Secretaria Distrital de Integracién Social

SDM: Secretaria Distrital de Movilidad

SDP: Secretaria Distrital de Planeacién

SDS: Secretaria Distrital de Salud

SED: Secretaria de Educacién Distrital

SENA: Servicio Nacional de Aprendizaje

SHD: Secretaria de Hacienda Distrital

UAESP: Unidad Administrativa de Servicios Publicos

ULATA: Unidad Local de Asistencia Técnica Agropecuaria

UNCRD: Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Regional



PRESENTACION




a administracién Distrital se ha comprometido con el desarrollo

del Estado Social de Derecho promulgado en la Constitucion

Politica de 1991 y con la realizacién del mismo en el escenario
de lo urbano al propender por la construcciéon de una Ciudad de
Derechos en la cual “se concreta la voluntad de la administracién de
seguir avanzando en la garantia y efectividad de los derechos de las
ciudadanas y ciudadanos, mejorando la calidad de vida a través del
desarrollo de politicas publicas y acciones integrales que permitan la
materializaciéon de los derechos fundamentales, en términos de
disponibilidad, acceso, permanencia, calidad y pertinencia en la
prestacién de los servicios sociales de: salud, educacién, nutricién y
seguridad alimentaria; cultura, vivienda, ambiente, recreacion,
justicia, bienestar e inclusion social, con énfasis en las personas mas
vulnerables y en las minorias”.

Con este marco de intervencion, la Unidad Administrativa Especial
de Servicios Publicos — UAESP ha trazado una ruta para reconocer la
gestion social de las zonas aledainas al Relleno Sanitario Doia Juana
(RSDJ) desde un enfoque multidimensional y de restituciéon de
derechos, que apunte a resolver la situacidn de vulnerabilidad de la
poblacién alli asentada. Este enfoque estd fundamentado en la
capacidad del Estado y de la sociedad para generar las condiciones
que permitan a los ciudadanos y las ciudadanas ser parte de una
colectividad y de wuna organizacién social que busca el
reconocimiento progresivo e integral de sus derechos, asi como la
realizacion de los mismos.

Este reconocimiento de la gestién social, desde un enfoque
multidimensional, surge del apoyo brindado por el Centro de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Regional “-UNCRD a la UAESP en
el marco del convenio de asistencia técnica firmado entre la Ciudad
de Bogotd y el UNCRD, no obstante, la UAESP ya habia iniciado el
camino para dar cumplimiento a las obligaciones ambientales
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consignadas en la licencia para la operacién del relleno sanitario al
proponer que el plan de gestidén social para la zona de influencia
directa del relleno tuviese un enfoque diferente al tradicionalmente
reconocido, en este caso, el enfoque de seguridad humana, y que
los recursos para su ejecucidn estuviesen asociados directamente a
los beneficios de la existencia del RSDJ, entiéndase, los recursos
provenientes de la concesibn para el tratamiento vy
aprovechamiento del Biogds generado por el relleno.

Para el logro de esta propuesta, la UAESP ha decidido intervenir
estratégicamente tres elementos clave para el plan de gestidn
social: El primero, asociado a su formulacién; el segundo, a la
apropiacién de los recursos para su ejecucién, y el tercero, al
modelo de ejecucién.

Para la formulaciéon del Plan, la UAESP solicitd el apoyo técnico de la
Oficina para América Latina y el Caribe del Centro de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD-LAC) con dos propdsitos
fundamentales, el primero, asegurar la inclusién de la perspectiva
de seguridad humana como eje en la gestidn del desarrollo, y el
segundo, capitalizar en la experiencia del UNCRD en la realizacion de
valoraciones de la seguridad humana en Bogota-Cundinamarca,
tomando como marco de referencia el convenio de asistencia
técnica suscrito en 1997 entre la Ciudad de Bogota y el UNCRD para
el planeamiento y gestion del desarrollo regional, y la seguridad
humana.

En cuanto a los recursos para la ejecucién del Plan, la UAESP ha
asumido los siguientes compromisos: destinar el 100% de los
recursos econdémicos que le corresponden por la venta de los
certificados de reduccion de emisiones y por el aprovechamiento de
energia circunscritos a la concesion para el tratamiento vy
aprovechamiento del Biogas proveniente del RSDJ. Asimismo,



destinar los recursos propios que para tal fin se
contemplen en cada presupuesto anual. No
obstante, la Unidad espera contar con el apoyo de
las entidades del Distrito que se encuentren
ejecutando programas en el area del proyecto
para que aporten los recursos respectivos, y de
esta manera se cumplan las metas y se logren los
objetivos propuestos por el Plan. Finalmente,
también podran hacer parte de la fuente de
recursos aquellos que gestione la UAESP por
cooperacion internacional.

Con respecto a la ejecucion del Plan, la UAESP asume la
responsabilidad de su ejecucion teniendo en cuenta que la
responsabilidad social no puede ser depositada en un contratista
(como el operador del relleno), y es la administracion distrital quien
debe asumir el compromiso de minimizar o eliminar los factores
generadores de vulnerabilidad de la poblacién. Lo anterior no
implica desconocer -como lo establece la Ley 80- la obligacion del
operador del relleno en colaborar con las entidades distritales en la
consecucion de sus fines, y de asumir una responsabilidad social por
su actividad. En este sentido, el Plan de Gestion Social parte del
supuesto de que la gestion técnica del relleno, a cargo del operador,
estd en capacidad de reducir a niveles aceptables para la calidad del
ambiente y para la salud humana, cuando no de eliminar
totalmente, las amenazas que se generan por la acumulacion y
manejo de residuos sélidos.

En el anterior contexto, el UNCRD ha sido garante de la inclusion de
la perspectiva de seguridad humana en la formulacién del Plan de
Gestion Social, y acompafiara la ejecucién del mismo en su primera
fase con el propésito de fortalecer la capacidad institucional de la
UAESP, propiciar los espacios de articulacion interinstitucional
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El Plan es una apuesta de ciudad para la
recuperacion integral de un territorio
haciendo evidente la corresponsabilidad
ciudadana frente al manejo integral de
los residuos sdlidos de la ciudad y la
region, y los impactos que este genera al
medio ambiente, a las comunidades y a
la vida en su conjunto.

necesarios para su ejecucion, fortalecer los
vinculos construidos entre las comunidades y la
UAESP, y finalmente ser garante de que su
ejecucién  cumpla con los parametros,
lineamientos y compromisos definidos en el
Plan. lgualmente, el UNCRD ha realizado
gestiones para divulgar el proceso de
formulacion del Plan de Gestidn Social a nivel
internacional.

Finalmente, el Plan de Gestién Social para la

recuperacion territorial, social, ambiental vy
econdmica del area de influencia directa del RSDJ, formulado con
perspectiva de seguridad humana y seguridad territorial, debe
constituirse en una herramienta de politica distrital, que mas alla de
cumplir con la responsabilidad tradicional enfocada tan sélo en la
dotacion de mobiliario urbano, bienes o de capacitacidn, promueva
una mirada de largo plazo, y una apuesta de ciudad para la
recuperacion integral de un territorio, el mejoramiento de la calidad
de vida de los habitantes de la zona de influencia directa del RSDJ y
la transformacidén de la conciencia ciudadana frente al manejo
integral de los residuos sélidos de la ciudad y la region, es alli donde
se convierte en un reto de comunicacién para transformar la vida de
la ciudad y el imaginario colectivo frente a los residuos sélidos, sus
impactos, el relleno y el territorio en donde esta ubicado, Los
Mochuelos. En este sentido, el componente y la estrategia de
comunicaciones del Plan, por su caracter transversal y proyeccion
hacia la ciudad, es uno de los pilares para el éxito en su ejecucién.

El Plan se llevara a cabo en las veredas Mochuelo Alto y Mochuelo
Bajo, y los barrios Paticos, Lagunitas, Barranquitos, y La Esmeralda
de la Localidad de Ciudad Bolivar, y en los barrios Quintas del Plan
Social y Granada Sur de la Localidad de Usme.



Pagina. 4



El Plan de Gestidn Social formulado con perspectiva de seguridad
humana es una apuesta de ciudad para la recuperacién de un
territorio de alta importancia para ésta por el servicio que le presta,
por las caracteristicas sociales, culturales y productivas de las
comunidades que lo integran, y por su oferta ambiental al sur de Ia
ciudad. Adicionalmente, es la oportunidad para evidenciar la
corresponsabilidad ciudadana frente al manejo de residuos sélidos y
los impactos que estos generan al medio ambiente, a las
comunidades y a la vida en su conjunto.

éPorqué se formula?, existen tres grupos de razones que motivaron
la formulacion de Plan de Gestién Social, la primera en
cumplimiento de las normas distritales y ambientales para la
operacion del relleno sanitario “Dofia Juana” (Decretos 610 de 2000
y 312 de 2006, Resoluciones CAR 2133 de 2000, y 2211 y 2791 de
2008), la segunda en cumplimiento de los acuerdos con las
comunidades luego de los talleres de concertacién de acciones
realizados en 2006 como respuesta a la movilizacién comunitaria de
2005, vy la tercera, la visidn estratégica de la UAESP sobre el
territorio.

Para la formulacion del Plan, la UAESP solicitd el apoyo técnico de la
Oficina para América Latina y el Caribe del Centro de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Regional (UNCRD-LAC) con dos propdsitos
fundamentales, el primero, asegurar la inclusion de la perspectiva
de seguridad humana como eje en la gestidon del desarrollo, y el
segundo, capitalizar en la experiencia del UNCRD en la realizacion de
valoraciones de la seguridad humana en Bogota-Cundinamarca,
tomando como marco de referencia el convenio de asistencia
técnica suscrito en 1997 entre la Ciudad de Bogotd y el UNCRD para
el planeamiento y gestion del desarrollo regional, y la seguridad
humana.
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De esta forma, el UNCRD ha sido garante de la inclusiéon de la
perspectiva de seguridad humana en la formulacién del Plan de
Gestion Social, y acompaiiara la ejecucién del mismo en su primera
fase con el propdsito de fortalecer la capacidad institucional de la
UAESP, propiciar los espacios de articulacién interinstitucional
necesarios para su ejecucién, fortalecer los vinculos construidos
entre las comunidades y la UAESP, y finalmente ser garante de que
su ejecuciéon cumpla con los parametros, lineamientos vy
compromisos definidos en el Plan. Igualmente, el UNCRD ha
realizado gestiones para divulgar el proceso de formulacién del Plan
de Gestidén Social a nivel internacional.

El proceso para la formulacion del Plan toma como referente
principal la propuesta metodolégica del UNCRD de valorar la
situacion de seguridad humana en el territorio. Este proceso tiene
como objetivo central identificar, reducir o eliminar la vulnerabilidad
de las personas frente a las amenazas presentes en el territorio,
sean estas econémicas, sociales, ambientales, politicas y culturales,
a través de acciones de politicas publicas elaboradas y concertadas
con las comunidades. La valoracién incluye el componente de
fortalecimiento institucional y de las comunidades para el ejercicio
pleno de sus funciones y su ciudadania.

La propuesta del UNCRD para valorar la seguridad humana
contempla dos pasos fundamentales, analizar la vulnerabilidad en
las comunidades, y analizar la capacidad institucional.

Para realizar la valoracidn en seguridad humana fue necesario dividir
el territorio en tres por la heterogeneidad del mismo asi: grupo 1:
barrios Granada Sur y Quintas del plan social; grupo 2: barrios
Barranquitos, La Esmeralda, Lagunitas, Paticos; grupo 2a: vereda
Mochuelo Bajo, y grupo 3; vereda Mochuelo Alto. Este
agrupamiento obedecid a las caracteristicas predominantemente



urbanas, urbano/rurales y rurales de la zona de influencia directa del
relleno sanitario. De esta forma se encontré que, a octubre 30 de
2009, habitaban 6.387 personas (3.184 hombres, 3.203 mujeres) en
1.553 hogares cuyos promedios de integrantes y de edad son 4,11, y
30 aios respectivamente, indicando que son hogares relativamente
jovenes, reflejo de una alta movilidad cuando se compara la edad de
las familias con la historia de estos territorios. Se encontré que esta
movilidad es motivada principalmente por razones econdmicas y por
desplazamiento forzado, (En el documento técnico de soporte se
presenta el diagndstico del territorio).

Con esta informacidn se realizé el andlisis de seguridad humana para
el territorio, en el cual se revis6 el comportamiento de seis
dimensiones de la seguridad humana (econdmica, ambiental, de la
salud, alimentaria, personal y comunitaria) complementadas para
este proyecto con la dimension familiar y educativa. En el analisis se
encontraron altos niveles de vulnerabilidad de los hogares por la
fragilidad de sus activos (humanos, econdmicos, fisicos, naturales,
financieros) reflejados en el nivel educativo, aseguramiento en
salud, vinculacién laboral, nivel de ingresos, tenencia de vivienda y
acceso a servicios publicos entre otros, como también por las
situaciones criticas enfrentadas por estos y la forma en que son
enfrentadas. Los mayores porcentajes de hogares con altos niveles
de vulnerabilidad se encuentran en los barrios Barranquitos y La
Esmeralda, y en la vereda mochuelo bajo de la localidad de Ciudad
Bolivar, y en el barrio Quintas del plan social de la localidad de
Usme.

Las principales amenazas presentes en el territorio son: los impactos
generados por la operacidon del relleno sanitario, la actividad minera,
escasas oportunidades para el empleo o generar ingresos, el micro
trafico de estupefacientes, el deterioro del medio ambiente, la
fragilidad de los acueductos veredales, y en menor medida la falta
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de cohesion de las comunidades, especialmente en el sector de
Mochuelo Bajo.

Grafico 1 Situaciones criticas enfrentadas por los hogares
agrupadas en las dimensiones de seguridad humana.

Choques o eventos de vida reportados por los hogares
segun dimensién de seguridad humana
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Fuente: Encuesta de valoraciéon en seguridad humana, octubre 2009
(UNCRD / UAESP)

La concrecion de estas amenazas se ve reflejada en las situaciones
criticas enfrentadas por los hogares siendo las principales: los malos
olores, presencia de vectores (insectos, roedores), contaminacion
del aire por particulas (polucidn), disminucidon de los ingresos del
hogar, enfermedad grave de un integrante del hogar, venta de



estupefacientes en los alrededores, y robo o atraco en el sector de
residencia.

Estas situaciones criticas enfrentadas por los hogares se concentran
en la dimensién ambiental las cuales estan asociadas, en su mayoria,
a la operacién del relleno sanitario, sin embargo esto no debe
desviar la atencion sobre las otras situaciones criticas enfrentadas
por los hogares, sus relaciones, su interdependencia, y las
consecuencias que tienen sobre la vida, la subsistencia y la dignidad.

Con base en los hallazgos del proceso de valoracion se formula el
Plan de Gestiéon Social para la recuperacién territorial, social,
ambiental y econdmica del drea de influencia directa del relleno
sanitario “Dofia Juana” el cual tiene el siguiente objetivo general:
contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades y los ecosistemas aledafios al relleno sanitario “Dofia
Juana” desde la perspectiva de la seguridad humana fortaleciendo el
tejido social; promoviendo la corresponsabilidad ciudadana a nivel
local y regional; contribuyendo el mejoramiento de los medios de
vida de los habitantes, y protegiendo los ecosistemas.

Para dar cumplimiento a este objetivo se establece la siguiente
estructura funcional: Eje, programa, componente, iniciativa, con el
cual se espera la recuperacién integral del territorio.
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Resumen de programas, componentes, iniciativas, en el Plan de
Gestién Social

Eje Programas Componentes Iniciativas
Med|o§ de vida 4 13 37
sostenibles
Tejido social, e 4 15 57

instituciones articuladas
Ecosistemas protegidos 3 3 5

Comunicacién para el

desarrollo 4 / 15
C.orresponsabllldad 1 3 7
ciudadana

TOTAL 16 41 91

Es importante sefialar que la participacién de las comunidades y los
servidores publicos es fundamental en el proceso de valoracién en
seguridad humana, y por consiguiente, en la formulacién del Plan.
En este sentido las 91 iniciativas contempladas en el Plan se
identificaron y formularon con las comunidades.

Adicionalmente, con el logro de este objetivo general del Plan, se
espera apoyar las acciones distritales frente a la consolidacién del
borde urbano/rural, el fortalecimiento de la estructura ecoldgica
principal y servir de enlace para la ejecucién del plan de gestién para
el desarrollo rural sostenible del distrito capital y la conformacién
del polo de desarrollo rural en este sector de la ciudad.



Como accién estratégica se ha identificado la necesidad de
conformar un polo de desarrollo entorno a la iniciativa denominada
Centro Interactivo para la gestion integral de los residuos sélidos y la
conservaciéon de la naturaleza la cual integra las comunidades,
ecosistemas, productividad, cultura, investigacién, educacién en un
territorio y se convierta en una pieza clave del desarrollo urbano /
rural del sur de la ciudad.

El plan de inversiones para la ejecucién de las actividades previstas
contempla la proyeccion de ingresos asociados a la concesion para
el tratamiento y aprovechamiento del Biogas proveniente del RSDJ,
el flujo de caja asociado a este y los tiempos dispuestos para la
ejecucion de las iniciativas.

El Plan agrupa en sus cinco ejes un total de 16 programas y 91
iniciativas a ejecutar, priorizando aquellas que buscan garantizar
unos medios de vida sostenibles con el propésito fundamental de
disminuir los niveles de vulnerabilidad de las comunidades y
fortalecen la estructura y dinamica territorial, lo cual se logra con la
interrelacién con los otros ejes e iniciativas.

En este sentido, es importante tener en cuenta que la proyeccién de
ingresos esta asociada a el valor de los certificados de reduccidn de
emisiones (CER) que se comercializan en la bolsa de carbono, y a la
Tasa Representativa del Mercado (TRM), bien sea del euro o del
ddlar, puesto que los CER son transados en estas monedas y los
recursos que ingresen a la UAESP deben pasar necesariamente por
la conversién a pesos colombianos.

Este elemento debe ser analizado periédicamente para garantizar el
flujo de caja necesario para la ejecucién de las actividades
contempladas en el Plan.
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Tabla resumen ejes del Plan, programas, iniciativas y sus costos
asociados

Costo

Eje Programas Iniciativas
presupuestado

Medios de vida

. 4 37 $9.123.000.000
sostenibles
Tejido ~ sodial, e, 27 $ 5.531.000.000
instituciones articuladas
Ecosistemas protegidos 3 5 $ 7.190.000.000
Comunicacién para el 4 15 $ 669.400.000
desarrollo
C.orresponsabllldad 1 7 $ 6.264.000.000
ciudadana
TOTAL 16 91 $ 28.777.400.000

Finalmente, los actores principales en la ejecucion del Plan de
Gestidn Social son: A nivel institucional, La UAESP, el hospital Vista
Hermosa, las secretarias distritales de Habitat, Planeacién, Salud,
Educacion, Ambiente, Desarrollo Econdmico e Integracién Social.
Apoyadas por entidades como el Jardin Botanico, el IDEPAC, la Caja
de Vivienda Popular, la CAR, DPAE, EAAB-ESP, Accion Social, las
Alcaldias Locales y el UNCRD.

A nivel comunitario: Las juntas de accidn comunal de los seis barrios
y dos veredas objeto del Plan de Gestidon Social, lideres
comunitarios, representantes de los comedores comunitarios
localizados en Mochuelo Bajo.



2. INTRODUCCION
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El Plan de Gestidn Social formulado con perspectiva de seguridad
humana y seguridad territorial es una apuesta de ciudad para la
recuperacidon de un territorio de alta importancia para ésta por el
servicio que le presta, por las caracteristicas sociales, culturales y
productivas de las comunidades que lo integran, y por su oferta
ambiental al sur de la ciudad. Adicionalmente, se proyecta como una
oportunidad para evidenciar la corresponsabilidad ciudadana frente
al manejo de residuos sélidos y los impactos que estos generan al
medio ambiente, a las comunidades y a la vida en su conjunto.

El presente Plan se formulé a través de un proceso participativo y
bajo la perspectiva de seguridad humana y seguridad territorial,
elementos que permiten identificar las interrelaciones entre actores,
las amenazas y oportunidades de un territorio para luego plantear
iniciativas tendientes a su recuperacion.

El territorio definido para la implementacién del presente Plan es el
integrado por las veredas Mochuelo Alto, Mochuelo Bajo, los barrios
Paticos, Lagunitas, Barranquitos, y La Esmeralda pertenecientes a la
Localidad de Ciudad Bolivar, y los barrios Quintas del Plan Social y
Granada Sur de la Localidad de Usme.

2.1 EL PRESENTE DOCUMENTO.

Este documento se divide en siete capitulos: esta introduccion es el
primero, y presenta el contexto general del proceso de formulacién
del Plan, los fundamentos conceptuales, y lo que se espera de la
ejecucion del Plan. El segundo capitulo, contiene el alcance, la vision,
los obijetivos, los ejes estratégicos del Plan y el proyecto lider del
plan. En el tercer capitulo se evidencian las oportunidades del Plan
para transformar el territorio. En el capitulo cuarto, asi como en el
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quinto y sexto, se describe el plan de inversiones, el modelo de
gestidén propuesto para la ejecucién, y el modelo de seguimiento y
evaluacion del Plan. En el séptimo capitulo se dan las
recomendaciones a tener en cuenta por la UAESP y la administracion
distrital para la ejecucién del Plan.

Los anexos que acompaiian este Plan, presentan en detalle la matriz
de iniciativas del Plan con sus metas, indicadores y tiempos de
ejecucién, y la matriz con el plan de inversiones.

El documento técnico de soporte del presente Plan es pieza
fundamental para comprender el fundamento conceptual que lo
soporta, entender las acciones propuestas en el Plan y son insumo
necesario para otras intervenciones que el distrito y la misma UAESP
decida realizar en la zona aledafia al relleno sanitario “Dofia Juana”.
El documento técnico se divide en ocho numerales que contienen: la
base conceptual del proceso de formulacion, el diagndstico de los tres
territorios analizados, los resultados del proceso de valoracion en
seguridad humana, el proceso de consolidacion de las propuestas de
intervencién, el componente de comunicaciones, las piezas
comunicativas del proceso de formulacidon (video institucional) y la
georreferenciacion de puntos de interés comunitario.

2.2 ANTECEDENTES

La formulaciéon del presente Plan de Gestién Social surge como
respuesta a la confluencia de varios elementos generados por la
normatividad y por las movilizaciones comunitarias. El primero, son
las obligaciones ambientales establecidas por la autoridad ambiental
en cabeza de la Corporaciéon Autdonoma Regional de Cundinamarca
(CAR); el segundo, los acuerdos realizados con las comunidades en las



mesas de trabajo que la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Plblicos (UAESP) organizd en el afio 2006; el tercero, el
reconocimiento a los procesos de organizacion y movilizacidn
comunitaria de los habitantes de la zona de influencia; y el cuarto, a la
propuesta estratégica de la UAESP de consolidar el territorio vy
articularlo a los procesos en marcha de la ciudad para la recuperacién
de la ronda del rio Tunjuelo, la consolidacién del borde urbano y la
proteccion de la zona rural.

Los momentos clave en este contexto son los siguientes:

e Licencia ambiental Unica otorgada por la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca (CAR) para la zona VIII
del relleno sanitario (Resolucién 2133 de 2000)

e Definicion en el plan de ordenamiento territorial de Bogota
(POT) de la zona de reserva para la expansion del relleno
sanitario “Dofa Juana” (RSDJ) - (300 hectareas) - Decreto 610
de 2000.

e Diagnéstico social de la zona de expansion del relleno
realizado por la Unidad en el afio 2005.

e Paro de las comunidades y bloqueos en el ingreso del relleno
motivados por la expectativa de compra de predios para su
expansion (2005).

o Talleres metaplan con las comunidades de la zona de
influencia directa por la operacién y posible expansion del
relleno para la concertacidn de acciones (2006)

e Compromiso Distrital frente a la realizacion de 99 acciones en
la zona de influencia directa por la operacion del RSDJ como
resultado del proceso de concertacion con las comunidades.
(2006 — a la fecha, marzo 2010)
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e Pronunciamiento Distrital sobre la zona de optimizacién del
relleno con la cual se da una alternativa para la no expansién
del mismo (2006)

e El Plan Maestro Integral de Residuos Sélidos -PMIRS- (Decreto
312 de 2006) articulos 28 y 70 que sefialan la necesidad de
“Disminuir las emisiones de gas efecto invernadero vy
aprovechar los instrumentos de financiacién de los
mecanismos del Protocolo de Kyoto para compensar a la
poblacién vecina al relleno sanitario Dofia Juana” y la
realizacion de un Programa Distrital de tratamiento vy
aprovechamiento del Biogds producido en el relleno sanitario.

e Otorgamiento de la concesién para el tratamiento y
aprovechamiento del Biogds generado por el relleno sanitario
(2007)

e Modificacién a la licencia ambiental Unica otorgada por la
CAR en el 2000 con base en el plan de manejo ambiental, por
medio de la cual se autoriza la adecuacidn y construccion de
la zona de optimizacidon y de la Terraza 8 de la zona VIIL.
(Resoluciones 2211y 2791 de 2008)

e Mesa interinstitucional de seguimiento al RSDJ (2009)

Entendiendo la necesidad de dar respuesta integral a los anteriores
requerimientos, la UAESP buscd la asistencia técnica de la Oficina
para América Latina y el Caribe del Centro de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Regional (UNCRD-LAC) para incluir en la
formulaciéon del Plan un enfoque multidimensional y de restitucién de
derechos por su experiencia en la inclusién de la perspectiva de
seguridad humana en la gestién del desarrollo.

De esta forma, la UAESP y el UNCRD en el marco del convenio
referido en la presentacion, realizan un acuerdo de voluntades en el
cual el UNCRD aportd los elementos conceptuales, metodologias e



instrumentos en seguridad humana y la UAESP contraté a los
profesionales requeridos para la formulacidn del Plan con perspectiva
de seguridad humana.

La formulacion del Plan implicd el desarrollo de las siguientes
actividades: 1. Investigacién de contexto y fuentes secundarias, 2.
Conceptualizacion, 3. Valoracion en seguridad humana, 4. Diseio de
la estrategia de comunicaciones del Plan, 5. Video del proceso de
formulacién, 6. Estructuraciéon de las lineas de intervencién, 7.
Identificacion del mapa de relaciones interinstitucionales para la
ejecucién del Plan, 8. Georreferenciacién de puntos de interés, 9.
Incorporacién del componente territorial, y 10. Fase inicial del
proceso de socializacién de resultados con comunidades.

2.3 EL PLAN DE GESTION SOCIAL

El plan de gestidén social se formula con el propédsito de recuperar
integralmente el territorio conformado por la zona de influencia
directa del relleno sanitario “Dofia Juana” lo que implica: disminuir los
niveles de vulnerabilidad de las comunidades que alli se encuentran,
mejorar sus condiciones de vida, propender por el restablecimiento,
proteccion y conservacién de los ecosistemas que lo integran,
restablecimiento y fortalecimiento de la comunicacién entre los
actores que inciden en el territorio, o sea, las comunidades, los
ecosistemas, las instituciones, la industria minera, la ciudad con sus
ciudadanos, y finalmente, generar un espacio de trabajo articulado
entre las comunidades y la administracion Distrital en su conjunto,
entiéndase, la UAESP, las secretarias y demas entidades distritales
que tienen presencia en este territorio.

El proceso para su formulacidn concentrdé sus acciones en tres
elementos clave: la valoracidn en seguridad humana, la construccion
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de confianza con las comunidades, y la identificacidn de acciones para
la recuperacion del territorio de manera articulada entre las
instituciones distritales y las comunidades. En este sentido, el actor
principal en la formulacion del Plan son las comunidades, las cuales, a
pesar de tener intereses particulares de acuerdo a su ubicacién con
respecto al relleno, comparten los impactos generados por la
operacion del mismo y por el parque minero industrial, siendo esta
Ultima una amenaza para el territorio en su conjunto.

De esta forma, el objetivo general del presente Plan de Gestién Social
es “Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades y los ecosistemas aledafios al relleno sanitario “Dofia
Juana” desde la perspectiva de la seguridad humana fortaleciendo el
tejido social; promoviendo la corresponsabilidad ciudadana a nivel
local y regional; contribuyendo el mejoramiento de los medios de vida
de los habitantes, y protegiendo los ecosistemas” el cual se concreta
en cinco ejes estratégicos, siendo estos: Medios de vida sostenibles,
tejido social e instituciones articuladas, ecosistemas protegidos,
comunicacion para el desarrollo, y corresponsabilidad ciudadana.

Estos ejes agrupan las acciones identificadas en el proceso de
formulacién, en el cual participaron activamente las comunidades, y
se complementaron con acciones orientadas a la proteccion de los
activos de las personas y la habilitacidon de estas y de las comunidades
en su conjunto, por lo tanto, deben ser leidas teniendo en cuenta la
multidimensionalidad e integralidad de la perspectiva de seguridad
humana vy la seguridad territorial, comprender sus vinculos y
relaciones es fundamental para el éxito en su ejecucién. No deben ser
leidas como acciones independientes que puedan ser ejecutadas sin
comprender el fundamento de la accidn, el cual es la disminucién de
los niveles de vulnerabilidad de las personas y la proteccidon de los
ecosistemas.



Con este marco de accidn, se espera que la UAESP lidere la ejecucion
del Plan a nivel distrital, de manera articulada y concertada con las
demds entidades distritales que intervienen en el territorio, las
comunidades de los seis barrios y las dos veredas con el fin de planear
anualmente la ejecucién de las acciones propuestas, hacer el
seguimiento a su ejecucidn, evaluar los programas y proyectos, y
finalmente, garantizar el logro de las metas propuestas.

En este sentido, con el presente Plan la UAESP asume el compromiso
con las comunidades y las demads entidades distritales de trabajar
articuladamente con ellas en un esquema de corresponsabilidad para
dar respuesta oportuna a la mitigacion y compensacion de los
impactos ocasionados a las comunidades y los ecosistemas aledafios
al RSDJ por la operacién del mismo, razén por la cual se recomienda a
la UAESP fortalecer su capacidad operativa y de gestidon para
garantizar la ejecucion del plan de gestién social.

El anterior argumento hace evidente la necesidad de fortalecer las
acciones distritales entorno a la generacion de conciencia vy
corresponsabilidad ciudadana frente al manejo de los residuos sdlidos
y transformar el imaginario que la ciudad y sus habitantes tienen
frente al relleno, pasar de la amenaza a la oportunidad y del vecino
menos deseado al socio estratégico.

Desde el plan de gestion social se presenta una propuesta de
corresponsabilidad ciudadana que recoge tanto el interés de
diferentes secretarias del Distrito, de la UAESP y de las comunidades
para crear un espacio de conocimiento, investigacién, educacion,
divulgacidon y que sea productivo entorno al manejo de residuos
solidos y la proteccion — conservacién del medio ambiente. Esta
iniciativa se ha denominado centro interactivo para la gestién integral
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de los residuos sodlidos y la conservacidn de la naturaleza cuyos
objetivos principales son: el reconocimiento ciudadano de su
responsabilidad frente el manejo adecuado de los residuos sélidos, y
la conformaciéon de un polo de desarrollo que integre investigacion,
educacién, cultura, productividad y ruralidad. Este centro no es
concebido solamente como un espacio fisico, una construccion, es un
territorio integrando por el RSDJ, la zona aledafia al mismo, las
comunidades y demas actores de la ciudad, en el cual, confluyan los
elementos culturales, sociales y productivos presentes en la zona de
influencia del RSDJ y se convierta en una pieza clave del desarrollo
urbano / rural del sur de la ciudad.

Finalmente, se espera que la implementacion del Plan de Gestidn
Social sea el canal adecuado para el ejercicio de una ciudadania
activa, en donde los sujetos establezcan vinculos vitales consigo
mismos, con los demds seres humanos, el territorio y las instituciones
con el propédsito de participar en el desarrollo social, mediante el
reconocimiento de la diversidad y la diferencia.

2.4 LA PERSPECTIVA DE SEGURIDAD HUMANA

La Comisién de Seguridad Humana' (CSH) creada para desarrollar este
concepto indica, “el objetivo de la seguridad humana es proteger la
base vital de todas las vidas humanas contra amenazas criticas y
penetrantes de una manera que sea consistente con el desarrollo
humano a largo plazo.” Asimismo, la seguridad humana enfatiza en la
necesidad, ademas de proteger a las personas, de dotarlas de medios,

1 . s . . . o

La Comisidn de Seguridad Humana de las Naciones Unidas fue creada en 2001 con el propdsito
de desarrollar el concepto de seguridad humana como una herramienta operativa para la
formulacién e implementacidn de politicas en el tema.



instrumentos materiales y educativos para velar por si mismas. En
este sentido, todos deben tener la oportunidad de satisfacer sus
necesidades mas esenciales y de ganarse la vida, es decir, la seguridad
humana apunta a potenciar o habilitar a las personas, siendo esto el
salto cualitativo mds importante de la seguridad humana respecto a la
seguridad clasica.

Al centrarse en las personas y no sélo en los Estados, la seguridad
humana plantea la seguridad de las personas desde una Optica
integradora y multidimensional mas que defensiva. De esta forma, se
ha consolidado como un enfoque complementario al enfoque cldsico
de la seguridad nacional, entendido como la defensa del territorio
frente a amenazas internacionales, la proteccién de los intereses
nacionales y su énfasis en el Estado-nacion.

En este orden de ideas en el Informe de 1994, el PNUD identificé siete
dimensiones de la seguridad humana:

1. Seguridad econdmica, que se refiere a contar con un ingreso
estable, resultado de un trabajo productivo y remunerado o
de un sistema de seguridad financiado con fondos publicos;

2. Seguridad alimentaria, que requiere un acceso permanente
tanto fisico como econdémico a los alimentos basicos que se
necesitan;

3. Seguridad de la salud, que significa tener acceso y calidad en
los servicios de salud;

4. Seguridad ambiental, que defiende la necesidad de disponer
un ambiente fisico saludable;

5. Seguridad personal, que hace referencia a la seguridad
respecto de la violencia fisica en todas sus manifestaciones;

6. Seguridad de la comunidad, que busca el respeto a las
diferencias sociales, culturales y a la diversidad; y
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7. Seguridad politica, cuya bandera es el respeto de los derechos
civiles y politicos.

Estas siete dimensiones son el elemento base para conocer la
situacion de seguridad humana en un territorio, sin embargo, dadas
las condiciones especificas de un territorio y las interrelaciones que
en él se establecen, se podrd complementar el analisis de seguridad
humana con una o mas dimensiones. Para éste proyecto en especial,
se complementd el andlisis con la inclusién de las dimensiones de
educacion y familia.

Figura 1. Dimensiones de la seguridad humana

Economica
Ingreso, empleo

Ambiental
Calidad

Politica
Democracia, derechos
humanos

Alimentaria
Disponibilidad,
calidad nutricion

De la salud
Acceso a servicios,
agua potable

Comunitaria
Discriminacion,
tensiones étnica:

Personal
Crimen, violencia

Estas siete dimensiones estan interrelacionadas y si una dimensién es
afectada, es posible que otra u otras también lo sean. Por ejemplo,
una precaria seguridad ambiental puede también generar una baja



seguridad alimentaria, afectando ésta la de la salud. Una salud
precaria puede repercutir en la seguridad econdmica y asi
sucesivamente. En sintesis, “la seguridad humana consiste en
proteger la esencia vital de todas las vidas humanas de una forma

que se realcen las libertades y la plena realizacién del ser humano”?.

La seguridad humana aborda tres elementos fundamentales; los
derechos humanos, el desarrollo humano y la seguridad en su

concepcion mas amplia (no solo centrada en la seguridad de los
estados).

Figura 2. Elementos que integran la seguridad humana

Derechos Humanos

Libertad para decidir
(dignidad)

Libertad del miedo
Persona

Desarrollo Humano ¢ 5» Seguridad

. -

Libertad para vivir sin necesidades

“No tendremos desarrollo sin seguridad, no tendremos seguridad sin desarrollo y no
tendremos cualquiera de los dos sin el respeto de los derechos humanos.”
(“In larger freedom”, Report of the UN Secretary General -2005)

% Naciones Unidas, Comisién de Seguridad Humana, 2003.
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Bajo esta premisa, el marco de trabajo de la seguridad humana esta
definido por la combinaciéon de dos aspectos, la proteccién y la
habilitacidn. La proteccidn, vista desde el enfoque arriba-abajo, se
refiere a las normas, procesos e instituciones necesarias para
proteger a las personas de amenazas criticas y generalizadas a su
vida, subsistencia y dignidad reconociendo que algunas de estas
amenazas escapan a su control, por lo tanto el Estado y las
instituciones son los principales responsables de brindar esta
proteccion. En este sentido, la proteccidon de las personas debe ser
sistematica, integral y preventiva, incluye el establecimiento de Ila ley,
la buena gobernanza, la rendiciéon de cuentas y los instrumentos de
proteccién social, de esta forma, los Estados tienen la responsabilidad
principal de aplicar una estructura de proteccién. En suma se trata de
proteger no de los efectos de las amenazas sobre Ila
seguridad/inseguridad si no de neutralizar estas amenazas.

La habilitacién o empoderamiento, visto desde un enfoque abajo a
arriba, tiene como objetivo desarrollar las capacidades de los
individuos y las comunidades para tomar decisiones informadas vy
actuar en nombre propio, buscando implementar estrategias que
permitan a las personas desarrollar su capacidad de adaptacién a
situaciones dificiles. En este sentido, la habilitacion de las personas y
el empoderamiento no sélo les permiten desarrollar todo su potencial
sino también, encontrar los medios y participar en soluciones para
garantizar la seguridad humana de ellos mismos y de otras personas,
por lo tanto, las acciones encaminadas a la educacion y potenciacidn
de las habilidades de las personas y al fomento de la accidn colectiva,
se constituyen en una tarea fundamental para pasar a una accion
integral mas alla del asistencialismo.

De igual manera, el Estado a través de sus funcionarios debe adquirir
las capacidades necesarias para atender las necesidades de la
poblacion.



2.5 LA VALORACION DE LA SEGURIDAD HUMANA

¢Y cémo se lleva a la practica la seguridad humana?, de acuerdo a los
planeamientos del UNCRD, para incorporar una orientacién en
seguridad humana en la planificacidn y en las politicas de desarrollo
local y regional, se requiere que las necesidades de las personas y
hogares sean bien identificadas para abordarlas e integrarlas a las
estrategias de desarrollo, por lo tanto, es necesario evaluar o valorar
un territorio (que puede focalizarse en un area o zona, o a una
localidad o municipio) analizando las condiciones de seguridad
humana de la comunidad para identificar: las amenazas al desarrollo
sostenible, los factores que causan vulnerabilidad en las personas,
conocer la forma en que las personas enfrentan las amenazas y
afrontan su vulnerabilidad, como también la capacidad de Ia
administracién publica para reconocer lo anterior y proponer
acciones para disminuir los niveles de vulnerabilidad encontrados.

Desde una perspectiva practica, la valoracion en seguridad humana es
un proceso que permite medir, evaluar y estimar la situacién de
seguridad humana de las personas y comunidades en un territorio
determinado y tiene como objetivo central identificar, reducir o
eliminar la vulnerabilidad de las personas frente a las amenazas
presentes en el territorio sean estas, econdmicas, sociales,
ambientales, politicas y culturales, a través de acciones de politicas
publicas elaboradas y concertadas con las comunidades, las cuales
deben tener siempre incluido el componente de fortalecimiento
institucional y de las comunidades para el ejercicio pleno de sus
funciones y su ciudadania.

La propuesta del UNCRD para valorar la seguridad humana contempla
dos pasos fundamentales, analizar la vulnerabilidad en las
comunidades, y analizar la capacidad institucional.
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Con el analisis de vulnerabilidad, se identifican las comunidades
vulnerables, asi como las amenazas de indole econdmico, ambiental,
alimentario, de la salud, personal, politico, comunitario y educativo,
experimentadas en el nivel del hogar y de la comunidad, asi como las
estrategias utilizadas por las personas para enfrentarlas y superarlas.
Y con el andlisis de capacidades, se identifica la capacidad de la
administracién publica (en nuestro caso la UAESP y el Distrito) para
identificar los problemas que afectan a las personas en sus hogares y
las comunidades, asi como para integrar aquellas estrategias exitosas
en el planeamiento y formulacidon de proyectos al interior de sus
jurisdiccion.

El proceso de valoracién contempla la aplicacién de por lo menos tres
instrumentos que permitan compilar y elaborar informacion de
manera participativa con los actores en un territorio.

Los instrumentos son: Encuesta a hogares, taller/encuesta con
comunidades y taller/encuesta con servidores publicos.

En el anexo 1 se encuentra la explicacion detallada del proceso de
valoracion en seguridad humana

Es importante sefalar que la perspectiva de seguridad humana y la
metodologia de valoracidn, disefiada por el UNCRD, privilegia el
fortalecimiento de las capacidades, tanto de comunidades como de
funcionarios y servidores publicos, para enfrentar los factores
generadores de vulnerabilidad en los territorios y promover el
desarrollo local y regional.

En este contexto, es necesario aproximarnos a una definicion de
vulnerabilidad. Existen varias definiciones propuestas por varios
autores que la califican seguin su aproximacion en vulnerabilidad
fisica, o en vulnerabilidad social. Desde el punto de vista de la
vulnerabilidad social, los autores han coincido en que “la



vulnerabilidad estad ligada indisolublemente a los activos que se
poseen” Moser (1998)° y la forma en que son utilizados ante la
ocurrencia de un hecho fortuito.

El Programa Mundial de Alimentos de Naciones Unidas (PMA) la
esquematiza de la siguiente forma:

Vulnerabilidad (V) Q mEc[\?E;EII\??szLi;a

En donde, la exposicidn al riesgo es la probabilidad de que ocurra un
choque o desastre, y sus impactos en términos de la severidad en
diferentes areas y grupos de poblacién; y la “incapacidad para
enfrentarlo” estd asociada a la habilidad de las personas para hacer
frente a el choque o desastre con sus recursos mds o menos intactos.

La definicion que se tomard para el presente Plan de Gestion Social es
la propuesta por Lampis (2003), quien afirma que la vulnerabilidad
debe ser entendida como “una funcién inversa de la capacidad de los
individuos, grupos, hogares y comunidades, de prever, resistir,
enfrentar y recuperarse del impacto o efecto de eventos que implican
una pérdida de activos materiales e inmateriales (...) la definicién de
los conceptos referida a los eventos y a la capacidad de enfrentarlos,
hace énfasis en el hecho que la vulnerabilidad esta relacionada con
procesos en continua evolucién”.*

® Caroline Moser, “The Asset Vulnerability Framework: Reassessing Urban Poverty Reduction
Strategies,” World Development 26 (January 1998).
* Andrea Lampis, “Vulnerabilidad social en Bogota 2002”, Veeduria Distrital.
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Finalmente, la valoracidon en seguridad humana realizada en este
proyecto revisé el comportamiento de seis dimensiones de la
seguridad humana (econdmica, ambiental, de la salud, alimentaria,
personal y comunitaria) complementadas con las dimensiones
familiar y educativa.

2.6 LA SEGURIDAD TERRITORIAL

El concepto de seguridad humana estd en proceso de permanente
evolucidn y enriquecimiento, en especial a partir de las lecciones que
se derivan de su aplicacion en la practica como herramienta de
analisis y gestion social y territorial. De alli que su “alianza” con el
concepto de seguridad territorial, que también ha venido
construyéndose, decantdndose y consoliddndose en los dindmicos
escenarios de la realidad colombiana, haya constituido un paso obvio,
en la medida en que ambos conceptos se complementen entre si.

La seguridad territorial parte de entender el territorio como el
resultado emergente de las interacciones entre las dinamicas de los
ecosistemas (Naturaleza) y las dindmicas de las comunidades
(Cultura) que comparten un mismo espacio en un tiempo
determinado.

En este sentido, se considera que la seguridad humana solamente es
posible en la medida en que a los ecosistemas se les ofrezca una
seguridad equivalente que les permita conservar su integridad, su
diversidad y, en consecuencia, su estabilidad dindmica, que incluye la
capacidad de llevar a cabo sus dindmicas.

La seguridad territorial es un concepto “de doble via”, que busca que
la sostenibilidad de las comunidades humanas avance de manera
interrelacionada y en lo posible simultdnea junto con la sostenibilidad



de los ecosistemas, y viceversa. Esto se logra en la medida en que se Figura 4. EI RSDJ y el territorio objeto del Plan de Gestion Social
evite que las dindmicas de los ecosistemas se conviertan en amenazas
contra las comunidades humanas, y que las dindmicas de éstas se
conviertan en amenazas contra los primeros.

Figura 3. Seguridad territorial
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Las tres zonas son:
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Zona 1. Barrios Quintas del Plan Social y Granada Sur.

Zona 2: Barrios Lagunitas, Paticos, Barranquitos y la Esmeralda, y la

vereda Mochuelo Bajo.

Zona 3: Vereda Mochuelo Alto

Esta divisidn marcé la pauta para abordar el territorio con un enfoque
diferencial y realizar la aplicacién de los instrumentos utilizados en la
valoracion de seguridad humana, la estrategia de comunicaciones, el
analisis institucional y la identificacién de las iniciativas a ejecutar.

En la figura 4 se presenta la ubicacion del RSDJ, los barrios y veredas
aledafios al mismo, y en la figura 5 la localizacién del relleno sanitario

en la ciudad de Bogota.
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Figura 5. Localizacidon del relleno sanitario “Dofia Juana” en Bogota
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Tomado de: http://mapas.bogota.gov.co/geoportal, marzo de 2010



http://mapas.bogota.gov.co/geoportal

3.

EL PLAN DE GESTION SOCIAL
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Como se indico en la presentacion y en la introduccién, el plan de
gestidon social fue formulado a través de un proceso participativo y
bajo la perspectiva de seguridad humana y seguridad territorial con el
propédsito de implementar acciones para la recuperacién territorial,
social, ambiental y econdmica del area de influencia directa del
relleno sanitario.

Para ello, el plan propone wuna accién articulada entre las
comunidades, las instituciones, el operador del relleno y otros actores
presentes en territorio fundamentada en la confianza, la
comunicacion y el respeto por los acuerdos establecidos y que se
establezcan durante la ejecucién del mismo.

3.1 ALCANCE

El alcance del plan de gestién social estda enmarcado por la accion
articulada entre la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos (UAESP), las entidades distritales, las comunidades y demas
actores que tienen presencia en la zona de influencia directa del
relleno sanitario “Dofia Juana” (RSDJ) y tiene los siguientes supuestos.

e Enlazona de influencia directa del RSDJ existen las condiciones
minimas de calidad ambiental que permiten su habitabilidad.

e lLa operacién técnica del RSDJ brinda las condiciones
ambiéntales de seguridad necesarias para que su impacto en la
zona de influencia sea minima.

e La gestion técnica del relleno y el plan de gestidn social son
inseparables. La viabilidad del plan de gestién social depende
de que la gestidon técnica esté en capacidad de reducir al
maximo las amenazas que el relleno genera sobre el territorio.

e Los recursos para ejecutar el PGS provendran de un porcentaje
de los recursos del BIOGAS (MDL), del cual el 100% de lo que
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corresponda por ese concepto al Distrito/UAESP sera destinado
al Plan.

e La ejecucién del PGS estard a cargo de la UAESP, en su calidad
de entidad de servicio publico (Lo anterior no exime al
operador del RSDJ de su responsabilidad social).

e En el momento de la implementacién del Plan la UAESP
respetard y acatard su contenido y las orientaciones dadas por
los garantes del proceso, quienes participaron en su
formulacion.

Bajo estos supuestos, se espera que el plan de gestion social del RSDJ
se convierta en un escenario de gestion territorial en el cual confluyan
las comunidades, los ciudadanos vy las instituciones frente a un tema
de interés comun, la recuperacién de un territorio afectado por una
obra de infraestructura de gran impacto socio-ambiental, como el
RSDJ, en condiciones ambientalmente sostenibles, respetando la
autonomia de las comunidades rurales y urbanas que lo habitan
garantizando el acceso a las oportunidades de desarrollo a las que
tienen derecho.

3.2 VISION.
En el 2014 el area de influencia del RSDJ es un territorio que:

e Les ofrece a sus habitantes condiciones en las que es posible la
vida con calidad y dignidad.

e Propicia condiciones a los ecosistemas en las que pueden
recuperarse y conservar su integridad y biodiversidad.

e Se ha convertido en escuela de gestion técnica y social sobre el
impacto de los residuos sdlidos y promueve la
corresponsabilidad ciudadana.



Esto ha sido posible mediante el fortalecimiento de la seguridad
humana y territorial, a través de la accidn articulada del Distrito con el
liderazgo de la UAESP, en permanente concertaciéon y con
participacién activa de la comunidad.

3.3 MODELO DE INTERVENCION.

El modelo de intervencidn propuesto para el plan de gestidn social
parte del supuesto de la acciéon concertada y estructurada en el
territorio por parte de todos los actores que en él se encuentran y es
el siguiente:

Figura 6. Modelo de intervencidon del Plan de Gestion Social.
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Este modelo surge del proceso de valoracion en seguridad humana y
el analisis de seguridad territorial en el cual se analizaron las
situaciones criticas vivenciadas por los hogares, los activos con los
gue cuentan (humanos, fisicos, econdmicos, naturales y financieros),
las amenazas presentes en el territorio, el nivel de organizacién de las
comunidades y los procesos que adelantan, las noventa y un (91)
propuestas de accién identificadas con las comunidades para mejorar
la situacion de seguridad humana en el territorio, la visién que tienen
los servidores publicos de este territorio, y finalmente, sus propuestas
de accidn para el territorio.

Del proceso de andlisis y procesamiento de informacion surge el
modelo de intervencidon con el cual se espera recuperar el territorio y
mejorar las condiciones de seguridad humana. En este proceso se
identificaron los siguientes elementos o ejes de intervencién: Medios
de vida sostenibles para los habitantes, tejido social e instituciones
articuladas, proteccion de los ecosistemas, comunicacion para el
desarrollo y corresponsabilidad ciudadana.

El punto de entrada del modelo es la estrecha relacién entre la
necesidad de garantizar medios de vida para los habitantes del
territorio y el fortalecimiento del tejido social de las comunidades y su
articulaciéon con las instituciones. El diagndstico del territorio
elaborado en el proceso de valoracion en seguridad humana muestra
el alto nivel de vulnerabilidad de las personas por la fragilidad de sus
activos (fisicos, humanos, econdmicos, naturales, financieros), al cual
se suma la fragilidad del tejido social y el escaso uso de los canales de
articulaciéon con las instituciones, siendo estas Ultimas quienes
garantizan uno de los elementos centrales de la seguridad humana, la
proteccion.

Igualmente el andlisis hace evidente la alta dependencia de las
personas y las comunidades de los ecosistemas presentes en el



territorio por su uso o disfrute. La necesidad de su proteccidn surge
de tres elementos centrales, el primero la necesidad de garantizar el
suministro de agua potable por parte de los acueductos veredales en
los Mochuelos. El segundo, la necesidad de minimizar los impactos
asociados a la operacion del relleno, y el tercero, la necesidad de
minimizar el impacto generado por la operacién del parque minero
industrial de EI Mochuelo y de Usme, y complementariamente, tratar
de disminuir la amenaza que representa la puesta en operacién de las
zonas ya concesionadas para la explotacién minera y la concesién de
nuevos titulos mineros en estos parques.

Por lo tanto, el soporte para la generacion de medios de vida
sostenibles para los habitantes del territorio evaluado y el
fortalecimiento del tejido social alli existente es la proteccion vy
conservacioén de los ecosistemas que lo integran.

El elemento transversal que fortalece cada uno de los elementos
antes descritos y facilita su articulacion es la comunicacién, la cual,
presenta deficiencias estructurales en el territorio que se reflejan en
aspectos como: violencia intrafamiliar, competencia entre
comunidades de un mismo barrio, agresiones fisicas y verbales,
sensacion de abandono, desconfianza en las instituciones,
especialmente en la UAESP, percepcidon de engafio y manipulacion
por parte de las entidades distritales, el operador del relleno y de
otros actores externos a la comunidad. Estas razones hacen del
componente de comunicaciones un elemento de vital importancia en
la implementacién del Plan por que permite fortalecer los lazos de
confianza adentro de las comunidades, entre las tres comunidades
del Plan, con la UAESP y con las demas entidades Distritales, ademas
permite y potencia la conexion con el quinto elemento identificado, la
corresponsabilidad ciudadana.
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La identificacion de la corresponsabilidad ciudadana frente a la
recuperacion del territorio surge de tres aspectos, el primero, la
necesidad de evidenciar la responsabilidad ciudadana frente a los
impactos ambientales y sociales ocasionados por la generacidon de
residuos sélidos. El segundo, la necesidad de transformar la cultura
ciudadana frente al consumo responsable y la generacién de residuos
evidenciando todos los beneficios asociados a estos procesos los
cuales inciden en la calidad de vida en la zona de influencia del RSDJ,
y el tercero, el reconocimiento de los ciudadanos y ciudadanas de la
importancia de este territorio para la ciudad en términos productivos,
ambientales y culturales.

El modelo busca dar respuesta integral a las situaciones criticas
identificadas en el territorio, y crear y potenciar las oportunidades
existentes en él. En este punto es importante sefialar que existen
otras amenazas en el territorio aparte de las generadas por la
operacion del RSDJ entre las que se evidenciaron las siguientes: El
parque minero industrial de Mochuelo, la operacién no regulada de
canteras, el uso indiscriminado de productos quimicos para la
produccién agropecuaria y el microtrafico de estupefacientes, las
cuales se espera minimizar con la implementacién del Plan.

La materializacién del modelo se traduce en los siguientes objetivos.

3.4 OBIJETIVOS
3.4.1 Objetivo general

Contribuir al mejoramiento de las condiciones de vida de las
comunidades y los ecosistemas aledafios al relleno sanitario “Dofia
Juana” desde la perspectiva de la seguridad humana fortaleciendo el
tejido social; promoviendo la corresponsabilidad ciudadana a nivel



local y regional; contribuyendo el mejoramiento de los medios de vida
de los habitantes, y protegiendo los ecosistemas.

3.4.2 Objetivos especificos

e Habilitar a las comunidades y los hogares a través de acciones
orientadas a la promocién de ambientes saludables, el
fomento de capacidades de las familias y la comunidad, el
fortalecimiento de la seguridad alimentaria y el mejoramiento
de la infraestructura para una vida digna.

o Lliderar desde la UAESP una accién articulada con las demas
entidades de la administracion distrital involucrando
activamente a la comunidad.

e Implementar acciones para el restablecimiento, proteccién y
conservacién de los ecosistemas que forman parte de la zona
de influencia del relleno sanitario “Dofia Juana”.

e Incrementar la eficacia y capacidad de articulacién de las
intervenciones que se realizan en el territorio de incidencia
del Plan.

e Promover acciones para el reconocimiento ciudadano de los
impactos asociados al manejo de los residuos sdlidos y sus
consecuencias en las comunidades aledafias al relleno
sanitario "Dofia Juana".

3.5 EJES ESTRATEGICOS

Los ejes estratégicos identificados dan respuesta a las necesidades
identificadas en el proceso de valoracion en seguridad humanay a la
propuesta estratégica de consolidar el territorio como un espacio de
nuevas oportunidades ambientales, sociales y econdmicas que

Pagina. 24

garantice a sus habitantes un entorno seguro para la vida, y buscan
comprometer a todos los actores y sectores de Bogota en dos
aspectos fundamentales, 1. El manejo responsable de sus residuos, y
2. La corresponsabilidad frente a los impactos que ocasionan al medio
ambiente y a otros habitantes de la ciudad y del campo cuando no se
hace un manejo adecuado de los recursos.

En este contexto los ejes estratégicos son:

e Medios de vida sostenibles.

e Tejido social e instituciones articuladas.
e Ecosistemas protegidos.

e Comunicacién para el desarrollo.

e Corresponsabilidad ciudadana.

3.5.1 Medios de vida sostenibles.

Con este eje, el Plan de Gestién Social busca ampliar las
oportunidades para el desarrollo humano presentes en el territorio,
generar capacidades a nivel personal y comunitario, fortalecer la
proteccion y acceso a los activos fisicos, humanos, econémicos,
naturales y sociales, e incidir en la disminucién de las dindmicas de
generacion de exclusién social.

3.5.2 Tejido social e instituciones articuladas

Todo el Plan de Gestién Social y los proyectos que lo conforman, se
enfocan en el fortalecimiento integral de los actores institucionales y
sociales que intervienen en él, de los procesos comunitarios y
organizativos, y de los procesos de generacién de confianza.



3.5.4 Comunicacion para el desarrollo
e En el caso de las instituciones del Distrito, debe contribuir al

desarrollo de capacidades para la gestion técnica y social; El Plan de Gestion Social se entiende como una herramienta para
para la interlocucién horizontal y mutuamente respetuosa contribuir a:

con las comunidades, sus lideres y sus integrantes de base;

para la comprensién de procesos y el desarrollo de e El restablecimiento/fortalecimiento de la comunicacion entre

las dinamicas de los ecosistemas y las dinamicas del relleno,
lo cual se logra principalmente a través de una gestidn técnica
adecuada y que incorpore explicitamente las dimensiones de
gestion del riesgo y adaptacién al cambio climatico.

capacidades para contribuir a la construccidon de seguridad
humana y seguridad territorial.

e En el caso de las comunidades, sus lideres vy sus integrantes
de base, debe contribuir al fortalecimiento de su capacidad

de gestion y de interlocucion con el Estado, con otras e El restablecimiento/fortalecimiento de la comunicacién entre
comunidades y con otros actores, tales como el sector las dinamicas del relleno y las dinamicas de las comunidades
privado; al reconocimiento y ejercicio de sus derechos gue habitan en su zona de influencia, lo cual, igualmente, se
fundamentales y al reconocimiento y asuncién (“accién y logra a través de una gestion técnica adecuada y que
efecto de asumir”) de sus deberes correlativos; al desarrollo incorpore explicitamente las dimensiones de gestion del

de capacidades para la identificacién, formulacion, gestién y riesgo y adaptacion al cambio climatico, y de una gestion
evaluaciéon de proyectos de distinta indoles; y en general al social que se materializa en el PGS y en la manera (enfoques,
fortalecimiento de su capacidad para protagonizar procesos compromisos, habilidades, actitudes) con que el mismo sea

constructores de seguridad humana y seguridad territorial. ejecutado por parte de la administracion distrital y las
comunidades. Se puede expresar también como el

fortalecimiento de la comunicacidn entre gestion técnica y
gestidn social.
3.5.3 Ecosistemas protegidos
e El restablecimiento/fortalecimiento de la comunicacion entre
El Plan de Gestion Social no sustituye un plan de gestién ambiental el “territorio de causalidad” (es decir: toda la regién en
integral del territorio (que deberia existir), pero incluye proyectos
tendientes a restablecer y/o fortalecer la resistencia y resiliencia de
los ecosistemas que forman parte del mismo (lo cual depende de su
integridad y biodiversidad).

donde se generan los desechos que van a alimentar el
relleno) y el “territorio de impacto”* (es decir: el relleno y su
zona de influencia). Esto estd ligado al tema de Ia
responsabilidad intergeneracional entre quienes generamos
los desechos y las generaciones futuras.

® Conceptos formulados por Alan Lavell en el campo de la gestién del riesgo
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e El restablecimiento/fortalecimiento de la comunicacion entre
las comunidades de la zona de influencia y la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) y el
Distrito en general.

e El restablecimiento/fortalecimiento de la comunicacion entre
las distintas comunidades que forman parte de la zona de
influencia del relleno.

e El restablecimiento/fortalecimiento de la comunicacidon entre
las distintas generaciones que conforman las comunidades
existentes en la zona de influencia del relleno, y entre estas y
las generaciones futuras.

3.5.5 Corresponsabilidad ciudadana

El Plan de Gestion Social propone como linea estratégica de
intervencién el fortalecimiento de la corresponsabilidad ciudadana
frente al manejo de los residuos sélidos y el reconocimiento de los
servicios que ofrece el territorio, fundamentado en el interés de las
comunidades y la administracién distrital un generar cambios en el
comportamiento ciudadano frente a la generacién de residuos y
hacer visibles las implicaciones ambientales que genera el modelo de
consumo.

Las acciones previstas por el Plan de Gestidon Social estan orientadas a
dinamizar el ejercicio de corresponsabilidad ciudadana en el cual se
tiene prevista la siguiente accién estratégica, la conformacion de un
centro interactivo para la gestion integral de los residuos sdlidos y la
conservacién de la naturaleza. Este espacio (que integra al RSDJ, su
zona de amortiguamiento y las comunidades aledafias al RSDJ) esta
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proyectado para que se convierta en una escuela de nivel local,
regional, nacional e internacional, a través de la cual se pueden
difundir las lecciones aprendidas sobre qué hacer y, sobre todo, sobre
gué no hacer en materia de gestiéon de desechos y en material de
responsabilidad social de este tipo de escenarios.

A continuacién se presentan cada uno de los ejes estratégicos con los
programas que lo integran y sus objetivos.

Eje estratégico 1: Medios de vida sostenibles

PROGRAMA OBIJETIVO

Mejorar las condiciones ambientales y de
salubridad de los habitantes del drea de
influencia directa del Plan.

PROMOCION DE AMBIENTES
SALUDABLES

FOMENTO DE CAPACIDADES
DE LAS FAMILIAS Y LA
COMUNIDAD PARA LA
GENERACION DE INGRESOS

Fortalecer la economia local a través del
aprovechamiento de las ventajas
comparativas y la generaciéon de ventajas
competitivas en el territorio.

Contribuir al mejoramiento de los niveles
nutricionales en las comunidades del
area de influencia directa del Plan

FORTALECIMIENTO DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARIA

Contribuir a mejorar las condiciones de
infraestructura de las viviendas, el
espacio publico y las dotaciones
comunales del territorio del area de
influencia del Plan

MEJORAMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA PARA
UNA VIDA DIGNA



Eje estratégico 2: Tejido social e instituciones articuladas

PROGRAMA

FORTALECIMIENTO DE LA
CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL
SECTOR SALUD

FORTALECIMIENTO DE LA
ORGANIZACION COMUNITARIA
COMO PLATAFORMA PARA EL
EJERCICIO DE LA CIUDADANIA

CONVIVENCIA CIUDADANAY
FAMILIAR

FORTALECIMIENTO DE LA
EDUCACION
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OBIJETIVO

Mejorar las capacidades
institucionales para dar respuesta
oportuna y eficaz a las situaciones de
salud que presentan los habitantes de
la zona de influencia del Plan

Promover capacidades para el
liderazgo y el ejercicio de la
ciudadania de los lideres y de la
comunidad en general a través de
cursos, talleres y encuentros.

Contribuir a la generacién de
territorios libres de amenazas contra
la vida.

Generar competencias y habilidades
gue contribuyan a mejorar la calidad
de vida de las personas.

Eje estratégico 3: Proteccion de los ecosistemas

PROGRAMA

CONTROL DE ASENTAMIENTOS

HUMANOS

RECUPERACION DE CUENCAS
HIDRICAS

MONITOREO

OBIJETIVO

Regular los asentamientos humanos
actuales de la zona de influencia directa
del plan a través de la implementacion
de un programa para el control de
asentamientos.

Recuperar el 60% de las cuencas
hidricas presentes en las veredas
mochuelo alto y mochuelo bajo que
aportan sus aguas al rio Tunjuelo.

Realizar el monitoreo y seguimiento
ambiental a sustancias de interés
sanitario en la zona de influencia
directa del Relleno Sanitario “Dofia
Juana”



Eje estratégico 4: Comunicacion para el desarrollo Eje estratégico 5: Corresponsabilidad ciudadana

PROGRAMA

INTERVENCIONES
CONCERTADAS Y ARTICULADAS

CAPACIDADES PERSONALES,
TECNICAS Y OPERATIVAS PARA
LA COMUNICACION EFICAZ

INTERVENCION PSICOSOCIAL
PARA LA GENERACION DE
CONFIANZA

COMUNICACION
PARTICIPATIVA PARA LA
SISTEMATIZACION Y
MONITOREO INTERNO DEL
PLAN

DIFUSION Y APROPIACION DEL
PLAN
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OBIJETIVO

Mejorar las condiciones operativas para
la intervencidn concertada y articulada
de los diversos actores presentes en el
territorio.

Incrementar las capacidades personales,
técnicas y operativas para la
comunicacion eficaz entre los diversos
actores presentes en el territorio.

Incrementar la confianza entre los
diversos actores presentes en el
territorio mediante la implementacion
de técnicas de intervencion psicosocial.

Generar estrategias para el
fortalecimiento del sistema de
seguimiento y evaluacion del plan
mediante la implementacion de un
programa de sistematizacion y
monitoreo interno con alta participacion
de los diversos niveles de comunicacion
del Plan.

Ejecutar estrategias y productos
comunicativos propios del plan, para la
difusidn y apropiacién del mismo con
enfoque pedagdgico, ecoldgico y
participativo.

PROGRAMA: CREACION, PROMOCION Y CONSOLIDACION DE ESPACIOS
CIUDADANOS PARA LA INVESTIGACION, EL APRENDIZAJE, LA REFLEXION Y
LA ACCION INNOVADORA FRENTE AL MANEJO DE RESIDUQS SOLIDOS Y LA
CONSERVACION DE LA NATURALEZA.

OBIJETIVO: Crear un espacio interactivo de conocimiento e investigacion
para el reconocimiento ciudadano sobre el manejo adecuado de los
residuos solidos y su relacion con la conservacion de la naturaleza a través
de un enfoque de edu-entretenimiento, integrando los elementos
culturales, sociales y productivos presentes en la zona de influencia del
RSDJ.

3.6 INICIATIVAS DEL PLAN DE GESTION SOCIAL

El elemento central en la formulacion y ejecucion del Plan de Gestion
Social son las iniciativas identificadas con las comunidades y los
servidores publicos en el proceso de valoracion en seguridad humana
y seguridad territorial, las cuales se complementaron con acciones
tendientes a abordar la situacion de vulnerabilidad encontrada a nivel
del los hogares.

.Las noventa y un (91) iniciativas identificadas se analizaron y
agruparon en componentes y programas para luego vincularlos a los
ejes estratégicos identificados en el modelo de intervencidn, esta
aproximacién obedece a que la perspectiva de seguridad humana
privilegia una aproximacién de “abajo a arriba” en donde la personay
las comunidades aportan conocimientos, experiencia, ideas vy
estrategias para ser corresponsables con la administracién publica en
la generacién de desarrollo en su concepcién mas amplia.



En este contexto, el Plan se desarrolla en la siguiente estructura: Ejes, programas, componentes, e iniciativas.

Tabla 1. Resumen de programas, componentes, iniciativas, en el Plan de Gestion Social

4 15 27 27 83
3 3 5 5 17
4 7 15 14 31
1 3 7 7 21
16 41 91 91 277

En el anexo 1 del presente documento, se presenta la matriz general con cada una de las iniciativas del plan de gestidn social en la cual se
describe cada iniciativa con sus metas e indicadores asociados y el tiempo previsto para su ejecucion.

3.7 EL PLAN DE GESTION SOCIAL Y LA GESTION DE LA VULNERABILIDAD.

La implementacién de las iniciativas identificadas en el plan de gestién social estan orientadas a mitigar, minimizar y compensar los impactos
generados por la operacion del relleno con el propdsito de disminuir la vulnerabilidad de los hogares y garantizar la vida, la subsistencia y la
dignidad de cada uno de sus integrantes, y la recuperacién, proteccion y conservacidén de los ecosistemas, en la tabla 2 se presenta el vinculo
entre los programas y la gestion de la vulnerabilidad.
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EJE

1 Medios de vida
sostenibles

2 Tejido social e
instituciones
articuladas
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Tabla 2. Programas, componentes y gestion de la vulnerabilidad del Plan de Gestidn Social

PROGRAMA

Promocidn de ambientes
saludables

Fomento de capacidades de
las familias y la comunidad
para la generacion de ingresos

Fortalecimiento de la
seguridad alimentaria

Mejoramiento de la
infraestructura para una vida
digna

Fortalecimiento de la
capacidad institucional del
sector salud

COMPONENTES

Entorno, control, saneamiento
basico

Capacitacion y asistencia
técnica empresarial,
produccion y comercializacion,
fondo microempresarial -
implementacion de iniciativas
comunitarias, nuevas
tecnologias

Agricultura urbana y huertas
comunitarias, alimentacién
nutricional y saludable

Vivienda, espacio publico,
dotaciones comunales

Atencidn en salud, cobertura

NUMERO DE
INICIATIVAS

19

GESTION DE LA
VULNERABILIDAD

Mejoramiento de las condiciones
ambientales del entorno de las
viviendas para disminuir los
factores generadores de
vulnerabilidad asociados a la
presencia de vectores, malos
olores y aguas servidas.
Fortalecimiento de las
capacidades productivas,
organizacionales y asociativas con
el fin de garantizar la apropiacion
de conocimientos para una vida
productiva y la generacion de
ingresos en los hogares.
Garantizar el acceso a alimentos
basicos fortaleciendo la capacidad
organizativa y productiva de los
hogares para reducir las
deficiencias nutricionales de los
hogares y la comunidad.
Mejoramiento de las condiciones
fisicas de las viviendas y de su
entorno de las viviendas para
fortalecer los activos fisicos de los
hogares.

Ampliacion de la cobertura de los
servicios de salud para mejorar el
acceso de los hogares a servicios
basicos y especializados en salud.

ACTORES
CLAVE

UAESP / UEL /
EAAB / Alcaldia
local / Hospital
Vista Hermosa /
JBB / SDS

UAESP /
Comunidad /
SDDE / CCB /
ULATA / SENA /
IGAC/ JBB/
BOGOTA
EMPRENDE
UAESP / JBB /
SDIS /
Comunidad

UAESP / CVP /
DPAE / IDU / SDP
/ SDIS /
Comunidad

UAESP / SDS /
Hospital Vista
Hermosa /
Hospital Usme



EJE

2 Tejido social e
instituciones
articuladas

3 Proteccion de los

ecosistemas
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PROGRAMA

Fortalecimiento de la

organizacion comunitaria
como plataforma para el
ejercicio de la ciudadania

Convivencia ciudadana y
familiar

Fortalecimiento de la
educacion

Control de asentamientos
humanos

Recuperacion de cuencas
hidricas

NUMERO DE

COMPONENTES INICIATIVAS

Procesos comunitarios

ambientales, redes sociales y
comunitarias, habilidades 6
comunitarias, formacién

comunitaria

Prevencién y atencion de la
farmacodependencia, zonas

seguras, construccion de paz,

violencia intrafamiliar, 5

Manejo del tiempo libre,

atencidn diferencial por

poblacidén vulnerable,

equipamento educativo, 7
promocidn capacitacion

técnica, tecnoldgica y

universitaria

Habitabilidad

Recuperacién y proteccion

GESTION DE LA

VULNERABILIDAD

Fortalecimiento de la organizacion
y procesos comunitarios como eje
dinamizador de las acciones a

implementar por Plan y realizar su

seguimiento y evaluacion.

Generacidn de mecanismos y

estrategias para prevenir

conflictos y hechos violentos en
los hogares y las comunidades que
pongan en riesgo la seguridad

fisica de las personas y la
convivencia

Fortalecimiento de los activos
humanos de los habitantes del

territorio para ampliar las
oportunidades de acceso a

empleo, actividades productivas,
ludicas y culturales que mejoren la

calidad de vida.

Garantizar la localizacién de

nuevos asentamientos en

condiciones seguras y que no
generen amenazas fisicas de

sostenibilidad al territorio

Recuperar y proteger los

nacimientos de agua, las rondas
de las quebradas y la vegetacién
arbdrea estrategia de la zona para
disminuir la amenaza frente al

acceso a agua potabley

disminucion del area forestal.

ACTORES
CLAVE

UAESP / IDEPAC
/ SDA / SDG /
Comunidad

UAESP / SDG /
Alcaldias locales
/SDIS /
organizaciones
de derechos
humanos /
Comunidad
UAESP / SDCRD /
SED / SENA /
Universidades y
centros de
educacion
técnicay
tecnoldgica
UAESP /
Comunidades /
Alcaldia Local de
Ciudad Bolivar /

DPAE /
Acueductos
veredales

UAESP /
Comunidades /
SDA / ANAFALCO
/ Alcaldias

locales de Ciudad
Bolivar y Usme /
CAR



NUMERO DE GESTION DE LA ACTORES
EIE PROGRAMA COMPONENTES INICIATIVAS VULNERABILIDAD CLAVE
Monitoreo Monitoreo ambiental Acceso oportuno a informacién UAESP / Hospital
3 Proteccion de los 1 técnica especializada sobre el Vista Hermosa /

ecosistemas medio ambiente para la toma de

decisiones.

Hospital Usme

Intervenciones concertadasy  Articulacidn interna y externa Fortalecimiento institucional para UAESP /
articuladas de la UAESP mejorar la gestion de acciones del Secretarias  del
Plan y articularse adecuadamente  Distrito /
5 con las demads instituciones Empresa
distritales, el operador del RSDJy  operadora  del
las comunidades RSDJ /
Comunidades
Capacidades personales, Habilidades para la Fortalecimiento de capacidades de UAESP /
técnicas y operativas para la comunicacion, transmision y los servidores publicos y las Secretarias  del
comunicacion eficaz difusion de la informacidn del 5 instituciones para la comunicacién Distrito /
Plan, asertiva, el cumplimiento de Empresa
acuerdos y la generacion de operadora  del
4 comunicacion confianza con las comunidades. RSDJ /
para el desarrollo Intervencidn psicosocial para  Bienestar social y cognitivo de Fortalecimiento de activos UAESP / SDS /
la generacion de confianza las comunidades, intervencion humanos en las comunidades y Hospital Vista
psicosocial para la 3 mejoramiento de sus capacidades Hermosa /
comunicacion asertiva para la comunicacion asertiva y Comunidades
disminuir la vulnerabilidad social.
Comunicacidn participativa Sistematizacidon y monitoreo Mejoramiento del acceso a UAESP /
para la sistematizacion y interno del Plan informacion oportuna y adecuada Comunidades
monitoreo interno del plan 2 sobre el desarrollo del Plan para
disminuir la vulnerabilidad por
desconocimiento
Difusion y apropiacion del plan Difusién y apropiacién del Plan Garantizar el acceso a informacion UAESP /
2 a toda la comunidad para la Comunidades

apropiacion del Plan
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NUMERO DE GESTION DE LA ACTORES
EIE PROGRAMA COMPONENTES INICIATIVAS VULNERABILIDAD CLAVE

Creacién, promocion y Centro interactivo para la Ampliacion de las oportunidades ~ UAESP /
consolidacién de espacios gestion integral de los residuos de acceso a informacion, MALOCA / SDP /
ciudadanos para la solidos y conservacion de la conocimiento, educacidn, servicios Comunidades /
5 investigacion, el aprendizaje, naturaleza, pedagogia en recreativos ANAFALCO /
Corresponsabilidad |5 reflexion y la accién cultura de la no-basura, g Alcaldias locales
ciudadana innovadora frente al manejo  promocién de la investigacion de Ciudad

de residuos sélidos y la
conservacion de la naturaleza.

De esta forma, gestionar la vulnerabilidad implica el reconocimiento
de tres elementos basicos, el primero, las amenazas presentes en el
territorio y los factores generadores de vulnerabilidad a las personas,
el segundo, los activos con los que cuentan los hogares y las
comunidades, y el tercero, que la vulnerabilidad es un proceso
dindmico en constante evolucién que implica tener claridad sobre
quienes estan en vulnerabilidad crénica y quienes se encuentran
“temporalmente” vulnerables para orientar las acciones a ejecutar.

Para este reconocimiento es necesario revisar el diagndstico realizado
en el proceso de valoracion al igual que las bases de datos con la
informacidn del censo realizado en octubre de 2010 y los informes de
los talleres con comunidades. Esta informacion es vital para el
proceso de focalizacién de acciones, identificacién de poblacién
objetivo, actores relevantes, y establecer la estrategia para la
implementacion de las iniciativas.

Gestionar la vulnerabilidad implica respeto por las diferencias,
entender las dindmicas del territorio y tener permanente
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Bolivar y Usme

comunicacion con todos los actores alli presentes, siendo este ultimo
elemento la clave para fortalecer la red de interrelaciones entre las
iniciativas, los beneficiarios, las instituciones y la ciudad.



3.8 PROYECTO LIDER: Centro Interactivo para la gestién integral
de los residuos sdlidos y la conservacion de la naturaleza

Partiendo de la perspectiva con la cual se elaboré el Plan de Gestidn
Social, este proyecto integra las dimensiones de seguridad humana y
recoge bajo un mismo escenario algunas de las iniciativas formuladas
por las comunidades, el interés de diferentes secretarias del Distrito
(SDP, SDHT, SDS), y de la misma UAESP por consolidar un territorio en
donde se articulen las comunidades, el medio ambiente, la vida rural,
la vida urbana con la gestidn de los residuos sélidos, la proteccion del
entorno y la conservacion de la naturaleza.

Cabe mencionar que esta iniciativa no reemplaza total ni
parcialmente las demds acciones contempladas en el Plan de Gestidn
Social, por el contrario refuerza y dinamiza la acciéon conjunta entre el
gobierno Distrital y la comunidad.

3.8.1 Objetivo

Implementar un centro interactivo de conocimiento e investigacién
sobre el manejo adecuado de los residuos sélidos y conservacion de la
naturaleza que genere corresponsabilidad ciudadana a través de un
enfoque de eduentretenimiento®, integrando los elementos
culturales, sociales y productivos presentes en la zona de influencia
del RSDJ y se convierta en una pieza clave del desarrollo urbano /
rural del sur de la ciudad.

® Eduentretenimiento: es una estrategia de comunicacion para el cambio social y es
usado como una herramienta humana para promover mensajes y valores localmente
identificables, sea en una comunidad, en los contenidos de los medios, en propuestas
educativas y de comunicacion y a través de personajes y metodologias que se
constituyen en modelos a seguir para la poblacién a educar con entretenimiento.
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3.8.2 Alcance

Mediante estrategias pedagdgicas vivenciales, modificar una realidad
cultural, social y econémica a través de intervenciones en las
relaciones sociales, las percepciones, los conocimientos, las
organizaciones y los sistemas productivos presentes en la ciudad,
vinculando las ventajas comparativas que ofrece el territorio y las
comunidades que habitan el drea aledaiia al RSDJ.

En este sentido, este espacio socio ambiental se debe posicionar
como un referente obligado para:

e la investigacion en mejores técnicas de disposicion vy
aprovechamiento de residuos sélidos.

e Generar sentido de corresponsabilidad en la ciudadania a
través de procesos ludico pedagdgicos e interactuando con el
entorno del RSDJ.

e Hacer de este centro un escenario de formacién vy
apropiacién social de nuevos significados y sentidos de la
conservacién y restauracién ecolégica como condicién para
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos.

e El monitoreo, seguimiento y evaluacion de los impactos
asociados a la operacion del RSDJ sobre al medio ambiente y
en especial en las comunidades que habitan en la zona de
influencia.

e Aportar al fortalecimiento de procesos sociales vy
comunitarios posibilitando la articulacién entre el borde rural



y la ciudad (acercando al habitante urbano a la cultura
campesina).

3.8.3  Justificacion.

El proyecto surge a partir del didlogo con las comunidades en el
proceso de formulacién del Plan de Gestién Social, de las discusiones
en las diferentes mesas tematicas con los funcionarios publicos (mesa
de bordes y discusién de la Unidad de Planeamiento Rural (UPR) con
la Secretaria Distrital de Planeacién), de igual forma la UAESP ha
considerado liderar un proyecto estratégico de ciudad (parque
ambiental del sur) dando alcance a su objeto misional como es la
planificacion y ejecucién de proyectos para la gestidon integral de
residuos sdlidos.

3.8.4 Descripcion del proyecto

Este centro interactivo se concibe como un espacio publico que, a
través de actividades ludicas, promueve la pedagogia del manejo de
los residuos sélidos y la corresponsabilidad ciudadana frente a sus
impactos.

Sus visitantes podran encontrar varios escenarios o aulas tematicas
asociadas a:

e Una reproduccién a tamafio real de cada una de los espacios
fisicos de un hogar: la sala, la cocina, el cuarto de bafio y el
garaje donde se explican los tipos y cantidades de residuos
gue se generan, las claves para reducirlos y la importancia de
la separacién en la fuente como primer paso en el proceso de
reciclaje.
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Aula interactiva donde se presente el proceso recoleccién y
disposicion final de residuos sélidos (urbanos e industriales,
de construccion y demolicidn, entre otros) en el RSDJ.

Aula demostrativa donde se explique el proceso de
aprovechamiento y aplicacidn de los residuos sélidos (proceso
de reciclaje, generacién de compost, generacion de energia,
gas, etc).

Un espacio de generacidon de conciencia al visitante sobre el
impacto que produce sobre la naturaleza la creciente
generacion de residuos sdlidos, invitando a reflexionar y
asumir un compromiso de su responsabilidad con el medio
ambiente.

La historia del manejo y disposicidn de los residuos sélidos en
Bogota y de las acciones actuales que implementa la Ciudad y
las propuestas a futuro y el papel de la UAESP en el proceso.

Un espacio experimental donde se incentive la creatividad e
innoven nuevos usos y aplicaciones de los residuos sélidos.

Investigacion y campafia de reduccién de materia organica
(generadora de CH4metano).

Laboratorio de pruebas e investigacion donde se dé a conocer
la forma en que se controlan y estudian nuevas formas de
reducir los impactos sobre el entorno natural (el aire, el agua
y el subsuelo) generados por el RSDJ.



e Observatorio de gestidon de residuos solidos apoyado en
investigacion cualitativa y cuantitativa.

Otros posibles temas a manejar en el centro interactivo son:

e Los residuos sdlidos y ciudad

e Adaptacion al cambio climdtico

e Uso sostenible del agua

e Generacion y uso de energias renovables

e lastres “erres” (Reducir, Reciclar, Reutilizar)
e Alimentos organicos y compost.

e Buenas practicas en el jardin y la huerta.

e Aula-museo de los residuos.

3.8.5 Iniciativas de las comunidades asociadas a este proyecto

A continuacion se mencionan las iniciativas identificadas con las
comunidades en el proceso de formulacidon del Plan y que estdn
vinculadas al presente proyecto:

e Estudio de factibilidad para la puesta en marcha de un centro
de reutilizacidon de aparatos eléctricos, domésticos, madera,
concreto, etc.

e Generar un espacio fisico (salon o aula) para el intercambio
de experiencias, capacitaciones y eventos de interés

comunitario, centro de escucha y PQR

e Construccion de la casa de la arcilla como reconocimiento a
las tradiciones y cultura de los habitantes de la zona.
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e Programa pedagdgico distrital de promocién de la cultura de
la no basura en todas las comunidades educativas de la
ciudad - regién a nivel basico.

e Visitas guiadas al interior del RSDJ.

e Programa de becas y concursos para la promocién de
estrategias de investigacidon y aplicaciones innovadoras en
torno al tema de manejo de residuos sdlidos.

Las anteriores iniciativas se podran ejecutar de manera
independiente o articulada a la presente iniciativa.

Finalmente, el proyecto del centro interactivo debe integrar los
procesos de tipo eco-turistico, productivo y ambiental que se vienen
adelantando en el territorio aledafio al RSDJ como son: las caminatas
ecoldgicas, la Maloca en mochuelo alto, visitas a los cultivos y zonas
de reforestacion entre otros, los cuales se fortalecerdn y ampliaran
con la implementacidn paulatina del Plan de Gestidn Social.

3.8.6 Elcentro interactivo y la seguridad humana

La implementacién de un proyecto con estas caracteristicas
contribuye de manera significativa y concreta a elevar los indices de
seguridad humana’ en primera instancia a las comunidades que
habitan el area aledafia al RSDJ al igual que a la ciudad en su
conjunto.

7 . L . .
Aproximacion conceptual con la cual se construyo el Plan de Gestidn Social.



A continuacién se explican las contribuciones de este proyecto en
cada una de las dimensiones de la seguridad humana:

Seguridad Econdémica: Vinculando activamente a la
comunidad aledafa al RSDJ en el proceso de construccién
(mano de obra no calificada) y puesta en marcha de esta
mega aula socioambiental en las lineas de visitas eco-
turisticas (con guias de la zona), agroturismo y agricultura
organica (con los campesinos), produccion y venta de
souvenirs (artesanos de la casa de la arcilla), personal de
apoyo para la operacidn logistica y administrativa del aula,
etc, se activa la economia local promocionando el empleo y
por ende aumentando el ingreso familiar.

Seguridad Ambiental: Sensibilizando a los ciudadanos vy
adelantando procesos de investigacidon y desarrollo en esta
mega aula, se contribuye a disminuir los impactos de los
residuos solidos y sus efectos en los ecosistemas de toda la
ciudad y la region.

Seguridad de la Salud: Reduciendo los impactos ambientales y
del entorno producto de la operacidn del RSDJ, se contribuye
a mejorar las condiciones de bienestar fisico, mental y social
de los habitantes.

Seguridad Educativa: Por tratarse de un proyecto con
fundamentos pedagodgicos desde lo ambiental y preservacion
de la naturaleza, se hace un importante aporte a la
generacion de capacidades de los ciudadanos en el manejo de
los residuos sdlidos y su aprovechamiento.
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e Seguridad de la Persona: La dindmica econdmica, social e
institucional en esta zona del sur de la ciudad, asociada al
centro interactivo, podrd generar espacios incluyentes en
recreacion, educacion, e ingresos a joévenes y adultos, con lo
cual se pueden bajar los indices de delitos menores, y
consumo y venta de estupefacientes.

e Seguridad comunitaria: El reconocimiento de las dindmicas de
las comunidades que viven cerca al RSDJ y su inclusion en el
desarrollo y puesta en funcionamiento del Centro Interactivo
contribuird al fortalecimiento de la organizacidn social y al
respeto por la diferencia en un territorio diverso y complejo.

e Seguridad alimentaria: Esta serd una consecuencia del
fortalecimiento de las seguridades econdmica, de la salud,
personal y comunitaria, al igual que de la eficiente operacidn
del RSDJ, al contribuir a la garantia de un entorno saludable.

3.8.7 Posibles socios Estratégicos

Por tratarse de un plan que trasciende lo local y se plantea como una
apuesta de ciudad, dadas sus dimensiones econdmicas, fisicas y al
alcance conceptual, se considera necesario el concurso de entidades
del orden distrital y nacional asi como la participacién de la empresa
privada vinculada el tema de los residuos sélidos y la academia.

En este sentido algunas de las entidades que se pueden considerar
cooperantes para el logro de este programa son:

Entidades publicas



Ministerio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial
Secretaria de medio ambiente

Secretaria de Educacién

Secretaria de Desarrollo Econdmico

e Secretaria de Planeacién

Empresa privada

e Operadores de aseo

e Operador del RSDJ

e Grandes generadores de residuos (grandes superficies,
centros de abastos, industria manufacturera)

Otras entidades

e Corporacidon Auténoma Regional de Cundinamarca, CAR

e Agencia de Cooperacién Internacional Japonesa, JICA

e C(Centro de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Regional, UNCRD

e Camara de Comercio de Bogota

e Universidades y centros de investigacion

e Gremios productivos

e Agencias de cooperacidn internacional.

3.8.8 Beneficios y ventajas estratégicas de su implementacion.

Algunos de los beneficios asociados a la implementacion del centro
interactivo son:
e Generacién de un polo de desarrollo al sur de la ciudad
qgue integra investigacion, educacion, entretenimiento,
productividad y corresponsabilidad ciudadana.
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Dinamizacién de las economias locales al integrar
elementos productivos asociados a las dindmicas de las
comunidades y al manejo de residuos sdlidos.
Consolidacion del borde urbano / rural de la ciudad.
Reconocimiento a nivel distrital, regional, nacional e
internacional por la consolidacion de un espacio que
articula la operacién de un relleno sanitario con las
comunidades, la productividad urbana y rural, y la
conservacién del medio ambiente.

Fortalecimiento del PMIRS.

Entre las ventajas se encuentran las siguientes:

La implementacion del plan de gestidn social.

Zona de amortiguamiento ambiental.

La nueva licitacidn para la operacion del relleno.

La nueva licitacion para la recoleccion, barrido y limpieza.
Un territorio diverso en productividad, cultura y medio
ambiente.

El tiempo de operacidn del relleno

Posibilidad de acceso a recursos internacionales.

La concesién para el tratamiento y aprovechamiento del
biogas generado por el RSDJ.

3.9 LA PARTICIPACION COMUNITARIA EN LA FORMULACION DEL
PLAN DE GESTION SOCIAL

El proceso de participacion comunitaria en la formulacidn del Plan se
fundamenta en el proceso de valoracidén en seguridad humana, el



cual, como se explico en el capitulo 1, busca identificar las amenazas y
situaciones criticas vivenciadas por los hogares y las comunidades,
como también, conocer su percepcion frente a la situacién actual, los
hechos que han incidido en ella, para finalmente, proponer
conjuntamente acciones que permitan el mejoramiento de Ia
situacidn de seguridad humana en el territorio.

En este sentido, y por la heterogeneidad del territorio, fue necesario
dividirlo en tres zonas y hacer talleres de valoracién en cada una de
ellas para garantizar que los intereses y necesidades de las
comunidades fuesen incluidos en el Plan.
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De esta forma, con los lideres de las organizaciones comunitarias, los
miembros de las juntas de accion comunal, la comunidad en general y
con los servidores publicos, se identificaron 91 iniciativas para
implementar en el territorio durante la vigencia del presente Plan.

Los grupos conformados fueron: Grupo 1. Barrios Quintas del Plan
Social y Granada Sur, grupo 2: Barrios Lagunitas, Paticos, Barranquitos
y la Esmeralda, y la vereda Mochuelo Bajo, y grupo 3: Vereda
Mochuelo Alto.



4. EL PLAN DE GESTION SOCIAL; LA
OPORTUNIDAD PARA TRANSFORMAR LAS
RELACIONES EN UN TERRITORIO
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En este capitulo se presenta la reflexion sobre la importancia y
posibilidades que tiene el Plan de Gestidn Social en la transformacion
de multiples relaciones entre las que podemos referir las siguientes:

e Relaciones entre las comunidades que habitan el drea de
influencia del relleno con el relleno mismo.

e Relaciones entre las comunidades que habitan el drea de
influencia del relleno con la Administracidon Distrital.

e Relaciones entre los distintos sectores que conforman el drea
de influencia del relleno.

e Relaciones entre la ciudad de Bogota, el relleno y las
comunidades de su area de influencia. / Relaciones entre la
ciudad de Bogotd y sus practicas de consumo.

e Relaciones entre la ciudad de Bogotd y la regién circundante.

4.1 RELACIONES ENTRE LAS COMUNIDADES QUE HABITAN EL
AREA DE INFLUENCIA DEL RELLENO CON EL RELLENO
MISMO.

Seguramente ninguna comunidad del mundo identificaria como un
“escenario de futuro deseable”, la vecindad con un
relleno sanitario. Los multiples conflictos que, a lo
largo de los afios, han existido y que todavia
subsisten, entre las comunidades de la zona de
influencia del Relleno Sanitario Dofia Juana y la
Administracion Distrital, constituyen una prueba de
gue existen razones objetivas y subjetivas que
determinan que las comunidades consideren que el
relleno representa una fuente de amenazas
permanentes contra su calidad de vida.

consecuencia,
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Uno de los retos del Plan de
Gestion Social es lograr que la
vecindad con el relleno pase de ser
una fuente de amenazas (y en
de riesgos) a
convertirse en una fuente de
oportunidades

Uno de los retos del Plan de Gestidn Social es lograr que la vecindad
con el relleno pase de ser una fuente de amenazas (y en
consecuencia, de riesgos) a convertirse en una fuente de
oportunidades.

Para lograr lo anterior es necesario algo que ya se planted frente a los
supuestos o requisitos sine qua non para la total eficacia del Plan: la
estrecha relaciéon que debe existir entre la gestién técnica del relleno
y el Plan de Gestidn Social. La viabilidad del segundo depende de que
la gestidon técnica esté en capacidad de reducir al maximo las
amenazas que el relleno genera sobre el territorio, incluidos los
ecosistemas y las comunidades.

“El Plan de Gestién Social se formula desde el supuesto de que en la
zona del relleno existen condiciones minimas de calidad ambiental
gue permiten su habitabilidad, con garantias para la seguridad de los
habitantes de la zona, de los actores de los proyectos que forman
parte del Plan y de los usuarios de los bienes y servicios que esos
proyectos van a generar (por ejemplo: alimentos producidos en la
zona).”

Igualmente se plantea la necesidad de “una zonificacién del area de
influencia del relleno que establezca qué se
puede hacer en qué sector y, concretamente, en
doénde es posible ejecutar cada uno de los
proyectos que conforman el Plan y en dénde no.”

Que el Plan se convierta en fuente de
oportunidades no depende solamente de que a
través del mismo se ponga a disposicidon de la
comunidad unos recursos econdmicos para
desarrollar unos proyectos, sino de que el
Distrito, a través de la UAESP pero con el



concurso de sus demads Secretarias y entidades, ponga al servicio del
proceso toda su voluntad politica y su capacidad de gestion.

4.2 RELACIONES ENTRE LAS COMUNIDADES QUE HABITAN EL
AREA DE INFLUENCIA DEL RELLENO LA ADMINISTRACION
DISTRITAL.

El Plan de Gestion Social no se formula en un escenario en blanco ni
apunta solamente hacia la prevencién de problemas que se puedan
presentar en el futuro, sino que ha sido disefiado y se hard efectivo en
un escenario altamente conflictivo, en el que existen multiples
heridas no sanadas surgidas de la manera como en el pasado se han
manejado las relaciones entre el relleno sanitario y la comunidad.

El proceso participativo a través del cual se llevd a cabo la
formulacion del Plan ha contribuido a abrir algunos espacios de
confianza entre las comunidades y la Administracién Distrital. Esos
espacios se deben proteger e incrementar, lo cual se logra a través
del cumplimiento oportuno de los compromisos que asume el Distrito
con la comunidad. Sobre la base de ese precedente de cumplimiento
que siente el Distrito, puede exigirle a la comunidad el estricto
cumplimiento de los compromisos que le corresponden a ella. Un
paso muy importante para el éxito del Plan es la recuperacién de la
confianza mutua, al igual que la valoracién de la palabra empeiiada
como fuente de compromisos mutuos entre la Administracion y la
comunidad.

Es muy importante que los actores encargados de la gestidn técnica
del relleno (Subdireccion Operativa de la UAESP, empresa operadora)
asuman esta misma responsabilidad y que sean plenamente
conscientes de la importancia que tiene su trabajo para el futuro del
Plan de Gestidn Social.
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Como, en Ultimas, las relaciones entre las comunidades y las
instituciones son relaciones entre seres humanos concretos (y no
entre personas juridicas o entes sociales abstractos), la construccion
de confianzas mutuas va a depender en gran medida de las
actitudes y de las habilidades personales de los funcionarios y
funcionarias de la UAESP (y en general de las entidades distritales
que intervendran en el Plan).

Las personas que en razon de sus funciones van a convertirse en un
momento dado en la cara de la Administracion frente a la
comunidad deberan desarrollar al maximo sus capacidades para la
comunicacion interpersonal, sus habilidades para propiciar un real
didlogo de saberes e ignorancias y su carisma para generar confianza
en una comunidad que debe convertirse en la principal protagonista
de su propio proceso de sanacion.

4.3 RELACIONES ENTRE LOS DISTINTOS SECTORES QUE
CONFORMAN EL AREA DE INFLUENCIA DEL RELLENO.

Una de las vulnerabilidades que se detectaron, es la desconexién
(cuando no la abierta desconfianza) entre los distintos sectores que
conforman el area de influencia del relleno sanitario, lo cual se
convierte, ademas, en una pérdida de oportunidad.

Varios de los proyectos identificados en el Plan apuntan hacia el
fortalecimiento de las relaciones entre esos sectores y hacia el
reconocimiento y aprovechamiento de los bienes y servicios que cada
uno de ellos les puede ofrecer a los demas. No en todos los proyectos
estd explicito ese objetivo, pero corresponderd a quienes se
encarguen de impulsar y gerenciar la ejecucién del Plan, “descubrir”
todas las posibilidades que se abran en esa direccién hacia el
fortalecimiento de las relaciones entre los sectores urbano y rural.



Asi por ejemplo, los proyectos que tienen como objetivo fortalecer la
seguridad alimentaria de los habitantes de la zona y particularmente
de la poblacién infantil, tienen la oportunidad de convertirse en
“motores” de la produccién de alimentos sanos por parte de las
comunidades rurales de esa misma zona. Estas, a su vez, requieren de
un adecuado manejo técnico del relleno por parte de los operadores
técnicos del mismo, que garantice el control de las amenazas
ambientales que harian imposible esa produccion sana.

El tejido de la red de relaciones entre las
comunidades urbanas y rurales de la zona de
influencia del relleno permitird, ademas, el
desarrollo de modelos de vida campesina a través
de los cuales se garanticen las condiciones
necesarias para que las comunidades rurales
mejoren su calidad de vida y accedan a las
oportunidades que ofrece el desarrollo, pero sin
renunciar a su condicién rural.

encarguen

“descubrir”

Una de las preocupaciones detectadas en de las

comunidades como Mochuelo Alto (al igual que en
muchas otras comunidades rurales de Colombia y de
América Latina en general), es que la pérdida de la
identidad rural parece haberse convertido en un requisito para la
satisfaccién de las necesidades basicas de las comunidades y para el
pleno desarrollo de las capacidades humanas.

El Plan de Gestidon Social puede contribuir a generar los que en
prospectiva se denominan “gérmenes de futuro”, es decir, ejemplos
de relacionamientos novedosos entre sectores urbanos y sectores
rurales de una misma regién. Esa es una de las razones por las cuales
algo que parece puntual, como el Plan de Gestidon Social alrededor de
un relleno sanitario, adquiere una enorme trascendencia para las
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Corresponderd a quienes se
gerenciar la ejecucion del Plan,
posibilidades que se abran en esa

direccion hacia el fortalecimiento
relaciones entre los

instituciones y personas interesadas en el tema del desarrollo
regional.

4.4 RELACIONES ENTRE LA CIUDAD DE BOGOTA, EL RELLENO Y
LAS COMUNIDADES DE SU AREA DE INFLUENCIA /
RELACIONES ENTRE LA CIUDAD DE BOGOTA Y SUS
PRACTICAS DE CONSUMO.

El Plan se ha entendido como un resumen de
estrategias encaminadas a restablecer multiples
canales rotos (o inexistentes) de comunicacion,
uno de ellos entre quienes generamos las mas de
seis mil toneladas de desechos que llegan
diariamente al relleno sanitario Dofla Juana
(“territorio de causalidad”), y la zona en donde se
encuentra el relleno y que recibe los efectos del
modelo de consumo predominante (“territorio de
impacto”).

impulsar 'y

todas las

sectores urbano y rural.

La comunicacidn no se concibe como un

componente accesorio o auxiliar del Plan, sino
como algo que estd en la esencia misma de todos los enfoques,
componentes, proyectos y propuestas que lo conforman.

Uno de los objetivos comunicacionales del Plan es generar conciencia
en los habitantes de Bogotd sobre las implicaciones ambientales que
genera el modelo de consumo que determina nuestra concepcién del
“éxito” en la sociedad.

Al igual que, por una parte, es de vital importancia que, por ejemplo,
cada vez que abrimos una llave de agua evoquemos la imagen del
paramo, del bosque de niebla o de cualquiera de los ecosistemas



estratégicos de los cuales depende que los seres humanos (incluidos
“los seres urbanos”) podamos acceder a ese recurso vital, asi mismo
es de vital importancia que cada vez que arrojemos al tarro de la
basura una bolsa o una botella plastica o cualquier otro tipo de
desecho, evoquemos la imagen de las montaiias de desechos que
diariamente se acumulan en el relleno Dofa Juana, y que les
pongamos caras reconocibles a los seres humanos y a los
ecosistemas que directa o indirectamente resultan afectados por el
impacto de esos desechos.

Las propuestas de caracter educativo que contiene el Plan, buscan
convertir al relleno y a su zona de influencia en una especie de aula
ambiental (como otras que tiene el Distrito en distintos lugares de
Bogotd), encaminada especificamente a promover el consumo
responsable por parte de los distintos actores y sectores
institucionales y sociales que compartimos la ciudad. Los retos que
nos estd imponiendo el cambio climatico nos obligan a los seres
humanos a replantear nuestro modelo de consumo. El hecho de
contar con un relleno sanitario adecuadamente manejado y
comprometido con un Plan de Gestidn Social, se convierte entonces
en una gran oportunidad, que ademdas ofrece rendimientos
pedagdgicos que hay que saber aprovechar.

4.5 RELACIONES ENTRE LA CIUDAD DE BOGOTA Y LA REGION
CIRCUNDANTE.

Cualquiera que sea el destino del relleno sanitario Dofia Juana en el
mediano y en el largo plazo, el tema de la relacién entre una ciudad
con cerca de siete millones de habitantes y sus desechos, no quedara
resuelto facilmente, por mas que el Plan de Gestidn Social cumpla la
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mayoria de sus objetivos y que la gestion técnica del relleno se
aproxime a lo ideal.

Tarde o temprano esta expresidon del impacto de la “mancha urbana”
sobre la region circundante se va a ampliar hacia municipios vecinos o
cercanos a Bogota, o hacia otras localidades del Distrito Capital.

En consecuencia, es muy importante que las lecciones aprendidas en
el relleno Dofia Juana sobre cdmo reducir el impacto negativo de un
relleno sobre los ecosistemas y la poblacién, y sobre cémo -
idealmente- esa vecindad se puede convertir en fuente de
oportunidades, se comiencen a aplicar desde el momento mismo en
gue se empiecen a considerar opciones para la creacion de nuevos
rellenos sanitarios, ya sea para complementar o para sustituir al
actual.

Como hemos dicho anteriormente, el relleno, su zona de influencia y
el Plan de Gestidn Social que une a los dos, se puede convertir en una
escuela de nivel local, regional, nacional e internacional, a través de la
cual se pueden difundir las lecciones aprendidas sobre qué hacer v,
sobre todo, sobre qué no hacer en materia de gestion de desechos y
en material de responsabilidad social de este tipo de escenarios.

De lo puntual a lo trascendente

El Plan de Gestidn Social del relleno sanitario Dofia Juana estd
conformado por una serie de proyectos concretos, algunos
aparentemente mas “ambiciosos” que otros, que para algunas
personas pueden parecer intrascendentes o demasiado puntales
desde el punto de vista de la gestidn territorial -de la construccién de
seguridad humana y de seguridad territorial- o del pleno desarrollo de
las capacidades humanas en las comunidades que habitan en la zona
de influencia del relleno. Sin embargo, si en las instancias
administrativas y en las personas encargadas de impulsar el Plan



existe plena conciencia sobre la filosofia que lo inspira y sobre su
potencialidad, cada uno de esos proyectos puede convertirse en
fuente de sinergias y en escenario de grandes transformaciones
humanas.

El desarrollo humano y profesional de las personas encargadas de
impulsar el Plan constituye un requisito indispensable para el éxito del
mismo.
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5. PLAN DE INVERSION
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En el capitulo anterior se presentaron las iniciativas identificadas en
el proceso de valoracién en seguridad humana realizado con las
comunidades, en este capitulo se presenta el plan de inversién para
la ejecucion del Plan de Gestién Social en dos partes, la primera
presenta la proyeccidn de ingresos, y la segunda, el costo proyectado
de cada una de las iniciativas del Plan.

Adicional a lo anterior, en este capitulo se presentan los costos de los
profesionales que estaran a cargo de la coordinacion y ejecucion del
Plan, y la matriz general de riesgos del proyecto.

5.1 LOS RECURSOS ECONOMICOS PARA LA EJECUCION DEL
PLAN.

Los ingresos para la financiacion del Plan de Gestidon Social
provendran principalmente de la venta de los Certificados de
Reduccion de Emisiones (CER por su sigla en inglés) obtenidos por la
destruccién térmica del biogas, y por la produccidon y venta de
energia obtenida igualmente de este. Una vez vendidos los
certificados, le corresponde a la Alcaldia Mayor de Bogotd, D.C,,
representada por la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Puablicos (UAESP), el 24% de cada uno. En cuanto al
aprovechamiento de energia le corresponde a la UAESP el 2% de los
ingresos que se generen, estos dos elementos estan circunscritos a la
concesion para el tratamiento y aprovechamiento del Biogas
proveniente del Relleno Sanitario Dofia Juana.

El compromiso asumido por la UAESP es destinar el 100% de los
ingresos obtenidos por este medio a la ejecucion del Plan de Gestion
Social.

Complementario a lo anterior, la Unidad destinard los recursos
propios que para tal fin se contemplen en cada presupuesto anual, y
gestionara, con las entidades del Distrito que ejecuten programas en
la zona y con agencias de cooperacidn internacional, el aporte de
recursos para la ejecucién articulada de acciones y financiacién de
proyectos.

5.1.1 4.1.1 Los recursos provenientes de la venta de
certificados CER.

Existen dos variables intrinsecas en la proyeccién de los recursos que
no son gobernables por parte de la UAESP y que se constituyen en el
referente del proyecto.

La primera variable es el precio de cotizacién de los CER en la Bolsa
de Carbono, donde se transa este tipo de bonos, debido
fundamentalmente, a la demanda, la oferta y la especulacidon de
precios existente en el orden mundial. Este mercado de los CER, por
ser tan de reciente creacién, ha tenido alta volatilidad, lo cual no
permite hacer proyecciones medianamente fiables vy, por el
contrario, depende de las circunstancias que incidan en el cambio
climdtico, las reuniones de revision al Protocolo de Kyoto y
obviamente a su ratificacion en el afio 2012. Incluso, esta
circunstancia puede cambiar si paises como Estados Unidos ingresan
al protocolo, puesto que incidiria fuertemente en el valor de cada
Certificado y en el mercado en general.

La segunda variable es la Tasa Representativa del Mercado (TRM),
bien sea del euro o del ddlar, puesto que los CER son transados en
estas monedas y los recursos que ingresen a la UAESP deben pasar
necesariamente por la conversién a pesos colombianos. Asi mismo, la



TRM presenta variaciones significativas, que dependen del rumbo de
la economia mundial y local, de la apreciacién o depreciacion del
peso colombiano frente a estas monedas, de las decisiones tomadas
por el Banco de la republica, el Ministerio de hacienda y otras
instituciones de cardcter econémico en el pais y en el mundo.

Para el caso de los CER, la proyeccién del valor en la bolsa del
Carbono se toma la cotizada el dia 22 de diciembre de 2009, a 12,16
euros (€) y la tasa representativa del mercado Euro en Colombia,
cotizado el dia 22 de diciembre de 2009, a 2.898 pesos colombianos;
con estas variables, se calcularon los recursos que obtendria el
Distrito Capital en los préximos diez (10) afos, cuyo promedio anual
es de $ 6.090.716.625 pesos colombianos.

Es imprescindible aclarar que la propuesta del operador de biogas es
ascendente e inicia para el afio 2009, con 340.604 CER, en el ano
2010 propone 698.485 CER y en adelante el promedio es de 740.412
CER.

El cuadro siguiente se presenta la proyeccion a 21 afios tanto en los
porcentajes como en los precios de los certificados.

Tabla 3. Datos base para proyecciones
Valor estimado en pesos

Valor cotizaciéon Precio en euros

euro (€) de los CER’s colombianos
22-12-09 de un CER
$2.898 €12,16 $35.236

Tabla 4. Proyeccion de ingresos por la venta de certificados de
reduccion de emisiones (CER)

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

340.604

698.485

726.685

744.435

756.189

765.721

775.211

785.637

797.777

811.645

826.674

842.469

858.778

875.437

892.342

855.981

719.097

562.526

$12.001.367.774
$24.611.500.068
$25.605.142.454
$26.230.573.389
$26.644.731.992
$26.980.597.212
$27.314.982.540
$27.682.348.339
$28.109.861.213
$ 28.598.754.409
$29.128.309.423
$29.684.854.866
$30.259.511.379
$30.846.500.333
$31.442.157.232
$30.160.957.558
$25.337.775.134

$19.820.910.524

$2.880.328.266
$5.906.760.016
$6.145.234.189
$6.295.337.613
$6.394.735.678
$6.475.343.331
$6.555.595.810
$6.643.763.601
$ 6.746.366.691
$ 6.863.701.058
$6.990.794.262
$7.124.365.168
$7.262.282.731
$ 7.403.160.080
$7.546.117.736
$7.238.629.814
$ 6.081.066.032

$4.757.018.526



452.069 $15.928.897.864 $3.822.935.487
372.962 $13.141.519.558 $3.153.964.694
315.266 $11.108.710.461 $2.666.090.511
14.775.990 $510.702.287.720  $ 124.953.591.294

De los ingresos proyectados en la tabla 4.1, la UAESP destinara el
100% de los ingresos recibidos en los cinco primeros afios a la
ejecucion del Plan de Gestion Social, los cuales segln la proyeccidn,
ascienden a veintisiete mil seiscientos veintidés millones
trescientos noventa y cinco mil setecientos sesenta y dos pesos
($27.622°395.762,00).

Con respecto a los ingresos provenientes del aprovechamiento de
energia, estos tienen la siguiente proyeccién. (Valor de referencia de
kilovatio hora es de $128,54)

Tabla 5. Ingresos que le corresponden al Distrito por el
aprovechamiento de energia.

$306.050.311
$572.535.012

$664.821.618
$ 664.821.618
$664.821.618
S 664.821.618

N o B wN

_ 8 $664.821.618
2016 $ 664.821.618
2017 10 $664.821.618
_ 11 $ 664.821.618
2019 12 $664.821.618
_ 13 $ 664.821.618
- 14 $664.821.618
2022 15 $ 664.821.618
- 16 $664.821.618
2024 17 $ 665.011.582
_ 18 $511.694.927
2026 19 $404.146.519
2027 20 $327.660.263
_ 21 $272.344.755
2029 22 $231.539.071

$11.933.663.477

El total de ingresos proyectados para la ejecucion del Plan de Gestién
Social es de treinta mil cuatrocientos noventa y cinco millones
cuatrocientos cuarenta y cinco mil novecientos cuarenta pesos.
($30.495.445.940.00) distribuidos de la siguiente forma:



Tabla 6. Ingresos que le corresponden al Distrito*

$2.880.328.266 $306.050.311 $3.186.378.576

3 $5.906.760.016 $572.535.012 $6.479.295.028

$6.145.234.189 S 664.821.618 $ 6.810.055.807

5 $6.295.337.613 $664.821.618 $6.960.159.232

6 $6.394.735.678 $664.821.618 $7.059.557.296

>

$27.622.395.762 $2.873.050.177 $ 30.495.445.940

*Por la concesidn para el tratamiento y aprovechamiento del Biogas proveniente del RSDJ, y a
utilizar en su totalidad en la ejecucién del Plan de Gestién Social.

Este es el total de recursos destinados para la ejecucién del Plan, los
cuales estdan asociados a la concesidon para el tratamiento y
aprovechamiento del Biogas proveniente del relleno sanitario Doifia
Juana, siendo éste un proyecto certificado como mecanismo de
desarrollo limpio (MDL).

5.1.2  Presupuesto y plan de inversion.

El presupuesto del Plan de Gestidon Social que se presenta a
continuacién esta divido en dos partes, en la primera se presentan
los costos asociados a la ejecucion del Plan con cargo a los recursos
provenientes de la concesidn para el tratamiento y aprovechamiento
del Biogds, y en la segunda parte, los costos administrativos para la
gestion del Plan, los cuales estaran a cargo al presupuesto de la

UAESP. Esta division es necesaria porque la fuente de recursos es
diferente.

A continuacidn se presenta el resumen de los costos presupuestados
por eje tematico del Plan:

Tabla 7. Tabla resumen costos presupuestados por eje del Plan

Eie Numerode  Numero de Costo
) programas iniciativas presupuestado

Medios de vida sostenibles 4 37 $9.123.000.000
Tejido social, e instituciones 4 27 $5.531.000.000
articuladas
Ecosistemas protegidos 3 5 $ 7.190.000.000
Comunicacion para el 4 15 $ 669.400.000
desarrollo
Corresponsabilidad 1 7 $ 6.264.000.000
ciudadana

TOTAL 16 91 $ 28.777.400.000

El costo presentado en la tabla 4.4 sera cubierto con los recursos
provenientes de la concesidn para el tratamiento y aprovechamiento
del Biogds e incluyen los costos asociados a la contratacion de
servicios profesionales, implementos, materiales, disefios, etc.

En cuanto a los costos administrativos, se hace una proyeccion basica
frente a los profesionales encargados de gestionar la ejecucion del
Plan y algunos costos operativos asociados a la gestion.



Tabla 8. Tabla costos administrativos asociados a la gestion del Plan (precios en miles)

e ol ! 1 ! | | |

_ $ 27.000.000 $ 324.000.000 $ 324.000.000 $ 324.000.000 $324.000.000  $324.000.000 $ 1.620.000.000

$ 250.000 $ 3.000.000 $ 3.000.000 $ 3.000.000 $ 3.000.000 $ 3.000.000 $ 15.000.000

$530.000 $ 6.360.000 $ 6.360.000 $ 6.360.000 $ 6.360.000 $ 6.360.000 $ 31.800.000

$2.148.000.000

*Este valor debe ser ajustado anualmente de acuerdo al IPC proyectado por la autoridad monetaria, o por los incrementos de Ley.

5.1.3  Plan de inversion

El Plan agrupa en sus cinco ejes un total de 16 programas y 91 iniciativas a ejecutar, priorizando aquellas que buscan garantizar unos medios de vida
sostenibles con el propdsito fundamental de disminuir los niveles de vulnerabilidad de las comunidades y fortalecen la estructura y dinamica territorial,
lo cual se logra con la interrelacién con los otros ejes e iniciativas.

Tabla 9. Resumen ejes del Plan, programas, iniciativas y sus costos asociados

4 $9.123.000.000
4 27 $5.531.000.000
3 5 $ 7.190.000.000
4 15 $ 669.400.000
1 7 $ 6.264.000.000

16 91 $ 28.777.400.000




El plan de inversion detallado para cada una de las iniciativas del Plan de Gestidn Social se presenta en el anexo dos del presente documento.

Grafica 4.1 Distribucion de los recursos por eje tematico del PGS

Plan de Gestidn Social
Distribucion de la inversion por ejes
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5.2 FLUJO DE CAJA

Por su extensidn, el flujo de caja se anexa en formato digital para revision de la UAESP, sin embargo es importante aclarar que la incertidumbre
frente a la fecha de los desembolsos hace que el presente flujo de caja sea una aproximacién a lo esperado. A continuacidn se presentan los
gastos anuales a realizar por eje temdtico del Plan y su relacién con los ingresos.

Tabla 10. Flujo de caja anual por programa

Promocion de ambientes saludables $ 894.000.000 $ 30.000.000 $ 30.000.000 $ 30.000.000 S 20.000.000 $ 1.004.000.000
Fomento de capacidades de las

familias y la comunidad para la S 660.000.000 S 648.000.000 S 540.000.000 $ 295.000.000 $ 339.000.000 S 2.482.000.000
generacion de ingresos

Fortalecimiento de la seguridad $ 162.000.000 $ 690.000.000 $ 145.000.000 $0 $0 $ 997.000.000
alimentaria

Mejoramiento de la infraestructura $260.000.000  $ 1.095.000.000 $320.000.000  $1.800.000.000  $1.165.000.000 $4.640.000.000
para una vida digna

Fortalecimiento de la capacidad

L S 75.000.000 $ 720.000.000 S 40.000.000 S 40.000.000 $ 40.000.000 $ 915.000.000
institucional del sector salud

Fortalecimiento de la organizacién

comunitaria como plataforma para el $ 15.000.000 $ 33.000.000 $ 28.000.000 $ 40.000.000 SO $ 116.000.000
ejercicio de la ciudadania

Convivencia ciudadana y familiar $ 195.000.000 $ 100.000.000 $ 100.000.000 S 95.000.000 S 30.000.000 $ 520.000.000

Fortalecimiento de la educacion $ 228.000.000 $ 800.000.000 $ 1.032.000.000 $ 873.000.000 $ 1.047.000.000 $ 3.980.000.000
Control de asentamientos humanos $ 105.000.000 $ 705.000.000 $ 2.065.000.000 $ 2.345.000.000 $1.010.000.000 $ 6.230.000.000
Recuperacién de cuencas hidricas $ 50.000.000 $210.000.000 $ 150.000.000 $ 50.000.000 SO $ 460.000.000

Monitoreo

Intervenciones concertadas y

$ 100.000.000

$100.000.000

$ 100.000.000

$ 100.000.000

$100.000.000

$ 500.000.000

. $17.200.000 $ 11.200.000 $0 $0 $0 $ 28.400.000

articuladas
: s e

LB Gl ] i U 2 $81.000.000 $ 44.000.000 $ 46.000.000 $0 $10.000.000 $ 181.000.000
Operatlvas
Intervencién psicosocial $ 35.000.000 $ 15.000.000 $ 30.000.000 $ 5.000.000 $ 5.000.000 $ 90.000.000
Comunicacion participativa para la $30.000.000 $ 55.000.000 $20.000.000 $10.000.000 $ 5.000.000 $ 120.000.000
sistematizacion Vs monitoreo interno
Difusion y apropiacién del plan $ 50.000.000 $ 50.000.000 $ 50.000.000 $ 50.000.000 $ 50.000.000 $ 250.000.000



$3.022.200.000 $ 6.378.200.000 $ 6.713.000.000 $ 6.958.000.000 $5.706.000.000 $ 28.777.400.000

$ 164.178.576 $101.095.028 $ 97.055.807 $2.159.232 $ 1.353.557.296 $1.718.045.940



Frente a los resultados obtenidos al realizar el flujo de caja del Plan,
se hacen las siguientes observaciones:

e La proyeccion de ingresos puede subir o bajar de acuerdo al
mercado internacional, como se advirtié al inicio de este
capitulo.

e Ala fecha de realizacion del presente flujo se desconocen las
fechas reales de desembolsos a realizar por parte del
concesionario.

e Los recursos excedentes deberdn utilizarse Unica vy
exclusivamente en el Plan de Gestidn Social, en este sentido,
se podra ampliar la cobertura de las iniciativas o la inclusidn
de nuevas de acuerdo a la dinamica en la ejecucidn.
Igualmente, se podra estudiar la pertinencia de ampliar el
area de trabajo de acuerdo a evaluacion técnica.

5.3 ANALISIS DE RIESGO.

Sin entrar a detallar los riesgos asociados a la ejecucién de cada una
de las 89 iniciativas del Plan, es necesario sefialar los que tienen
incidencia directa en la ejecucion de éste en su conjunto.

Frente a los recursos: La disponibilidad presupuestal de los recursos
para la gestion y ejecucién del Plan son un factor clave para el éxito
del mismo, frente al que se identifican cuatro riesgos a saber:

e No desembolso oportuno de los recursos por parte de la
concesion del biogas Dofia Juana a la UAESP, entiéndase, en
los tiempos acordados y con los cuales se hace la proyeccién
de ingresos esperados para ejecutar el Plan.

e La no disponibilidad de recursos econédmicos de la UAESP
para la contratacién del equipo que gestionara el Plan.

e Que se presente una depreciacion del valor de los
certificados de reduccién de emisiones (CER) en la bolsa de
carbono, y con ello se afecte la disponibilidad de recursos
para ejecutar el Plan.

e Que las entidades con las cuales se formalicen convenios no
ejecuten los recursos en los tiempos acordados.

Frente a la gestiéon: Un porcentaje importante de las acciones

propuestas en el Plan dependen de la articulacién oportuna vy
eficiente con otras entidades Distritales, por lo que la gestidn
interinstitucional juega un papel clave en la ejecucidon oportuna de
las acciones en el territorio, en este sentido se identifican al menos
cuatro riesgos principales, y son:

e Retrasos en la formulacion y firma de convenios
interadministrativos para la ejecucién de actividades.

e Dificultades y retrasos asociados al establecimiento de
acuerdos entre las partes, entiéndase la UAESP con otras
entidades y con las comunidades para la ejecucién de
acciones.

e Retrasos en la seleccidn y contratacion del coordinador del
Plan de Gestién Social, por Exceso.

e Elnoliderazgo de la UAESP de la mesa interinstitucional.

Frente a la continuidad del proceso adelantado en la formulacién.:

Durante la formulacién del Plan de Gestidn Social, se construyeron
lazos de confianza con las comunidades frente al que se identifican
los siguientes riesgos:



e Perdida de los canales de comunicacidon creados con las
comunidades, no solo con los lideres. La comunicacién se
hace también en terreno, no solo en las oficinas de la UAESP.

e No visibilizacién de la UAESP en terreno, entiéndase, un
punto de encuentro fijo y permanente en donde la
comunidad pueda acceder a informacién oportuna sobre los
avances del Plan y el quehacer de la Unidad.

e C(Centralizacion de la informacién en pocas personas que
argumentan ser los representantes de las comunidades.

Frente_al monitoreo del territorio.: Es altamente preocupante la
ausencia de un control y seguimiento al proceso de ocupacion por
parte de nuevos habitantes en el sector de mochuelo bajo (vereday
barrios), la informacién del censo en este sentido es contundente, el
20% de los hogares llegaron en los Ultimos cuatro afos, y del analisis
de vulnerabilidad de estos, se concluye que muchos de ellos son
altamente vulnerables. Lo anterior pone en evidencia los siguientes
riesgos para el Plan:

e Aumento no controlado de la poblacion a atender en la zona
de influencia directa.

e Ocupacioén ilegal de predios, lo que evidencia la fragilidad de
los activos basicos de los hogares y el control del territorio.

e Amento de la presion por servicios publicos y ambientales.

e Aumento de las condiciones de vulnerabilidad, las cuales son
altamente criticas en los barrios Barranquitos y La Esmeralda.

e Exposicidn a una sancién de la autoridad ambiental por
incumplimiento de su contenido en esta materia.

Frente a los supuestos del presente Plan.: Al inicio del capitulo 2 se

presentaron los supuestos que enmarcan el alcance y éxito del Plan,
si alguno de estos supuestos no se cumple, el alcance y logros del
plan corren riesgo de no cumplirse, en este punto se hace un llamado
de atencién frente a tres riesgos especificos asociados a los
supuestos, estos son:

e Que en lazona de influencia directa al RSDJ no se encuentren
condiciones minimas de calidad ambiental que permitan su
habitabilidad.

e Que la operacidn técnica del RSDJ no brinde las condiciones
ambiéntales de seguridad necesarias para que su impacto en
la zona de influencia sea minima, o sea, que esté en
capacidad de reducir al maximo las amenazas que el relleno
genera sobre el territorio.

e Que el operador del relleno no conozca el plan de gestidn
social, y por lo tanto, no comprenda que sus acciones
pueden afectar positiva o negativamente al Plan en su
conjunto, por lo tanto, el operador debe tener claro que la
gestion técnica del relleno y el plan de gestidn social son
inseparables.

Frente a la UAESP: Finalmente, que la UAESP ignore alguno de los

riesgos antes descritos y las recomendaciones que al final de este
documento se presentan.



6. ESQUEMA OPERATIVO
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Como se indico en la presentacion de este documento, la Unidad
Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP) serd la
responsable de ejecutar el plan de gestidn social y por lo tanto deberd
ajustar su estructura organizacional de acuerdo a las nuevas
funciones a asumir para lograr el éxito en la implementacién del Plan.

A continuacion se presenta la propuesta base del esquema operativo
para la gestiéon del plan.

6.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL PROPUESTA.

La estructura propuesta busca fortalece la capacidad de gestion y
ejecucion de la UAESP frente al nuevo reto de ejecutar las iniciativas
del plan de gestiéon social desde una perspectiva de seguridad
humana y seguridad territorial, que lleve al logro de los objetivos
propuestos en el capitulo 2.

Esta propuesta toma como referente la actual estructura operativa de
la Unidad y no pretende reemplazarla o sustituirla, pero si
complementarla, y se estructura en los siguientes niveles.

e Nivel de direccionamiento.
e Nivel de ejecucion.

6.1.1 Nivel de direccionamiento.

En este nivel se situa la direccion general de la UAESP y las
direcciones que la integran, quienes participaran en la orientacion y
toma de decisiones del plan. Este nivel contard con el
acompanamiento del Centro de Naciones Unidas para el Desarrollo
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Regional (UNCRD), quien velard por la inclusidn de la perspectiva de
seguridad humana y seguridad territorial del Plan.

6.1.2 Nivel de ejecucion.

En este nivel se situa el grupo de profesionales que participaran en la
coordinacion y ejecucion de los diferentes programas y componentes
del Plan.

e Gerencia y Secretaria Técnica.

La gerencia y coordinacidon general del Plan estard a cargo de la
direccién que designe la direccion general de la UAESP, entiéndase, la
direccién de estrategia, la direccién de seguimiento y evaluacion, o la
que por sus funciones pueda ejercer esta funcion.

La Secretaria Técnica, instancia ejecutora de la Gerencia del Proyecto,
estard a cargo de un profesional especializado de la UAESP o
contratado para tal fin, el cual debera cumplir como minimo con los
siguientes requisitos.

e Profesional de las ciencias sociales con especializacién o
maestria en administracion.

e Experiencia de minimo 5 afios en gerencia de proyectos.

e Experiencia laboral no menor a 10 anos.



e Grupo de Ejecucion.

En este grupo se encuentran los profesionales encargados de liderar
cada uno de los ejes estratégicos definidos en el Plan, su funcidon
estara enmarcada por los lineamientos de la funcién publica.

Recordando que los ejes estratégicos del Plan son:

Medios de vida sostenibles

Tejido social e instituciones articuladas

Ecosistemas protegidos

Comunicacion para el desarrollo

Corresponsabilidad ciudadana, se sugiere a la Unidad la
contratacidn de por lo menos cinco profesionales especializados,
uno para cada eje, con el apoyo de un auxiliar de campo quien
estard a cargo de la oficina en terreno y prestar el apoyo logistico
requerido.

ukhwnN e
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Los perfiles de los profesionales estardn enmarcados por los objetivos
especificos del presente Plan los cuales estdn asociados directamente
con cada eje estratégico. En este sentido, se propone que se
complemente el equipo con un profesional especifico del area social,
en total seran seis profesionales especializados en el grupo de
ejecucién del Plan.

Si bien es cierto que no se propone un perfil especifico para cada uno
de los profesionales, es de caracter obligatorio que todos los que
integren el equipo ejecutor del Plan de Gestion Social o que tengan
algun vinculo con la ejecucion del mismo, estén o sean capacitados en
seguridad humana y seguridad territorial para garantizar el logro de
los objetivos del Plan en los términos en que fueron elaborados,
entiéndase, desde una perspectiva de seguridad humana y seguridad
territorial.

A continuacién el diagrama con la estructura propuesta.
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RECURSOS PROPIOS UAESP

RECURSOS BIOGAS
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7. SEGUIMIENTO Y EVALUACION
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7.1 PRESENTACION Y ANTECEDENTES

El modelo que se describe a continuacion y desde una perspectiva de
gestidn publica estatal, tiene como objetivo establecer un mecanismo
que permita realizar el proceso de seguimiento y evaluacion al Plan
de Gestidn Social de manera eficaz, garantizando la disponibilidad de
la informacién sobre las acciones que componen el Plan de manera
claray oportuna para la toma de decisiones.

La gestion publica es entendida aqui como el conjunto articulado de
procesos de planeacién, ejecucidn, control y evaluacién para atender
las necesidades sociales y resolver los problemas de interés general
de las comunidades, en este caso los asociados a la zona de influencia
del RSDJ.

Hasta este punto el documento del Plan ha realizado los pasos de:

Diagndstico: Se analizé, mediante la metodologia de Seguridad
Humana, la informacidon obtenida mediante encuesta directa a
personas y hogares y diferentes talleres, la percepcién del impacto
gue sobre los habitantes de las zonas aledafias al RSDJ identificando
en el proceso las causas, manifestaciones y efectos del problema.

Priorizacion: A partir del analisis efectuado durante el proceso de
diagnostico se establecié una matriz de acciones que se orientan en
su ejecucion a resolver los problemas de la zona aledafia al RSDJ. La
matriz de acciones que componen el Plan se hizo con la participacion
activa de la ciudadania.

Ejecucion: Se planteo una propuesta de estrategias concretas para
hacer la ejecucidon del Plan y se ha hecho una propuesta de asignacion
de recursos y se ha hecho la recomendacion de que la planeacion
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propuesta, después de haber sido revisada y ajustada por la UAESP,
se plasme en una politica publica que atienda las necesidades que los
objetivos del Plan requieran.

A partir de este momento el documento entrega algunas
recomendaciones para los procesos de Evaluacién y Control vy
Seguimiento para que sean implementadas durante la Planeacidn del
Plan de Gestién Social.

Se entiende la Evaluacién como el proceso mediante el cual los
organos evaluadores y/o los ejecutores, crean y aplican los
indicadores que establecen y definen el cumplimiento de los
objetivos, metas, actividades, costos, tiempos vy resultados
establecidos por la coordinacién del PGS a cargo de la UAESP.

A su vez Control y Seguimiento se entiende como un proceso
dindmico y continuo que se comprende todas y cada una de las
etapas de ejecucidn, las entidades ejecutoras, los érganos de control
o la ciudadania interesada en la vigilancia de la gestidn a fin de saber
si se estd o no cumpliendo con lo planificado de manera que sea
posible retroalimentar la ejecucidn vy planeacion del PGS
incorporando, corrigiendo, redimensionando o eliminando los que
nos e considere pertinente para el alcance de los obijetivos
establecidos por la politica publica.

La subsiguiente propuesta se presenta sin menoscabo de las
metodologias, los modelos y las competencias que por ley incumben
a las instancias legales, organizacionales y ciudadanas que se
encuentran establecidos para el control, el seguimiento y la
evaluacidn de la gestion publica.



La propuesta establece dos instancias o momentos de control,
seguimiento y evaluacidn: la institucional y la ciudadana que son
complementarias y sinérgicas.

7.2 CONTROL, SEGUIMIENTO Y EVALUACION INSTITUCIONAL.

La propuesta de control, seguimiento y evaluacién parte de reconocer
tres condiciones:

a. La coordinacion del Plan sera llevada a cabo a través de un
proyecto que estard a cargo de la oficina que para el caso
designe la Direccion de la UAESP. En el caso en que las lineas
de accion que conforman el Plan sean directamente
ejecutadas por la UAESP ser3 el Sistema de Control Interno de
la entidad quien entrara a hacer el seguimiento
administrativo, presupuestal, financiero y cualquier otro que
se considere necesario y que ya se encuentra aprobado y
establecido para los procesos de control, seguimiento vy
evaluacién de la entidad. La presente propuesta no entra a
hacer recomendaciones en este caso.
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b. La presente propuestas de seguimiento, control y evaluacion
se concentra en los casos en que la ejecucidn de las lineas de
accion sean desarrolladas mediante la figura de convenios
interadministrativos.

c. Se parte de reconocer la necesidad de que el esquema
propuesto de seguimiento y evaluacién al Plan haga parte de
un observatorio en seguridad humana en la zona para
analizar la evolucién de ésta e identificar los impactos de la
ejecucién del Plan.

7.2.1 Seguimiento

Se hace necesario que para la implementacion del modelo de
seguimiento del plan de gestion social se establezca como criterio
opcional que los productos mensuales de las Ordenes de Prestacién
de Servicios, tanto de los profesionales a cargo de la UAESP como de
las entidades ejecutoras, reflejen los indicadores establecidos para
cada uno de los proyectos que tengan a cargo. Estos mismos
indicadores serdn el criterio de evaluacién de la Coordinacidn del
proyecto, en la UAESP y en la entidad contratante, asi como los
insumos para las reuniones del Comité Técnico y la
Direccion/Coordinacién de la UAESP.



Figura 7. Proceso de seguimiento, control y evaluacion del PGS
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Para ilustrar la propuesta se utilizara el Programa 1 de la propuesta saneamiento bdsico. Se ilustrara la propuesta utilizando el
del Plan denominada “Promocién de Ambientes Saludables. El componente de entorno tal y como se muestra en la siguiente tabla.

objetivo del programa es el de “Mejorar las condiciones ambientales
y de salubridad de los habitantes del drea de influencia directa del
Plan” y se identifican tres componentes: entorno, control vy
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Iniciativas Metas Indicadores
PROMOCION DE AMBIENTES SALUDABLES 1.1.1 (8) Formular y Reduccién del 75% de Impacto: Reduccidn de los casos de morbilidad asociados a la presencia de
ejecutar un plan de los vectores presentes vectores

Objetivo programatico. control vectorial integral en los territorios

(bioldgico, mecanico,

Mejorar las condiciones ambientalesy de  fisico, quimico y cultural)
salubridad de los habitantes del area de Gestidn: Costo del plan/porcentaje de disminucién de vectores en el afio 5

influencia directa del Plan.

Producto: Afios 0-5)=(niimero de vectores afio actual - nimero de vectores
afio anterior)/(nimero de vectores afio anterior) x 100l

Es decir, para el caso del componente “Entorno” el grafico de seguimiento, control y evaluacion seria el siguiente:

Figura 8. Ejemplo del modelo de seguimiento, control y evaluacion
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PROCESO DE CONTROL INTERNO DE LA UAESP
Comité Técnico de Convenio y Coordinador de la iniciativa de la
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El seguimiento por ser un proceso continuo que genera insumos para
el proceso de evaluacion debe ser realizado por el equipo del Plan de
Gestidén Social, el equipo soporte de la UAESP y la comunidad. La
inclusion de este actor en este proceso deriva de la esencia
participativa del PGS en todas sus etapas y en la importancia de darle
mayor transparencia al proceso.

Grafico 2. Encargados del seguimiento a la ejecucion del Plan

Funcionarios

Equipo PGS
soporte UAESP

Representantes
dela comunidad

El proceso de seguimiento debe incluir una serie de mecanismos que
permitan realizar un monitoreo oportuno, sobre cifras reales, y con
progresos verificables. Por lo tanto es necesario realizar una correcta
combinacion de, instrumentos y enfoques de seguimiento para cada
proyecto, programa o efecto, asegurando que el seguimiento tenga
un equilibrio adecuado entre:
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e Informes/andlisis, que implican obtener y analizar
documentacion del proyecto que provea informacién de los
avances;

e Validacién, que presupone comprobar o verificar si el
progreso que se informa es real;

e Participacidn, que implica obtener retroalimentacion de los
socios y beneficiarios sobre los progresos y acciones
propuestas®.

PARTICIPACION VALIDACION INFORMES Y ANALISIS

- Reuniones con los - Informes de las visitas de - Avance indicadores de gestion,
representantes de campo producto e impacto
la comunidad

-  Examen del - Encuestas a los - Informe semestral de ejecucion.
proceso beneficiarios de las
iniciativas.
- Evaluaciones de los - Documentacion sustantiva del
programas o iniciativas proyecto (actas, convenios
firmados, derechos de peticion
etc.)
Equipo PGS y Equipo PGS Equipo PGS y Funcionarios UAESP
Comunidad de los
territorios

® Manual Seguimiento y evaluacién, p. 36. PNUD



Este proceso debe arrojar insumos de cardcter cuantitativo vy
cualitativo, los cuales deben ser entregados a los funcionarios
encargados de realizar las respectivas evaluaciones (de proceso e
impacto) del Plan de Gestién Social.

Los insumos de cardcter cualitativo deben recoger las percepciones y
la evaluacion por parte de los representantes de la comunidad
respecto a los avances o dificultades de la puesta en marcha de las
iniciativas, las observaciones de las diferentes reuniones que se
sostengas con los funcionarios encargados de los diferentes

convenios que se firmen con otras instituciones y en general las
diferentes observaciones de las reuniones con otros actores del
proceso.

Los insumos cuantitativos, hacen referencia al seguimiento de los
indicadores (producto, gestién e impacto) y metas establecidas para
cada una de las iniciativas.

Figura 9. Esquema de seguimiento al Plan
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7.2.2 Evaluacion

La estrecha relacion de la UAESP con las demas instituciones
distritales en la ejecucién de las iniciativas, hace necesario realizar
dos tipos de evaluaciones, una centrada en los procesos y otra en los
impactos

a. Evaluacion de los procesos: Determina la medida en que los
componentes de un proyecto contribuyen o son
disfuncionales a los fines perseguidos. Se realiza durante la
implementacion y, por tanto, afecta la organizacién y sus
operaciones. Busca detectar las dificultades que se dan en la
programacion, administracién, control, etc., para corregirlas
oportunamente, disminuyendo los costos derivados de la
ineficiencia. No es un balance final si no una evaluacién
periddica. Sirve para medir la eficiencia con la que opera el
proyecto y permite hacer las correcciones necesarias.

b. Evaluacién de impacto: Busca apreciar en qué medida el
proyecto alcanza sus objetivos y cuales son sus efectos
secundarios (previstos y no previstos)

La evaluacion de procesos mira hacia adelante (a las correcciones o
adecuaciones); la de impacto hacia atras (si el proyecto funciono o
no), descubriendo las causas. La primera busca afectar las decisiones
cotidianas, operativas; en cambio la ultima se dirige hacia afuera, mas
alla del proyecto, siendo utilizable sobre su eventual continuacion,
para disefiar otros proyectos futuros y en fin, para tomar decisiones
de politica. (..) La evaluacién de procesos, llamada también
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evaluacidon continua, se realiza durante la implementacién del
proyecto, o en su fase de operacién. La evaluacién de impactos puede
ser llevada a cabo durante o después de finalizado el proyecto®.

Por lo tanto y de acuerdo a las necesidades del Plan de Gestidon Social,
la evaluacidon debe estar en cabeza de los directivos de la UAESP
(entiéndase la direccién de estrategia, operativa o seguimiento y
evaluacidn), ya que son ellos, quienes tiene la capacidad de decidir si
se continua con la iniciativa o no, o si es necesaria realizar un ajuste
estructural a la misma para alcanzar la meta. El principal insumo que
tienen los evaluadores son los indicadores de gestion, producto e
impacto, asi como las metas de cada una iniciativas establecidas en
este plan; otro de los insumos a tener en cuenta son los informes
generados en el proceso de seguimiento.

® Evaluacion de proyectos sociales. Ernesto Cohen y Leonardo Franco. Siglo XXI
Editores. México 2006, pp. 111y 112.



Figura 10. Esquema de evaluacion
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Metas del PGS

El sistema de seguimiento y evaluacion del Plan de Gestién Social se
propone como una estrategia que permita a la UAESP, a las
comunidades y a las demas instituciones distritales conocer cuatro
elementos fundamentales: 1. El avance en la gestidn de los programas
y proyectos del PGS, 2.El avance en la ejecucion de los programas y
proyectos. 3. El cumplimiento de los objetivos propuestos en cada
programa y proyecto, y 4. Compilar y analizar la informacién para la
toma de decisiones estratégicas frente a la ejecucion del Plan.

En este sentido, el sistema de seguimiento y evaluacién tiene dos
componentes basicos, el institucional y el comunitario. Estos
componentes deben interactuar en el proceso de alimentacion del
sistema, durante el analisis de la informacidon compilada en la base de
datos, y en la toma de decisiones frente a las acciones a tomar frente
a los proyectos en ejecucién o a ejecutar.
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Observaciones

:

Deben serimplementadas por
elequipo gestor del PGS

A continuacidén se presenta la propuesta del sistema de seguimiento y
evaluacidon (SSE) del Plan de gestion social, la cual toma como
referencia el sistema de seguimiento y evaluacion de la UAESP.

7.3 CONTROL Y SEGUIMIENTO CON LA COMUNIDAD

7.3.1  Principios del proceso de participacion en la ejecucion del
PGS

La participacidn es uno de los objetivos mencionados en el preambulo
del Plan de Desarrollo “Bogota Positiva 2008-2012" y en el mismo se
plantea que la participacion: “Busca garantizar que ésta sea
entendida y ejercida como un derecho, un principio, un medio, un fin
y un deber. Derecho en la medida en que es parte fundamental de la



condicién de ciudadana y ciudadano; principio, porque es uno de los
pilares fundamentales de la democracia; medio, ya que es el camino
especifico para consolidar la democracia; fin, porque hace parte de
los procesos que conllevan a la realizacion humana, y deber, pues una
de las obligaciones de la ciudadania es participar en la vida civica y
politica del Estado, correspondiendo a la Administracion la obligacion
de poner los medios necesarios para participar.”

En la busqueda de la realizacidn del objetivo mismo de la realizacién
del Plan de Desarrollo es que se considera que los siguientes son
principios rectores de la ejecucion del PGS.

Accidon Colectiva: es entendida como un nimero de personas que
actdan conjuntamente con un mismo propdsito. La accién colectiva
en el marco de la participacién ciudadana, en la gestién de lo publico,
evidencia el papel que desempefian las comunidades, los ciudadanos
y las organizaciones sociales, politicas y los movimientos sociales
comprometidos con el territorio.

Articulacidn: Los proyectos que se ejecuten como parte del PGS
deben corresponder a las necesidades identificadas por la
caracterizacién de Seguridad Humana y deben mantener una vision
de sustentabilidad y desarrollo de largo plazo de manera que los
proyectos beneficien a las comunidades de manera estructural.

Control Social: El PGS sera ejecutado bajo acciones de seguimiento,
vigilancia y elaboracién y tramite de propuestas realizadas por
diversos actores de lo publico, las cuales construyen en su interaccion
un acuerdo social de responsabilidad compartida y permite fortalecer
la legitimidad democratica y el respeto por la legalidad y Ia
transparencia.
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Evaluacién: Sin menoscabo de las acciones de evaluacién que las
entidades distritales consideren internamente en su proceso de
administrativo interno, la evaluacion del PGS debe mantener canales
y procedimientos en los cuales participe activamente la comunidad.

A los cuales se suman los principios contenidos en el Plan de
Desarrollo del Distrito

Integralidad. La administracion distrital desarrollard soluciones
complejas a las situaciones, involucrando a todos los actores y de
manera interinstitucional, intersectorial y multidimensional.

Poblacion y territorio. La politica publica y su implementacién
considerardan las formas de apropiacién y ocupacién del territorio por
parte de las poblaciones, resultado de sus diversas culturas vy
necesidades, en una concepcién integral de la planeacién urbano-
rural y regional, que reconoce las diferencias y complementariedades
entre los distintos niveles del territorio.

Erradicacion gradual de la pobreza. La administracion desarrollard
acciones integrales para impulsar la calidad y el acceso a la educacion,
la salud, la justicia, la seguridad alimentaria, el agua potable y el
ambiente sano, asi como el desarrollo de alternativas para la
generacidon de ingresos, y para actuar sobre todos los factores
desencadenantes de pobreza.

Desarrollo humano. La accién del gobierno se orientara a garantizar
el desarrollo de las capacidades de las personas y su acceso a las
oportunidades para ampliar el ejercicio de las libertades humanas.

Calidad de vida. El gobierno distrital propenderd por el mejoramiento
de las condiciones de vida y por el bienestar de las bogotanas y



bogotanos, buscando el equilibrio entre el incremento de Ia
poblacién, los recursos disponibles y la proteccién del medio
ambiente, en el marco de la dinamica de los procesos de la
urbanizacién y del progreso tecnoldgico.

Equidad. El accionar de la administracion reducird los factores
generadores de desigualdades injustas y evitables, que impiden o
dificultan el acceso y disfrute de las oportunidades, a partir del
reconocimiento y valoracion de las diferencias.

Solidaridad. El gobierno distrital promovera que la sociedad, en un
esfuerzo conjunto, acoja, privilegie e incluya en los beneficios del
desarrollo a las personas y comunidades que se encuentran en
desventaja manifiesta frente al ejercicio de sus derechos.

Perspectiva de derechos. La accidon publica se orientara a la
promocién, reconocimiento, garantia y restitucion de los derechos
fundamentales, civiles y politicos, econémicos, sociales y culturales, y
colectivos, de todas y todos los habitantes de la ciudad, sin distincion
de etnia, culto o creencia, género o condicidon socioecondmica, con
especial atencion hacia los nifios, nifias, adolescentes, jovenes,
personas mayores y por condicion especial de discapacidad.

7.3.2  Fases del modelo participativo de control

e Sensibilizacion

Esta fase se ocupa de de la difusidn clara y suficiente y de la
deliberacion con las comunidades de las lineas de accién y de los
temas, metodologias y aspectos inherentes al desarrollo del PGS,
buscando generar conciencia, corresponsabilidad y movilizacion
social.
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Para ello deben organizarse jornadas publicas con el objetivo de
socializar estos temas al conjunto de la comunidad, asi como sesiones
dirigidas a los sectores especificos que participan en la ejecucién de
las acciones planificadas. Esta fase se concibe como un proceso
continuo y su fin dltimo consiste en motivar, invitar y difundir las
ventajas de movilizarse, organizarse y participar en el proceso. Tiene
dos objetivos fundamentales: Sensibilizar a la comunidad y
sensibilizar a los funcionarios publicos responsables de la ejecucién
administrativa de las actividades.

La ejecucion del PGS requiere del conjunto de las comunidades
beneficiadas pero también de conjunto de funcionarios publicos
responsables del mismo.

e Comunicacién

La comunicacién en la implementacién del PGS se asume como el
instrumento que permite la construccidn de los intereses publicos, la
generacidon de opinién publica y la movilizacidn comunitaria. La
estrategia de la comunicacion debe trascender el objetivo de
simplemente informar a la comunidad para llevarla al nivel de incidir
sobre los comportamientos y se constituye en condiciéon para la
participacién de los ciudadanos en la construccion de un espacio
publico democrético a través del ejercicio en la planeacién, control y
seguimiento del proceso de implementacion del PGS.

e Socializacidn

Esta fase corresponde al inicio de planeacién y ejecucidn propiamente
dicha de los proyectos que se ejecuten en el marco del PGS. Tiene dos
componentes: el primero, se debe hacer presente a la comunidad
cual ha sido el proceso de evaluacién en Seguridad Humana y como



producto de ese proceso de caracterizacion se identificaron lineas de
trabajo que corresponden a las necesidades de la comunidad. Es
necesario hacer visible los instrumentos mediante los cuales se hizo
esa identificacidn de lineas de accién o proyectos, es decir, importa
mostrar como el proceso incluyo taller con la comunidad, proceso de
priorizacion y encuestas a personas y hogares.

El segundo componente de la socializacidon debe volver a hacer una
evaluacion rdpida de los proyectos propuestos para reconocer si los
mismos mantienen la actualidad e importancia que se identifico en su
momento. Ello permite redimensionar los proyectos si es del caso y
relegitimar los proyectos con la comunidad de manera que hay un
mayor nivel de compromiso con la ejecucién de los mismos.

e Lainformacién de los montos establecidos para el proyecto:

En esta fase es importante hacer claridad de los alcances del
proyecto, el total de la inversidon en cada uno, la discriminacién del
presupuesto de ejecucidn y hacer la claridad correspondiente de la
procedencia de los recursos asi como los responsables de Ia
ejecucion.

o La definicion de los objetivos y el alcance del proceso de
control participativo:

Esto significa construir los acuerdos politicos del proceso de control
participativo, la claridad de los mismos determina una parte de los
instrumentos, procesos y responsables de las estrategias de
sensibilizacidon, comunicacién y seguimiento de los proyectos. Estos
acuerdos se construyen en el equipo administrativo, de gobierno y
con la comunidad y se refieren principalmente a la concertacion sobre
el objetivo general de los proyectos, los objetivos especificos y los
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alcances y definicion del control participativo por parte de la
comunidad.

e La definicién del equipo institucional:

El esfuerzo para adelantar los procesos de control participativo
requiere de la voluntad politica de la administracion del PGS, asi
como, que el cuerpo de funcionarios responsables trabaje
coordinadamente. No sélo porque este acompafiamiento da
legitimidad al procesos, en lo fundamental los procesos de
participacién requieren de los didlogos de saberes entre lo técnico y
lo cotidiano, el primero de ellos corresponde a la administracion vy el
segundo a la comunidad. El desarrollo del proceso de control
participativo debe garantizar no solo la voluntad de los actores
sociales participantes sino, ademas, requiere reafirmar el
compromiso de la administracidn en su conjunto.

Por lo tanto es importante durante la fase de sensibilizacién se
constituya un comité institucional o interinstitucional, segln sea el
caso, para cada uno de los proyectos y que podria ser el mismo o
incluirse como funcién de los comités técnicos contenidos en los
convenios interadministrativos cuando los mismo tenga lugar. La
conformacion de esta instancia garantiza constituirse en instancia
pertinente para interlocutar con la comunidad sobre el seguimiento a
los proyectos y permite la sostenibilidad y evaluacion de los
proyectos.

e Construccion de mapas de actores por proyecto y de mapa
de riesgos:

El mapa de actores se genera con el propdsito de crear una linea base
sobre los diversos actores sociales, econdmicos y politicos que



confluyen en el territorio y que tienen algln interés en la ejecucion
del proyecto. Este mapa ademds de brindar un panorama de la
diversidad y tipos de organizaciones existentes en el territorio es
clave para:

- Tipificar los actores del proceso en términos de actuacion en
el territorio: actores pasivos, activos y pasivos. Actores
positivos para el proceso y otros no tanto.

- Establecer actores claves para las fases de sensibilizacién y
comunicacion.

- Establecer la representatividad de los diferentes actores de
control participativo.

- Establecer rutas de convocatorias para la movilizacion.

- Tipificar losa liderazgos y posteriormente analizar posibles
monopolios de los liderazgos y/o renovaciones de estos.

Esto significa que el mapa de actores de cada proyecto debe contener
los actores organizados pero también identificar aquellos liderazgos
gue no necesariamente se corresponden con actores organizados. El
mapa trasciende los formatos de ubicacién y deben complementarse
con la lectura que los distintos actores tienen del territorio.

El mapeo de actores se debe complementar con un mapa de riesgos y
oportunidades del proceso. Este mapa es fundamental para la
correcta planificacidn del proceso y brinda elementos para ser tenidos
en cuenta por las demas estrategias. Los riegos se constituyen en
retos para ser asumidos por las estrategias de sensibilizacion vy
comunicacion y las oportunidades y potencialidades.
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7.3.3  Mecanismos de participacion en la gestion ambiental y la
gestion de conflictos ambientales

Aun cuando el Plan no se centra exclusivamente en el tema
ambiental, este si cruza de manera transversal toda Ila
implementacion del mismo, de manera que por considerarlo
importante a continuacion se hace una relacién de los mecanismos de
participacidén establecidos para el caso de la gestion ambiental y de
los conflictos ambientales

La Constitucion Colombiana de 1991 establecid6 un conjunto de
normas fundamentales para la organizacién del Estado de tal forma
gue se regulara la relacion de los ciudadanos entre si y de estos con
los 6rganos del poder publico. Para ello se fijé una serie de principios
basicos de tal forma que se garantizara el ejercicio de los derechos y
de las libertades democraticas de todos los ciudadanos colombianos
dentro del Estado. En este sentido, la ley fundamental, por un lado,
organiza la vida institucional del pais y, por otra parte, consagra los
derechos y deberes que se debe reconocer a cada s ciudadanos
dentro de esta sociedad.

Dentro de esos derechos se establecieron los espacios de
participacién ciudadana, es por esto que 29 articulos de la
Constitucion Politica corresponden a aquellos instrumentos y
mecanismos que le permiten al ciudadano el ejercicio de la
participacién en los procesos de gestién del desarrollo. Dichos
instrumentos y mecanismos se han ido reglamentando juridicamente.
Asi mismo la politica ambiental de Colombia se ha orientado a que
“el manejo ambiental del pais, conforme a la Constitucién Nacional,
sea descentralizado, democratico y participativo”, (articulo 13 de la
Ley 99 de 1993). A continuacién se presentan los espacios de
participacién ciudadana consagrados en la Constituciéon vy



reglamentados juridicamente para que la gestidn ambiental se
desarrolle teniendo en cuenta las necesidades del constituyente
primario y los derechos y deberes de todos y cada uno de los
ciudadanos en relacién con el uso racional del ambiente y sus
recursos.

Reconociendo que el uso del ambiente y sus recursos es uno de los
factores generadores de conflicto de nuestra sociedad, cabe esperar
gue los mencionados mecanismos de participacién ciudadana, que
abrié la Constitucidon Nacional, permitan:
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Construir espacios de dialogo en los cuales se tengan
presentes las necesidades e intereses de cada uno de los
actores involucrados.

Garantizar a todo ciudadano aquellos derechos
fundamentales que puedan ser vulnerados debido una
accidén, ya sea publica o privada, que afecte el ambiente y sus
recursos.

Restablecer los derechos fundamentales en caso de haber
sido vulnerados de tal forma que se garanticen también los
deberes de los ciudadanos frente al buen uso de un bien
publico, es decir, un bien de todos los colombianos, como lo
es el medio ambiente.



8. RECOMENDACIONES
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El grupo de profesionales encargado de formular el presente plan
de gestion social realiza las siguientes recomendaciones
orientadas a garantizar la ejecucién de éste siguiendo los
lineamientos con que fue formulado.

Estas recomendaciones se organizan de la siguiente forma:

e Frente al fundamento en seguridad humana y seguridad
territorial

e De gestién

e De procedimiento

e QOperativas

e Deincidencia en la ciudad.

Frente al fundamento en sequridad humana y sequridad territorial.

Se recomienda a la UAESP institucionalizar la inclusion de la
perspectiva de seguridad humana y seguridad territorial en todos
los programas y proyectos a su cargo con el tres propodsitos
fundamentales: El primero, fortalecer la capacidad de los
funcionarios y servidores publicos al servicio de la Unidad para
entender y aprender de las dindmicas sociales asociadas a los
servicios publicos e interiorizarlas en su quehacer diario; segundo,
garantizar la continuidad de las acciones del plan desde la
perspectiva de seguridad humana y seguridad territorial, y tercero,
aportar a la administracién Distrital en el logro de las metas frente
a la disminucion de los niveles de vulnerabilidad de un ndmero
importante de hogares en la ciudad.

Adicionalmente, la perspectiva de seguridad humana y seguridad
territorial propuesta por el Centro de Naciones Unidas para el
Desarrollo Regional, podra aportar al fundamento conceptual de la
politica social que espera formular la direccién de estrategia de la
Unidad, y en este sentido la institucionalizacion de esta
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perspectiva, fortalecera la ejecucion de ésta politica y la gestidn
social de la Unidad en su conjunto.

Igualmente, se recomienda a la UAESP continuar con la inclusién
de la perspectiva de seguridad humana y seguridad territorial en
los temas relacionados con “lo ambiental” ya que esta perspectiva
fortalece los andlisis técnicos realizados al incluir la percepcién de
las personas, y por lo tanto, la implementacién de mejores
decisiones.

De gestion

Fortalecer el esquema de trabajo interinstitucional con las
secretarias y autoridades ambientales y de salud materializado en
la mesa intersectorial liderada por la UAESP. Este espacio es de
vital importancia para el proceso de coordinacién
interinstitucional, la concrecion de los convenios
interadministrativos, y el posicionamiento del Plan a nivel distrital.

Definir el modelo de seguimiento y evaluacidn al Plan de acuerdo a
la propuesta presentada en el presente documento y a la
estructura del modelo interno de la Unidad. Si bien, la Unidad
cuenta con un sistema de seguimiento y evaluacién, consideramos
pertinente ajustarlo de acuerdo a las caracteristicas que tendra la
ejecuciéon del Plan, ya que sera la UAESP la encargada de
gerenciarlo.

Garantizar la continuidad de la asistencia técnica del UNCRD a la
UAESP con miras al fortalecimiento de la capacidad institucional
frente a la implementacién del plan de gestién social y al disefio de
la politica social de la Unidad.

Evaluar la posibilidad de ampliar la zona de intervencion del plan
de gestion social de acuerdo con la evaluacién integral a los
resultados obtenidos al afio 3 (incluye evaluacién financiera). Lo



anterior con el fin de integrar a otras comunidades que han
podido ser impactadas por la operacién del RSDJ. La definicidon de
esta zona a incluir en el Plan deberd realizarse de acuerdo a
criterios técnicos, por lo tanto se recomienda, al inicio del afio 3
definir estos criterios en la mesa de coordinacién interinstitucional
liderada por la UAESP.

De procedimiento

Se recomienda usar la informacidn recopilada en el proceso de
formulacion del Plan, especificamente, la del proceso de
valoracion en seguridad humana con los siguientes propdsitos:

e Conocer la caracterizacion general del territorio
conformado por los barrios barranquitos, paticos, la
esmeralda, lagunitas, y las veredas mochuelo alto y
mochuelo bajo de la localidad Ciudad Bolivar, y los barrios
quintas del plan social, granada sur de la localidad de
Usme. Esta informacién es clave para el que hacer
institucional frente a las otras secretarias del distrito y las
autoridades ambientales y de salud presentes en este
territorio. La Unidad debe aprender a usar esta
informacién para una comunicacidn asertiva.

e Realizar analisis especificos para la ejecucion de las
iniciativas del Plan.

e Contribuir a la focalizacion de las acciones distritales.

Hacer tres valoraciones en seguridad humana para el seguimiento
a las condiciones de vida de los hogares (a la vez se convierte en
un insumo para conocer el impacto del conjunto de las acciones

Pagina. 77

realizadas por el Plan y servira para reorientar la ejecucion de
algunas actividades y proyectos.

Proteger, fortalecer e incrementar los espacios de confianza
abiertos entre las comunidades y la UAESP, a través del
cumplimiento oportuno de los compromisos que asume la Unidad
con la comunidad.

Implementar en el menor tiempo posible la estrategia de
comunicacion del plan de gestion social con el fin de minimizar los
impactos asociados al proceso de transicién entre la formulacién y
el inicio en la implementacién de las acciones propuestas y
acordadas con las comunidades. En este sentido, se debe evitar la
pérdida de confianza por parte de las comunidades a la UAESP a
través de la comunicacién asertiva frente a esta etapa de
transicion y el inicio del Plan para evitar la desinformacion, la
manipulacion y la frase “nos volvieron a incumplir” que evidencia
el sentir de las comunidades frente a algunos procesos fallidos en
la misma zona.

Capacitar al grupo humano que se encargard de la gestion y
ejecucion del Plan, de manera que se apropien a fondo de los
conceptos en que estd basado, de las herramientas propuestas
para ejecutarlo, del proceso que condujo a él, y que dominen el
campo del manejo de conflictos y la gestion territorial. Pero sobre
todo, que se apropien de valores, actitudes y habilidades que les
permiten fortalecer a los actores locales, establecer y mantener
puentes de comunicacidn entre actores y la institucionalidad.

La diferencia entre el éxito y el fracaso del Plan puede estar en ese
equipo humano. Un equipo mal sintonizado puede hundir el Plan o
limitarse a cumplirlo formalmente, pero sin propiciar verdaderos
procesos de cambio humano y territorial.



Operativas

Continuar con el punto de atencién en el sector de mochuelo bajo
y establecer un punto de atencidn movil para los barrios quintas
del plan social y granada sur, con el cual las comunidades tengan
acceso directo a la informacidn relacionada con el plan de gestidn
social, el proceso de transicién y toda aquella que la Unidad
considere pertinente dentro de su quehacer institucional.

Continuar con el periédico mural implementado en la formulacién
del plan como una de las piezas comunicativas para fortalecer los
procesos comunicativos con las comunidades. En el proceso de
transicién el periddico deberd ser asumido por la direccion de
comunicaciones mientras se consolida el grupo ejecutor del Plan.

Publicar en la pagina web de la Unidad el plan de gestién social
una vez sea aprobado, este espacio virtual debe ser dinamico y
permitir la interaccidon con las personas que lo visiten, debera
tener un vinculo a “preguntas frecuentes”, “el avance en la
ejecucion”, “la ruta del Plan” entre otros.

Finalizar las piezas comunicativas disefiadas y elaboradas en el
proceso de formulacién del Plan, especificamente, el video-clip
institucional que presenta esta fase y que fue disefiado para ser
divulgado a nivel local, de ciudad e internacionalmente.

De incidencia para la ciudad

Divulgar del video institucional como parte de la estrategia para la
corresponsabilidad ciudadana frente al tema de los residuos
solidos y el reconocimiento de la accién emprendida por la Unidad
para mejorar las condiciones de vida y del medio ambiente en la
zona de influencia directa del relleno sanitario “Dofia Juana”.
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Posicionar como estrategia de Ciudad la implementacion del plan
de gestion social ante la administracion Distrital y las secretarias
qgue la integran, por su incidencia en la transformacién del
imaginario colectivo frente al relleno sanitario y los residuos
solidos, y el papel que desempefiara en la definicion y
consolidacion del borde urbano/rural y de las piezas urbanas al sur
de la ciudad (centro interactivo, parques, mobiliario urbano,
produccién agropecuaria, etc). Con ello se espera que la
Administracidon Distrital ponga al servicio del proceso toda su
voluntad politica y su capacidad de gestion.

La iniciativa del centro interactivo puede ser la oportunidad para
fomentar la formacidn y acceso a la informacion por parte de los
ciudadanos y ciudadanas para que sean capaces de influir en
temas tan complejos como las politicas publicas, como en asuntos
domésticos como la eleccién de los productos a adquirir en el
supermercado. Son estos espacios los que fortalecen aquellas
decisiones individuales, mediante las cuales, el ciudadano asume
por voluntad propia, el compromiso con su entorno y su ciudad.

Se recomienda estudiar la viabilidad de la puesta en marcha de la
iniciativa “centro interactivo para la gestidon integral de los
residuos sélidos y conservacién de la naturaleza” teniendo en
cuenta su proyeccion hacia la ciudad, la regién y la nacion. Se
sugiere que esta iniciativa se alimente de otras experiencias a nivel
internacional y de las ideas, sugerencias e iniciativas de los
profesionales y asesores al servicio de la Unidad.



ANEXO 1: INICIATIVAS, METAS E INDICADORES
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En este anexo se desarrollan las iniciativas que componen cada uno de
los programas y con las cuales se materializa el objetivo del plan de
gestion social. Con el fin de evaluar y medir el avance de ejecucién de
las iniciativas, para cada una de estas se ha disefnado una meta y sus
correspondientes indicadores de impacto, producto y gestion.

Las metas e indicadores son herramientas que permiten a los
ejecutores y beneficiarios medir el grado de desempefio vy
cumplimiento del plan, de igual forma permiten dar cuenta de manera
objetiva del logro alcanzado con los recursos presupuestados, creando
un clima de transparencia de la ejecucidn del Plan.

Por meta se entiende el valor al que se espera que llegue un indicador
como resultado de la implementacion de una politica, programa o
proyecto™.

El indicador es la representacion cuantitativa que sirve para medir el
cambio de una variable con respecto a otra. Proporciona la capacidad
de medir el logro de los objetivos propuestos en torno a lo que se hizo,
lo que se estd haciendo 6 lo que se deberd hacer en el futuro'. Se
establecieron tres tipos de indicadores de impacto, producto y gestién.

El indicador de impacto es la representacién cuantitativa de una
variable en relacién con otra, que permite medir los efectos a mediano
y largo plazos, generados por una politica, programa o proyecto, sobre
la poblacién en general. Los efectos medidos son aquellos
directamente atribuibles a dicha politica, programa o proyecto
especifico; en cuanto al indicador de producto, es la representacion
cuantitativa de una variable en relacidn con otra, que permite medir los
bienes o servicios directamente provistos por una politica, programa o
proyecto; finalmente el indicador de gestion hace referencia a la
representacién cuantitativa de una variable en relacién con otra, que

10 Metodologia para formular indicadores, Secretaria Distrital de Planeacién, p 89
11 . A . L
Metodologia para formular indicadores, Secretaria Distrital de Planeacion, p 87

permite medir los procesos, acciones y operaciones adelantados dentro
la etapa de implementacién de una politica, programa o proyecto™.

Cabe anotar que los indicadores pueden actualizarse para adecuarse a
la realidad cambiante de los territorios. En el siguiente cuadro se
muestran las iniciativas y sus respectivas metas e indicadores asociados
a cada uno de los programas.

Finalmente, es necesario sefialar que las iniciativas que se presentan a
continuacion, estdn orientadas a mitigar, minimizar y compensar los
impactos generados por la operacion del relleno con el propésito de
disminuir la vulnerabilidad de los hogares y garantizar la vida, la
subsistencia y la dignidad de cada uno de sus integrantes, y la
recuperacion, proteccion y conservacion de los ecosistemas como lo
ilustra la figura a continuacién.

Figura 11. Orientacidn de las acciones del plan

Minimizacion
impactos

Compensacion
afectaciones

PLAN DE
GESTION
SOCIAL

Monitoreo
del territorio

Fortalecimiento
recuperacion

12 , A P L
Metodologia para formular indicadores, Secretaria Distrital de Planeacion, p 87
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1. PROMOCION DE AMBIENTES SALUDABLES

COMPONENTE

Entorno

Control

Tabla 11. Iniciativas, metas e indicadores del Plan de Gestién Social

EJE ESTRATEGICO 1: MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES PARA LOS HABITANTES

INICIATIVA

1.1.1 Formulary
ejecutar un plan de
control vectorial integral
(biologico, mecanico,
fisico, quimico y cultural)

1.1.2 Mejorar las
condiciones del aire a
través de la siembra de
arboles en el perimetro
del relleno sanitario -
cortina "rompe olores"-
utilizando mano de obra
de la zona

1.1.3 Realizar el control
epidemioldgico que
permita evaluar y
monitorear el
comportamiento de los
indices de morbilidad en
la zona teniendo en
cuenta el estudio de
2007.

META

Reduccidn del 75% de
los vectores presentes
en los territorios

Sembrar el nimero de
arboles segun estudios
técnicos en la zonas de
Mochuelo Bajo y alto

- A definir con la
UAESP-

Realizar una muestra
anual

IMPACTO

Reduccion de los
casos de morbilidad
asociados a la
presencia de vectores

Reduccion de los
malos olores en la
zona

Conocer la
distribucién y
determinantes de los
eventos relacionados
con el estado de
salud de la poblacién
y la aplicacién de
resultados hacia la
prevenciény control
de los problemas de
salud.

INDICADORES

PRODUCTO

(Afios 0-5)=(niimero de
vectores afio actual -
nUmero de vectores afo
anterior)/(nimero de
vectores afio anterior) x
100

(afios 0-1)=(Metros
cuadrados sembrados afio
actual-metros cuadrados
sembrados afio
anterior)/(Metros
cuadrados sembrados afio
anterior) x 100

(afio 1)=Establecimiento
de objetivos y metas de
estudio junto con HVH y
Ces Salud

P(afio 2)=contratacion del
estudio

GESTION

Costo del
plan/porcentaje de
disminucién de
vectores en el afio 5

Empleos generados
por la iniciativa

Inversién/Poblacién
objeto de estudio

ANO DE
APLICACION
1 23 4
v v Vv Vv V¥V
v
v v v v V¥V

ACTORES

CLAVE

UAESP/
HOSPITAL
VISTA
HERMOSA

UAESP/JBB

UAESP/SDS
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COMPONENTE

Saneamiento
basico

EJE ESTRATEGICO 1: MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES PARA LOS HABITANTES

INICIATIVA

1.1.4 Cesién de un predio
al interior del RSDJ, para
la construccién de una
Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales - PTAR
con sus respectivos
Interceptores

1.1.5 Optimizar y/o
terminar la construccion
del alcantarillado de
Mochuelo Alto y
Mochuelo bajo

1.1.6 Ampliar la
cobertura del programa
de construccién de pozos
sépticos liderado por la
Alcaldia Local

1.1.7 Implementar el
Plan de ordenamiento
sanitario de fincas
liderado por el Hospital
de Vista Hermosa

META

Realizar EL 100% de
los convenios
necesarios para la
cesion del predio al
interior del RSDJ

Realizar el 100% de las
obras necesarias para
la optimizacidn del
alcantarillado de
Mochuelo Alto y Bajo

Alcanzar el 100% de
cobertura para las
viviendas que lo
requieran

Aportar 30 millones al
Plan de ordenamiento
sanitario de fincas en
los territorios rurales

IMPACTO

Mejoramiento de las
condiciones sanitarias
de la poblacién del
centro poblado de
Mochuelo Alto.

Mejoramiento de la
calidad de vida del
51% de los hogares
que no cuenta con
servicio de
alcantarillado

Mejoramiento de las
condiciones sanitarias

de los habitantes del
area rural.

Mejorar las
condiciones de
salubridad de las
fincas

INDICADORES

PRODUCTO

P (Afio 1)=Cesidn de predio

P(afios 1-2)=(mts. Lineales
construidos/mts. Lineales
requeridos) x 100

P(Afios 0-1)=(pozo sépticos
construidos/pozos sépticos
requeridos) x 100

P(Afio 1)=(Recursos
desembolsados /recursos
requeridos) x 100

GESTION

G=Recursos
invertidos/usuarios
beneficiados

P(afios 1-2)=(mts.
Lineales
construidos/mts.
Lineales requeridos)
x 100

G=Recursos
invertidos/usuarios
beneficiados

G=Recursos
desembolsados/nu
mero de fincas
favorecidas

ANO DE

APLICACION

1

v

2 3 45

ACTORES

CLAVE

UAESP/UEL
EAAB - ESP

UAESP/ALCAL
DIA LOCAL

UAESP/
UAESP/ALCAL
DIiA LOCAL

UAESP/
HOSPITAL
VISTA
HERMOSA
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PROGRA
MA

COMPONENTE

Capacitacion y
asistencia
técnica -
empresarial

EJE ESTRATEGICO 1: MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES PARA LOS HABITANTES

INICIATIVA

1.2.1 Capacitar a los
(las) jefes de hogar en el
uso eficiente de sus
ingresos, habilitandolos
para asignar el dinero a
los productos y servicios
segun sus necesidades y
preferencias y generar
excedentes de ahorro

1.2.2 Realizar el
diagnéstico de las
iniciativas de las

famiempresas de la zona

para generar redes
productivas e identificar

las necesidades de apoyo

por parte de las
entidades del distrito

1.2.2.A. Estudio de
factibilidad para la
puesta en marcha de un

centro de reutilizacién de

aparatos eléctricos,
domeésticos, madera,
concreto, etc.

META

Capacitar anualmente
100 jefes de hogar de
los territorios del PGS

Realizar el estudio
respectivo

Realizar el estudio
respectivo

IMPACTO

Ampliacién del
conocimiento sobre
las finanzas
familiares,
proporcionando una
herramienta para
definir los factores
principales en la
planeacion de la
economia familiar
Ingresos, gastos,
ahorro e inversion

Proporcionar
herramientas para
gestionar la puesta en
marcha de iniciativas
productivas
comunitarias

Evaluar la factibilidad
de implementacion
del proyecto

INDICADORES

PRODUCTO

P(Afios 0,2 y 4)=(Jefes de
hogar capacitados /100) x
100

P(Afio 0)=Establecimiento
de alcance del estudio y
contratacién del mismo

P(afio 1)=Entrega del
producto y socializacion
con la comunidad
interesada

P(Afio 1)=Establecimiento
de alcance del estudio y
contratacién del mismo

P(afio 1)=Entrega del
producto y socializacién
con la comunidad
interesada

ANO DE ACTORES
APLICACION
- CLAVE
GESTION 1 2 345
G=costo de la UAESP/ SDDE
iniciativa/personas
capacitadas
v v v
G=Costo del UAESP/CCM
estudio/personas
beneficiadas
v
G=Costo del UAESP
estudio/personas
beneficiadas
v
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PROGRA
MA

COMPONENTE

EJE ESTRATEGICO 1: MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES PARA LOS HABITANTES

INICIATIVA

1.2.3 Realizar los
estudios técnicos de
factibilidad para la
implementacion del
proyecto de "confeccion
de overoles para los
empleados del RSDJy las
Canteras".

1.2.4 Brindar asistencia
técnica a las familias
campesinas con un
componente de banco
de semillas, maquinaria 'y
apoyo a la organizacion
campesina

1.2.5 Capacitacion en
administracion de fincas
agropecuarias para
optimizar el manejo
tanto de los recursos
econémicos como del
capital de trabajo.

1.2.6 Identificar las
potencialidades
agronomicas de los
suelos de la zona rural de
Mochuelo Alto y Bajo,

META

Realizar el estudio
respectivo

Realizar un aporte
econémico de 500
millones anuales para
ser ejecutados a través
de la ULATA

Capacitar 35 personas
anualmente

Realizar un estudio de
suelos de la zona de
influencia del RSDJ

IMPACTO

Evaluar la factibilidad
de implementacion
del proyecto
producto comunitaria

Elevar la
productividad de las
familias campesinas.

Aumentar los
ingresos de las
familias campesinas
de la zona

Mejorar la
productividad de los
agricultores

INDICADORES

PRODUCTO

P(Afio 0)=Establecimiento
de alcance del estudio y
contratacién del mismo

P(afio 1)=Entrega del
producto y socializacion
con la comunidad
interesada

P(afio 2)=(recursos
desembolsados/recursos
presupuestados) x 100

P(Afio 4)=(Familias
capacitadas/35) x 100

P(afio 0)=Determinar
alcance y caracteristicas
del estudio

P(afio 1)=Contratacion del

ANO DE
APLICACION ACTORES
CLAVE
GESTION 12 34
G=Costo del v UAESP/CCM
estudio/personas
beneficiadas
G=Recursos v UAESP/ULATA

desembolsados/hog
ares campesinos
beneficiados

G=Recursos v
invertidos/hogares
campesinos

favorecidos

v Vv v v UAESP/SENA

G=Recursos UAESP/IGAC
invertidos/hogares
campesinos

favorecidos
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PROGRA
MA

COMPONENTE

Produccion y
comercializacid
n

EJE ESTRATEGICO 1: MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES PARA LOS HABITANTES

INICIATIVA

para promover cultivos
alternativos.

1.2.7 Crear un banco de

recepcion de hojas de

vida para que mediante

alianzas con
empresarios de la zona
se ocupen las vacantes
con pobladores del
territorio

1.2.8 Implementar un
programa de cultivos
organicos

1.2.9 Implementar un
autoservicio para la
comercializacion de
viveres mediante un
modelo comunitario
autosostenible

META

Gestionar el 100% de
las solicitudes

Implementar 4 cultivos
en la zona rural

Puesta en marcha de
un autoservicio en la
zona de Mochuelo
Bajo

IMPACTO

Disminuir la tasa de
desempleo y
subempleo

Diversificacion de la
oferta de productos
agricolas e
incrementar los
ingresos familiares

Disminuir los costos

de la canasta familiar.

INDICADORES

PRODUCTO

estudio

P(afio 2)=socializacién del
estudio y entrega de
resultados a la comunidad

P(Afio 4)=Creacion de
Banco de HV

P(Afio 4)=(Cultivos
organicos en marcha/4) x
100

P(afio 4)=Disefio del
proyecto

P(afio 5)=puesta en
marcha del proyecto

GESTION

I=Generacion de
alianzas entre los
empresarios de la
zonay sus
habitantes

G=Recursos
desembolsados/hog
ares campesinos
favorecidos

G=Costo del
proyecto/hogares
beneficiados

ANO DE
APLICACION

ACTORES

CLAVE

2 3 4

UAESP/SENA —
SERV. NAC. DE
EMPLEO

v v v UAESP/ULATA

v UAESP/ SEC.
DLLO.
ECONOMICO
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PROGRA
MA

COMPONENTE

EJE ESTRATEGICO 1: MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES PARA LOS HABITANTES

INICIATIVA

1.2.10 Facilitar las
condiciones para el
acceso como
proveedores de insumos
alimenticios a los
operadores de los
comedores comunitarios

1.2.11 Facilitar
intercambios comerciales
entre los productores
rurales de la localidad de
Usme y Ciudad Bolivar y
los habitantes de estos
barrios para logar
economia en los
compradores (a través
del modelo de mercados
campesinos)

1.2.12 Desarrollar un
plan de mercadeo para la
comercializacion de los
productos con mayor
potencial

META

20% de los
cultivadores de la zona
rural como
proveedores de los
comedores
comunitarios
Aumentar los ingresos
de los habitantes de la
zona

Institucionalizar el
mercado campesino

Disefio de un Plan de
mercadeo para los
productores rurales y
urbanos

IMPACTO

Aumentar los
ingresos de los
habitantes de la zona

I. Aumentar los
ingresos de los
habitantes de la zona

Aumentar los
ingresos de los
habitantes de la zona

INDICADORES

PRODUCTO

P(afio 4)=Disefio del

programa de alianzas

P(afio 5)= (alianzas
realizadas/Alianzas
programadas) x 100

P(afio 4)=Disefio del

programa

P(afio 4)=Disefio del
programa

GESTION

G=agricultores
beneficiadas/agricul
tores postulados

G=Costo del
programa/hogares
beneficiados

G=Costo del
programa/hogares
beneficiados

ANO DE

APLICACION

1 2/3 4

v

ACTORES

CLAVE

UAESP/ SEC.
DLLO.
ECONOMICO

UAESP/ SEC.
DLLO.
ECONOMICO

UAESP/CAMA
RA COMERCIO
DE BOGOTA
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PROGRA
MA

COMPONENTE

Fondo
microempresar
ial -
implementacio
n de iniciativas

EJE ESTRATEGICO 1: MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES PARA LOS HABITANTES

INICIATIVA

1.2.13 Mejorar la
competitividad de los
productores lecheros de
la zona.

1.2.14 Cofinanciar
iniciativas productivas
comunitarias con capital
semilla a través del
programa Bogotd
Emprende.

1.2.15 Desarrollar un
proyecto de capacitacion
en siembra y manejo de
especies vegetales para
reforestacion a través de
un vivero comunitario y
posibilitar los convenios
para la comercializacion
de dichas especies.

1.2.16 Apoyar
financieramente un
emprendimiento

META

Adquirir un tanque de
enfriamiento (2
tanques, 1500 Its — 34
productores)

Desembolsar 100
millones de pesos
anuales

Con la participacion de
la comunidad construir
un vivero

Apoyo financiero de
1.000 millones de

IMPACTO

Mejorar la
competitividad de los
productores lecheros
de la zona

Incentivar la creacion
de emprendimientos
productivos
comunitarios

Mejorar la calidad de
los ecosistemas

Generacion de
empleo

INDICADORES
PRODUCTO GESTION
P(afio 1)=Recursos G=Recursos

presupuestados/recursos desembolsados/hog

ejecutadosx100 ares productores
favorecidos
P (afio G=Recursos

desembolsados/rec
ursos requeridos

0)=(Emprendimientos
puestos en
marcha/emprendimientos
postulados)x100

G=Recursos
invertidos/dreas
reforestadas

P(afio 0)= Creacién de
convenio con Jardin
Botanico para dictar las
capacitaciones y apoyo
con especies

P(afio 1)= (Especies
compradas a los
habitantes del sector que
cumplan con las
caracteristicas
establecidas/especies
necesarias para la
reforestacion) x 100

G=Recursos
desembolsados/em

P(afio 1-3)=recursos
invertidos/1.000.000.000 x

ANO DE
APLICACION SEIORE
CLAVE

1.2 3 4
UAESP/ULATA

v
UAESP/ SEC.
DLLO.

ECONOMICO

v v v v Vv

UAESP/JARDIN

BOTANICO

v

11 UAESP/PROG.
BOGOTA
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PROGRA
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LA
SEGURIDAD
AlIMFENTAR

MA

COMPONENTE

Nuevas
tecnologias

Agricultura
urbanay
huertas
comunitarias

EJE ESTRATEGICO 1: MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES PARA LOS HABITANTES

INICIATIVA

productivo amigable con
el medio ambiente, que
permita la vinculacion de
mano de obra no
calificada y disminuya los
indices de sub-empleo o
empleo informal.

1.2.17 Aprovechamiento
de residuos organicos a
través del compostaje

1.2.18 Estudio de
factibilidad para la
implementacion de
energias alternativas
(solar, agua y aire).

1.3.1 Fortalecer
Proyectos de Agricultura
Urbana, generando
excedentes para su
comercializacion.

META

pesos

Realizar el estudio de
factibilidad para la
construccion de una
planta de compostaje

Estudio de factibilidad

Implementar minimo
300 cultivos urbanos

IMPACTO

Disminuir la
disposicion de
residuos organicos en
el RSDJ

Incentivar el
aprovechamiento
energético de
caracter renovable

Ampliar la oferta
alimentaria

INDICADORES

PRODUCTO

100

P (Afo 0)= Estudio que le
permita a la comunidad
tener claridad sobre la
posibilidad de generar
abono organico.

P (afio 4)=Disefio y
elaboracién del estudio.

P(afio 5)=En caso de ser
viable determinar el grado
de financiamiento del
proyecto y los posibles
socios estratégicos

P(Afio 3)=(Cultivos
implementados/Cultivos
planeados) x 100

GESTION

pleos generados

G=Recursos
invertidos/personas
beneficiadas

G=Recursos
desembolsados/hog
ares favorecidos

ANO DE

APLICACION ACTORES

CLAVE
112 3 4 5

EMPRENDE

UAESP

UAESP

UAESP/JBB
/ACCION
SOCIAL/SDIS/O
TROS
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PROGRA

INFRAESTR

MA

UCTURA
PARA UNA

COMPONENTE

Alimentacion
nutricional y
saludable

Vivienda

EJE ESTRATEGICO 1: MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES PARA LOS HABITANTES

INICIATIVA

1.3.2 Capacitar a las
amas de casa en
preparacién de
alimentos para una dieta
familiar balanceada.

1.3.4 Comedor
Comunitario Fase |
Medida de contingencia
(Adecuar las
instalaciones fisicas del
actual comedor
cumpliendo las medidas
sanitarias de la SDS)

1.3.5 Comedor
Comunitario Fase Il
(Construccién definitiva,
dotacidn, y puesta en
funcionamiento de la
nueva sede del comedor
comunitario)

1.4.1 Acompaiiar ala

comunidad en la gestién
necesaria para el acceso
a nuevos subsidios de la
Caja de vivienda Popular

META

Capacitar 100 amas de
casa anualmente

Invertir 10 millones de
pesos en la adecuacion
de Comedor

Un comedor
construido, dotado y
con capacidad de
funcionamiento que
permita duplicar la
cobertura actual.

Co - gestionar al 30%
de las solicitudes a
nuevos subsidios.

IMPACTO

Ampliar los
conocimientos de la
comunidad en la
preparacion de
alimentos

Mejorar las
condiciones fisicas
para prestacion del
servicio.

Disminuir los niveles
de desnutricion de los
beneficiarios del
comedor

Brindar a los hogares
una vivienda digna

INDICADORES

PRODUCTO

P(Afio 1y 3)=(Personas de
capacitadas/100) x 100

P(afio 0)=(Recursos
presupuestados/ recursos
ejecutados)x 100

P(afio 1) = Disefio del
comedor

P(afio2-3)=(Actividades
realizadas / Actividades
propuestas)

P(afio 1)=Establecer un
convenio con la Caja de
Vivienda Popular

GESTION

G=Recursos
invertidos/hogares
favorecidos

G=Recursos
invertidos/personas
beneficiadas

G=Recursos
invertidos/ personas
beneficiadas

Solicitudes
aceptadas/solicitude
s postuladas

1

ANO DE
APLICACION

2 3 45

ACTORES

CLAVE

UAESP/SENA

UAESP/SEC. DE
INTEGRACION
SOCIAL

UAESP/SEC. DE
INTEGRACION
SOCIAL

UAESP/CAJA
DE VIVIENDA
POPULAR
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PROGRA
MA

COMPONENTE

Vivienda

Espacio
publico

EJE ESTRATEGICO 1: MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES PARA LOS HABITANTES

INICIATIVA

1.4.2 Co-Gestionar la
asignacion de subsidios
para el mejoramiento de
vivienda

1.4.3 Gestionar la
asignacion de subsidios
para la construccion de
vivienda rural en sitio
propio

1.4.4 Gestionar con la
entidad competente el
reforzamiento
estructural de las
viviendas

1.4.5 Adecuacion del
espacio publico.
Mobiliario urbano y
mejoramiento de
andenes.

META

Establecer un acuerdo
de voluntades que
permita priorizar la
zona

Establecer un acuerdo
de voluntades que
permita priorizar la
zona

Implementar un
convenio
interinstitucional para

priorizar las obras de la

Z0ona

Implementar un
convenio
interinstitucional para

priorizar las obras de la

Zona

IMPACTO

Mejorar las
condiciones de vida
de los hogares en el
territorio

I. Mejorar las
condiciones de vida
de los hogares en el
territorio

Garantizar las
condiciones de
habitabilidad de las
viviendas

Mejorar las
condiciones del
espacios publico

INDICADORES

PRODUCTO

P(afio 1)=Establecer un
convenio con la Caja de
Vivienda Popular

P(afio 3)=Establecer un
convenio con el Ministerio
de Ambiente y Vivienda

P(afio 2)=Viviendas
intervenidas/solicitudes
requeridas

P(afio 3)=Incorporacion al
programas de
"Mejoramiento Integral de
Barrios" de los Barrios de
Mochuelo Bajo
P(afio4)=establecimiento
de espacios faltantes
P(afio5)=Generacion de
convenios y desembolso
de recursos para espacios
faltantes

GESTION

Solicitudes
aceptadas/solicitude
s postuladas

Solicitudes
aceptadas/solicitude
s postuladas

G. Recursos
invertidos/hogares
beneficiados

G. Recursos
invertidos/hogares
beneficiados

APLICACION

1

v

ANO DE

2 3 4

ACTORES

CLAVE

UAESP/CAJA
DE VIVIENDA
POPULAR/ALC
ALDIA LOCAL

UAESP/CAJA
DE VIVIENDA
POPULAR

UAESP/DPAE

UAESP/IDU
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PROGRA
MA

COMPONENTE

Dotaciones
comunales

EJE ESTRATEGICO 1: MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES PARA LOS HABITANTES

INICIATIVA

1.4.6 Disefio para la
construccién de un
parque zonal (alameda)
en laronda de la
"laguna" y del rio
Tunjuelo -incluye compra
de predios, disefio y
construccién de
adecuaciones necesarias-

1.4.7 Construccion
Centro comunitario en el
sector de mochuelo bajo
(incluye, biblioteca
comunal, ludoteca y
salén de eventos)

META

Dotar ala comunidad
de un espacio publico
para la recreacion
pasiva y activa

Centro comunitario
construido y
funcionando

IMPACTO

Mejoramiento del
entornoy
recuperacion de la
ronda del Rio
Tunjuelo para el
disfrute ciudadano

Mejoramiento de los
relaciones entre las
comunidades y con
las instituciones

INDICADORES

PRODUCTO

P (afio 1) = Realizar el
analisis de factibilidad del
parque zonal.

Los indicadores de los afios
2,3y 4 dependen del
estudio de factibilidad

P (afio 3) = Acuerdos para
la localizacién y seleccién
del o los predios para su
construccion.

P (afio 3) = Convenio para
construccion del centro
comunitario

P (afio 4) = Disefios

P (afio 5) = Construccion
del centro comunitario

GESTION

Convenios con otras
entidades distritales
(IDU, SDMA, SDP,
IDRD)

1

v

ANO DE
APLICACION

2 3 4

v

v

v

ACTORES

CLAVE

UAESP/IDRD/S
EC. DISTRITAL
DE
PLANEACION

UAESP /SDG/
SDIS
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PROGRAMA COMPONENTE

1. FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD INSTITUCIONAL DEL

SECTOR SALUD

EJE ESTRATEGICO 2: FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO COMUNITARIO, SOCIAL E INSTITUCIONAL

Atencién en
salud

INICIATIVA

2.1.1 Mejorar de la
capacidad operativa
de la UPA (atencion
con médicos
especialistas)

2.1.2 Mediante
convenio con la
Secretaria de salud
poner a disposicion
de la comunidad una
ambulancia para
facilitar el
desplazamiento de
los enfermos que lo
requieran

2.1.2.A. Gestionar
con entidades
especializadas en
salud oral jornadas
de diagnéstico,
atencion y
tratamiento de
problemas dentales

META

Establecer un
convenio con la SDS
para la prestacion de
los servicios de
especialistas para las
zonas de mochuelo
Alto y Bajo

Disponer de 1
ambulancia dotada al
servicio de los
sectores de
Mochuelo Bajo y Alto

Facilitar el acceso a
servicios de salud oral
a 50 personas anuales

IMPACTO

Proteccion integral de las
familias enfermedad general
y maternidad, en las fases de
promocién y fomento de la
salud y la prevencion,
diagnéstico, tratamiento y
rehabilitacion para todas las
patologias.

Garantizar una atencién
oportuna

Mejoramiento de la salud
oral de los habitantes
beneficiados

INDICADORES

PRODUCTO

P (afio 1)=
Establecimiento de
convenio

P (afio 2)= Puesta en
marcha del convenio

P(afio 1)=(recursos

ejecutados/200.000.000

)x100

P (afio 1)=
Establecimiento de
convenio

P (afios 1,2,3,4y5)=
50 personas atendidas

en servicios de salud
oral

GESTION

G=Recursos
desembolsados/nu
mero de pacientes
atendidos

G=Recursos
desembolsados/pers
onas beneficiadas

ANO DE
APLICACION

123 45

v VvV VvV Vv Vv

ACTORES
CLAVE

UAESP/SEC.
DISTRITAL DE
SALUD/HOSPI
TAL VISTA
HERMOSA

UAESP/SEC.
DISTRITAL DE
SALUD

UAESP / SDS
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L. TUNTALCUIIVIIEN IV UL LA

PROGRAMA COMPONENTE

7

ORGANIZACION COMUNITARIA COMO

PLATAFORMA PARA EL EJERCICIO DE

z

LA CIUDADANIA

EJE ESTRATEGICO 2: FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO COMUNITARIO, SOCIAL E INSTITUCIONAL

cobertura

Procesos
comunitarios
ambientales

INICIATIVA

2.1.3 Instalar una
UBA movil - Unidad
Bdsica de Atencion-.

2.1.4 Gestionar con
las ARS y EPS
convenios para la
atencion a través de
las IPS ubicadas en
la zona

2.2.1
Fortalecimiento de
los grupos
ambientales que
busquen
promocionar y
proteger el
territorio.

2.2.2 Formar
promotores y/o
vigias ambientales
que faciliten los
procesos de
informacion,
proteccion,
participacion y

META

Puesta en
funcionamiento de
una UBA Movil para
Mochuelo Bajo

Lograr un convenio
entre la ARS, EPS y
una IPS

Capacitar, acompafar
y apoyar
financieramente a
dos grupos presentes
en el territorio

Capacitar 15 gestores
ambientales/territori
ales

IMPACTO

Lograr la ampliacidén de la
cobertura en salud

Promover la cooperacion
entre los diferentes actores
en materia de Salud que
actuan en el territorio

Incremento de la capacidad
de intervencion y gestion
social sobre el entorno
medioambiental

Incremento de la capacidad
de intervencion y gestion
social sobre el entorno
medioambiental

INDICADORES

PRODUCTO

P(Afio 1)=Compra y
adecuacion y puesta en
marcha del programa

P(afio 4)=determinacién
de modelo de
coordinacion

P(Afio 4)=(Recursos
Ejecutados/Recursos
requeridos) x 100

P(Afos 2-3-
4)=(Promotores
capacitados/15) x 100

GESTION

G=Recursos
desembolsados/nu
mero de pacientes
atendidos

G=Recursos
desembolsados/nu
mero de pacientes
atendidos

G=Recursos
desembolsados/jove
nes favorecidos

Recursos
desembolsados/gest
ores capacitados

ANO DE
APLICACION

123 45

ACTORES
CLAVE

UAESP/SDS/H
OSPITAL
VISTA
HERMOSA

UAESP/SEC.
DISTRITAL DE
SALUD

UAESP/MOC
HUELOGISO/J
APAMA

UAESP/SEC.
DISTRITAL DE
AMBIENTE/
SDG
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EJE ESTRATEGICO 2: FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO COMUNITARIO, SOCIAL E INSTITUCIONAL

PROGRAMA COMPONENTE

Redes sociales
y comunitarias

Habilidades
comunitarias

Formacion
comunitaria

INICIATIVA

gestidn para el
desarrollo sostenible
y la conservacion del
medio ambiente en
el territorio

2.2.3 Brigadas
sociales y
comunitarias para
acciones de
informacion y
tramitacion de
necesidades
comunitarias y
personales.

2.2.4 Implementar
un plan de
fortalecimiento en
habilidades de
liderazgo
comunitario

2.2.5 Capacitacién
en conformacién y
gestion de empresas
de Servicios Publicos
Domiciliarios dirigido

META

Realizar dos jornadas
anuales en
coordinacién con la
secretaria de
integracion social y/o
la secretaria de
gobiernoy el
programa JUNTOS

Realizar un training
anual

Realizacién de 1
diplomado

IMPACTO

Fortalecer el acceso a los
programas del gobierno
distrital para mejorar el
acceso a los programas y
servicios de beneficio
comunitario

Ampliar el conocimiento de
los lideres comunitarios para
el desarrollo de habilidades

Fortalecer los acueductos
veredales transformdandolos
en Empresas de Servicios
Publicos

INDICADORES

PRODUCTO

P(Afos2,3y4)=
Numero de jornadas
realizadas / nimero de

jornadas programadas) X

100

P=(Lideres
capacitados/30) x 100

P(Afios 1y 3)= personal
capacitado/personal
administrativo de los
acueductos veredales X

GESTION

Capacitar 30 lideres
comunitarios

Acueductos
veredales
constituidos en ESP

ANO DE
APLICACION

1/2 3 4|5

v v VvV

ACTORES
CLAVE

UAESP, / SDG,
SDIS, RED
JUNTOS

v v v v UAESP/IDPAC

UAESP
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EJE ESTRATEGICO 2: FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO COMUNITARIO, SOCIAL E INSTITUCIONAL

PROGRAMA COMPONENTE

Prevencién y
atencién de la
farmacodepen

dencia

Zonas seguras

INICIATIVA

a los encargados de
la administracion de
los acueductos
veredales.

2.2.6 Diplomado en
ejercicio de la
ciudadania

2.3.1 Implementar
programas de
prevencion,
promocioén y
atenciona la
poblacién con
problemas de
adiccion.

2.3.2 Gestionar el
desarrollo de
operativos para el
erradicar el
microtrafico de
estupefacientes

2.3.3 Gestionar la
instalacion de un CAl
dentro del programa

META

Capacitar 100
personas

Financiar un
programa con 300
millones de pesos

Realizar los
operativos que la
autoridad determine

Puesta en
funcionamiento de un
CAl en el sector de

IMPACTO

Habilitar a la comunidad en
asuntos publicos

Educar y concienciar a la
comunidad para disminuir el
consumo de estupefacientes

Disminuir el consumo de
estupefacientes en el
territorio

Mejoramiento de la
percepcion de seguridad
ciudadana en la zona de

INDICADORES

PRODUCTO

100

P(afio 4)=Personas
capacitadas/personas
inscritas

P(afio2-5)=No. De
campafias
realizadas/No.
Campanias planeadas x
100

P=Establecimiento y
puesta en marcha de
convenio de apoyo

Un Centro de Atencién
Inmediata funcionando

GESTION

G=Recursos
invertidos /
personas inscritas

Eficacia en la
divulgacion de la
informacion

Convenio
interadministrativo
para la construccion

ANO DE
APLICACION  ACTORES
CLAVE
1/2/3 4 5

v UAESP,

Personeria

Distrital,
Defensoria

del Pueblo

v Vv v v UAESP/SGD

v Vv Vv v v UAESP/SDG

v UAESP/SDG
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EJE ESTRATEGICO 2: FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO COMUNITARIO, SOCIAL E INSTITUCIONAL

PROGRAMA COMPONENTE

Construccion
de paz

Violencia intra
familiar

Manejo del
tiempo libre

INICIATIVA

Zonas Seguras.

2.3.4 Implementar
un programa de
promocién de
Cultura de pazy
tramitacion no
violenta de
conflictos en los
Centros de escuchay
atencion integral
instalados en el
territorio.

2.3.5 Fortalecer el
programa integral de
prevencion al
maltrato familiar,
ampliando el alcance
del programa "Red
del buen trato"

2.4.1 Crear espacios
para el uso del
tiempo libre en
manualidades, uso
de tecnologias,
idiomas, artes

META

Mochuelo Bajo

Implementar el
programa con
duracién de por lo
menos 2 afios y con
incidencia en las 3
comunidades.

Fortalecer con 40
millones la Red del
buen trato para el
mejoramiento de los
programas existentes
en la zona

Desarrollar dos
talleres anuales en los
territorios del PGS

IMPACTO

Mochuelo Bajo

Promover comportamientos
y actitudes propias de la
Cultura de paz que
minimicen los riesgos
asociados a la cultura de
violencia presente en el
territorio

Disminuir los indices de
maltrato familiar en el
territorio

Mejorar la salud mental y el
desarrollo adecuado de la
personalidad de los nifios y
jovenes del territorio

INDICADORES

PRODUCTO

Programa implementado
y funcionando

P(afio 1)=Determinar el
grado de apoyo dentro
del programa

P(afio 2, 3,
4)=desembolso de los
recursos puesta en
macha del programa

P(Afios 4-5)=(talleres
dictados / talleres
planeados) x 100

GESTION
del CAIl

G = Convenios
realizados con
universidades,
organizaciones de
derechos humanos y
entidades del
distrito

G=Recursos
desembolsados/hog
ares favorecidos

G=Recursos
desembolsados/Pers
onas beneficiadas

ANO DE
APLICACION
1 2(3/4 5

v Vv Vv V¥
v Vv Vv V¥

v Vv

ACTORES
CLAVE

UAESP SDG,
ALC LOCALES
UNIV DEL
DISTRITO Y
ORGANIZACI
ONES DE
DDHH

UAESP/ SDIS

UAESP/SEC.
DE CULTURA
RECREACION
Y DEPORTE
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EJE ESTRATEGICO 2: FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO COMUNITARIO, SOCIAL E INSTITUCIONAL

PROGRAMA COMPONENTE

Atencidn
diferencial por
poblacidn
vulnerable

Equipamento
educativo

INICIATIVA

escénicas y musica.

2.4.2 Cursos de
educacion dirigidos a
la poblacién especial

2.4.3 Cursos de
validacion para el
adulto mayor

2.4.4 Generar
capacidades en el
adulto mayor a
través de cursos de
manufactura del
cuero, pasteleria 'y
decoracion ; corte y
confeccidn

2.4.5 Ampliar la
dotacién de libros,
material pedagdgico
y de equipos de
computo en la
biblioteca que apoya
el operador del

META

Realizar un curso
anual

Realizacién de un
curso anual

Realizar un curso
anual

Apoyar con 28
millones de pesos la
biblioteca

IMPACTO

Brindar alternativas de
capacitacion a esta poblacion

Validar los conocimientos y
habilidades adquiridos por
fuera del sistema educativo
institucionalizado.

Dotar al adulto mayor de
habilidades para el trabajo

Fortalecer los procesos de
formacion de la comunidad
como apoyo al desarrollo de
nuevas competencias con el
uso de tecnologias de la
informacion y
comunicacion.

INDICADORES

PRODUCTO

(Afios 4-5)=(cursos
dictados / cursos
planeados) x 100

P(Afios 4-5)=(Adultos
capacitados/total de
adultos inscritos)

P(4-5)=(cursos
dictados/cursos
proyectados) x 100

P(Afio 1)=Estudio de
necesidades actuales

P(Afio 1)=recursos
desembolsados /
Recursos programados
en el estudio

GESTION

G=Recursos
invertidos /
personas
beneficiadas

G=recursos
invertidos/adultos
mayores
beneficiados

G=recursos
desembolsados/adul
tos mayores
beneficiados

Recursos
invertidos/personas
beneficiadas

ANO DE
APLICACION ACTORES
CLAVE
2 34 5

v v UAESP/SDE

v v UAESP/SDE

v v UAESP/SENA

UAESP
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EJE ESTRATEGICO 2: FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO COMUNITARIO, SOCIAL E INSTITUCIONAL

INDICADORES APLICACION ACTORES
PROGRAMA COMPONENTE INICIATIVA META
CLAVE
IMPACTO PRODUCTO GESTION 1/2/3 4 5
RSDJ.
Promocion 2.4.6 Implementar Ampliar el acceso a Mejorar el nivel educativo y P (afio 2)= Cursos G=Recursos UAESP
capacitacion programas de formacion técnica y tecnoldgico de los habitantes  programados/cursos invertidos/personas

educacion técnica y tecnoldgica a por lo del sector ejecutados beneficias

técnica,

tecnoldgica menos a 400
tecnoldgica 'y personas
universitaria
2.4.7 Fondo de Apoyar Mejorar las capacidades de P (afio 3)= Fondo Convenios con v v v v UAESP, SENA,
cofinanciacién para financieramente a las personas y el acceso a constituido y en universidades y UNIVERSIDAD
el accesoa la por lo menos 300 oportunidades para el operacion P (afio 4)= al centros de ES
educacion técnica, personas desarrollo humano finalizar el afio cuarto formacion
tecnoldgica 'y privilegiando, 150 personas y 50 tecnoldgica.
universitaria. jovenes, lideres y adultos han recibido los
mujeres. aportes de este fondo. G=Recursos
invertidos/personas
P (afio 5)= al menos 200 beneficias

personas y 50 adultos
han recibido los aportes
de este fondo.
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COMPONENTE

Habitabilidad

Recuperacion
y proteccion

EJE ESTRATEGICO 3: PROTECCION DE LOS ECOSISTEMAS

INICIATIVA

3.1.1 Disefiar e implementar un
programa de control de nuevos
asentamientos.

3.1.2 Implementar un fondo para
la relocalizacion, reubicacion y
migracién familiar concertada, el
cual incluye la formulacién de un
plan de acompafiamiento con
perspectiva de seguridad humana

3.2.1 Disefio y puesta en marcha
un proyecto para la recuperacién
y proteccion de cuencas hidricas
gue contemple las siguientes
actividades: Construccion de
obras y actividades para el
control de caudales, rectificacion
y manejo de cauces, control de
escorrentia, control de erosion,
obras de geotecnia, actividades
biomecénicas para el manejo de
suelos, aguas y vegetacion.

META

Implementar las
campainias o jornadas
que determine el
programa

Implementar el plan
de reubicacion
familiar concertada
con por lo menos 100
hogares (propietarios)
en zonas de alta
vulnerabilidad (fisica o
social)

Construccion del 100%
de todas las obras de

proteccion de cuencas
hidrograficas

IMPACTO

Controlar la
expansién y regular
nuevos.

Reorganizacion
territorial para la
consolidacién de la
zona de
amortiguacion
ambiental

I. Conservacion de
la cuenca
hidrografica de la
que se abastecen
los acueductos
veredales

INDICADORES

PRODUCTO

P(afios 1-5)=Jornadas
adelantadas/ jornadas
programadas x 100

P (afios 1/5) = No de
familias reubicadas
efectivamente/No de
familias proyectadas de
reubicacion

P (Afio 1)= disefio del
proyecto y determinacién
de alcance

P (Afos 2-4)=(nimero de
actividades adelantadas
/nimero de actividades
programadas) x 100

P(afio 5)=Determinacién de
plan de accién para el
siguiente quinquenio

GESTION

G = Recursos
invertidos /
personas
beneficiadas

G= Recursos
invertidos /
Numero de
Beneficiarios

ANO DE
APLICACION

1 2/3[4 |5

v VvV Vv VvV V

v v VvV v Vv

v Vv Vv Vv Vv

ACTORES
CLAVE

UAESP/

ALC LOCAL

UAESP/

ALCALDIA
LOCAL/
SDG, SDP

UAESP/AG
UASCALIEN
TES/ASOPO
RQUERA
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EJE ESTRATEGICO 3: PROTECCION DE LOS ECOSISTEMAS

PROGRAMA

COMPONENTE

Monitoreo
ambiental

INICIATIVA

3.2.2 Apoyo al plan de manejo

ambiental del area forestal
distrital “los Encenillales de
Mochuelo” en las veredas

Mochuelo Alto y Mochuelo Bajo

3.3.1 Monitoreo ambiental de
sustancias de interés sanitario en
la zona de influencia directa del

Relleno Sanitario Dofa Juana

META

Apoyo con 60 millones
de pesos para la
implementacién de
acciones de
proteccion en las
veredas de Mochuelo
Alto y Mochuelo Bajo

Apoyar con 100
millones anuales la
realizacion de al
menos un monitoreo
ambiental en
coordinacion con la
autoridad en salud.

IMPACTO

Recuperacion y
conservacion de
ecosistemas en las
veredas mochuelo
alto y mochuelo
bajo

Mejorar la
percepcion y el
conocimiento
sobre los impactos
asociados a la
operacion del RSD)J
en la calidad del
aire en la zona de
influencia directa,
con amplia
divulgacion a las
comunidades.

INDICADORES

PRODUCTO

P (afio 1) = Concertacion de
las actividades a apoyar en
el Plan de Manejo
Ambiental del drea forestal
“los Encenillales de
Mochuelo”.

P (Afo 1) = Informe de
avance por parte del
hospital Vista Hermosa del
monitoreo realizado.

P (Afio 2, 3, 4 y 5) = analisis
comparativo de los
resultados de los
monitoreos realizados.

GESTION

G = Convenio
firmado con la
secretaria
distrital de
ambiente

G = Realizacion
de un convenio
con la autoridad
en salud para
realizar el
monitoreo
propuesto

ANO DE
APLICACION

1/2 3[4 5

v v v v Vv

ACTORES
CLAVE

UAESP /
SDA /
ANAFALCO

UAESP/
Hospital
Vista
Hermosa
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PROGRAMA COMPONENTE

1. INTERVENCIONES CONCERTADAS Y ARTICULADAS

Articulacién
interna 'y
externa de la
UAESP

EJE ESTRATEGICO 4: COMUNICACION PARA EL DESARROLLO

INICIATIVA

4.1.1 Implementar las rutas
de comunicacién propias del
plan de gestién social a nivel
intrainstitucional en la
UAESP, las entidades del
distrito y los demas actores
presentes en el territorio.

4.1.2 Implementar las rutas
de comunicacion
interinstitucional de la
UAESP, con las entidades del
distrito y demds actores que
cooperan con el plan de
gestion social.

4.1.3 Implementar las rutas
de comunicacidn entre las
diversas entidades y actores
presentes en el territorio y
las 3 comunidades que
pertenecen al plan de gestion
social.

META

Al finalizar el primer afio
se han implementado las
rutas de comunicacién
intrainstitucional propias
del plan de gestidn social
en el 80% de las
entidades distritales y
demas actores presentes
en el territorio.

Al finalizar el segundo
afio se han
implementado las rutas
de comunicacién
interinstitucional propias
del plan de gestion social
en el 80% de las
entidades distritales y
demas actores presentes
en el territorio.

Al finalizar el primer afio
se han implementado las
rutas de comunicacién
requeridas para el logro
de intervenciones
articuladas entre el 60%
de las entidades
distritales y demas
actores presentes en el

INDICADORES
IMPACTO PRODUCTO
Intervenciones Rutas de

articuladas y
concertadas a nivel
intrainstitucional en las
entidades distritales y
demas actores que
tienen incidencia en el
plan

Intervenciones
articuladas entre las
entidades distritales y
demas actores que
tienen incidencia en el
territorio.

Intervenciones
articuladas entre las
entidades distritales y
demas actores presentes
en el territorio y cada
una de las comunidades

comunicacion
intrainstitucional
creadas

Rutas de
comunicacion
interinstitucional
creadas

Rutas y pautas de
interlocucion
funcionales entre
las entidades
distritales y demas
actores presentes
en el territorio y las
comunidades.

GESTION

ANO DE
APLICACION

1'2[3 45

ACTORES
CLAVE

UAESP

ENTIDADES
DEL
DISTRITO

ALCALDIAS
LOCALES
ALCALDIA
DISTRITAL

EMPRESA
OPERADOR
A DEL RSDJ

Y ACTORES
PRESENTES
EN EL
TERRITORI
(0]

UAESP,

ENTIDADES
DISTRITALE
S, LIDERES
SOCIALES,
COMERCIA
LES Y
COMUNITA
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EJE ESTRATEGICO 4: COMUNICACION PARA EL DESARROLLO

PROGRAMA COMPONENTE INICIATIVA

4.1.4 Implementar rutas de
comunicacion interna en
cada una de las comunidades
que pertenecen al plan de
gestidn social.

4.1.5 Implementar las rutas
de comunicacion entre las 3
comunidades que pertenecen
al plan de gestion social.

META

territorio y cada una de
las comunidades de
incidencia del Plan.

Al finalizar el primer afio
cada una de las
comunidades ha
implementado rutas de
comunicacién entre sus

propios actores y lideres.

Al finalizar el segundo
afio se han
implementado rutas de
comunicacion entre las 3
comunidades.

IMPACTO

de incidencia del Plan.

Incremento de las
capacidades de
concertacién de
acciones altamente
efectivas a favor de si
mismas.

Incremento de la
capacidad de
concertacion de
acciones a favor del
territorio desde las
comunidades.

INDICADORES

PRODUCTO

Rutas y pautas de
interlocucion
funcionales al
interior de las
comunidades.

Rutas y pautas de
interlocucién

funcionales entre
las comunidades.

GESTION

ANO DE
APLICACION

1'2[3 45

ACTORES
CLAVE

RIOS

ACTORES Y
LIDERES DE
LOS
BARRIOS Y
VEREDAS
DE
INCIDENCIA
DEL PLAN
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PROGRAMA

COMPONENTE

Habilidades
para la
comunicacion

Transmisién y
difusion de la
informacion
del Plan

EJE ESTRATEGICO 4: COMUNICACION PARA EL DESARROLLO

INICIATIVA

4.2.1 Implementar un
programa de formacién
para el fortalecimiento de
las habilidades
comunicativas de las
personas que pertenecen a
los diversos niveles de
comunicacién del Plan

4.2.2 Implementar Centros
de escucha y atencion
integral en la zona de
influencia del plan

4.2.3 Implementar un
programa de formacién de
capacidades para el
fortalecimiento de
estrategias e instrumentos
de comunicacidn en los
diversos niveles de
comunicacién del Plan.

4.2.4 Crear un sistema de
informacion y actualizaciéon
permanente de las diversas
intervenciones realizadas

META

Al finalizar el plan se ha

incrementado en un 70% las
habilidades personales para
la comunicacién asertiva en
los diversos niveles del plan.

Al finalizar el segundo afio se
han implementado 2 centros
de escucha y atencion
integral con capacidad de
trabajo durante todo el plan
en la zona de influencia del
mismo.

Al finalizar el plan se han
fortalecido por lo menos 3
estrategias y 1 instrumento
de comunicacién en cada
uno de los niveles de
intervencion del plan

Al finalizar el segundo afio se
ha creado y previsto el
funcionamiento durante los
5 aflos de ejecucién del plan,

IMPACTO

Incremento de
habilidades personales
para la comunicacion
asertiva en los diversos
niveles del Plan.

Incremento de las
capacidades técnicas y
operativas para la
atencidn integral a las
comunidades.

Fortalecimiento de
estrategias e
instrumentos de
comunicacion en los
diversos niveles de
intervencion del Plan.

Informacion y
actualizacion
permanente de las

diversas intervenciones

INDICADORES

PRODUCTO

Programa de formacion
creado

Centros de escuchay
atencidn integral
creados y funcionando.

Programa de formacién
implementado

Sistema creado y en
funcionamiento.

GESTION

ANO DE
APLICACION
123 45
v V VvV v v
v Vv
v VvV VvV v v
v Vv

ACTORES
CLAVE

UAESP
ENTIDADES
DISTRITALES
TEMA DE
PREVENCION Y
PROMOCION DE
LA SALUD
MENTAL

UAESP
UNIVERSIDADES
Y ENTIDADES

UAESP

SDE COLEGIOS
EN EL
TERRITORIO

UAESP

EN ASOCIO CON
LAS ENTIDADES
DEL DISTRITO
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PROGRAMA

COMPONENTE

Bienestar
social y
cognitivo de
las
comunidades

Intervencion
psicosocial
para la
comunicacion

EJE ESTRATEGICO 4: COMUNICACION PARA EL DESARROLLO

INICIATIVA

por las entidades del distrito
presentes en el territorio
(En relacién con el programa
de sistematizacion y
monitoreo interno del plan).

4.2.5 Implementar un
programa para la creacién y
promocidn de escenarios y
canales de comunicacion
entre los diversos niveles de
comunicacién del plan.

4.3.1 Implementar un
programa de atencion y
promocidn psicoterapéutica
a nivel individual, familiar y
grupal.

4.3.2 Implementar un
programa de escucha
empatica entre las
comunidades y los demds
niveles de comunicacion del

META

de un sistema de
informacidn y actualizacién
permanente de las diversas
intervenciones realizadas por
las entidades del distrito
presentes en el territorio

Al finalizar el primer afio se
ha creado o fortalecido 1
escenario de comunicacion
altamente efectivo entre
cada uno de los niveles del
plan y se ha fortalecido por
lo menos 1 canal para la
interlocucion de los mismos.

Al finalizar el 2012 los
habitantes del territorio han
minimizado el 80% de los
factores de riesgo en la salud
mental asociados a la
presencia del RSDJ en el
territorio.

Al finalizar el 2013 se ha
incrementado en un 70% la
capacidad de intervencion
psicosocial de las entidades
del distrito con relacién a la
presencia del RSDJ en el

IMPACTO

realizadas por las
entidades del distrito

presentes en el territorio

Fortalecimiento de
escenarios y canales de
comunicacién entre los
diversos niveles de
comunicacion del plan.

Minimizacién de los
factores de riesgo en la
salud mental de las
comunidades asociados
a la presencia del RSD)J
en el territorio.

Incremento en un la
capacidad de escucha
empatica de las
entidades del distrito
con relacién a la
presencia del RSDJ en el

INDICADORES

PRODUCTO

Programa para la
creacion y promocion de
escenarios y canales de
comunicacion entre los
diversos niveles de
comunicacién del plan
creado y funcionando.

Programa de atenciény
promocion
psicoterapéutica a nivel
individual, familiar y
grupal creado y
funcionando.

Programa de escucha
empadtica entre las
entidades del distrito y
las comunidades creado
y funcionando.

ANO DE
APLICACION ACTORES
CLAVE
GESTION 1 2 3 4 5

PRESENTES EN
EL TERRITORIO

v

v Vv UAESP
SDS HOSPITAL
VISTA HERMOSA
(PYP). PLAN DE
SALUD

v Vv VvV
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4. COMUNICACION

PROGRAMA
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COMPONENTE

asertiva

Sistematizacid
n y monitoreo
interno del
plan

EJE ESTRATEGICO 4: COMUNICACION PARA EL DESARROLLO

INICIATIVA

Plan

4.3.3 Implementar un
programa de Reparacion
Simbdlica de los dafios
causados con la operacion
del RSDJ en el territorio

4.4.1 Implementar una
estrategia de comunicacion
participativa para la
sistematizacién y monitoreo
interno del plan.

4.4.2 Implementar un
programa informatico para
el monitoreo y
sistematizacion interno del
Plan.

META

territorio

Al finalizar el plan se han

realizado por lo menos 3

estrategias de reparacién
simbdlica de alto impacto
para el territorio.

Al finalizar el 2011 se ha
creado e implementado una
estrategia de comunicacion
participativa para la
sistematizacion y monitoreo
interno del plan durante

toda la ejecucion del mismo.

IMPACTO

territorio.

Minimizacion del dafio

psicoldgico causado con
la operacion del RSDJ en

el territorio.

Sistematizacion y
monitoreo interno del
plan con alta
participacién de los
diversos niveles de
comunicacion.

INDICADORES

PRODUCTO GESTION

Programa de Reparacion
Simbdlica de los dafios
causados con la
operacion del RSDJ en el
territorio creado y
funcionando

Estrategia de
comunicacion
participativa creada y
funcionando

Programa informatico Contratacio

para las sistematizacion nde una

y el monitoreo interno consultoria

del plan creado y parala

funcionando. elaboracién
del

ANO DE
APLICACION ACTORES
CLAVE
12 345
v v Vv v v UAESP
ENTIDADES
DISTRITALES,
OPERADOR DEL
RSDJ,
ORGANIZACION
ES DEDDHH Y
ACTORES
SOCIALES
v Vv
UAESP
v Vv

Pégiua 1V



EJE ESTRATEGICO 4: COMUNICACION PARA EL DESARROLLO

PROGRAMA

COMPONENTE

Difusidny
apropiacion
del Plan

INICIATIVA

4.5.1 Implementar
estrategias para la difusion y
apropiacion del plan en
todos los niveles de
comunicacion del mismo

4.5.2 Implementar un
programa para el disefio, la
realizacion y la difusion de
productos de comunicacién
propios del plan

META

Al finalizar el plan se han
disefiado, realizado y
difundido estrategias y
productos para generar
informacion de calidad, con
enfoque pedagdgico,
ecoldgico y participativo, en
todos los niveles de
comunicacion y durante
todas las etapas de ejecucion
del plan.

IMPACTO

Informacion de calidad,
con enfoque
pedagdgico, ecoldgico y
participativo, en todos
los niveles de
comunicacion y durante
todas las etapas de
ejecucion del plan.

Disefio, realizacion y
difusion de productos
de comunicacién con
enfoque pedagdgico,
ecoldgico y participativo,
en todos los niveles de
comunicacion y durante
todas las etapas de
ejecucion del plan.

INDICADORES

PRODUCTO

Estrategias para la
difusion y apropiacion
del plan creadas en
todos los niveles de
comunicacion del
mismo.

Productos
comunicativos con
enfoque pedagdgico,
ecoldgico y participativo,
en todos los niveles de
comunicacion y durante
todas las etapas de
ejecucion del plan.

GESTION

programa.

Creacion de
un fondo
econémico
parala
financiacion
del
programa

ANO DE
APLICACION
123 45
v VvV VvV v v
v VvV VvV v v

ACTORES
CLAVE

UAESP
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PROGRAMA

z

CIUDADANOS PARA LA INVESTIGACION, EL APRENDIZAIJE, LA

Zz

z

REFLEXION Y LA ACCION INNOVADORA FRENTE AL MANEJO DE

z

z

RESIDUOS SOLIDOS Y LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA.

(Programa lider)

z

5.1.1 CENTRO INTERACTIVO PARA LA GESTION INTEGRAL DE LOS

z

z

RESIDUOS SOLIDOS Y CONSERVACION DE LA NATURALEZA

COMPONENTE

(Proyecto lider)

EJE ESTRATEGICO 5: CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA

INICIATIVA

5.1.1 A. Estructurary
ejecutar el proyecto en
sus componentes
financiero, juridico,
administrativo y de
infraestructura

5.1.1 B. Disefiar e
implementar un plan
de actividades
pedagdgicas
vivenciales en torno a
la cultura del manejo
de los residuos sdlidos
y conservacion de la
naturaleza

5.1.2 Construccién de
la casa de la arcilla
como reconocimiento
a las tradiciones y
cultura de los
habitantes de la zona

META

Al finalizar el afio 2014
se tendrd disponible al
publico la
infraestructura fisica

Al finalizar el afio 2013
se tendrdn disefiadas las
estrategias pedagdgicas
y el montaje de las
diferentes actividades a
desarrollar entorno al
aula interactiva

Al finalizar el afio 2012
se habra construido la
casa de la arcilla y estard
funcionando.

IMPACTO

Dotar a la ciudad de un
espacio de
eduentretenimiento que
modifique la percepcion
sobre el RSDJ y brinde
oportunidades de desarrollo
a las comunidades vecinas

Modificar una realidad
cultural, social y econémica
a través de intervenciones
en las relaciones sociales, las
percepciones, los
conocimientos, las
organizaciones y los
sistemas productivos
presentes en la ciudad.

Fortalecimiento de la
identidad cultural asociada
al manejo y uso de la arcilla.

INDICADORES
PRODUCTO GESTION
Metros Establecer los

construidos/metros convenios

proyectados x 100 necesarios para el
logro de la
construccion del

centro interactivo

Disefio del plan Estrategias
pedagodgicas
implementadas/
Estrategias
pedagdgicas
disefiadas

P (Afo 1)= Disefio de la
casa de la arcilla.

P (Afio 2)= Compra o
sesion del predio para su

construccion.

P (Afio 2) = Construccion y

ANO DE
APLICACION

ACTORES

CLAVE

1 [2 3 45

v VvV Vv VvV

v VvV Vv Vv

v v Vv

v UAESP/OTR

AS
ENTIDADES

v UAESP/OTR

AS
ENTIDADES

UAESP,
ANAFALCO

Pag



EJE ESTRATEGICO 5: CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA

PROGRAMA

COMPONENTE

Pedagogia en
cultura de la no
basura

INICIATIVA

5.1.3 Implementar un
programa de visitas
guiadas al interior del
RSDJ.

5.1.4 Promover la
implementacién un
programa pedagdgico
distrital de promocion
de la cultura de la no
basura en todas las
comunidades
educativas de la ciudad
- region a nivel basico.

5.1.5 Promover la
implementacién de un
programa pedagdgico
distrital de promocion
de la cultura de la no

META

Al finalizar el 2011 se ha
disefiado el programa de
visitas guiadas al interior
del RSDJ desde un en
foque pedagdgico de la
cultura de la no basura

Al finalizar el 2013 se
habra disefiado el
programa pedagogico de
la cultura de la no
basura.

Al finalizar el 2014 se
habra disefiado el
programa pedagdgico de
la cultura de la no

IMPACTO

Mejorar el conocimiento de
la ciudadania sobre la
operacion del RSDJ.

Generacidn de conciencia en
la comunidad educativa a
nivel distrital y regional
sobre el manejo de residuos
solidos y la cultura de la no
basura

INDICADORES

PRODUCTO

dotacion casa de la arcilla.

P (Afio 3) = Casa de la
arcilla funcionando

P (Afio 2)= Disefio del
programa de visitas
guiadas a RSDJ.

P (Afio 3)=(numero de
visitas realizadas guiadas
al RSDJ)

Propuesta de programa
pedagdgico distrital para
la promocién de la no
basura dirigido a
instituciones educativas
de basica primaria y
secundaria

Propuesta de programa
pedagdgico distrital para
la promocién de la no
basura dirigido a
instituciones educativas

ANO DE
APLICACION  ACTORES
CLAVE
GESTION 1 2 3 45

Coordinacion del v Vv UAESP
programa con el
operadory la
interventoria del
RSDJ
Convenio entre la v v UAESP,
UAESP y la secretaria
secretaria distrital distrital de
de educacion para educacion.
la promocién de la
cultura de la no
basura

v v UAESP



EJE ESTRATEGICO 5: CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA

PROGRAMA

COMPONENTE

Promocion de
la investigacion

INICIATIVA

basura en las
comunidades
universitarias de la
ciudad - region.

5.1.6 Implementar un
programa de becas y
concursos para la
promocién de
estrategias de
investigacion y
creacion artistica de
amplia incidencia
distrital que generen
nuevas pautas de
desarrollo en torno al
tema de manejo de
residuos sélidos en la
ciudad - region.

5.1.7 Implementar un
programa de
promocién de nuevas
alternativas frente al
tema de manejo de
residuos sélidos
dirigido a todas las
localidades de la
ciudad

META

basura.

Al finalizar el 2013 se ha
disefiado el programa de
becas y concursos para
la investigacion y
desarrollo de nuevas
tecnologias para el
manejo de RS

Al finalizar el 2013 se ha
disefiado el programa de
promocién de nuevas
alternativas para el
manejo de Residuos
sélidos

IMPACTO

Motivar la investigacion y la
promocion artistica entorno
al manejo adecuado de
residuos sdlidos.

Motivar la investigacion y
aplicacion de nuevas
alternativas para el manejo
adecuado de los residuos
sélidos.

INDICADORES

PRODUCTO

de bdsica primaria y
secundaria

Programa de becas y
concursos para la
investigacion y desarrollo
de nuevas tecnologias
para el manejo de RS
disefiado.

Programa de promocion
de nuevas alternativas
para el manejo de
residuos sélidos
formulado

ANO DE
APLICACION  ACTORES
CLAVE
GESTION 1 2 3 4|5
Convenio entre la v v UAESP,
UAESP y la Universidad
Universidad Distrital
Distrital u otra
universidad para el
programa de
becas.
v v UAESP
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FAMILI

Los recursos presupuestados para la ejecucion de cada una de las actividades del Plan se relacionan a continuacion.

1. PROMOCION DE AMBIENTES SALUDABLES

ASY
LA
comMmu
NIDAD
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COMPONENTE

Entorno

Control

Saneamiento
basico

Capacitacion y
asistencia técnica

Tabla 12. Plan de Inversiones del Plan de Gestion Social

EJE ESTRATEGICO 1: MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES PARA LOS HABITANTES

PROGRAMA

INICIATIVA

1.1.1 Formulary ejecutar un plan de control vectorial integral
(biolégico, mecanico, fisico, quimico y cultural)

1.1.2 Mejorar las condiciones del aire a través de la siembra de
arboles en el perimetro del relleno sanitario -cortina "rompe
olores"- utilizando mano de obra de la zona

1.1.3 Realizar el control epidemioldgico que permita evaluary
monitorear el comportamiento de los indices de morbilidad en la
zona teniendo en cuenta el estudio de 2007.

1.1.4 Cesidén de un predio al interior del RSDJ, para la construccién
de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales - PTAR con sus
respectivos Interceptores

1.1.5 Optimizar y/o terminar la construccion del alcantarillado de
Mochuelo Alto y Mochuelo bajo

1.1.6 Ampliar la cobertura del programa de construccidn de pozos
sépticos liderado por la Alcaldia Local

1.1.7 Implementar el Plan de ordenamiento sanitario de fincas
liderado por el Hospital de Vista Hermosa

1.2.1 Capacitar a los (las) jefes de hogar en el uso eficiente de sus
ingresos, habilitdndolos para asignar el dinero a los productos y
servicios segun sus necesidades y preferencias y generar

META

Reduccién del 75% de los vectores presentes en
los territorios

Sembrar el nimero de arboles segun estudios
técnicos en la zonas de Mochuelo Bajo y alto

- A definir con la UAESP-

Realizar una muestra anual

Realizar EL 100% de los convenios necesarios
para la cesion del predio al interior del RSD)J

Realizar el 100% de las obras necesarias para la
optimizacidn del alcantarillado de Mochuelo
Alto y Bajo

Alcanzar el 100% de cobertura para las viviendas
que lo requieran

Aportar 30 millones al Plan de ordenamiento
sanitario de fincas en los territorios rurales

Capacitar anualmente 100 jefes de hogar de los
territorios del PGS

COSsTO

180.000.000

200.000.000

408.000.000

1.000.000

164.000.000

21.000.000

30.000.000

45.000.000



EJE ESTRATEGICO 1: MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES PARA LOS HABITANTES

PROGRAMA

Pagina. 112

COMPONENTE

- empresarial

Produccién y

INICIATIVA

excedentes de ahorro

1.2.2 Realizar el diagnéstico de las iniciativas de las famiempresas
de la zona para generar redes productivas e identificar las
necesidades de apoyo por parte de las entidades del distrito

1.2.2.A. Estudio de factibilidad para la puesta en marcha de un centro de
reutilizacion de aparatos eléctricos, domésticos, madera, concreto, etc.

1.2.3 Realizar los estudios técnicos de factibilidad para la
implementacion del proyecto de "confeccion de overoles para los
empleados del RSDJ y las Canteras".

1.2.4 Brindar asistencia técnica a las familias campesinas con un
componente de banco de semillas, maquinaria y apoyo a la
organizacion campesina

1.2.5 Capacitacion en administracién de fincas agropecuarias para
optimizar el manejo tanto de los recursos econémicos como del
capital de trabajo.

1.2.6 Identificar las potencialidades agrondmicas de los suelos de
la zona rural de Mochuelo Alto y Bajo, para promover cultivos
alternativos.

1.2.7 Crear un banco de recepcion de hojas de vida para que
mediante alianzas con empresarios de la zona se ocupen las
vacantes con pobladores del territorio

1.2.8 Implementar un programa de cultivos organicos

1.2.9 Implementar un autoservicio para la comercializacién de

META

Realizar el estudio respectivo

Realizar el estudio respectivo

Realizar el estudio respectivo

Realizar un aporte econémico de 500 millones
anuales para ser ejecutados a través de la ULATA

Capacitar 35 personas anualmente

Realizar un estudio de suelos de la zona de
influencia del RSDJ

Gestionar el 100% de las solicitudes

Implementar 4 cultivos en la zona rural

Puesta en marcha de un autoservicio en la zona

COSsTO

20.000.000

20.000.000

20.000.000

100.000.000

40.000.000

30.000.000

5.000.000

40.000.000

70.000.000



EJE ESTRATEGICO 1: MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES PARA LOS HABITANTES

PROGRAMA
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COMPONENTE

comercializacion

Fondo
microempresaria
| =
implementacion
de iniciativas

Nuevas

INICIATIVA

viveres mediante un modelo comunitario autosostenible

1.2.10 Facilitar las condiciones para el acceso como proveedores
de insumos alimenticios a los operadores de los comedores
comunitarios

1.2.11 Facilitar intercambios comerciales entre los productores
rurales de la localidad de Usme y Ciudad Bolivar y los habitantes
de estos barrios para logar economia en los compradores (a través
del modelo de mercados campesinos)

1.2.12 Desarrollar un plan de mercadeo para la comercializacion
de los productos con mayor potencial

1.2.13 Mejorar la competitividad de los productores lecheros de la
zona.

1.2.14 Cofinanciar iniciativas productivas comunitarias con capital
semilla a través del programa Bogota Emprende.

1.2.15 Desarrollar un proyecto de capacitacion en siembray
manejo de especies vegetales para reforestacion a través de un
vivero comunitario y posibilitar los convenios para la
comercializacion de dichas especies.

1.2.16 Apoyar financieramente un emprendimiento productivo
amigable con el medio ambiente, que permita la vinculacion de
mano de obra no calificada y disminuya los indices de sub-empleo
o empleo informal.

1.2.17 Aprovechamiento de residuos orgdnicos a través del

META

de Mochuelo Bajo

20% de los cultivadores de la zona rural como
proveedores de los comedores comunitarios
Aumentar los ingresos de los habitantes de la

Z0Nha

Institucionalizar el mercado campesino

Disefio de un Plan de mercadeo para los
productores rurales y urbanos

Adquirir un tanque de enfriamiento (2 tanques,
1500 Its — 34 productores)

Desembolsar al menos 100 millones de pesos
anuales

Con la participacién de la comunidad construir
un vivero

Apoyo financiero de 1.000 millones de pesos

Realizar el estudio de factibilidad para la

COSsTO

10.000.000

60.000.000

40.000.000

100.000.000

600.000.000

100.000.000

1.000.000.000

100.000.000



EJE ESTRATEGICO 1: MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES PARA LOS HABITANTES

PROGRAMA

3. FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA
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COMPONENTE

tecnologias

Agricultura
urbana y huertas
comunitarias

Alimentacion
nutricional y
saludable

Vivienda

INICIATIVA

compostaje

1.2.18 Estudio de factibilidad para la implementacion de energias
alternativas (solar, agua y aire).

1.3.1 Fortalecer Proyectos de Agricultura Urbana, generando
excedentes para su comercializacion.

1.3.2 Capacitar a las amas de casa en preparacion de alimentos
para una dieta familiar balanceada.

1.3.3 Comedor Comunitario Fase | Medida de contingencia
(Adecuar las instalaciones fisicas del actual comedor cumpliendo
las medidas sanitarias de la SDS)

1.3.4 Comedor Comunitario Fase Il (Construccion definitiva,
dotacion, y puesta en funcionamiento de la nueva sede del
comedor comunitario)

1.4.1 Acompaiiar a la comunidad en la gestidn necesaria para el
acceso a nuevos subsidios de la Caja de vivienda Popular

1.4.2 Co-Gestionar la asignacidn de subsidios para el
mejoramiento de vivienda

1.4.3 Gestionar la asignacion de subsidios para la construccién de
vivienda rural en sitio propio

1.4.4 Gestionar con la entidad competente el reforzamiento
estructural de las viviendas

META

construccion de una planta de compostaje

Estudio de factibilidad

Implementar minimo 300 cultivos urbanos

Capacitar 100 amas de casa anualmente

Invertir 10 millones de pesos en la adecuacion de
Comedor

Un comedor construido, dotado y con capacidad
de funcionamiento que permita duplicar la
cobertura actual.

Co - gestionar al 30% de las solicitudes a nuevos
subsidios.

Establecer un acuerdo de voluntades que
permita priorizar la zona

Establecer un acuerdo de voluntades que
permita priorizar la zona

Implementar un convenio interinstitucional para
priorizar las obras de la zona

COSsTO

82.000.000

360.000.000

130.000.000

7.000.000

500.000.000

20.000.000

10.000.000

10.000.000

300.000.000



EJE ESTRATEGICO 1: MEDIOS DE VIDA SOSTENIBLES PARA LOS HABITANTES

PROGRAMA COMPONENTE INICIATIVA META COSTO
o 1.4.5 Adecuacién del espacio publico. Mobiliario urbano y Implementar un convenio interinstitucional para
Espacio publico . . o 700.000.000
mejoramiento de andenes. priorizar las obras de la zona

1.4.6 Disefio para la construccion de un parque zonal (alameda) en  Dotar ala comunidad de un espacio publico para

la ronda de la "laguna" y del rio Tunjuelo -incluye compra de la recreacion pasiva y activa 3.00.000.000
Dotaciones predios, disefio y construccidn de adecuaciones necesarias-
comunales

1.4.7 Construccidn Centro comunitario en el sector de mochuelo Centro comunitario construido y funcionando 600.000.000

bajo (incluye, biblioteca comunal, ludoteca y salén de eventos)

COSTO DEL COMPONENTE 1 $9.123.000.000
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EJE ESTRATEGICO 2: FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO COMUNITARIO, SOCIAL E INSTITUCIONAL

PROGRAMA
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COMPONENTE

Atencién en
salud

cobertura

Procesos
comunitarios
ambientales

Redes sociales y

comunitarias

Habilidades
comunitarias

Formacién

INICIATIVA

2.1.1 Mejorar de la capacidad operativa de la UPA (atencién con
médicos especialistas)

2.1.2 Mediante convenio con la Secretaria de salud poner a
disposicion de la comunidad una ambulancia para facilitar el
desplazamiento de los enfermos que lo requieran

2.1.2.A. Gestionar con entidades especializadas en salud oral
jornadas de diagndstico, atencién y tratamiento de problemas
dentales

2.1.3 Instalar una UBA movil - Unidad Basica de Atencidn-.

2.1.4 Gestionar con las ARS y EPS convenios para la atencion a
través de las IPS ubicadas en la zona

2.2.5 Fortalecimiento de los grupos ambientales que busquen
promocionar y proteger el territorio.

2.2.6 Formar promotores y/o vigias ambientales que faciliten los
procesos de informacidn, proteccidn, participacidn y gestion para
el desarrollo sostenible y la conservacion del medio ambiente en
el territorio

2.2.7 Brigadas sociales y comunitarias para acciones de
informacién y tramitacion de necesidades comunitarias y
personales.

2.2.8 Implementar un plan de fortalecimiento en habilidades de
liderazgo comunitario

2.2.9 Capacitacion en conformacion y gestion de empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios dirigido a los encargados de la

META

Establecer un convenio con la SDS para la
prestacion de los servicios de especialistas para las
zonas de mochuelo Alto y Bajo

Disponer de 1 ambulancia dotada al servicio de los
sectores de Mochuelo Bajo y Alto

Facilitar el acceso a servicios de salud oral a 50
personas anuales

Puesta en funcionamiento de una UBA Mdévil para
Mochuelo Bajo

Lograr un convenio entre la ARS, EPS y una IPS

Capacitar, acompanfar y apoyar financieramente a
dos grupos presentes en el territorio

Capacitar 15 gestores ambientales/territoriales

Realizar dos jornadas anuales en coordinacion con
la secretaria de integracion social y/o la secretaria
de gobierno y el programa JUNTOS

Realizar un training anual

Realizacién de 1 diplomado

COSsTO

30.000.000

360.000.000

200.000.000

320.000.000

5.000.000

30.000.000

30.000.000

12.000.000

20.000.000

12.000.000



EJE ESTRATEGICO 2: FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO COMUNITARIO, SOCIAL E INSTITUCIONAL

PROGRAMA

3. CONVIVENCIA CIUDADANA Y FAMILIAR
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COMPONENTE

comunitaria

Prevencion y
atencion de la
farmacodepende
ncia

Zonas seguras

Construccion de
paz

Violencia intra
familiar

Manejo del
tiempo libre

Atencidén
diferencial por
poblacion
vulnerable

INICIATIVA

administracion de los acueductos veredales.
2.2.10 Diplomado en ejercicio de la ciudadania

2.3.1 Implementar programas de prevencion, promocién y
atencidn a la poblacién con problemas de adiccidn.

2.3.2 Gestionar el desarrollo de operativos para el erradicar el
microtrafico de estupefacientes

2.3.3 Gestionar la instalacion de un CAl dentro del programa
Zonas Seguras.

2.3.4 Implementar un programa de promocion de Cultura de paz y
tramitacién no violenta de conflictos en los Centros de escucha y

atencidn integral instalados en el territorio.

2.3.5 Fortalecer el programa integral de prevencion al maltrato
familiar, ampliando el alcance del programa "Red del buen trato"

2.4.1 Crear espacios para el uso del tiempo libre en manualidades,
uso de tecnologias, idiomas, artes escénicas y musica.

2.4.2 Cursos de educacion dirigidos a la poblacion especial

2.4.3 Cursos de validacién para el adulto mayor

2.4.4 Generar capacidades en el adulto mayor a través de cursos
de manufactura del cuero, pasteleria y decoracion ; corte y
confeccion

META

Capacitar 100 personas

Financiar un programa con 300 millones de pesos

Realizar los operativos que la autoridad determine
Puesta en funcionamiento de un CAl en el sector de
Mochuelo Bajo

Implementar el programa con duracién de por lo
menos 2 afios y con incidencia en las 3
comunidades.

Fortalecer con 40 millones la Red del buen trato

para el mejoramiento de los programas existentes
en la zona

Desarrollar dos talleres anuales en los territorios
del PGS

Realizar un curso anual

Realizacidn de un curso anual

Realizar un curso anual

COSsTO

12.000.000

300.000.000

50.000.000

100.000.000

30.000.000

40.000.000

40.000.000

30.000.000

42.000.000

40.000.000



EJE ESTRATEGICO 2: FORTALECIMIENTO DEL TEJIDO COMUNITARIO, SOCIAL E INSTITUCIONAL

PROGRAMA COMPONENTE INICIATIVA META COSTO
. 2.4.5 Ampliar la dotacién de libros, material pedagégico y de Apoyar con 28 millones de pesos la biblioteca
Equipamento . , TF
. equipos de computo en la biblioteca que apoya el operador del 28.000.000
educativo
RSDJ.

Promocién 2.4.6 Implementar programas de educacion técnica y tecnolégica  Ampliar el acceso a formacidn técnica y tecnoldgica 1.600.000.000

capacitacion a por lo menos a 400 personas T
técnica,
tecnoldgicay 2.4.7 Fondo de cofinanciacion para el acceso a la educacion Apoyar financieramente a por lo menos 300 2.200.000.000
universitaria técnica, tecnoldgica y universitaria. personas privilegiando, jévenes, lideres y mujeres. D
COSTO DEL COMPONENTE 2 $ 5.531.000.000
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EJE ESTRATEGICO 3: PROTECCION DE LOS ECOSISTEMAS

PROGRAMA

1. CONTROL DE
ASENTAMIENTOS
HUMANOS

o
w
3
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2
o
S
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COMPONENTE

Habitabilidad

Recuperacion y
proteccién

Monitoreo
ambiental

INICIATIVA

3.1.1 Disenar e implementar un programa de control de
nuevos asentamientos.

3.1.2 Implementar un fondo para la relocalizacion,
reubicacion y migracion familiar concertada, el cual incluye
la formulacion de un plan de acompafiamiento con
perspectiva de seguridad humana

3.2.1 Disefio y puesta en marcha un proyecto para la
recuperacion y proteccion de cuencas hidricas que
contemple las siguientes actividades: Construccidn de obras
y actividades para el control de caudales, rectificacion y
manejo de cauces, control de escorrentia, control de
erosion, obras de geotecnia, actividades biomecanicas para
el manejo de suelos, aguas y vegetacion.

3.2.2 Apoyo al plan de manejo ambiental del area forestal
distrital “los encenillales de Mochuelo” en las veredas
Mochuelo Alto y Mochuelo Bajo

3.3.1 Monitoreo ambiental de sustancias de interés sanitario
en la zona de influencia directa del Relleno Sanitario Dofia
Juana

COSTO DEL COMPONENTE 3

META

Implementar las campafias o jornadas que determine
el programa

Implementar el plan de reubicacién familiar
concertada con por lo menos 100 hogares
(propietarios) en zonas de alta vulnerabilidad (fisica o
social)

Construccion del 100% de todas las obras de
proteccion de cuencas hidrograficas y recuperacion
de vegetacion

Apoyo con 60 millones de pesos para la
implementacion de acciones de proteccion en las
veredas de Mochuelo Alto y Mochuelo Bajo

Apoyar con 100 millones anuales la realizacion de al
menos un monitoreo ambiental en coordinacion con
la autoridad en salud.

COSsTO

230.000.000

6.000.000.000

400.000.000

60.000.000

500.000.000

$7.190.000.000



EJE ESTRATEGICO 4: COMUNICACION PARA EL DESARROLLO

PERSONALES,
TECNICAS Y

OPERATIVAS

PROGRAMA

1. INTERVENCIONES CONCERTADAS Y ARTICULADAS

PARA LA

COMUNICACION
ECICA7
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COMPONENTE

Articulacion
interna y externa
de la UAESP

Habilidades para
la comunicacion

Transmision y
difusion de la

INICIATIVA

4.1.1 Implementar las rutas de comunicacion propias del
plan de gestidn social a nivel intrainstitucional en la
UAESP, las entidades del distrito y los demas actores
presentes en el territorio.

4.1.2 Implementar las rutas de comunicacion
interinstitucional de la UAESP, con las entidades del
distrito y demas actores que cooperan con el plan de
gestidn social.

4.1.3 Implementar las rutas de comunicacion entre las
diversas entidades y actores presentes en el territorio y
las 3 comunidades que pertenecen al plan de gestion
social.

4.1.4 Implementar rutas de comunicacidn interna en
cada una de las comunidades que pertenecen al plan de
gestion social.

4.1.5 Implementar las rutas de comunicacion entre las 3
comunidades que pertenecen al plan de gestién social.

4.2.1 Implementar un programa de formacién para el
fortalecimiento de las habilidades comunicativas de las
personas que pertenecen a los diversos niveles de
comunicacion del Plan

4.2.2 Implementar Centros de escucha y atencion integral
en la zona de influencia del plan

META

Al finalizar el primer afio se han implementado las rutas
de comunicacion intrainstitucional propias del plan de
gestion social en el 80% de las entidades distritales y
demas actores presentes en el territorio.

Al finalizar el segundo afio se han implementado las rutas
de comunicacion interinstitucional propias del plan de
gestion social en el 80% de las entidades distritales y
demas actores presentes en el territorio.

Al finalizar el primer afio se han implementado las rutas
de comunicacion requeridas para el logro de
intervenciones articuladas entre el 60% de las entidades
distritales y demas actores presentes en el territorio y
cada una de las comunidades de incidencia del Plan.

Al finalizar el primer afio cada una de las comunidades ha
implementado rutas de comunicacidn entre sus propios
actores y lideres.

Al finalizar el segundo afio se han implementado rutas de
comunicacion entre las 3 comunidades.

Al finalizar el plan se ha incrementado en un 70% las
habilidades personales para la comunicacion asertiva en
los diversos niveles del plan.

Al finalizar el segundo afio se han implementado 2 centros
de escucha y atencion integral con capacidad de trabajo

COSTO

3.600.000

2.400.000

2.400.000

10.000.000

10.000.000

40.000.000

72.000.000



PROGRAMA
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COMPONENTE

informacion del
Plan

Bienestar social y
cognitivo de las
comunidades

Intervencién
psicosocial para la
comunicacion
asertiva

EJE ESTRATEGICO 4: COMUNICACION PARA EL DESARROLLO

INICIATIVA

4.2.3 Implementar un programa de formacién de
capacidades para el fortalecimiento de estrategias e
instrumentos de comunicacion en los diversos niveles de
comunicacién del Plan.

4.2.4 Crear un sistema de informacién y actualizacién
permanente de las diversas intervenciones realizadas por
las entidades del distrito presentes en el territorio (En
relacion con el programa de sistematizacién y monitoreo
interno del plan).

4.2.5 Implementar un programa para la creacion y
promocidn de escenarios y canales de comunicacién
entre los diversos niveles de comunicacién del plan.

4.3.1 Implementar un programa de atencién y promocién
psicoterapéutica a nivel individual, familiar y grupal.

4.3.2 Implementar un programa de escucha empatica
entre las comunidades y los demds niveles de
comunicacién del Plan

4.3.3 Implementar un programa de Reparacion Simbdlica
de los dafios causados con la operacion del RSDJ en el
territorio

META

durante todo el plan en la zona de influencia del mismo.

Al finalizar el plan se han fortalecido por lo menos 3
estrategias y 1 instrumento de comunicacién en cada uno
de los niveles de intervencion del plan

Al finalizar el segundo afio se ha creado y previsto el
funcionamiento durante los 5 afios de ejecucion del plan,
de un sistema de informacion y actualizacién permanente
de las diversas intervenciones realizadas por las entidades
del distrito presentes en el territorio

Al finalizar el primer afio se ha creado o fortalecido 1
escenario de comunicacién altamente efectivo entre cada
uno de los niveles del plan y se ha fortalecido por lo
menos 1 canal para la interlocucidn de los mismos.

Al finalizar el 2012 los habitantes del territorio han
minimizado el 80% de los factores de riesgo en la salud
mental asociados a la presencia del RSDJ en el territorio.

Al finalizar el 2013 se ha incrementado en un 70% la
capacidad de intervencién psicosocial de las entidades del
distrito con relacién a la presencia del RSDJ en el territorio

Al finalizar el plan se han realizado por lo menos 3
estrategias de reparacién simbdlica de alto impacto para
el territorio.

COSTO

20.000.000

1.000.000

48.000.000

30.000.000

30.000.000

30.000.000



PROGRAMA

4. COMUNICACION
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SISTEMATIZACION Y
MONITOREO INTERNO
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COMPONENTE

Sistematizacion y
monitoreo
interno del plan

Difusion y
apropiacion del
Plan

EJE ESTRATEGICO 4: COMUNICACION PARA EL DESARROLLO

INICIATIVA

4.4.1 Implementar una estrategia de comunicacién
participativa para la sistematizacion y monitoreo interno
del plan.

4.4.2 Implementar un programa informatico para el
monitoreo y sistematizacion interno del Plan.

4.5.1 Implementar estrategias para la difusidn y
apropiacion del plan en todos los niveles de comunicacién
del mismo

4.5.2 Implementar un programa para el diseno, la

realizacion y la difusion de productos de comunicacion
propios del plan

COSTO DEL COMPONENTE 4

META

Al finalizar el 2011 se ha creado e implementado una
estrategia de comunicacidn participativa para la
sistematizacion y monitoreo interno del plan durante toda
la ejecucion del mismo.

Al finalizar el plan se han disefiado, realizado y difundido
estrategias y productos para generar informacion de
calidad, con enfoque pedagdgico, ecoldgico y
participativo, en todos los niveles de comunicacién y
durante todas las etapas de ejecucion del plan.

COSTO

60.000.000

60.000.000

200.000.000

50.000.000

$669.400.000



EJE ESTRATEGICO 5: CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA

PROGRAMA

5. CREACION, PROMOCION Y CONSOLIDACION DE ESPACIOS CIUDADANOS PARA LA

(Programa lider)

DE RESIDUOS SOLIDOS Y LA CONSERVACION DE LA NATURALEZA.

INVESTIGACION, EL APRENDIZAJE, LA REFLEXION Y LA ACCION INNOVADORA FRENTE AL MANEJO
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COMPONENTE

GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

SOLIDOS Y CONSERVACION DE LA
NATURALEZA (Proyecto lider)

5.1.CENTRO INTERACTIVO PARA LA

Pedagogia en cultura de
la no basura

Promocioén de la
investigacion

INICIATIVA

5.1.1 A. Estructurar y ejecutar el proyecto en sus componentes
financiero, juridico, administrativo y de infraestructura

5.1.1.B.Disenar e implementar un plan de actividades
pedagodgicas vivenciales en torno a la cultura del manejo de los
residuos sélidos y conservacion de la naturaleza

5.1.2 Construccion de la casa de la arcilla como reconocimiento
a las tradiciones y cultura de los habitantes de la zona

5.1.3 Implementar un programa de visitas guiadas al interior del
RSDJ.

5.1.4 Promover la implementacidn un programa pedagdgico
distrital de promocion de la cultura de la no basura en todas las
comunidades educativas de la ciudad - regidn a nivel basico.

5.1.5 Promover la implementacidn de un programa pedagogico
distrital de promocion de la cultura de la no basura en las
comunidades universitarias de la ciudad - region.

5.1.6 Implementar un programa de becas y concursos para la
promocidn de estrategias de investigacion y creacion artistica de
amplia incidencia distrital que generen nuevas pautas de

META COSTO
Al finalizar el afo 2013 se tendra disponible al
publico la infraestructura fisica

Al finalizar el afo 2013 se tendran disefiadas las 6.000.000.000
estrategias pedagodgicas y el montaje de las

diferentes actividades a desarrollar entorno al

aula interactiva

Al finalizar el aflo 2012 se habra construido la
. . . 120.000.000
casa de la arcilla y estara funcionando.

Al finalizar el 2011 se ha disefiado el programa
de visitas guiadas al interior del RSDJ desde un

o 24.000.000
en foque pedagdgico de la cultura de la no

basura

Al finalizar el 2013 se habra diseiado el
programa pedagdgico de la cultura de la no 40.000.000

basura.

Al finalizar el 2014 se habra diseinado el
programa pedagdgico de la cultura de la no 20.000.000

basura.

Al finalizar el 2013 se ha disefiado el programa

. L 30.000.000
de becas y concursos para la investigacion y

desarrollo de nuevas tecnologias para el



EJE ESTRATEGICO 5: CORRESPONSABILIDAD CIUDADANA

PROGRAMA COMPONENTE INICIATIVA META COSTO

desarrollo en torno al tema de manejo de residuos sélidos en la manejo de RS
ciudad - region.

5.1.7 Implementar un programa de promocion de nuevas Al finalizar el 2013 se ha disefiado el programa
alternativas frente al tema de manejo de residuos sélidos de promocion de nuevas alternativas para el 30.000.000
dirigido a todas las localidades de la ciudad manejo de Residuos sélidos

COSTO DEL COMPONENTE 5 $6.264.000.000

Tabla 13. Resumen ejes del Plan, programas, iniciativas y sus costos asociados

. Numero de Numero de
Eje s Costo presupuestado
programas iniciativas
Medios de vida sostenibles 4 37 $9.123.000.000
Tejido social, e instituciones articuladas
4 27 $ 5.531.000.000
Ecosistemas protegidos 3 5 $ 7.190.000.000
Comunicacion para el desarrollo 4 15 $ 669.400.000
Corresponsabilidad ciudadana
1 7 $ 6.264.000.000
TOTAL 16 91 $ 28.777.400.000
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