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1. Introduccion

Este documento describe el proceso llevado
a cabo para la revision, depuracion y comple-
mentacion de los indicadores del Observatorio
Ambiental de Bogota; también presentael ana-
lisis de aquellos indicadores que se encuentran
en linea, con base en los distintos criterios es-
tablecidos y a su calificacion, correspondiente
con la ponderacion definida para ese fin. Final-
mente, se presentan recomendaciones y una
propuesta de depuracion y complementacion
de la bateria de indicadores existentes actual-
mente, asi como las sugerencias para la cons-
truccion de nuevos indicadores.

Este proceso se hizo de manera coordinada
con la Secretaria Distrital de Ambiente y COL-
NODO, con datos tomados entre los anos 2012
y 2014, entidad que le da operatividad al usoy
consulta de los indices simples del Observato-
rio Ambiental y Rural en la WEB. Es importante
senalar el papel de COLNODO en el suministro
de informacion para la investigacion, debido a
que esta institucion es la encargada del diseno
y desarrollo del sitio web y la plataforma vir-
tual, a través de la cual se puede acceder a los
indicadores definidos por la SDA.

Con la informacion proporcionada, se robus-
tecieron los criterios de evaluacion de cada in-
dicador simple y se optd por considerar otros
criterios que no se habian tomado en cuentaal
inicio del proceso, igualmente se tuvo acceso a
las encuestas de los usuarios del observatorio,
que permitieron priorizar algunos indicadores,

por su importancia social y necesidad de con-
sulta de los diversos grupos sociales.

A partir de una revision de documentos que
plasman las experiencias de desarrollo de indi-
cadores ambientales, principalmente en Lati-
noameéricay el Caribe, asi como las encuestasy
sugerencias planteadas por el publico que visi-
ta el observatorio ambiental de Bogota, el IDEA
realizd una primera propuesta para depurar los
indicadores, teniendo en cuenta la situacion
actual del observatorio ambiental y rural. Las
decisiones para la modificacion de recepciony
captura de la informacion que proporciona la
ficha metodologicay su actualizacion se realizo
de manera conjunta con base en la propuesta
del IDEA, teniendo en cuenta las tematicas am-
bientales, bajo las cuales se encuentran hoy en
dia organizados los indicadores simples.

Latablal contiene:a) Cuatro grupos de criterios
de evaluacion (Relevancia, viabilidad técnica,
criterios conceptuales y formales); b) La esca-
la de calificaciones y la ponderacion de dichas
calificaciones para los diversos criterios anali-
zados. La mayor ponderacion de 0,36 la obtu-
vo el grupo de criterios de viabilidad técnica,
la segunda el grupo de criterios de relevancia
respecto alas politicas ambientales con 0,25, la
tercera el grupo de criterios conceptuales con
0,24y por tltimo el grupo de criterios formales
con 0,15. Es importante senalar que estos crite-
rios fueron definidos de manera conjunta en el
trascurso de la investigacion.




Tabla1 Criterios y calificaciones determinados para la evaluacion de los
indicadores del observatorio ambiental y rural.

‘ ESCALA DE PONDERACION
Sl S, CALIFICACION® DE CRITERIDS
Relevancia Delab 025
- Pertinencia para los problemas o decisiones

S - R Delab 0.15
en que se quieren utilizar los indlcadores
- Relacion con metas, objetlvos o0 normas espe-
ciflcas del Distrito, que aterriza al indicador o
a la realidad en términos de politicas publicas
e (nformacion cludadana
Viabllldad técnica De I al b 0.36

- Disponibilidad de informacion estadistica
necesaria para su calculo (datos disponibles
para varios anos, suficlentes para dar con-
flabilidad a los calculos requeridos y para Delab 0.08
observar tendencias. Informacion disponible
para pertodos cortos, pero consistentes, con
vacios de informacidn en el tiempo)

Funcionalidad: Veriflca que el indicador se

medible, operable y sensible a los camblos Delab 0.06
registrados en la situacton intcial

Credibllidad: Evalda st los indicadores estan

soportados en estandares estad{sticos apro- Delab 008
piados

Actualizacion de la informaclon gue usa el
indicador, disponibilidad de la (nformacion
y consulta del indicador en el observatorio
para una periodicidad anual al final del mes

=

3, st la periodicidad es diferente (mensual, Uglab .08
trimestral, etc.) debe estar disponible al fi-
nal del siguiente mes después del pertodo de
referencia

- Sostenibllidad de la Informacion a futuro: Que
exista un programa sistematico de produc- Delab 006
clon de la informacion
Criterlos conceptuales 024
Valldez y certeza cientifica de los fenomenos Delas 01

gue pretende evidenclar
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; ESCALA DE PONDERACION
Coherencia conceptual del indicador: El indl-
cador es una variable (evidencia claramen-
te una historia pertinente, es una senal que
alerta sobre lo que ocurre respecto de un fe-
ndmena, problema, desafio o meta acordada),

no es un valor

Jelab 012

Criterlos Formales 0.15

- Consistencia interna hoja metodoldgica (HM)
lo gue tmplica que todos y cada uno de los
campos de la HM, por ejemplo: el nombre, la
formula, la frase de tendencia, el grafico v
los desaflos de politica, estén alineados en la
misma direccion

- £l indicador se presenta en forma contextua-
lizada (se explica al usuario qué muestra el
indicador, su importancia e implicancias), de
forma amigable y clara

- Optimizacidn de diseno del grafico, cartogra- 005
fla 0 representacion eleglda o
SUMA PONDERACIONES \

Jelab 005

Jelab 0.05

(@

Jela

* (Donde 1 es la calificacion mas bajay 5 la mas alta)
La calificacion total de cada indicador evaluado se obtuvo aplicando la formula de promedio
ponderado segln los pesos dados a cada criterio, la formula empleada es:

k
100
i=1

Donde:
k: NUmero de criterios evaluados, para el caso 12 criterios.
w. Ponderacion asignada al criterio i.
X, Calificacion entre 1y 5 otorgada en el criterio i al indicador .
Ij es un indicador que esta acotado en el intervalo de 0 a100,si el puntaje del in-
dicador es cercano a 100 sera evidencia de que cumple con los criterios evaluados
mientras que un indicador tendiendo a la baja mostrara criterios donde se en-
cuentra debil.




Para cada indicador fue asignada la calificacion
del criterio respectivo y se justifico dicha cali-
ficacion.

2. Revision de los indicadores del
observatorio urbano y rural de Bogota.

A continuacion se muestra el analisis sintesis
para cada criterio evaluado y algunos aspectos
generales que se acotan, con base en el ejerci-
cio llevado a cabo, dentro de la revision (parte
del primer objetivo del convenio).

Los criterios a la luz con los cuales fue revisada
la informacion existente en el observatorio, se
presentaron por parte del IDEA, en un primer
informe de avance a la interventoria. En ese
mismo documento fueron desarrollados as-
pectos conceptuales sobre lo que se entiende
por indicadory qué no es un indicador.

2.1 Analisis de criterios de relevancia

La relevancia de cada indicador se califico
con dos criterios: pertinencia para atender
temas o problemas ambientalesy larelacion
con los objetivos de Politicas Ambientales,
en el entendido que una politica es una de-
claracion de principios, orientaciones, linea-
mientos y compromisos del Estado, para
conducir las acciones publicas y privadas

%
<=

hacialasolucion de problemas ambientales.

Asi las politicas ambientales estan orientadas
a prevenir, evitar o minimizar los efectos nega-
tivos de las interacciones entre la sociedad y la
naturaleza, con el fin de lograr la sostenibilidad
ambiental y mantener los servicios eco siste-
mMicos necesarios para cubrir las necesidades
basicas de la sociedad, mejorar su calidad de
vida 'y garantizar la base natural como soporte
de laeconomia.

Para definir cuales son los temas y problemas
ambientales y los objetivos de politicas publi-
cas ambientales en los diferentes niveles terri-
toriales: internacional, nacional, regional y dis-
trital, se revisaron 20 documentos de politica
ambiental ast:

De nivel internacional:

- Objetivos y metas de desarrollo del
Milenio!2000.

- CEPAL 20082

- ILAC 20083

De nivel nacional:

- Politica Nacional de Gestion Ambiental
Urbana.*

- Plan Nacional de Desarrollo® presidente J.M.
Santosy

- La Mision y Objetivos del nuevo Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible MADS.

—

1. Naciones Unidas, Declaracion del Milenio. 2000 Los datos de los indicadores de los objetivos de desarrollo del milenio estan
disponibles en la pagina: http://unstats un.org/unsd/mdg/ de la Division de Estadistica de Naciones Unidas.

2. Naciones Unidas, CEPAL, 2009. Guia metodoldgica para desarrollar indicadores ambientales y de desarrollo sostenible en paises

de América Latina y el Caribe.

3. Informe sobre la Iniciativa Latinoamericana y Caribeda para el Desarrollo Sostenible (ILAC) a cinco afios de su adopcién (2008).

L. Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Politica de Gestion ambiental Urbana. Bogota, D.C. Colombia, Ministerio

de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2008

5. Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo.
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De nivel Regional y Distrital:
- Plan de Gestion Ambiental del Distrito Ca-

pital PGA 2008 - 2038.

- Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012 -

2016 Gustavo Petro.

- Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota

D.C. Propuesta de modificacion 2012.

- Plan de gestion para el desarrollo rural sos-

tenible PGDR, 2009.

- Politica Publica Distrital de Ruralidad. 2006.
- Politica de Humedales del Distrito Capital.

20065.

- Politica para el manejo del suelo de Protec-

cion en el Distrito Capital. 2008

- Politica para la gestion de la conservacion

de la biodiversidad en el D.C. 2010

- Politica publica distrital de educacion am-

biental. 2008

- Politica de Salud Ambiental para Bogota

D.C. Documento preliminar. 2011

- Politica de produccion sostenible para el

D.C.2003

- Plan Maestro del Sistema de Acueducto y

Alcantarillado para Bogota D.C. 2006

- Plan Maestro de Espacio Publico para Bogo-

ta Distrito Capital. 2005

- Plan Maestro para el Manejo Integral de Re-

siduos Solidos para Bogota D.C. 2006

- Plan Decenal Descontaminacion del aire

para Bogota D.C. 2010

El analisis de las politicas ambientales se de-
sarrollo en dos partes:

1.

Analisis de Temas y problemas ambienta-
les a los cuales se referian las politicas am-
bientales consultadas. En la Tabla 2 se in-
dicael porcentaje de politicas ambientales
que se ocupan directamente del tema o
problema mencionado en los diferentes
niveles de politica, del internacional al lo-
cal, cada tema se amplia en una serie de
subtemas relacionados. Los temas y sub-
temas reflejan los problemas ambientales
que para ser solucionados dan origen a la
politica.

Analisis de los Objetivos principales de las
politicas ambientales. En la Tabla 5 se indi-
ca el porcentaje de politicas que incluye-
ron estos objetivos.

Tabla 2 Revision de temas ambientales tratados en las politicas ambientales

>N o PO —

(@]

8
g
0

Principales TEMAS tratados
en las Politicas revisadas

Areas protegidas

Gestion ambiental institucional
Rlesgos v desastres

Recurso hidrico

Participacion y cultura ambiental
Uso eflciente de recursos naturales
Produccion mas limpla

Calidad del aire

Ambiente v sociedad

Ruralidad

Nimero de Politicas
que incluyeron el tema
20

% de politicas que
incluyen este tema

80

— N~ I~ oo
—
)

00
o0
b0
45

w S o




Principales TEMAS tratados
en las Politicas revisadas

Il Restduas solidos
% Servicios ambientales
13 Camblo climatico
14 Instrumentos Econdmicos
\ Ordenamiento Territorial
1 Area urbana
/ Areas protegidas urbanas
8 Bordes urbanos y cludad regidn
19 Ecourbanismo
200 Biodiversidad

2| Fnergla
27 Mavilidad y transporte

De este ejercicio de clasificacion de politicas y
objetivos de politicaambiental aplicables en el
D.C,se concluye:

El 100% de los documentos revisados incluye
el tema de areas protegidas, de éstos el 75%
son las politicas distritales que incorporan los
lineamientos de las politicas nacionales, como
el Plan Nacional de Desarrollo e internacionales
como las Metas del Milenio, cumpliendo con
compromisos internacionales y nacionales de
nivel constitucional para avanzar en la sosteni-
bilidad ambiental en el pais.

El 80% de las politicas mencionan el tema de
gestion ambiental institucional, esto senala la
importancia de lograr la eficiencia del Estado
para mantener el ambiente en buenas condi-
ciones. Se destaca la mencion del subtema re-
lacionado con produccion y socializacion de la
informacion ambiental.

El 70% de las politicas hacen referencia direc-
ta a los temas de riesgos y desastres y a todo
lo relacionado con el recurso hidrico: manejo
de cuencas, ofertay demanda de agua para los

Nimero de Politicas
que incluyeron el tema
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% de politicas que

incluyen este tema
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diferentes usos, calidad del agua potable y tra-
tamiento y disposicion de vertimientos.

El 60% de los documentos, se refieren a los
temas de participacion ciudadana y cultura
ambiental, responsabilidad social, educacion
ambiental entre otros, y al uso eficiente de los
recursos naturales y servicios ambientales.

EI 55% de las politicas manifiestan la necesidad
de abordar el tema de produccion mas limpia
urbana y rural, como una responsabilidad del
Estadoy la empresa privada.

Los demas temas identificados en el resto de los
documentos revisados, son objeto particular de
algunas de las politicas ambientales o de interés
local como es el caso del Distrito Capital,sin que
por ello pierdan importancia como temas con-
ducentes al logro de la sostenibilidad ambiental.

En conclusion, lainformacion sobre los temasy
subtemas presentes en las politicas ambienta-
les internacionales, nacionales y distritales, son
indispensables para la revision y el plantea-
miento de nuevos indicadores de trabajo para
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el Observatorio Ambiental y Rural de Bogota,
esperamos que la informacion suministrada
en este documento, pueda ayudarle al publico
en su conocimiento sobre la calidad ambiental
en las localidades y muestre los esfuerzos de la
gestion que se esta realizando desde la admi-
nistracion, para mantener y mejorar la calidad
del ambiente en la ciudad.

2.1.1 Pertinencia para los problemas
o decisiones

La pertinencia de cada indicador se analizo con
relacion a la contribucion del mismo para aten-
dertemas ambientales relevantes o problemas

ambientales en el territorio distrital, incluidos
o considerados en las politicas ambientales re-
visadas.

El analisis anterior sobre los temas tratados
por las politicas ambientales en diferentes
niveles (internacional, nacional, regional y/o
local), tienden a abordar los problemas am-
bientales generales y especificos nacionales y
locales, por ello para analizar la Pertinencia de
los indicadores del Observatorio Ambiental y
Rural de Bogota, se calificaron de la siguiente
manera:

Tabla 3 Rango de calificacion de Pertinencia del indicador

St el indicadaor se reflere clara y directamente a un tema y problema amblental
previsto en las politicas y planes amblentales de relevancla (nternaclonal, nacional,

reglonal y/o local

blema ambiental
St el Indicador solo muestra datos o

St el Indlcador esta respondiendo a un tema general ambiental pero no muestra de
manera clara el problema ambiental al que se reflere
St el indicador se relaciona de manera indirecta o confusa a un tema general o pro-

Informacion que aungue util para alguien, no
expresan la existencia de un tema o problema ambiental

St el indlcador no corresponde a temas o problemas ambientales

Tabla 4 Resultados del analisis de Pertinencia de los indicadores

Cantidad de
indicadores

5 14 51,0
4 39 7269
J 23 15,9
/ b 4,
\ 3 2,
Total 145 100

En la Tabla 4 se observan los porcentajes de
calificacion paralos indicadores analizados, se-
gun la calificacion de Pertinencia explicada por
cada indicador del Observatorio Ambiental y
Rural de Bogota.

El 779% de los indicadores son pertinentes, tienen
unarelacion claray directa con los temas ambien-
tales tratados por las politicas revisadas y son per-
tinentes tanto a nivel internacional como local.




El 159% de los indicadores se relacionan indi-
rectamente con temas y problemas ambienta-
les contenidos en las politicas,y no indican por
si mismos, si el estado del ambiente mejora o
empeora, o incluso la gestion institucional.

Solo el 4,1% se refieren generalmente a infor-
macion o datos que pueden ser de utilidad
para temas ambientales en otro contexto o
como base de indicadores ambientales.

Una pequena minoria de 2,1%, son indicado-
res que no corresponden a temas o problemas
ambientales consistentes con las politicas pu-
blicas en los diferentes niveles territoriales y
deberan ser clasificados en otro lugar.

En conclusion, es importante senalar que los
indicadores del Observatorio Ambiental y Rural
de Bogota en un 93,8% demostraron que estan

VA
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relacionados con los problemas ambientales
distritales y estan cumpliendo con las politicas
ambientales.Solo hay 9 indicadores calificados
conly 2, ellos pueden observarse en la matriz
de calificacion del ANEXO 1, en el criterio rele-
vancia y un 20% puede optimizarse con una
mejor ubicacion tematica del indicador o en su
descripciony un 2% no son pertinentes.

2.1.2 Relacion con meta s, objetivos o
normas especificas del Distrito

El segundo criterio para definir la Relevancia
de los indicadores ambientales del Observa-
torio Ambiental y Rural de Bogota, se refiere a
larelacion de los indicadores con los objetivos
manifiestos en las politicas ambientales y de-
mas documentos revisados.

Tabla 5 Revision de los Objetivos ambientales tratados en las politicas revisadas

Objetivos generales

de las politicas revisadas

Nimero de Politicas
que incluyeron este

% de Politicas que
incluyeron este

Lograr y mantener la sostenibilidad
y calidad

Implementar el Ordenamiento

: Ambiental del Territorio

3 Fomentar la cultura y responsabtlidad
amblental soclal

/ Incluir la gestion del riesgo en oS
procesos de gestion ambiental

. Proteger el amblente como patrimonto
social

B Mejorar a calldad de vida v la salud

. Recuperar, proteger y fomentar el uso

’ adecuado de los recursos nidricos

g Buscar la sostenibilidad ambiental en la

prestacion de los serviclos publicos

objetivo objetivo
16 80
6 80
I3 6o
2 60
% 60
Il 00
10 50
9 A5
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Objetivos generales

de las politicas revisadas

Nimero de Politicas
que incluyeron este

% de Politicas que
incluyeron este

Mejorar procesos de formacion y edu

! caclon ambiental

10 Propender por el uso eficlente de los
recursos naturales

I Manejar EL espacio publico con con-
cepto amblental

D Pmm@veﬁ la a/doqcmm de procesos de
produccion mas limplta

13 Introducir criterios ambientales en la

planificacion reglonal
14 Reduclr la pérdida de biodiversidad
Incluir el concepto de sostentbilidad
amblental en la planeacion
Iniclar procesos de adaptacion al
Camblo Climatico
[/ Fomentar los SITP

Construlr una nueva ruralidad con en-
fogue integral ambiental

Implementar el manejo integral de los
resiauos solides

Se registraron 19 objetivos que recogen los
principales propositos de las politicas ambien-
tales, de los cuales:

EI 80% de las politicas revisadas incluyeron en-
tre sus objetivos, “Lograry mantener la sosteni-
bilidad y calidad ambiental”, e “Implementar el
Ordenamiento Ambiental del Territorio”.

El 65% de las politicas revisadas contienen el
Objetivo “Fomentar la cultura y responsabili-
dad ambiental social”.

El 60% manifestaron el proposito de “Incluir la
gestion del riesgo en los procesos de gestion
ambiental” y “Proteger el ambiente como pa-
trimonio social”.

objetivo objetivo
8 40
8 40
8 400
] By
/ do
B 30
B 30
B 30
6 30
B 30
5 25

El 55% de las politicas contenian el objetivo
“Mejorar la Calidad de viday la salud humana”.

EI 50% se refirieron al objetivo “Recuperar, pro-
tegery fomentar el uso adecuado de los recur-
sos hidricos”.

El 45% incluyo “Buscar la sostenibilidad am-
biental en la prestacion de los Servicios Publi-

»

Ccos'.

El 40% de las politicas incluyo los siguientes
objetivos: “Mejorar procesos de formacion vy
educacion ambiental”, “Propender por el uso
eficiente de los recursos naturales”,y “Manejar

el espacio publico con concepto ambiental”.




En conclusion, todos los objetivos menciona-
dos son relevantes y conducen a lograr la sos-
tenibilidad ambiental del territorio. Se desta-
ca que el 25% de los objetivos de las politicas
ambientales revisadas se refieren a propositos
para mejorar la calidad de los ecosistemas y los
recursos naturales.

Mientras el 75% de los objetivos son de ges-
tion,se refieren aintenciones de mejorar desde
la sociedad y las instituciones la relacion so-
ciedad - naturaleza, con énfasis en la recupe-
racion de una cultura ambiental, modificacion

VA
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de habitos y costumbres, haciendo un uso mas
adecuado de los recursos. Desde las institu-
ciones, busca el mejoramiento en la eficiencia
y gestion institucional introduciendo el tema
ambiental en la planeaciony el control al cum-
plimiento de normas.

Con estas referencias se analizaran cada uno
de los indicadores, buscando la relacion que
tienen con los objetivos de las politicas am-
bientales territoriales analizadas, para definir
la relevancia de los indicadores se utilizo el si-
guiente rango de calificacion:

Tabla 6 Rango de calificacion de relacion del indicador con objetivos de politica ambiental

Institucional

amblental

St el indicador demuestra clara v directamente que se esta cumpliendo con un obje-
tivo de politica de nivel internactonal, nactonal, regional y/o distrital

St el indicador muestra de manera limltada gue estd cumpliendo con un objetivo
ambiental y no expresa de manera clara que mide la calidad ambiental o la gestion

St el indicador se relaciona de manera indirecta o confusa con un objetivo de politica
St el (ndicador solo muestra datos o informacion gue aungue Utll para algulen, no

corresponde al cumplimiento de objetivos de politica amblental
St el indlcador no corresponde a ningln objetivo de politica amblental

EnlaTabla7 se presentan las estadisticas generales de esta evaluacion.

Tabla 7 Resultados del analisis de relacion de los indicadores con objetivos de las politicas

. Cantidad de
Evaluacion T
indicadores

5 56 38,6
4 03 36,6
J 2] 16,6
? 5 3,4
\ 4 2.8
Total 145 100,0

El 386% de los indicadores muestran clara y
directamente que se esta cumpliendo con un
objetivo de politicaambiental de nivel interna-
cional, nacional, regional y/o distrital.

El 36,6%, muestran de manera limitada que
esta cumpliendo con un objetivo ambiental y
no expresan claramente que miden la calidad
ambiental o la gestion institucional.

El 186% de los indicadores se relacionan de
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manera indirecta o confusa con un objetivo de
politica ambiental.

Una minoria de los indicadores 6,2% no co-
rresponden con objetivos de las politicas am-
bientales.

En conclusion, se infiere por la calificacion que
la mayoria de indicadores (75%) se orientan a
mostrar al usuario que se estan realizando ac-
ciones coherentes con las politicas ambientales.
Aproximadamente un 6% no estan claramente
disenados para expresar el cumplimiento de
objetivos, pueden ser Utiles para senalar otros
propositos como medir la gestion de las institu-
ciones. El analisis completo con todos los crite-
rios, definira cuales de los denominados indica-
dores no lo son,y donde deberan ubicarse.

2.2 Analisis de viabilidad técnica

Este criterio de evaluacion abarca los siguien-
tes aspectos de calidad estadistica: disponi-
bilidad de informacion estadistica necesaria,
funcionalidad del indicador, credibilidad del
indicador, actualizacion de la informacion que
usa el indicadory sostenibilidad de la informa-
cion afuturo®

2.2.1 Disponibilidad de informacion es-
tadistica necesaria

Corresponde a los datos disponibles para va-
riosanos,suficientes paradar confiabilidad alos
calculos requeridos y para observar tendencias
e informacion disponible para periodos cortos,
pero consistentes, con vacios de informacion
en el tiempo.

La evaluacion y calificacion de este aspecto
dentro del criterio de viabilidad técnica, con-
sistio en realizar un analisis, indicador por in-
dicador, del conjunto seleccionado de 145, que
corresponden a la ciudad y al area rural.

El grupo de indicadores objeto de la evaluacion
considero el aporte de los mismos, haciendo
énfasis en la importancia de la informacion
que alli se encuentray que permite conocer el
estadoy la calidad del ambiente en Bogota. En
muchos casos se encontraria informacion va-
liosa, que sin embargo no podia considerarse
técnicamente como indicador y se tendria un
tratamiento especial para reclasificarla y con-
siderarla para la formulacion de indicadores
nuevos o mejora de los existentes.

Lo anterior reconociendo que el observatorio
y su informacion se ha convertido en una he-
rramienta en donde la gente puede consultar
el estado ambiental de Bogota, ya que integra
informacion de diferentes dependencias del
distrito sobre ambiente y recursos naturales,y
apoya la toma de decisiones.

Considerando las series de datos disponibles,
se utilizdo como base tedrica, para evaluar este
criterio, el teorema del Limite Central, con el
cual se estudia el comportamiento para una
distribucion normal en series, cuando no es
suficientemente grande entre 20 y 30 datos.
Las versiones de este teorema se aplican en
funcion de las condiciones de los datos. Para
este caso se aplico lamas simple, en donde se
establece la suficiencia de datos, con los cua-
les se pueden observar tendencias e inferir
comportamientos futuros de las variables de
estudio.

—

6. De estos criterios mencionados, COLNODO apoyd y realizo la evaluacion de los topicos disponibilidad y actualizacién de la
informacion.




VA
4
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Considerando las series de datos disponibles, Observatorio Ambiental y Rural de Bogota, se
tiempo de uso, consistencia de la informa- tomo como regla de entrada y calificacion de
cion y tema, para cada indicador al aire en el lainformacion, la siguiente condicion:
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Tabla 8 Regla de entraday calificacion de la disponibilidad de la informacion

Descripcidn Descripcidn Descripcidn Descripcidn Descripcidon
y Puntaje y PuntaJe y Puntaje y Puntaje y Puntaje

Menos de 5 da-

tos disponibles
Se aslgna un
ounto 1) de
callficacion

Cinco 5 datos
disponibles
Se asigna dos
puntos (2) de
calificacton

Entre 6y 10 da-
tos dispontbles
Se asigna tres
puntos (3) de

alificacion

Entre 1y 20 da-

tos dispontbles

Se asigna cuatro
puntos (4) de
callflcacion

Mas de 20 datos
disponibles
Se asigna cinco
(5) puntos de
calificacion

Después de realizar el ejercicio de calificacion
el resultado fue el siguiente (ver Tabla 9).

Al realizar analisis estadisticos con series de
datos tan limitadas, solo producira resulta-
dos basicos. Por ejemplo el 77.2% de las se-
ries analizadas, corresponden a menos de 20
datos, tal como se puede apreciar en la tabla
anterior.

Un 40,7% de los indicadores evaluados obtu-
vo una calificacion entre los 4 y 5 puntos, lo
que insinUa una cantidad de datos disponi-
bles, con los cuales se pueden observar ten-

dencias e inferir comportamientos futuros de
las variables de estudio. Sin embargo, es im-
portante advertir que solo para los indicado-
res de agua, aire,y salud ambiental, se observo
una disponibilidad de informacion suficiente
para realizar analisis estadisticos, consideran-
do series mayores a 30 datos. Se observa que
un 24,1% de los indicadores tiene disponibi-
lidad de informacion con un rango entre 6y
10 datos, indicando limitantes para procesa-
miento de informacion desde el punto de vis-
ta estadistico y poder deducir tipos de com-

portamientos y analisis consistentes.

Tabla 9 Recuento de la calificacion para disponibilidad de Informacion

Datos Disponibles Evaluacién Cantidad de
Indicadores

Menos de b datos

dispontbles

Cinco & datos )
disponibles

Entre 6 y I0 ]
datos disponibles

Entre 11y 20 A
datos disponibles

Mas de 20 datos c

dispontbles
Total

22 16,2
3o 24,
2b 17,9
33 22,8
145 100,0




Un 45,2% de los indicadores, que es la mayor
participacion del grupo analizado, obtuvo una
calificacion entre 1y 2 puntos, lo que indica
que hay 5 o menos datos disponibles para
procesamiento de informacion.

Para el caso de los indicadores de frecuen-
ciamensual, al igual que los indices, se reali-
z0 el analisis de manera especial, revisando
los datos originales o “madre”, por ejemplo
para los casos de calidad del agua, aire y sa-
lud ambiental, los cuales obtuvieron una ca-
lificacion de 5 bajo este criterio. Lo anterior,
considerando el numero de datos disponi-
bles, para estos grupos, que en la mayoria
de los casos supero los 20 datos. Esto pue-
de observarse en la matriz de calificacion
general, y verificar que solamente 12 de los
indicadores estudiados corresponde a fre-
cuencia mensual.

En cuanto a la calificacion para el nUmero de
datos disponible en el OARB, con las series
de los indicadores, lo que se pretendio fue
un analisis de la informacion representativa
desde lo estadistico. En el 89% de los casos la
frecuencia es anual, y con series entre 20y 2
anos. Lo anterior puede verificarse en la ma-
triz general de calificacion.

Bajo esta situacion es muy importante con-
siderar la calificacion en conjunto con los
demas criterios, en donde se pueda pro-
poner agrupaciones de indicadores, para
rescatar y utilizar de una manera eficiente
los esfuerzos realizados de consecucion y
puesta al aire de la informacion. Bajo otra
condicion, esta informacion consideraria un
estatus de informacion de referencia clave
para el observatorio.

%
<=

Una de las caracteristicas mas relevantes que
debe tener un indicador es que muestre alar-
mas del suceso, para ello el indicador debe ser
sensible a cambios y en caso de que esté ali-
neado con una politica publica debera reflejar
una meta, con el proposito de monitorear el
comportamiento y de un estado real del mis-
mo. En algunos casos la informacion base no
generaba un indicador, pero puedo ser bien
evaluada si la informacion que contiene es
relevante y permite construir indicadores so-
portados sobre estandares cientificos.

5.2.2 Funcionalidad

Verificaque el indicadorsea medible, operable
y sensible a los cambios registrados en la si-
tuacion inicial. El indicador es medible si toma
un valor numeérico que dé cuenta del des-
empeno de la tematica evaluada; éste puede
ser una proporcion, una medida de tamano,
un cambio porcentual o un valor medido en
escala continua, con estas caracteristicas el
indicador es Gtil para realizar comparacio-
nes entre diferentes regiones o paises y es-
tablecer cambios temporales en los atributos
que mide el indicador (indicador operable).
Asi mismo un indicador debera detectar los
cambios que se presentan con respecto a las
situaciones iniciales, por ejemplo, si se estan
calculando tasas tanto el numerador como
el denominador y deben actualizarse para
detectar adecuadamente los cambios en las
condiciones que mide el indicador.

Para evaluar la funcionalidad se verifica la for-
mula de calculo del indicadory se revisa la sen-
sibilidad delindicador para detectar los cambios
ocurridos con respecto a una situacion anterior.
Los resultados se resumen en la Tabla 10.
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Tabla 10 Funcionalidad de los indicado-
res del Observatorio Ambiental y Rural
de Bogota

Cantidad de 5
o %
indicadores

\ 4.8

/ 16 11,0
§ 32 22,
4 /0 48,9
0 20 13,8
Total 145 100,0

Se observa que el 62,7% de la informacion de
los indicadores objeto de la evaluacion cum-
plen con la condicion de funcionalidad y per-
miten detectar adecuadamente los cambios
de las tendencias respecto a la situacion inicial
o intermedia reportada.

Un 221% presentan dificultades en su lectura,
porlo tanto,se deberia generar una orientacion
general y especificar en la ficha el modo de cal-
culo. Asi mismo, en un 15,8% de los indicadores
no se especifica un método ni formula de cal-
culo del indicador.

2.2.3 Credibilidad

En este criterio se evalta si los indicadores son
producidos profesionalmente siguiendo es-
tandares estadisticos apropiados, al respecto
se revisa la documentacion y se analizan las
practicas aplicadas para los procedimientos de
recoleccion, procesamiento, almacenamiento
y difusion de los datos estadisticos, asi mismo
se determinan los mecanismos que permitan
asegurar la objetividad de los datos.

La credibilidad evalUa si los indicadores estan
soportados en estandares estadisticos apro-
piados. El resumen de calificacion se presenta
enlaTablall.

Tabla 11 Credibilidad de los indicadores
del Observatorio Ambiental y Rural de
Bogota

Evaluacion _[}an_tldad de %
indicadores
30

\ 20,7
/ 33 22,8
§ 44 30,3
4 2] 18,6
D Il 7,6
Total 145 100,0

Bajo este aspecto solo un 26,2% de la informa-
cion de los indicadores presenta una informa-
cion basicay de soporte de los mismos de ma-

neratécnicay apropiada.

Es importante senalar una limitada credibili-
dad de los indicadores construidos en el OARB,
principalmente por no estar sustentados en
estandares estadisticos y metodologicos apro-
piados. Lo anterior muestra que se requiere un
esfuerzo adicional para buscar que la informa-
cion soporte de manera técnica laadopcion de
estos indicadores.

2.2.4 Actualizacion y oportunidad de la
informacion que usa el indicador

La evaluacion se centrd en observar el com-
portamiento del cargue de la informacion del
indicador y cuando efectivamente estaba al
aire y podia ser consultada por los diferentes
usuarios.

Para ello se tomd como condicion de entrada
la reglamentacion establecida para la subi-
da de la informacion al Observatorio, tenien-
do en cuenta el Decreto Distrital 681 de 2011,
y el procedimiento disenado para tal efecto.
lgualmente considerando, no solamente, que




la informacion fuese oportuna, sino la fecha de
entrada al aire de cada uno de los indicadores,
evaluando el nimero de dias para el cumpli-
miento de los tiempos establecidos.

Por lo anterior se tomd como regla de entrada
y calificacion de este criterio, los siguientes as-
pectos (ver Tabla12).
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Del analisis realizado se destaca que un 38,6%
de la informacion de los indicadores fue car-
gada oportunamente (Es decir, dentro del pe-
riodo de dias definidos para subir informacion
y dejarla disponible al aire en el Observatorio
Ambiental), destacandose los indicadores de
agua, aire y salud ambiental.

Tabla 12 Calificacion del criterio actualizacion/oportunidad

eRtadieaad Extem- Extem- Extem- Extem- Sin
del Oportuno : : : : -
Indicador poraneo pordneo | poraneo | poraneo | Informacidn
Cargado Cargado
dentro de dentrode  Cargado Carpado Carpado 56 asigna un
los 90 d{as  los siguien- entrelos  entrelos  entrelos  punto (1) al
slguientes tes 30 dlas 3l d{asy Bl diasy Bl diasy ndicadaor que
a la fecha alperfodo  G0dlasal S90diasal 90dlasal estando al aire
Anual reglamen- 0oNsi- periodo periodo periodo SE encuentra
tada parael derado oportuno. gportuno.  oportuno.  Sin registro
periodo ca-  oportuno Seaslgna  Seasigna  Seasigna  para el periodo
lificado Se Seasigna  tres (3) dos (2) dos (2) iInmediatamen-
asigna cinco cuatro (4)  puntos puntos puntos te antertor
(5) puntos.  puntos
Cargado
dentro de Cargado Cargado Cargado Cargado Se asigna un
los 30 dias  dentro de entrelos  entrelos  entrelos  punto (1) al
siguientesa losd0 dlas 3l diasy bl dias y bl dias y indicadar que
Mensual la fechare-  siguientes b0 diasal 90diasal 90diasal estando al aire
Trimestral  glamentada &l perfodo  perlodo periodo periodo Se encuentra
Semestral al perlodo oportuno oportuno.  oportuno.  oportuno.  Sin registro
calificado Se asigna Se asigna  Seasigna  Seasigna  para el periodo
Se asigna cuatro (4)  tres(3) dos (2) dos (2) inmediatamen-
cinco (5) puntos puntos puntos puntos te anterlor

puNtos
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Tabla 13 Actualizacion /oportunidad de la informacion del Observatorio

Ambiental y Rural de Bogota

Cantidad de
o %
indicadores

| g 6,2
/ b3 43,5
3 g 6,2
4 0,0
0 bb 38,6
Total 145 100,0

lgualmente se puede afirmar que un 44.0%
de la informacion se encuentra disponi-
ble con relativa oportunidad, de este grupo
solo el 55% fue extemporaneo, dentro de
los siguientes 30 dias al periodo considera-
do oportuno. Con lo anterior se muestran
senales positivas en el intento de cumplir
con las responsabilidades de informar a los
diferentes usuarios del Observatorio de ma-
nera oportuna. Maxime cuando los perio-
dos de cargue de informacion, coincide en la
administracion distrital con el inicio de ac-
tividades en cada vigencia (90 dias al inicio
del cada ano), en donde existe limitantes de
personal en las diferentes dependencias de
la Alcaldia Mayor de Bogota para desarrollar
esta importante tarea.

Asi mismo se presenta un bajo namero de
eventos (9) que se encuentran en el rango de
30 a 90 dias de extemporaneidad. El 435%
de los indicadores superan los 90 dias de re-
traso, lo que limita el acceso a esa informa-
cion de los diferentes grupos de usuarios del
observatorio.

Solo 9 indicadores que corresponde al 6,2%

eran del periodo anterior, 0 sea sin actuali-
zacion.

De manera general se puede afirmar, que aun-
que el cargue de la informacion en el Obser-
vatorio Ambiental y Rural de Bogota se dio
de manera extemporanea en el 61.4% de los
indicadores analizados, al igual que de mane-
ra creciente durante el ano, al final del 2012, el
93.2% de los indicadores correspondientes al
ano 2011, se encontraban actualizados y dispo-
nibles. (Ver llustracion 1).

llustracion 1 Actualizacion de informacion
del Observatorio Ambiental y Rural de

Bogota durante el 2012

ACTUALIZACION INDICADORES OBSERVATORIO AMBIENTAL Y
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2.2.5 Sostenibilidad de la informacion
a futuro

Este criterio busca calificar si existe un progra-
ma sistematico de produccion de la informa-
cion, que garantice que se mantenga con infor-
macion de buena calidad, oportunay confiable
en el futuro cercano y a mediano plazo. En la
Tabla 14 se presenta el rango de calificacion
empleada para este criterio.
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Tabla 14 Rango de calificacion de Sostenibilidad de la informacion a futuro

suficientes

momento

Una vez analizados los indicadores bajo este
criterio de sostenibilidad de la informacion a

futuro, se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 15 Resultados del analisis de sos-
tenibilidad de la informacion a futuro

Cantidad de
indicadores

5 80 00,2
4 A5 31
J 16 [l
? ? 14
1 ? 14
Total 145 100,0

El 86% de los indicadores provienen de enti-
dades oficiales especializadas, con experiencia,
confiables técnica y cientificamente y con re-
cursos técnicos y humanos para la produccion
sistematizada de los indicadores, no obstante
no estan exentos de alguna dificultad o limi-
tacion en laregularidad, oportunidad o calidad
en la produccion de informacion.

El 11,7% de los indicadores podria presentar

Sl el indlcador proviene de una entidad que garantice la produccion continua de
Informacion, valida cientificamente, con procesos de produccion de la informacion
sistematizados con altos estandares de calidad, con recursos técnicos vy humanos

St el indicador muestra alguna limitaclon técnica, clentiflca o de recursos gue ponga
en duda su produccion en el tiempo o su continuldad

St la produccidn contlnua de nformacidn puede verse afectada par decisiones 0
cambios en los intereses de la administracion de turno

St los indicadores se utilizan para proyectos temporales que terminan en algun

St el indicador se produjo una sola vez y no se volvera a medir en el Juturo

falta de continuidad en la presentacion opor-
tuna de los indicadores, debido a los cambios
de administracion.

El 1,4% de los indicadores corresponden a
proyectos especificos que terminan en algun
momento.

El 1,4% de los indicadores se produjo una sola
vez y hay poca posibilidad de que se vuelvan a
medir en el futuro.

La gran mayoria de los indicadores al aire pro-
vienen de entidades oficiales que tienen pro-
cesos establecidos y estandarizados, confia-
bles y validos cientificamente y con recursos
adecuados para continuar con la produccion
de informacion. Sin embargo, persiste en una
buena cantidad de indicadores (11,4%) la po-
sibilidad de que se presenten dificultades de
orden técnico e institucional en momentos de
cambio de administracion en las entidades.

2.3 Analisis de criterios conceptuales

Estos criterios tienen que ver con la validez y
certeza cientifica de los indicadores y con la
coherencia conceptual del indicador como
variable.
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2.3.1 Validez y certeza cientifica de los
indicadores evaluados

En esta instancialo que se examino fue:

1. Cuan verosimil (creible) es paralos usuarios
el indicador

2. El objetoy método de medicion empleado
es valido

3. Grado de conflanza que se puede tener en
los resultados que originaron el indicador

4. Grado en el que las variables empleadas
para generar el indicador representan ade-
cuadamente a los constructos teoricos.

En relacion con este criterio, fueron escasos
los elementos encontrados en las respecti-
vas hojas metodologicas de los indicadores
que permitieran evaluar los aspectos pro-
puestos.

2.3.2 Coherencia conceptual del
indicador

Los aspectos conceptuales que se comproba-
ron durante la evaluacion y posterior califica-
cion fueron los siguientes (Gallopin 2006, Qui-
roga 2007 y Quiroga 2009):

o Elindicador proporcionainformacion sobre
un fendmeno, area o acerca de unavariable
ambiental; o describe su estado con un sig-
nificado que va mas alla del directamente
asociado con un valor de parametro (OECD
1993).

o Elindicador es una propiedad que se mide
0 se observa.

o Es una senal que puede orientar respecto
delavance en la consecucion de objetivos 'y
metas determinados.

« Elindicadorobijetivalas principales tenden-

cias de las dinamicas ambientales y realiza
su evaluacion.

Es unsigno que robustecen la evaluacion so-
bre el progreso hacia el desarrollo sostenible.

Es una variable o representacion operati-
va de un atributo (caracteristica, cualidad,
propiedad) de un sistema. Tiene estados o
varios valores.

Estudiafenomenos en el tiempoy el espacio.

Es una variable que porta informacion so-
bre la condicion y/o tendenciade un atribu-
to del sistema considerado.

Los indicadores son variables y éstas tienen
valores que son medidos a travées de datos,
en distintos tiempos, localidades, poblacio-
nes, etc.

un indicador, (sea «descriptivo» 0 «norma-
tivo») tiene un significado, ademas de su
valor nominal,o mas alla de lo que se obtie-
ne directamente de las observaciones.

Con el indicador se le puede dar un signifi-
cado alas variables.

Variables que sintetizan o, de otra manera,
simplifican informacion relevante.

Hace comparaciones entre lugares y situa-
ciones.

Proporciona informacion de alerta temprana.
Anticipa las condiciones futuras y tendencias.

No son datos primarios,sino datos procesa-
dos (por ejemplo, promedios, agregaciones,
etc) y analizados para estimar los valores
de variables mas agregadas que se utilizan
como indicadores.

Es un proxy: variable que se asume esta co-
rrelacionada (o vinculada) a algln atributo




que no es directamente observable (el cos-
to, por ejemplo, no es directamente obser-
vado o medido).

e Los indicadores pueden ser umbrales, es-
tandares, normas, metas, puntos de refe-
rencia o valor de referencia.

e Un indicador evalGa una condicion o feno-
meno (calidad ambiental, calidad estética).

o Un indicador revela informacion sobre un
todo mas grande o mas complejo, en lugar
de simplemente sobre si mismo.

e Un indicador suministra informacion va-
liosa sobre una amplia gama de grados de
perturbacion o alteraciones.

» Unavariable que esta asociada a un atribu-
to o aun grupo de tales atributos que sim-
plifica o resume una serie de propiedades
importantes.

e Los indicadores hacen visibles o percepti-
bles fendomenos de interés.

« Cuantifican, miden y comunican informa-
cion relevante del fenomeno analizado.

o Una variable 'hipotéticamente relacionada
con la variable estudiada que por si mis-
ma no puede ser observada directamente'
(Chevalier et al 1992).

e Una medida 'que resume la informacion
relevante de un fendomeno en particular, o
unaaproximacion razonable para tal medi-
da’ (McQueeny Noak 1988).

Para los indices se tomo en consideracion:

« Indices: se construyen agregando diversas
variables que se asumen como compo-
nentes de un fendmeno y a las cuales se
les asigna un peso relativo con respecto al
resto a la hora de sumar todos los efectos.
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Muestran una escala numérica para com-
parar variables entre si o con alguna cifra de
referencia (BIP, 2011).

En la Tabla 16, se pueden apreciar los porcen-
tajes de calificaciones de estos dos aspectos
conceptuales paralos indicadores evaluados.

Tabla 16 Porcentajes de calificacion
de criterios conceptuales

Evaluacion .[}an.tldad de %
indicadores

41 28,3

/ 3/ 5,5
3 15 10,3

4 44 30,3
0 8 0,0
Total 145 100,0

Para aquellos que recibieron la menor califica-
cion (1y 2), en general se observo, que no son
indicadores sino valores o datos; su concep-
tualizacion como variables, por ende, esta au-
sente y aunque en algunos casos constituyen
una medicion importante para la toma de de-
cisiones (53,3%), no son datos verificables que
transmitan informacion o tengan un significa-
do mas alla de si mismos.

No se hace evidente al examinar estos valores,
que formen parte de un procesoy que conduz-
can a la toma de decisiones informada, ya que
la gran mayoria de ellos se verian como fines
en si mismos (BIP, 2011).

Algunos de ellos son indicadores, pero recibie-
ron calificacion baja, debido a que su significa-
do es ambiguo, esto es, como se presentan se
pueden interpretar de diversas maneras.

Aproximadamente un 53% de los indicadores
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analizados, son datos o simples hechos que
para volverse indicadores deberan revelar in-
formacion sobre un todo mas grande o mas
complejo. En los detalles de estos valores re-
visados, no hay claridad en la definicion con-
ceptual, que permita dilucidar el significado
de indicadores, o simplemente no se describe
conceptualmente,como se vincula la medicion
con el objetivo final.

En relacion con los indicadores de gestion, si
bien algunos valores dan cuenta del progreso o
el avance de alguna de las acciones, ese avance
no presenta objetivos 0 metas determinados,
frente a los cuales comparar dicho progreso.
Con los valores per se no se refleja cuales fue-
ron las consecuencias de acciones adoptadas
en el pasado.

Pese a ello, algunas de las cifras que se presen-
tan como indicadores revelan avances en la
gestion, pero limitan el analisis por la falta de
ubicacion espacial de las actividades llevadas
a cabo y hacen imposible realizar compara-
ciones de la efectividad entre unay otra fecha,
pues puede darsele diversos significados, sin
ubicaciones espaciales que orienten sobre esa
gestion.

Un buen nUmero de estos datos revisados,
podrian convertirse en indicadores si para
ellos fuera establecido un valor normativo o
una meta, que permitiera ver variaciones en
el tiempo con respecto al logro de esa meta o
con respecto a la superacion o cumplimiento
del valor normativo establecido.

El 10% de los indicadores o valores analizados,
recibieron calificacion de tres (3). Algunos de
ellos son indicadores, pero no esta presentada
claramente su conceptualizacion y no hay ele-
mentos que permitan concluir sobre la validez
y confianza de los datos.

Cerca del 36% de los datos e indicadores ana-
lizados, obtuvieron una calificacion de cuatro
y cinco. En su mayoria se trata de indicadores
bien formulados y comunicados en forma ade-
cuada.

Algunos indicadores dan luces sobre el avance
en la gestion ambiental. Ellos muestran signifi-
cados mas alla del valor de medicion. Aportan
significados como senales de progreso.

Otros dan informacion acerca de las conse-
cuencias o afectacion de un fenomeno en el
tiempo y muestran tendencias. A veces se con-
vierten en senales importantes para latomade
decisiones.

Hay indicadores que orientan respecto al avan-
ce en la consecucion del objetivo normativo o
que se constituyen en medidas del comporta-
miento de un sistema en términos de atribu-
tos perceptibles. Muestran el progreso hacia
la meta y anticipan condiciones futuras y ten-
dencias. Son datos procesados, que estiman
valores de variables agregadas. Varios de ellos
usan umbrales normativos y puntos de refe-
rencia, valiosos para darle significados al indice,
mas alla de su medicion.

Otros de los indicadores evaluados miden fe-
nomenos en el tiempo vy el espacio (como la
precipitacion).Portan informacion, claramente,
sobre la condicion de un atributo del sistema.

Pudieron apreciarse indicadores que sirven de
senal de alerta, en ciertos momentosy en otros
son senal de progreso en relacion con el mane-
jo de calidad ambiental.

Hay otros que pueden leerse como tal, pero
quedan cortos en sus significados mas alla de
la medicion. Muestran tendencias, pero no dan
claridad sobre su importancia e implicancias
en la calidad ambiental. Este significado no se
explicita en la descripcion.




Los que estarian clasificados muy probable-
mente como indices, son los que integran va-
riables para medir propiedades del sistema,
usan agregaciones y calculos estadisticos, pero
las descripciones acerca del método de calculo
no estan suficientemente ilustradas, tampoco
los elementos que permitan establecer su vali-
dez cientifica. De alli que no es posible verificar
todo el proceso metodologico para clasificarlo
como indice. El de ciudades verdes es un in-
dice que se calcula externamente, que valdria
la pena desmenuzar conceptual y metodolo-
gicamente para hacer el intento de calcularlo
dentro del Distrito, con una frecuencia deter-
minada.

2.4 Analisis de criterios formales

2.4.1 Consistencia interna de la hoja
metodologica

En este criterio se verificague laformulade cal-
culo se encuentre dentro de la fichatécnica. De
otro lado, para los indicadores que tienen des-
crita su forma de calculo se verifico que exista
coherencia entre el nombre del indicadory los
aspectos que realmente cuantifica el indicador
segln su formula. Finalmente se reviso que el
grafico delindicador muestre unatendenciade
acuerdo alo que se espera medir.

La Tabla 17 muestra la distribucion de las ca-
lificaciones del criterio, es de destacar que
un poco mas de la mitad de los indicadores
(52,4%) tuvieron una calificacion de 3 puntos o
menos, reflejando de este modo la falta de in-
formacion estadistica que se encuentra dispo-
nible sobre la construccion de los indicadores.

En general se puede decir que la mayoria de los
indicadores fueron castigados como consecuen-
cia de no tener, de forma especifica, la formula
de calculo; en otros casos, pero con una menor
prevalencia, se encontro que la formula contenia
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variables que no eran usadas en los datos que re-
flejaba la serie. Nuevamente para cada indicador
se realizaron las observaciones del caso.

Tabla 17 Porcentajes de calificacion
de consistencia en la hoja metodologica

Cantidad

| 9 6,2
? 24 16,5
J 43 29,/
4 45 3l
5 24 16,6
Total 145 100,0

2.4.2 Forma de presentacion del
indicador

En esta instancia se analizo si el indicador se
presenta en forma contextualizada, amigable
y clara. Se evaluo si se explica al usuario lo que
muestra el indicador,su importanciae implican-
cias, para latematica que se esta abordando.

La hoja metodologica se revisd en su infor-
macion basica y detallada, de tal forma que
permitiera saber de qué trataba el indicador,
su proposito y preguntas claves que aborda-
ba para la toma de decisiones. Se analizo si el
lector podia situarse rapida y comodamente
para comprenderlo,asi como en relacion con la
utilidad y su aplicacion. Asimismo, se verifico si
existia una definicion que sentara la base para
comprender la formula con la cual se genero
el indicador y si se mostraba un ejemplo de la
aplicacion del indicador, con lafinalidad de que
el usuario comprendiera totalmente la aplica-
cion de las metodologias presentadas.

En la Tabla 18 se presentan los porcentajes de
calificaciones asignadas por este topico a los
indicadores evaluados.
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Tabla 18 Porcentajes de calificacion de
forma de presentacion de los indicadores

m“

\ 33,8
? 4\ 28,3
J 38 26,2
4 15 10,3
) ? [,
Total 145 100,0

Estos porcentajes muestran que el 62,1% de los
indicadores o valores presentados requieren
de una contextualizacion que permitasu inter-
pretacion, debido a que ellos no ofrecen clari-
dad al usuario del indicador sobre su objetivo,
implicancias e importancia.

El 26,2% se presentan escasamente contextua-
lizados y un 11,7% se presentan optimamente
contextualizados, en forma claray amigable.

Estos porcentajes muestran la necesidad gene-
ralizada de abordar los aspectos formales de las
hojas metodologicas de los indicadores y va-
lores publicados en el observatorio ambiental,

para mejorar su comunicacion e interpretacion.

Seria pertinente, al mismo tiempo, conside-
rar que la narrativa que rodea a un indicador es
esencial,ya que los indicadores en si mismos solo
ofrecen una comprension (indicacion) parcial de
la cuestion. Siempre se necesita cierto analisis e
interpretacion de por qué estan cambiando y
como se vinculan esos cambios con el sistema o
la cuestion en su conjunto. Lainformacion adicio-
nal permite al lector poner en contexto el indica-
dory ver como se vincula con otras cuestiones y
areas. De alli laimportancia de que haya también
informacion que respalde y explique el indicador
durante su desarrollo (BIP, 2011).

2.4.3 Optimizacion de la representacion
grafica

Este criterio de evaluacion de los indicadores
al aire del Observatorio Ambiental y Rural de
Bogota,analizasi el indicador contiene la infor-
macion necesaria para que sea facil de enten-
dery agradable a la vista.

En latabla19 se presenta la descripcion de ca-
lificacion por cada rango.

Tabla 19 Rango de calificacion de la representacion grafica del indicador

Los dos tipos de graficos (co
del indicador, con HBHE ﬂmrm@
mente, s agradable a [a vista

Un grafico es mas aproplado gu

e el otro

umnas v l{neas) representan claramente el contenido
necesaria para gue se en

tlenda factly rapida-

para mastrar la informacion del indicador

Puedem Mmejorarse con pequenos camblos

utilizar el cu
El gréaflco es
clon, etiguetas, titulos, fechas
El grafico no es el adecuado par
deforma la (nformacion gue se gu

rsor gnc

El grafico es estaticoy aburrido porque mmsm la misma ir
0 la escala del gr amo no permite detectar
lma de la columna para v

confuso, saturado, recargado de columnas o lineas, o le falta infarma-

"a mostrar
lere mosw‘ar

mrma lGn varias veces,
var ac ones a simple vista y se tiene gue
" una peguena variacton numerica

a Informacion, confunde al observador o




Una vez analizados los graficos que ilustran
los indicadores, se obtuvieron los siguientes

resultados:

Tabla 20 Resultados del analisis de la
representacion grafica

| Evaluacion | Cantidad | % |

0 33 22,8
4 /9 845
J s 17,9
? 5 3.4
\ ? 14
Total 145 100,0

El 22,8% de los graficos se consideraron ade-
cuados, claros, agradables y mostraron clara-
mente la informacion.

El 545% de los graficos tiene dificultades de
forma, o funciona mejor en columnas o en li-
neas pero no en ambas presentaciones, sin
embargo pueden mejorarse con pequenos
cambios o con otra opcion de graficos mas
atractivoy claro.

El 179% de los graficos son aburridos y mues-
tran la misma informacion en el tiempo.

El 3,4% de los graficos son inadecuados y se re-
comienda replantearlos.

En conclusion: El 773% de los indicadores
transmiten la informacion al usuario en su re-
presentacion grafica y tuvieron calificaciones
de 5y 4, sin embargo solo hay dos tipos de
graficos (columnas vy lineas) para todos, estos
no garantizan que puedan adaptarse a todos
los indicadores que maneja el observatorio. La
informacion grafica puede mejorarse, al res-
pecto se recomienda ampliar las posibilidades
de graficacion como las columnas acumuladas
que son mas expresivas.
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2.5 Conclusiones generales de la revision
de indicadores del observatorio ambiental

De la evaluacion efectuada se tienen las si-
guientes estadisticas generales (ver Tabla 21):

Tabla 21 Porcentajes de calificaciones to-
tales de los indicadores del observatorio

Calificacidn Cantidad
total

=30 10 6,9
(30 - 40] 23 16,9
(40 -60] 46 3,/
(60 - 80] 60 34,0

> 80 6 10

Total 145 100,0

Como puede observarse en la tabla, el 455%
(66 indicadores de 145 evaluados), presentan
una calificacion de 60 o superior. Esta califica-
cion podria mejorarse, abordando las observa-
ciones reportadas en la matriz de calificacion
detallada (Anexo 1), para cada uno de ellos. Por
su calificacion relativamente alta, se puede
suponer que los ajustes para mejorarlos seran
menores.

46 indicadores (31,7%) de 145, requeriran ajus-
tes mas cuidadosos para mejorarlos o necesi-
taran de unanalisis individual, para que puedan
llegar aserindicadores. La mayoria de ellos,son
solo valores, no variables, 0 mediciones que ca-
recen de un significado, mas alla del parametro
que representan.

El porcentaje restante, 22,8%, podran ser
mantenidos en el observatorio, con los
ajustes propuestos para ellos en las obser-
vaciones detalladas, especificandose que
son valores importantes que pueden ser
usados para mantener informado al pablico
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o para verificar algin dato o conteo de ele-
mentos que caracterizan lo ambiental. De
hecho, muchos de ellos, poseen excelentes
datos que se han mantenido sostenibles en
el tiempo.

El detalle de propuesta de depuracion de indi-
cadores, datos y valores del Observatorio Am-

biental y Rural de Bogota, se presenta en los
resultados de la depuracion (numeral 0).

La llustracion 2 presenta los diversos criterios
evaluados para los indicadores al aire del Ob-
servatorio Ambiental y Rural de Bogota y sus
porcentajes de calificaciones de uno hasta cin-
CO que obtuvieron.

llustracion 2 Porcentajes de calificacion de los diversos criterios evaluados en el

Observatorio Ambiental y Rural de Bogota

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Pertinencia
Funcionalidad
Credibilidad

Relacién con las metas

Disponibilidad informacion
Actualizacion foportunidad

El grafico permite observar que el criterio de
contextualizacion fue el que recibio las me-
nores calificaciones de los indicadores del
Observatorio, seguido por la coherencia con-
ceptual, validez y certeza cientifica; actuali-
zaciony oportunidad (barras color rojo y na-

Sostenibilidad de info. a futuro

Validez y certeza cientifica
Coherencia conceptual
Consistencia hoja metodoldgica
Contextualizacidn

Disefio grafico

PROMEDIO

ranja. Acumuladas). Mientras que el criterio
con mas altas calificaciones fue el de soste-
nibilidad de la informacion a futuro, seguido
por la pertinencia, actualizacion/oportuni-
dad;y relacion con las metas (barras de color
verde oscuro).
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5. Para algunos indicadores la informacion
detallada no se vuelcaen forma claray sim-

Existen observaciones en general para los in-
dicadores del observatorio, ellas se presentan
a continuacion:

1. Se sugiere redefinir las areas tematicas,

pues hay indicadores que, por ejemplo, ha-
rian parte de acciones de gestion, mas que
de la medicion del fendmeno en si, en que
ellos se enmarcan (ver en numeral 0) la
propuesta de clasificacion del IDEA).

. Las representaciones geograficas que se
encuentran en el observatorio, tienen que
ver con la espacializacion de aspectos basi-
cos del territorio, pero no espacializan real-
mente el indicador, su comportamiento en
el tiempo, su estado cambiante o su distri-
bucion en el espacio. Esto seria Util princi-
palmente para los indicadores de transfor-
maciones de vegetacion, donde se podria
observar en qué areas se esta produciendo
la mayor pérdida/ganancia de ella; asi como
en los indicadores del estado de los recur-
sos naturales (calidad del agua, aire) en el
tiempoy espacio.

. En varios casos la descripcion general no
es acorde con el indicador, ésta contex-
tualiza acciones o programas que tienen
que ver con el indicador, pero no hay una
descripcion que introduzca el indicador
en siy las variables que lo conforman o
los datos usados para la medicion de esas
variables; asi como las implicancias, obje-
tivos e importancia concreta del indica-
dor (remitirse al Anexo 1, a las observa-
ciones del criterio contextualizacion por
cada indicador).

. El observatorio no se ve construido como
un sistema de indicadores, pues la mayoria
de los indicadores evaluados se ven como
fines en si mismos y no como parte de un
fendmeno o sistema que se analiza.

7.

ple en lahojametodologica, lo cual seria es-
trictamente necesario. Algunos indicadores
re-direccionan la basqueda de detalles, que
deberian ser parte de esa hoja metodolo-
gica, a otras paginas lo cual no es amigable
paralos usuarios, nile estatransmitiendo su
importancia o implicancias directamente.
Adicionalmente, la mayoria de indicadores
no tiene laformula de calculo o lamismano
corresponde a la descripcion, por ejemplo,
el indicador es un promedio pero al revisar
la formula ésta no corresponde a un esti-
mador de localizacion.

En la informacion detallada, por lo general
no es explicito si el indicador es utilizado o
no para medir progresos, alertar tempra-
namente de problemas, comprender una
cuestion,informar o sensibilizar,entre otros.
Esto podria incluirse dentro de un item en
la hoja metodologica de cada indicador.
Esta clasificacion deberia realizarse con
cada grupo tematico, para estar seguros de
lo que se quiere comunicary la utilidad pre-
tendida de cada indicador.

Seria recomendable mantener un namero
pequeno de indicadores en el observato-
rio, en lugar de construir nuevos, pero ase-
gurandose de que se cuenta con aquellos
que respondan a las preguntas especificas
centrales o que respondan a las necesida-
des claramente definida por los usuarios
involucrados. Al respecto, remitirse al nu-
meral O, donde son sugeridos los indicado-
res centrales del Observatorio Ambiental y
Rural de Bogota; también revisar los nume-
rales O y O donde fueron propuestos otros
indicadores centrales, con base en las poli-
ticas, objetivos, temas ambientales y nece-
sidades de grupos interesados.
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3. Propuesta de depuracion y comple-
mentacion de los indicadores de los ob-
servatorios ambiental y rural de Bogota

Con base en larevisiony la evaluacion efectua-
das en la etapa anterior se propone una “depu-
racion” y complementacion de los indicadores
y datos que existen actualmente en el obser-
vatorio. Se parte del hecho que algunas cifras,
mediciones y/o valores que se publican actual-
mente, no cumplen con la definicion y las ca-
racteristicas de indicadores, pero son de vital
importancia para informar sobre los procesos
y gestion de las entidades distritales; por lo
tanto se sugiere mantenerlos en linea, actua-
lizados, pero ubicados en otras categorias de
informacion que pueda brindar el observatorio
a los usuarios.

La depuracion y complementacion de los indi-
cadores del Observatorio,se sugieren desde los
aspectos que a continuacion se desarrollan.

3.1 Complementacion desde las politi-
cas ambientales y consultas realizadas
por la comunidad

Para este analisis se uso la revision de politicas
publicasy planes estratégicos ambientales lle-
vados a cabo por parte del IDEA, en la primera
fase del trabajo. Se involucrd también el infor-
me de las encuestas del Observatorio, en rela-
cion con la consulta de indicadores existentes,
por parte de diversos usuarios.

El proposito de esta informacion es relacionar
las politicas ambientales y planes distritales
analizados, con los temas ambientales que trata
cada una, los problemas ambientales y necesi-
dades de gestion a los cuales se refiere cada do-
cumento, para posteriormente revisar cuales de
estos temasy problemas estan cubiertos por los

indicadores actuales y qué temas importantes
de Politica o Plan, no estan representados por
ningun indicador actualmente, sobre los cuales
habra que trabajar a futuro.

En el Anexo 3, se presenta una tabla sintesis,
con la cual se responde a la pregunta: ;Cuales
son los temas, problemas ambientales y nece-
sidades de gestion que abordan cada una de
las politicas y planes distritales analizados?

lgualmente es interesante relacionar que los ob-
jetivos y propositos de gestion de las politicas y
planes, corresponden a funciones, obligaciones y
necesidades de los diferentes actores, usuarios y
sectores interesados, para identificar quiénes se-
rian los responsables de generar los indicadores
que faltan,y aquiénes puede interesary beneficiar
lainformacion consultable en el Observatorio.

En la Tabla 22 se identifica a cuales actores les
corresponde velar por el cumplimiento de los
objetivos y propositos de gestion de las politi-
cas y planes ambientales, o de producir infor-
macion que permita hacer seguimiento a su
cumplimiento. Estos temas estan priorizados
segun el porcentaje de politicas que se refieren
aellos,lo cual senalalaimportanciadel cumpli-
miento de éstos.

El tema de control ambiental en la ruralidad del
distrito corresponde a la CAR, en temas de ges-
tion ambiental interviene la SDA. A través del
Sistema de gestion ambiental urbano SIGAU o
consejo ambiental del distrito, intervienen to-
das las secretarias distritales, presidido por la
alcaldia distrital y la secretaria técnica de la SDA.

A nivel de actores economicosy sociales, inter-
vienen los gremios economicos y la sociedad
civil organizada, con participacion directa en
programas ambientales o como veedurias ciu-
dadanas y acciones populares para la defensa
del ambiente sano como derecho colectivo.
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Tabla 22 Objetivos y propositos de politicas y planes y su correspondencia
con funciones y necesidades de diversos actores del Distrito Capital

% de politicas

y planes con
estos objetivos

Objetivos y
propositos de
gestidn de las

Corresponden a funciones, obligaciones y
necesidades de los diferentes actores,
usuarios y sectores interesados en el D.C.

80

80

65

60

00

politicas y planes

Lograr y mantener
la sostentbllidad v
calldad ambiental

Implementar el

Ordenamiento

Ambiental del
lerritorio

Fomentar la
cultura y
responsabllidad
ambiental social

Incluir la Gestion
del Riesgo en los
Procesos de
gestion ambiental

Proteger el
ambiente como
patrimonto social

Mejorar la calidad
de vida y la salud

Funclonarios de entidades ambientales del Estado a nivel
distrital como la SDA, la CAR en areas rurales v alcaldias
locales. Institutos de investigacion asesores y Univer-
sidades. Entidades responsables de areas protegidas
como el IAVH y el JBB. Sectores econdmicos urbanos
y rurales agremiados. Lideres, comunidades como as
JAC v JAAR o acueductos rurales. Entidades de control
Contraloria, Personeria, Veedur{as cludadanas

Plan de Manejo de reserva amblental Thomas Vander
Hammen

Autoridades amblentales SUA y funcionarios terri-
torlales. Secretaria Distrital de Planeacidn. Gre-
mios econdmicos como la CCB. Entes de control
Comunidad individual y colectlva

SUA, Alcaldia, IDEPAC con partlcipacion cludadana
Autoridades amblentales y funclonarios territoria-
les. Autoridades del sector educativo en todos Los
niveles o0, sector salud SOS, las demas secreta-
r{as en lo que les carresponda, la UAESP. Gremias
ecandmicos. Comunidad individual y colectlva
Autoridades ambientales SDA y Junclonarios te-
rritoriales. Oftclnas de planeacidn y gestion del
rlesgo, ecretaria de Goblerno v el FOPAE Gremios
ecandmicos. Comunidad individual y colectlva
Autoridades ambientales. La SOP y el Departamento
Admintstrativo para la defensa del Espacio Publico
DADEP. Dependencias soclales v Secretaria del H3-
bitat Entldades responsables de areas protegldas
Entidades de control. Veedur{as cludadanas. Comu-
nidad individual y colectiva

Autoridades ambientales, SOS, SOH y Empresas
prestadoras de serviclos publicos EPSP. Comuni-
dad (ndividual y colectiva



ﬁ‘%bgemva’ronjo
Ambiental
De Bogota

% de politicas

y planes con
estos objetivos

Objetivos y
propositos de
gestidn de las

politicas y planes

Corresponden a funciones, obligaciones y
necesidades de los diferentes actores,
usuarios y sectores interesados en el D.C.

50

45

40

40

40

Recuperar,
protegery
fomentar el uso
adecuado de los
recursos hidricos

Buscar la
sostenibilidad
ambiental en la

prestacion de los
servicios publicos
Mejorar procesos
de formaclon y
educacion
ambiental

Propender por

el uso eficlente

de [0S recursos
naturales

Manejar el Espacio
Publico con
concepto
ambiental

Pramover la adopclon
de procesos de pro-
ducelon mas limpla

Introducir crite-

rlos ambientales

en la planificacion
regional

Autoridades ambientales: SDA, a nivel reglonal la
CAR. Empresas prestadoras de serviclos publicos,
UAESP, ERAB. Entidades responsables de areas pro-
tegidas. Sectores productivos v agremiaclones
Comunidad individual y colectiva. Entidades de con-
trol Veedur(as cludadanas

Autoridades ambientales, de salud, entidades te-
rritoriales. Empresas prestadoras de servicios
publicos. Comunidad indlvidual v colectiva

Autoridades ambientales v funcionarios territoria-
les. Autoridades del sector educativo SED en todos
los niveles, SOS. Gremios econdmicos

Autoridades amblentales y territoriales. Empresas
prestadoras de serviclos publicos UAESP, EAAB,
EEEB. Entidades responsables de areas protegldas
Sectores productivos y agremiaciones. Centros de
investigacion y academia. Comunidad individual v
colectiva Entidades de control

Autoridades ambientales y territoriales. Secreta-
ria de Planeacion. Departamento Administrativo
para la defensa del Espacio Publico DADEP. Jard(n
Botanico JBB. Empresas prestadoras de servicios
publicos EAAB, EEEB. Entidades de contral Comuni-
dad (ndividual v colectiva

Autoridades ambientales SDA vy territoriales. Sec-
tor productivo y gremios ANDI, CCB, CONFENALGO
Entidades de control Veedurias ciudadanas

Autoridades ambientales v funclonarios territoria-
les. Oficinas de planeacidn Gobernacldn, Distrito
municipios de la region. Gremios econdmicos. En
tes de control. Veedurias ciudadanas. Comunidades
urbanas y rurales




Objetivos y
propositos de
gestidn de las

politicas y planes

% de politicas
y planes con
estos objetivos

Corresponden a funciones, obligaciones y
necesidades de los diferentes actores,
usuarios y sectores interesados en el D.C.

Funclonarios de entidades ambientales del Estado
a nivel nactonal PNN, regional CAR y local Distrito
Institutos de (nvestigacion IAVH, JBB v academia
Entldades responsables de dreas protegldas SUA
Sectores econdmicos urbanos y rurales. Comunt-
dad individual v colectiva ROH de humedales, red
social para la protecclon de quebradas en Chapine-
ro, ROOA observadores de aves. Entidades de con-
trol Veedur{as cludadanas

Autoridades amblentales CAR y SDA vy funcionarios
territortales UAESP. Oficinas de planeacidn. Gre-
mios econdmicos. Entes de control. Veedurias clu-
dadanas Comunidad individual y colectiva

Autoridades ambientales SDA y Junclonarios te-
rritoriales. Secretarfa Distrital de Movilidad Red
Distrital de Calidad del Alre. Secretari{a de planea
clon. Sector transpaorte. Entes de control Veedu-
rias cludadanas. Red de Monitoreo de calidad del
Aire. Sector hidrocarburos. Sector nsumos para
el transporte. Entidades de control Comunidad in-
dividual y colectlva
Autoridadgs ambientales GAR, SDA v funcionarios
w | territorialgs. S0P de plansacion. Ssctor agrope-
Construir una ‘ , ‘
‘ cuario, sector areas protegidas, desarrollo ru-
nueva ruralldad - o ‘ .
30 T ral, productividad v competltividad. Comunldades
‘ ‘ ‘ rurales, campesinos e indigenas. Sector minero
Integral amblental . ‘
industrial Productores rurales. Acueductos vere-
dales. V{as e (nfraestructuras rurales

Autoridades ambientales SDA v funcionarios terri-
torlales. Secretaria del Habitat UAESP Entidades
prestadoras de serviclos publicos. Gremios GCB,
Entidades de control Comunidad individual y colec-
tiva. Veedurias cludadanas

Reducir la pérdlda

30 - ‘
de blodiversidad

Iniciar procesos
30 de adaptacion al
Cambio Climatico

30 Fomentar los SITP

Implementar gl

manejo (ntegral

de los residuos
solidos

25
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3.2 Indicadores para abordar objetivos y
temas ambientales claves

Se pretende revisar en el Observatorio Am-
biental, cuantos y cuales de los indicadores
estan relacionados con los temas generales de
las Politicas y Planes Ambientales analizados,
con el fin de identificar:

o Si los indicadores actuales miden o inter-
pretan los temas de Politicas y Planes am-
bientales. Si hay temas que no se estan
midiendo pero que pueden incluirse indi-

cadores que lo hagan porque existe la in-
formacion o es facil modificarlos.

« Sihaytemasimportantes paralos cuales no
existe ningun indicador o son insuficientes
y deberia trabajarse en la construccion, de
al menos, uno en cada tema.

La Tabla 23 muestra el porcentaje de los indi-
cadores actuales que se ocupan de los temas
y subtemas relevantes en las politicas y planes.
En el Anexo 2 se pueden revisar cada uno de los
indicadores evaluados por tema de politicas y
planes ambientales.

Tabla 23 Porcentaje de los indicadores actuales del Observatorio Ambiental
y Rural de Bogota que se ocupan de los temas de Politicas y Planes

Nimero de Temas generales Subtemas considerados
Indicadores Indtcadures de Politicas en las Pulltlcas

Gestion
30 24, ambiental
institucional G
; Calidad del Aire
25 17,2 o
Areas
24 8.5 protegidas y

arboles en ares
urbana AP

Gestion amblental (nstl nal. Eflcle
cla. Obligacion del suministro de in JW
macion. Informacion actualizada vy con-
flable. Informacion para I manmu on y
el ardenamiento UH RU A lizaclo ﬂ@
Informacion distrital oohre sus tcosis
mas vy blodiversidad. Estudios de Im apm
amblental. Licenclas ambientales

Emistones 002, GEl,
dos. Contaminaclon
Areas protegidas/drea total, Proteger el
patrimonio ambiental distrital v reglonal
EER, EEP. Proteccion y conservacion de (a
blodiversidad del distrito. Areas protegl-
das/drea total Rurales Nueva Superficie
de bosques o areas protegidas, hidricas,
de riesgos etc. Promocion de especies lo-
cales de flora vy Jauna. Paramos y hume-

PMI0, metales Pesa-

dales, areas forestales y de reserva fo-

restal, Deforestacion, rio Bogotd, area de

manejo espectal relleno Dona Juana, areas
riesgo
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Nimero de Temas generales Subtemas considerados
Indicadores Indtcadures de Politicas en las Pulltlcas

—

2,8

Recurso Hidric
RH v relaciona-
dos con seryi-
clos publicos
a@umumr V
alcantarillado

social, S

Residuos
Solidos RS

Ruralidad RU

Riesgos y
Desastres RO

PML

Espacio Publico
EP

Educaclon rural

Participacld
Gumra
ambiental PCA

Camblo
climatico GO

Fliminacion de v 1to de aguas ser-
vidas a los cauces naL ramg canales del
sistema hidrico de la EEP Hmda% regu-
lacion hidrica, calidad de fuentes. Regula-
cion hidrica. Manejo de cuencas, POMCA,

PMA /AMPA Humpda les. Compra predios
para acueductos

Salud v ambiente. Generaclon de empleo
Bajar pobreza e ineguidad % Poblacion
que vive en tugurios
Manegjo integral de restduos sclidos, RRRR,
escombros
Usos, uso agropecuario, patsaje. Partlcl-
pacion cludadana. Cultura amblental ru-
Fouidad en el acceso al agua, dispo-
nibilidad todo el tiempo v buena calidad
Reforestacion de cuencas hidricas, ron-
das, zonas protegidas. Logro de estanda-
res de calidad de productos alimenticios
agropecuartos. Regulacion del uso y apro-
vechamiento de recursos naturales con
fines comerciales

Naturales, antroplcos. Vulnerabilidad,
Riesgos. Gestion del riesgo

Pmdum‘dn mds limpla Productividad v
competitividad sostenibles

Generacion, construccion, recuperacion v
rram@mm to del espaclo publico w
dad ammema del espacio publico. Mayor
absorcidn de suelos. Menos superjicies
duras. Menos radiacidn salar emitida
Profesores/est RU

Participacion cludadana. Cultura ambien-
tal. Formacion v educacion ambiental. Eti-
ca amblental. Responsabllidades compar-
tidas. Derechos y Deberes cludadanos
Adaptacidn al Cambio Climatico. Estabili-
dad climatica
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Nimero de Temas generales Subtemas considerados
Indicadores Indtcadures de Politicas en las Politicas

Instrumentos

? 4 -
economicos
07 Urdenamiento
‘ Territortal 0T
Ecourbanismo
07 fl
| 07 Mavilidad y
‘ Transporte 1S
\ 0,/ Energla £

Uso eficiente
0 0,0 de recursos
naturales UER

Serviclos
0 0,0 amblentales SA
Blodiversidad
0 0,0 BD
145 100,0 Total

Como conclusion de este numeral:

La clasificacion de estos indicadores se realizd
con base en los temas de politicas ambienta-
les y puede resultar que un indicador este cla-
sificado como un tema de gestion en un area
y tematico en otro lugar. Lo importante es

nstrumentos econdmicos. Tasas retrib
tlvas v compensatorias Trawerenmas
del sector eléctrico. Aprovechamiento
econdémico del Espacio Publico
Ordenamiento territorial, degradaclon
del suelo, Vision regional. Armaonizaclon
de (nstrumentos legales. Ocupaclon ar-
monica del territorio

Edificaciones amblentalmente sostent-
bles, edificlos que ofrezcan salud. Siste-
mas urbanos de drenaje sostenible

Modalidad, Movilidad, combustibles al-
ternativos. SITP Multimodal

Produccldn, consumo, coberturas

Uso eflciente del espacio, el agua, la
energla, los materiales. % personas con
a0Ces0 a agua potable. % personas con
sangamiento mejorado. Agua utilizada/
oferta. Calldad del agua potable, Urbana
y Rural. Mejor calidad y cantidad

Prestacion de servicios ambientales. Uso
de b'enes \y Serviclos amblentales para la
competitividad rural (agua, regulacion
climatica, suelos, biodiversidad), sin
agotarlos

Promover gspecies nativas locales y re-
gionales. Poblaclones de peces en sitios
seguros. Manejo adecuado de fauna do-
méstica. Especies en peligro de extincion
Recursos genéticos

identificar algunos temas que tienen pocos o
no tienen indicadores o estadisticas, que den
cuenta de la calidad del ambiente o de la ges-
tion realizada por la administracion y que pue-
den complementar los indicadores.




[a—

El 70,6% del total de indicadores del Obser-
vatorio Ambiental y Rural de Bogota, se re-
fleren solamente a cuatro temas generales
tratados en las politicas y planes Ambien-
tales, son ellos:

ML Gestion ambiental institucional Gl
(VYA Calidad del Alre CA

Areas protegidas y drboles en
16,6% [
area urbana AP

Recurso hidrico RH, con servicios
12,4% mub lcos de acueducto v alcantart-
llado

Aunque haya muchos indicadores sobre
estos temas, algunos no son tan pertinen-
tes con relacion a los temas de Politica
(Ver analisis de Pertinencia numeral O), por
ejemplo, de los 35 indicadores de Gestion
Institucional, 14 estan calificados con 3y
cuatro indicadores con 2 en Pertinencia.

N

W

. En el tema de Sociedad y Salud, los 10
indicadores se refieren a Salud, no hay
ningln indicador que relacione temas de
pobreza,inequidad o demograficos con el
ambiente.

=

En el tema de Residuos Solidos, se puede
mejorar por ejemplo el indicador “Cantidad
de material reciclado”, relacionandolo con
el total de material potencialmente recicla-
ble en la ciudad.

W

En el caso de laruralidad, es necesario acla-
rar que la CAR es la entidad encargada del
control ambiental y que la SDA consolida
las acciones en zonas rurales. Teniendo en
cuenta esta situacion los indicadores de
gestion existentes se consideran insufi-
cientes y algunos de los indicadores de ru-
ralidad quedaron clasificados como areas
protegidas o recurso hidrico.

%
<=

6. Se encuentran solo 3 indicadores de Ries-
gos y Desastres considerados insuficientes,
para el Distrito, por lo tanto, es importante
incluir otros indicadores provenientes de la
entidad encargada del tema (IDIGER). Con el
mismo numero de indicadores estan Pro-
duccion mas Limpia y Espacio Publico que
podrian incluir otros indicadores comple-
mentarios.

7. Se anota que el tema de Calidad del Aire, de
maneraindirecta muestra mejoras en el uso
de combustibles mas limpios como el gas
y el diésel, que a su vez contribuyen a te-
ner un transporte mas sostenible, pero no
se demuestran avances en el concepto de
movilidad a través de un indicador que po-
dria articularse con otros temas.

8. En el tema de movilidad los indicadores
que suministra la SDM son realmente de
mejoramiento de la calidad del Aire.

9. No se encontraron indicadores para temas
centrales como: uso eficiente de los recur-
sos naturales,servicios ambientalesy biodi-
versidad.Se sugiere trabajar en este sentido
para generar indicadores en estos temas.

10. Eltemade biodiversidad presenta 3 va-
lores sobre especies incautadas de floray
fauna, pero éstos no son aspectos de bio-
diversidad, en el sentido estricto del signi-
ficado del concepto. Indirectamente estan
relacionados con la biodiversidad los valo-
res e indicadores de los ecosistemas y areas
protegidas. Estos Ultimos fueron analizados
en la categoria de politicas de areas prote-
gidas.

11.  Enlos temas con pocos o ningun indi-
cadorse recomiendatrabajaren lainclusion
de algunos existentes o estudiar la cons-
truccion de al menos uno de cada tema.
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3.3 Complementacion a partir de la revi-
sion de datos y métodos de calculo

A partir de larevision de las diferentes estadis-
ticas urbanas y rurales calculadas se destaca
el hecho de que mas de la mitad de éstas no
cumplen con una o mas caracteristicas paraser
consideradas indicadores.

Algunas de las principales caracteristicas para
que una estadistica sea un indicador son:

o Debe ser relevante para la tematica de es-
tudio.

o Debe permitir revisar el cumplimiento de
metas y objetivos definidos previamente.

» Debe constituir una senal respecto al avan-
ce 0 progreso hacia una meta u objetivo.

« Debe permitir la comparabilidad (tanto en
el tiempo como con otras ciudades).

« Debe garantizar la cobertura de la pobla-
cion objetivo.
o Siesunatasa, tanto el numeradory el de-

nominador deben estar en el mismo perio-
do de tiempo.

« Debe tenerun rango bien definido para po-
derinterpretarlo adecuadamente.

o Sies un total usualmente es necesario re-
lativizarlo.

A partir de la revision de los diferentes indica-
dores urbanos y rurales se destaca el hecho de
que la mayoria no cumplen con las caracteris-
ticas de indicador presentadas anteriormente.

En la Tabla 24 se presentan los porcentajes de
eventos revisados que cumplen con la condi-
cion de serindicadoresy los que no cumplen.

En otros casos fue dificil realizar una evalua-
cion de consistencia del método de calculo
puesto que la formula no aparece en la ficha

técnica, de ese modo la evaluacion se realizo
a partir de supuestos basados en el contexto
metodologico que se proporcionaba para el in-
dicador; por mas trivial que sea el método de
calculo, éste debe tener su formulay variables
de composicion claramente definidas en la fi-
cha técnica, con el proposito de que la lectura
quese ledéalaserie de datossealaadecuaday
no se preste a interpretaciones ambiguas.

Tabla 24 Porcentajes de eventos
evaluados que son indicadores

Indicador Frecuencia Porcentaje

Sl bl 42%
No 85 56%
Total 145 100,0

Esta etapa debera hacer un barrido de las fi-
chas, no solo revisando que esté presente la
formula, sino la consistencia de la misma. Por
ejemplo, el indicador "Ozono promedio 8 ho-
ras anual - 03" tiene en su formula de calculo
"O3" pero esta formula no es un promedio, Si
tenemos en cuenta la descripcion dada en el
objetivo de indicador " Presentar el promedio
anual de la concentracion octo-horaria de O3
para Bogota con relacion ala normatividad que
lo controla", tal vez sea algo como:

mi=103,
12

Con o, , el promedio de O3 diario, que tal vez
sea:

03,8h —

_ 2dia 03




Conn el nimero de horas que se mide por dia.
Es de considerar que ésta no es la Gnica forma
de calcular tal promedio, podria hacerse como
el total de O3 al ano sobre el total de horas que
se midio en todo el ano. En ese sentido, queda
ambigua la manera en que se calcula. Se supu-
so que el calculo esta bien hechoy por ello no
se castigo la credibilidad del mismo. Este solo
es uno de los varios ejemplos que se pueden
citar, por ello se sugiere no solo que se revisen
los indicadores carentes de formula, sino que
debe hacerse una revision del 100% de los in-
dicadores, con el proposito de que se plasme
claramente la manera de calculo.

De otro lado, hay indicadores que estan basa-
dos en la gestion de las autoridades y como
tal no reflejan un estado de la realidad sino
una gestion de la autoridad competente. Por
ejemplo, el indicador "Especies Vegetales In-
cautadas" es un dato que depende del nimero
de operativos, y como tal, puede dar un valor
bajo o alto, no como consecuencia de que esté
bajando o aumentando el numero de espe-
cies incautadas, sino que puede ser reflejo de
que bajaron o se incrementaron el numero de
operativos. Para todos estos casos, se sugiere
convertir el dato en un indicador a partir de un
estimador de razon asi:

VA
4

¢
to

I =

Donde t corresponde al total de especies in-

cautadas y t_es el total de operativos realiza-
dos, el resultado es un indicador del nimero de
especies incautadas por operativo.

3.4 Complementacion de aspectos de
comunicacion y contextualizacion de
los indicadores

A partir de la evaluacion efectuada, podran re-
visarse las observaciones a este respecto para
cada indicador del Observatorio y mejorar su
comunicacion e interpretacion. El detalle de las
observaciones que arrojo la evaluacion de este
criterio formal, se encuentra en la matriz del
Anexo 1. El analisis de contextualizacion para el
Observatorio Ambiental y Rural de Bogota, se
efectud en el numeral O.

Se propone considerar esta lista de items, que
amplian, aclaran o son adicionales a los que ya
hay en la hoja metodologica de los indicadores,
que deberian quedar claramente expuestos al
contextualizar cada indicador (ver Tabla 25):

Tabla 25 items propuestos para la comunicacién y contextualizacién del indicador

items propuestos para la comunicacion y contextualizacion del indicador

Fuente(s) de donde se obtiene el indicador o los insumos para

Descripcion de los
datos de origen

su calculo Plan de Manejo de reserva amblental Thomas Vander
Hammen (Censo,registroadministrativo,encuesta),periodo,en-

tidadresponsable de proveer la Informacion
Se realiza una descripelon del indicador, se especifica el rango de

Definicidn del indicador

valores gue puede tomar, que valores son deseables, que valores

(ndican un bajo desempeno de la caracteristica gue se mide
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items propuestos para la comunicacion y contextualizacion del indicador

Formula del indicador

Procedimiento
de calculo

Unidades de medida

Uso e interpretacion

Significado
de las tendencias
Implicaciones para
la gestion ambiental
Presentacion grafica
Limitantes de la
utilidad y precision:
Actualizacion
del indicador

Informacion adicional
y comentarios

Se precisa la(s) formula(s) matematica(s) con la cual se cal-
cula el indicador

Incluir métodos de calculo, con explicacion de la formula y

st teoricamente, existen limitaciones para la agregacion con
otros indlcadaores. St el indicador se calculd con encuestas se
debe especificar el tamario de muestra, el diseno muestra y
diferentes aspectos tecnicos

Unidades de medida en que se mide el indicadaor, por ejemplo,
km? , nimero de personas, arboles/persona, % de cambio,
unidades de los datos (miles de toneladas), etc

-Preguntas claves que el indicador ayuda a responder
-Usuario del indicador

-Indicador de Presion, Estado, Impacto o Respuesta

-Gon cudles otros indicadores se puede complementar

-Su potencial de agregacidn con otros indicadores (sobre todo
cuando se construyan los sintéticos)

-La tendencia es al alza 0 a |2 baja (eso es bueno 0 malo)
-Posibles razones de esas tendenclas

Lo que la gestion ambiental logra teniendo este indicador

Explicacidn de diagramas gréflcos v/o del mapa temdtico espacial
Por ejemplo: cambio lento en la respuesta a las presiones,
datos de mala calidad, amblito de actualizacion limitado

s0on gué frecuencia®? ¢Cudl es el proceso?

Tecnologias usadas, Percepcldn Remota (tipo de imégenes), SIG
(analisis espacial), datos no coincidentes con otras fuentes,
procesamiento espectal de datos de entrada

Fuentes adicionales vy la Informacion que esas fuentes estarian
proporclonando en relacton con el indicador. Estudios anteri
res y sintesis de ellos en relacion con el indicador




3.5 Complementacion a partir de la pro-
puesta de una nueva clasificacion tematica

El marco conceptual que actualmente usa el
Observatorio, es un marco simple del medio
ambiente e indicadores ambientales (como
lo define la CEPAL), compuesto por com-
ponentes y fendmenos que impactan a ese
medio ambiente e indicadores de gestion.

Este mismo marco con la propuesta de di-
mensiones ambientales que hace el IDEA en
este numeral, permitira ubicar, ademas, los in-
dicadores potenciales que se proponen como
complementacion.

La categorizacion tematica propuesta, clasi-
fica los indicadores urbanos y rurales sin ha-
cer diferencias de las dimensiones ambien-
tales que los acogen. Lo anterior se sustenta
en que el territorio del Distrito Capital com-
prende tanto el area urbana como el area ru-
ral de sus 20 localidades, en ellas, se desarro-
llan simultaneamente las dinamicas sociales
y las naturales, con su complejidad, sus in-
teracciones, sus particularidades y elemen-
tos comunes en el tema ambiental, la ciudad
interactla con su territorio rural, recibe sus
servicios ambientales como el recurso hidri-
co, el paisaje, los alimentos cultivados por
sus campesinos, existen multiples relaciones
de interdependenciay por supuesto de afec-
taciones generadas por la actividad urbana
o la problematica rural. Tanto en el campo
como en la ciudad se tiene derecho a tener
una buena calidad de vida, a respirar un aire
puro, a tener servicios de energia, agua pota-

%
<=

ble, educacion, salud, vias para transportarse
y tener una mejor calidad de vida.

El punto es que ambos escenarios, el urbanovy el
rural, hacen parten de un mismo territorio, en el
Distrito Capital se conjugan las variables socia-
les, politicas, economicas y eco sistémicas; es en
el territorio donde se pueden lograr los objeti-
vos ambientales que se ha propuesto el Distrito
Capital: la calidad ambiental, la eco eficienciay la
armonia socio ambiental, entre otros.

Si el proposito del Observatorio Ambiental de
Bogota D.C. es mostrar a través de indicadores
ambientales el estadoy la calidad del ambiente,
asi como los resultados de la gestion de las en-
tidades del distrito frente a problemas ambien-
tales, con el fin de democratizar la informacion
ambiental y estar mejor informados, de manera
que se puedan tomar decisiones mejores y mas
eficientes; debera mantenerse un solo Observa-
torio urbano - rural,donde sus indicadores real-
mente reflejen la calidad ambiental y la gestion
distrital, de una manera coherente e integral.

De alli que la clasificacion propuesta acoge lo
urbano y lo rural, lo cual sucede en la realidad,
donde estos dos aspectos intercambian flujos
e informacion y hacen parte de un sistema, no
son componentes aislados y sin relacion.

En la llustracion 3 pueden observarse las di-
mensiones tematicas propuestas. En dicha
ilustracion se despliega, en primera instancia,
las dimensiones del ambiente urbano vy rural.
Por cada una de ellas existen componentes,
que poseen elementos ambientales los cuales
se caracterizan a traves de indicadores.
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llustracion 3 Dimensiones tematicas propuestas para los indicadores del Observatorio
Ambiental y Rural de Bogota

SOCIAL
/ Salud Ambiental
BIENESTAR | Espacio Publico
\ Educacién Ambiental,
Participacidn y Cultura
/ Uso del Suelo |
SOCIAL | AIUDEV—— Tendencia de la Tierra |
Calidad del Habitat
ORGANIZACIGN Gestion Ambiental
SOCIAL Institucional
ECONGMICO
LINHHIT | Gestion Ambiental
LIMPIA Empresaria
ECONGMICA

INVERSION | Servicios
SOCIAL Pablicos
CLASIFICACION DE DIMENSIGN AMBIENTAL

Elemento Ambintal | = Indicador |
COMPONENTE | <

. Elemento Ambintal 2 — Indicador
DIMENSION |
AMBIENTAL

Elemento Ambintal 3 —  Indicador |

COMPONENTE 1 <

Elemento Ambintal 4 —  Indicador |




RIESGOS ANTROPOGENICOS

RECURSOS NATURALES | S

CLIMA —

S s o P
\\\\\\

MEDIO AMBIENTE

RIESGOS ANTROPOGENICOS (e

SANEAMIENTO 4

Z /
EFICIENCIA ENERGETICA ~_

VA
4

/ Agua
\ Aire
Suelo

Atmésfera
Fauna
Flora

fireas de Proteccidn

Consumo Energia Eléctrica

Movilidad y Transporte Sostenible
Tecnolégicos

Control de la Calidad del Visual
Control de la Calidad del Agua
Control de la Calidad del Ruido

CONSTRUIDO —

La clasificacion tematica tanto de los eventos
que fueron considerados indicadores, como de
aquellos valores y mediciones que no fueron
evaluados como indicadores, se presentan en
la también pueden consultarse.

Los porcentajes de eventos del Observatorio,
segln los elementos ambientales de la clasi-
ficacion tematica propuesta, se presentan con

X Control de la Calidad del Aire

Manejo de Residuos Sdlidos

Ecourbanismo

base en esta clasificacion; el mayor nimero de
indicadores corresponden al medio ambien-
te, ya que éstos son los indicadores de mas
alta competencia de la SDA. Una propuesta de
nuevos indicadores para el Observatorio Am-
biental y Rural de Bogota, en relacion con las
dimensiones social y econdémica, como acoto
la SDA, no sera facil de materializar, pues no es
parte de sus funciones.
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De otro lado, para proponer nuevos indicado-
res, seria necesario cumplir un proceso meto-
dologico que abarque, por lo menos, las ne-
cesidades de sectores y usuarios interesados
(incluida la comunidad), las preguntas claves
para responder a propositos y problematicas
actuales y el uso que tendrian los indicadores
supeditados a ellas; la revision de nuevos da-
tosy series estadisticas existentes y su calidad,
que le den viabilidad a la construccion de esos
indicadores. Seria valioso revisar nuevamente
los indicadores que se propusieron como prin-

Cipalesy prioritarios al comienzo del Observa-
torio, frente a los que existen hoy y revalidar su
importancia central y prioridad, para las nue-
vas construcciones.

Tabla 26. El mayor porcentaje de ellos perte-
nece a ecosistemas y areas protegidas (17,2 %),
seguido de los recursos aire (9%), agua (76%)
y del control de la calidad del aire, junto con la
salud publica ambiental (cada uno con 76 %).
En el Anexo 1 en la pestana clasificacion tema-
ticatambién pueden consultarse.

Tabla 26 Clasificacion de los indicadores del Observatorio Ambiental y Rural
de Bogota dentro de las tematicas propuestas

Dimension | Componente | Elemento Indicador e
Ambiental | Ambiental | Ambiental tndtcadur

Clima
Atmdsfera

Precipitacion Anual
Precipitacion Mensual 84‘

]

co O

SL

Numero de Individuos
Animales en Recuperacion

en el Cent
y Rehabllitacion de Fauna

Fauna

ro de Recepcidn al,o NO

Stlvestre

Nimero de Especi
Fauna Sllvestre Recuperados
Especies Vegetales Incautadas
Acclones de Restauractan,
Recuperacion v Rehabilitacidn
Ecoldgica en Areas de la Es-

Flora
Medio

Ambiente ‘
Blodiversidad

menes de (a -

(@] (@
o —
(@} a
= =
O [@»)]

tructura Ecoldgica Principal
del Distrito Capltal

Ecosistemas
v Argas
Protegldas

Adminis

Actividades de Mantenimien-
to \m{ememadas
\erdes Pr las Aulas Amblentales

en Zonas
45,0 No
radas por la Secretaria

Distrital de Ambiente
Area Afectada por
Incendios Forestales

54,5 No




Dimension | Componente [ Elemento Indicador G
Ambiental | Ambiental | Ambiental Lndtcador

Area de Ecosistemas 6 N
Naturales Rurales (ENRU) e
Area de Humedales de Alta 390 N
Montana. (AhAm) o
Area de Suelo de Prateccidn 42,0 No

Areas con Conflicto de Uso no

Permitido Bor\ el Plan de Orde-
namiento y Manejo Ambiental 63
en el Aula Parque Ecoldgico Dis-

trital de Maontarnia Entrenubes

Areas en Proceso de Restau-

D
cO
O
(@)

racidn Ecoldgica (APRE) b3, No
Hﬁ?ag Protegidas del Orden 562 N
Distrital
Areas Protegidas del Orden - N
o Nacional (APDC) o
Medio Tonsleikine Certlficados de Conserva-
Ambiente DloCuersidad  yhreas X CU\JT 5o 56,0 No
Protegldas won \m \en"a xpedidos
Coberturas Vegetales en c4 0 N
Aulas Ambientales o
Decomisos Adelantados a la 565 No

Industria Macwera

Hectareas de Humedales con

Acclones de Administracion 47,5 No
n el Distrito Capltal

Industrias Madereras

Regiswejas Ante la Secre- 44,00 No
taria Dlstrital de Ambiente

\mamen“m de la Uecrmama

Distrital de Ambiente en el

Aula Parque Ecoldgico Distri 08,3 -
tal de Montana Entrenubes

Nimero de Arboles Sembra- o N
dos en las Aulas Ambientales

Ordenamiento Predial 78,3 Si

Ambiental (OPRA)
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Dimension | Componente [ Elemento Indicador i Es
Ambiental | Ambiental | Ambiental indicador

Porcentaje de Parques Eco-
l0gicos Distritales de Hume 54,8 No
dal con Administracion
Porcentaje del area del
Distrito Capital en el Siste

:
ma de Pargues Naclonales- 45,0 No
Naturales
. Porcentaje del Distrito o o
Medio D CCOSISTBMAS  1asital en drea protegida o -
Ambi Biodiversidad v Areas H \ -
mbiente o Proporclon de Superflcle :
Protegidas ‘ 52,5 No
Cubierta por Bosgue Natural
Restauracion, Rehabilitacion
0 Recuperacion de la 778 i
Estructura Ecaldglca Princi- o
nal y/o de Suelo Rural (REPS)
Sistema de Areas Protegidas
{SAP} del Distrito Capital por 59,8 No
nivel de declaracidn (SAP)
BQHSJW PIGA, Consumo de Energla en
Energla ) o 6l,8 ol
- las Entidades Distritales
Eléctrica
Edad Vehiculos Particulares 40,0 No
] J) : M\ 71‘3‘\\)
hum‘em de Motocicletas 73 N
Particulares
Numero de Yehiculos con
Combustible Gas Natural 40,0 NO
Medio Eficiencia Vehtcular
Ambiente  Ensrgetica  Movilidady Numero de Vehiculos con
[ransporte  Combustible Gas Natural 33,8 No
sostenible Vehicular y Gasolina
mer Vehfculos
Numero de /ewmwt‘o& con 35.0 N
Combustible Gasolina
Numero de Vehiculos de
- 31,0 No
Servicio Publico Colectivo
Nimero de Veh{oculos de o
31,3 No

Transparte Publico Individual




w?

Dimension | Componente [ Elemento Indicador G
Ambiental | Ambiental | Ambiental Lndtcador

Medio
Ambiente

Eficienc
Energema

Riesgos
Antropogénicos

Saneamiento

Movilidad v
Transpmﬁ
Sostentble

Tecnologicos

Control de
la Calidad
Visual

Control de La
Calldad del
Agua

Control de
Rutdo

Numero de Vehiculo
Particulares

\ias Secundarias (LVS)

Numero de Incldentes Tec-
nologicos que Invalucran
Materiales Peligrosos

fventos Atendldos rela-
clonados con Materiales
Peligrosos

Flementos de Publicidad
Extertor Visual Desmontada
Anualmente

Elementos de Publicidad Ex-
terlor Visual Desmontados
Mensualmente

Parcentaje de Pozos de
Agua Subterranea con
Sellamiento Temporal

Parcentaje de Pozos de
Agua Subterranea con
Sellamiento Definitivo

Porcentaje de Pozos de Agua
Subterréanea en Tramite
Agua Residual Tratada

Kilometros de Rio con Calidad
Mejorada para los Rios
Torca, Salltre, Fucha y Tunjuelo

Porcentaje de Pozos de Agua
Subterranea con Seguimiento
Cumplimiento Normativo de
Ruldo de Eventos

Cumplimiento Normativo de
Ruldo del Sector Comerclal

Cumplimiento Normativo de
Ruido del Sector Industrial

24,8
26,3

48,8

36,0

/8,5

/8,5

64,5

58,0

62,3
84,8
86,8

83,3

NO
N

(@»)]

=
O
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Dimension | Componente [ Elemento Indicador i
Ambiental | Ambiental | Ambiental Lndtcador
Cumplimiento Normativo de
Control de Ruido del Sector Residencial

Ruido Cumplimiento Normativo de 83 3 S
Ruido del Sector de Serviclos ‘
Comparendos por Emisiones 52,0 No

Nimero de Estaciones de (g
Red de Calidad de Aire

=
(@n)]

37,0

Sangamiento , |
Numero de Infracclones por
Incumplimiento de la Norma 38,0 No
de Emisidn en Fuentes Moviles
Nimero de Vehiculos con 35 0 N
Combustible Diesel ‘
Numero de Vehiculos a Gaso-
‘ ‘ ‘ 34,5 No
lina Revisados en Operativos
Cons ,
f&%ﬂo PIGA, Consumo de Energla 518 Si
- en las Entidades Distritales |
Medi Fléctrica
Amlflelnote Edad Vehiculos Particulares 40,0 NO
Niumero de Motocicletas
0 27,3 No
articulares
Nimero de Vehiculos con
Combustible Gas Natural 40,0 NO
Vehicular
Friclencia Nimero de Vehiculos con
JIBIGIGH Combustible Gas Natural 33,8 No
tnergetica  Movilidad v yenigylar v Gasoling
EGSHTSBEOLE Nimero de Vehiculos con 35 0 N
B Combustible Gasoling ‘
Nimero de Vehlculos de 310 N
Servicto Publico Colectivo ‘
Ndmero de Veh{culos de 313 N
Transporte Pablico Individual ‘
Niumero de Vehloculos 20 N

Particulares
\ias Secundarias (LVS) 26,3

=
(@n]
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Dimension | Componente [ Elemento Indicador G
Ambiental | Ambiental | Ambiental Lndtcador

Riesgos

. N Tecnoldgicos
Antropogenicos

Control de
la Calidad
Visual

Medio Control de la
Ambiente Dalidad cel
Agua
Saneamlento
Control de
Ruido

Numero de Incldentes Tec-
noldgicos que Invalucran
Materiales Peligrosos

fventos Atendidos rela-
clonados con Materiales
Peligrosos

Elementos de Publicidad
Extertor Visual Desmontada
Anualmente

Flementos de Publicidad Ex-
terior Visual Desmontados
Mensualmente

Parcentaje de Pozos de
Agua Subterranea con
Sellamiento Temporal

Parcentaje de Pozos de
Agua Subterranea con
Sellamiento Definitivo

Porcentaje de Pozos de Agua
Subterréanea en Tramite
Agua Residual Tratada
Kildmetros de Rio con Calidad
Mejorada para los Rios

Torca, dalitre, Fucha y Tunjuelo
Porcentalje de Pozos de Agua
Subterrdanea con Seguimiento
Cumplimiento Normativo de
Ruldo de Eventos
Cumplimiento Normativo de
Ruldo del Sector Comerclal
Cumplimiento Normativo de
Ruido del Sector Industrial

Cumplimiento Normativo de
Ruldo del Sector Residencial

Cumplimiento Normative de
Ruldo del Sector de Servicios

48,8

46,8

/8,5

/8,5

64,5

58,0

No

No
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Dimension | Componente [ Elemento Indicador i
Ambiental [ Ambiental | Ambiental Lndtcador
Comparendos por Emistones

Nimero de Estaclones de la
Red de Calidad de Alre
Numero de Infracclones por
Incumplimiento de la Norma 38,0 NO
de Emision en Fuentes Maviles

Numero de Vehiculos con

37,5 No

Combustlble Diesel 30,0 No
Numero de Vehiculos a Gaso-
lina Revisados en Operativos 94, i
Control Nimero de Vehmumg Partl-
Calidad fire c‘u{ares Rem/gados en Opera- 32,0 No
tivos en la Via
Saneamiento NUmero deVeh[cums Publicos / 29 7 N
Revisados en Operativos en la Via ‘
Numero de Vehiculos Revisa-
dos en Operativos en la Via 10,8 No
Medio Uperativos en V’a para el 18 5 N
Ambiente Control de Emisiones ‘
Numero de Vehiculos Diesel
Revisados en Operativos dlljd i
Vehlculos inmavilizados en 34,0 N
operativos en Via
. Aceites Usados Movilizados 58,3 No
Manejo de B
Dl s Recalecclon Transporte y
silivlas Disposicion Final de Resl- 46,5 No
duos Hospitalarios
Arboles Plantados 42,8 No
Arboles por Habitante 45,0 Si
Arboles por Hectarea 47 5 Si
Medio Cobertura Arbdrea 35,0 No
Ambiente  toourbanismo |ndice Giudades Verdes 73,0 Si
Construido Ndmera de Arboles Jévenes o 0 NG
Mantenidos por Ano '
Ndmera de Arboles por 170 S

cada 100 000 Habitantes
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Dimension | Componente [ Elemento Indicador G
Ambiental | Ambiental | Ambiental Lndtcador

Medio
Ambiente

Social

Construido

Bien

Medlo
Ambiente

gstar

Ecourbanismo

Salud
Publica
Ambiental

Porcentaje de Variacidn
Anual en el Numero de
Arboles por Hectarea

Parcentaje de Vaﬂae‘ttm en
el Nimero de Arboles Jove-
nes Mantenldos por Afo

Casos Atendidos en oalas
de Enfermedades Respira-
torias Agudas {ERA}

Casos de Accldentes en Meno-
res de 5 Anas por Intoxicaclon
con Plagulcldas, Solventes,
Metales Pesados y Otras

Casos de Intoxicaclones In-
tramural por Mondxido de
Carbono

Casos de Morbilidad por
Enfermedad Respliratoria
Aguda {ERA} en nifios meno-
res de & anos

Casos Notificados de Hepa-
titis A

Casos Notificados de Intoxica-
cion con Plagulcidas, Solven-
tes, Metales Pesados y Otras

Cobertura de Yacunacion
Canina Antirrabica

Prevalencia de Sibilancias
{silbidos &n sl Desho} en
Menares de 5 afios Debldo
al Material Particulado

Tasa de Mortalidad por Enfer-
medad Diarreica Aguda {EDA)
en Nifios Menores de 5 Afios

Tasa de Mortalidad por Neu-
mon{a en Menores de b anios

Tasa Mortalldad Infantil

65,0

/1,0

65,8

64,0

67,0

12,5

/10

71,5

79,8

79,8
6/,8

Sl
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Dimension | Componente [ Elemento Indicador i
Ambiental | Ambiental | Ambiental Lndtcador

Espacio
Publico
Educacion
Ambiental,
Particl
pacion v
Cultura

Bienestar

Social

Uso del
Suelo

Doz Tenencia de

la tlerra

Calidad
Habitat

/onas Verdes Efectivas Per
Caplita

Consolidacion del Espaclo
Publico de la Cludad

Alumnos Matriculados por
Nivel (AMN)

Comisiones Ambientales
Locales

Docentes en Galegilos Ubica-
dos en Zona Rural (AMxDN)

Personas Vinculadas a Proce-
sos de Formacion Ambiental
a Traves de la Ejecucidn de
las Propuestas Pedagdgicas

Relacton Alumnos Docentes
en la Zona Rural Nivel
Preescolar (RADNPRE)

Usuarias Registrados gue Re-
clben Serviclo de Asistencla
Técnica Agropecuaria y Am-
biental (ATA)

Visltantes a las Aulas Am-
bientales Adminlstradas por
la Secretaria Distrital de
Amblente

Asentamientos Rurales Nu-
cleados por Categoria (NARN)

Area Rural en el Distrito
Capital (ARDU)

Participacion del Area Rural
en el Distrito Capital (VARDL)

Indice de Gint Segun Tamafo de

los Predios Rurales (GINI TPE)

Cobertura del Servicio de
Acueducto Resldencilal

Cobertura del Servicio de
Alcantarillado

34,5

06,0

=
O

=
(@n)]

=
(@]
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Dimension | Componente [ Elemento Indicador G
Ambiental | Ambiental | Ambiental Lndtcador

Fquldad
Social

Organizacidn

Social

. Produccidn
Economica -
limpla

- Inversidn
Econdmica -
voclal

Calidad
Habitat

Gestidn
Amblental
Institucional

Gestion
Ambiental
Empresarial

Servicios
Publicos

Cobertura del § Stema de
Alcantarillado Pluvia

Nimero Usuarios con SGP*
viclo de Acueducto de EAAB

Numero Usuarios con Servicio
de Alcantarillado de la FAAB

Porcentaje de Implementacion
Plan de Gestion para el Desa-
rrollo Rural Sostenible (PGDRS)

Oficinas Locales de la Se-
cretaria Distrital de Am-
biente en Operacldn

Ahorro Acumulado en el
Consumo de Agua Progra-
ma de Excelencia Amblental
Distrital, PREAD

Aharro Acumulado en el
Consumo de Energla Pro-
grama de Excelencia Am-
biental Distrital, PREAD

Cantidad de Materia
Reclolado

Fmpresas en Proceso de
Autogestidn Amblental

Radlcacion de Tramites
Ambientales

Reduccidn Acumulada Anual
de Vertimientos, Programa
de Excelencia Ambiental
Distrital, PREAD

Reducclon Acumulada de Ge-
neracion de Residuos Peligro-
s0s, Programa de Excelencia
Ambiental Distrital, PREAD

Tarifa Medla de Acueducto
Estrato 3

59,0

o/,0

68,3

39,0

54,8

62,0
00,0

43,8

10,5

70,6

40,3

=
O

=
O

=
O

=
O

=
O
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Tabla 27 Porcentaje de indicadores y valores del Observatorio Ambiental y Rural
de Bogota por elementos ambientales propuestos

Elemento Ambiental Numero de leventos

v/

Foosistemas Y Areas Protegidas
Alre
Agua
Control De Calidad Del Aire
Salud Publica Ambiental
Ccourbanismo
Movilidad Y Transporte Sostenible
Fducacion Ambiental Participacion Y Cultura
Control De La Calidad Del Agua
Gestion Amblental Empresarial
Control Del Ruido
Calidad Del Habitat
Suelas
Fspacio Pdblico
Uso Del Suelo
AtmasTera
Control De La Calidad Visual
Fauna
Gestidn Amblental Instituctonal
Manejo De Residuos Salidos
Riesgos Tecnologicos
Consumo De Energla Eléctrica
Flora
Servicios Publicos
lenencia De La Tierra
Total

La creacion de nuevos indicadores implica un
estudio muy detallado de las propuestas, por
esta razon, tan solo se sugieren algunos ele-
mentos que se desarrollaron en los numerales
0y O, pues tienen una fundamentacion que las
sustenta, desde las necesidades de las politicas

25 17,2%
I3 9,0%

7,6%
7.6%
7,6%
6,2%
6,2%
4.8%
4,1%
4.8%
3,4%
3,4%
3,4%

1,4%

) —J] O O

(@

(@]

nO J

co

o
=
O

PO DO N PO PO N«

145 100%

y temas ambientales claves dentro del Distri-
to Capital. Pese a ello, en las reuniones con los
diferentes grupos tematicos se explorara la ne-
cesidad, relevanciay viabilidad de nuevos indi-
cadores, tanto simples como compuestos para
soportar técnicamente nuevos indicadores.




3.6 Propuesta de marco ordenador para
los indicadores del Observatorio Am-
biental y Rural de Bogota.

Ademas de la clasificacion propuesta, 10s
indicadores podrian ordenarse en indicado-
res de presion, estado, impacto y respuesta
(P-E-1-R). En la se presentan los conceptos
del marco ordenador P-E-I-R, que se toma-
ron en cuenta como base para la propuesta

VA
4

del IDEA de organizar los indicadores.

La variacion que propone el IDEA a este cono-
cido marco ordenador consistiria en sacarlo
de la linealidad, al tomar en cuenta las fuer-
zas conductoras de las transformaciones, que
conllevan a interrelaciones causa-efecto entre
las diversas dimensiones, y los impactos oca-
sionados por éstas. Esto es, de la linealidad se
pasaria a las interrelaciones causa-efecto.

llustracion 4 Conceptos del marco ordenador P-E-I-R

CONCEPTOS MARCO ORDENADOR P-E-I-R

Corresponden a procesos sociales y economicos subyacentes que originan los

PRESIGN

problemas ambientales. Se deben incorporar las presiones sobre cada compo-

nente amblental, con sus respectivos indicadores; aguellos que afectan a mas de
un componente son ‘indlcadores transversales

Corresponden a la condicidn actual de cada uno de los componentes ambientales, con
SuS respectivos indicadores. En general se refiere a caracteristicas mensuratles

Se refiere a los efectos que provoca el estado del medioambiente sobre la salud
de las personas, los ecosistemas, la economia local v los propios asentamientos
humanos. Los indicadores deben sefialar la magnitud de esos impactos

Son todas las acclones colectivas tendientes a resolver Los problemas ambienta-
les: politicas, planes, proyectos de (nversion, tnvestlgacion cientifica, regulacio-
nes, Impuestos especiflcos, difusion entre otros. Los indicadores deben referir-
se a la efectlvidad y eficacia de las respuestas consignadas

ESTADO

IMPACTO

RESPUESTA

Fuente: adaptado de UNEP y Consorcio Parceria 21, 2004

pueden ser dirigidos a cualquier otra parte del
sistema.

Las diferentes interrelaciones se leerian tal
como se presenta en el siguiente ejemplo:
existen diversas fuerzas conductoras tales
como industria y transporte, que producen
presiones sobre el medio ambiente, tales como
emisiones contaminantes, las cuales entonces
degradan el estado del medio ambiente, oca-
sionando impactos en la salud humana y los
ecosistemas; haciendo que la sociedad res-
ponda con varias medidas politicas, tales como
regulaciones, informacion e impuestos, que

En la llustracion 5 puede apreciarse la interac-
cion de los componentes del marco ordenador
P-E-I-R. Estas interacciones son complejas por
su gran namero y la existencia en el mundo
real de sinergias de fuerzas conductorasy retro
acciones que refuerzan las relaciones existen-
tes. De alli que su modelamiento se construya
mejor a través del uso de redes.
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llustracion 5 Interacciones del marco organizador P-E-1-R

SOCI0 CULTURAL
Factores generadores de
PRESION

FISICO NATURAL
Y CONSTRUIDO ESTADO actual
del ambiente

ECONGMICO PRODUCTIVO
Factores generadores de
PRESION

IMPACTOS sobre la salud:
humana, ecosistémica o en
la economia.

INSTITUCIONAL V DE GESTION
RESPUESTA o gestidn

institucional

Tanto los eventos del Observatorio Ambiental y
Rural de Bogota (indicadores y datos estadisticos)
se ordenaron con base en la propuesta del mar-
co P-E-I-R, en la Tabla 28. Pueden ser observados
también en el Anexo 1, pestana eventos PEIR.

De esta ordenacion se presentan las siguientes
estadisticas (Tabla 28).

Tabla 28 Porcentajes de indicadores y datos
ordenados bajo el marco P-E-I-R

Nimero de :
indicadores Porcentaje

b0 41,4% ESTADO

10 6,9% IMPACTO
62 42,8% RESPUESTA
13 8,9% PRESION

145 100%

El mayor porcentaje de eventos del Obser-
vatorio Ambiental y Rural de Bogota (41,4%)
son sobre el estado del medio ambiente,
seguido por el 42,8% de respuesta institu-
cional. Un 8,9% de los indicadores son de
presion sobre los recursos naturales y solo
el 6,9% miden impactos sobre la salud hu-
mana.

En relacion con los eventos que correspon-
den ala presion sobre el medio ambiente, en
su mayoria estan bien calificados (10 de 13
eventos). Los de estado del medio ambiente
presentan de un total de 60, la mitad de ca-
lificaciones buenas a altas. Los eventos que
reportan impactos sobre la salud humana,
todos estan bien calificados; y de los even-
tos de gestion la mitad presentan de buenaa
alta calificacion.
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Tabla 29 Indicadores y valores del Observatorio Ambiental y Rural de Bogota
ordenados con base en el marco P-E-I-R

PRESION
ESTADO
IMPACTO
RESPUESTAS

Indicador Calificacidn Es indicador | P-E-I-R |

Carga de Solldos suspendidos Totales o o
fennntadne ol R 84,3 ol

Transportados al Rio Bogots

Carga Contaminante de Materi{a Organica

{0B05, Demanda Bioldglca de Oxigenot 79,5 Si

del Sector Industrial Controlado

Numero de D{as que se Excede la Norma de 79.0 Q
/ ‘ U

J cada 8 h Mensual
Carga Contaminante de Solidos Suspendidos 78 C o
Totales, en el Sector Industrial -
Disposicidn de Restduos en el Relleno

o . o 77,3 S
Sanitario Dofa Juana Per Capita . .
Carga de Materia Organica {DB0 Demanda o o

' oy 1 TN N oy N ‘ /45 V)
Bloldgica de Oxigena} Aportada al Rio Bogoté
Disposicion de Escombros contaminados
o } . 69,5 No
en el Relleno Sanitarto Dona Juana
Disposicion de Residuos en el Relleno !

o . ) 69,3 \0
Sanitario Dofa Juana
Areas con Conjlicto de Uso no Permitido por el
Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental en o

, o S . § 63,3
el Aula Pargue Ecoldgico Distrital de Montana
Entrenubes
Emislones Equivalentes de Dioxido de Carbono 810 c
Per Capita | -
Volumen de Agua Subterranea Extralda 56,3 No
Arga Afectada por Incendios Forestales 54,5 No
Recolecclon Transporte y Disposicion Final de
reidiine Haomitalan: 46,5 No
Residuos Hospitalarios
Material Particulado Inferior a 10 Micras {M} o Q
89,0 Sl

Promedio mensual




g

£ 0oserVATorIo
Ambiental
be Bogotd

____ndicador | Calificacion | Esindicador | P-E-I-R

Cobertura del Ststema de Alcantarillado

o[yial 88,8 Sl
\ﬂd‘tcedeHLesga Para el Consumo de Agua 88.0 Si
Potable EAAB |

Contenido de Azufre en el Diesel Mensual 85 8 St
Pubeﬁura del Servicio de Alcantarillado 84,8 ol
Precipitacton Mensual 84,3 Sl
Material Pa ticulado Infertor a 10 Micras {M} :

Promedi Anual sl ol
Didxido de Azufr‘o Promedio Anual 81,0 St
Didxido de Nitrdgeno Promedio Anual 80,3 Sl
Cobertura del Servicio de Acueducto Residencial 80,3 Si
Concentracion de 0zono 8 horas promedio 798 Si
mensual .
Indlce de Calidad del Aire 79,8 St
Monoxido de Carbono por | hora Promedio Anual 9 Sl
Uzono Promedio 8 horas Anual 79,5 Sl
Precipitacion Anual 77,5 St
Porcentaje de Variacidn Anual en el Nimero 7 i
de Arboles por Hectarea -

Agua Superficial Indicadores en Corrientes, :

Canal Torca Al -
Agua Superflicial Indlcadores en Gorrientes, 73 o
Rio Fucha alk -
Agua superficial Indicadorss en Gorrigntes, 03 S
Rio Salitre | J
,&gta SL{mrchLel Indlcadores en Corrientes, 73 i
Rio Tunjuelo

Indice Cludades Verdes /3,0 ol
[onas Verdes Efectlvas Per Capita 71,3 Si
Contenido de Azufre en el Diesel Anual 68,5 No
Area de Fcosistemas Naturales Rurales (ENRU) 67,3 No

Porcentaje de Variacidn en el Nimero de i
Arboles Jovenes Mantenidos par Afio :
Numero de Dias gue se Excede la Norma de
Material Particulado, Mensual
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_____ndicador | Calificacion | Esindicador | P-E-I-R

Sistema de Areas Protegidas {SAP} del
Distrito Capital por nivel de declaracion (SAP)
Nimero Usuarios con Servicio de Acueducto
de EAAB

Numero Usuartos con Servicio de Alcantarillado
de la EAAB

Areas Protegidas del Orden Distrital

Areas Protegidas del Orden Nactonal (APDC)
Proporcion de Superficie Cublerta por Bosque
Natural

Consolidacion del Espacio Publico de la Cludad
Numero de Incidentes Tecnologicos que
Involucran Materiales Peligrosos

Arboles por Hectérea

Numero de Arboles por cada 100.000 Habitantes
Arboles por Habitante

Porcentaje del area del Distrito Capital en el
Ststema dePargues Nactonales Naturales
Arboles Plantadas

Area de Suelo de Proteceidn

Edad Vehlculos Particulares

Ndmero de Vehiculos con Combustible Gas
Natural Vehicular

Indice de Gini Segun Tamano de las Predios
Rurales (GINI TPE)

Area de Humedales de Alta Montafia. (AhAm)
Eventos Atendidos relacionados con Materlales
Pellgrosas

Cobertura Arborea

Numero de Vehiculos con Combustible Gasoling
Numero de Vehiculos con Combustible Gas
Natural Vehicular vy Gasoling

Relacion Alumnos Docentes en la Zona Rural
Nivel Preescalar (RADNPRE)

Nimero de Vehiculos de Transporte Plblico
Individual

53,8
53,0

57,0

56,3
00,8

2,

(@]
(@]

No

No

D O N
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_____ndicador | Calificacion | Esindicador | P-E-I-R

Numero de Vehiculos de Serviclo Publico Colectivo
Alumnos Matriculados por Nivel (AMN)
Area Rural en el Distrito Capltal (ARDI)

Asentamientos Rurales Nucleados por Categoria

(NARN)
Numero de Motocicletas Particulares
\lias Secundarias (LYS)

Participacidn del Arga Rural en el Distrito
Capital (VARDD)

Numero de Vehiculos Particulares

Docentes en Coleglos Ubicados en Zona Rural
(AMxDN)

Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector
Comercial

Porcentaje del Distrito Capital en area protegida
Cumplimiento Normatlvo de Ruldo de Eventos

Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector
Industrial

Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector
de Serviclos

Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector
Residencial

Acclones de Restauracton, Recuperacton v

Rehabilitacidn Ecoldglca en Areas de la Estruc-

tura tcoldgica Principal del Distrito Capital
Elementos de Publicidad Exterior Visual Des-
montada Anualmente

Elementos de Publicidad Exterior Visual Des-
montados Mensualmente

Ordenamisnta Predial Ambiental (OPRA)
Restauracion, Rehabilitaclon o Recuperacion
de la Estructura Ecologica Principal y/o de
Suelo Rural. (REPS)

Cobertura de Vacunacion Canina Antirrabica
Reduccion Acumulada Anual de Vertimientos,

Programa de Excelencia Ambiental Distrital,
PREAD

31,0
31,0
30,0

28,3

27,3
26,3

20,8
24,8
22,8

No
No

No

No
No

= @ @= =
(@n] (@) O

ol

<D N
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_____ndicador | Calificacion | Esindicador | P-E-I-R |

Reduccion Acumulada de Generacion de Residuos
Peligrosos, Programa de Excelencia Ambiental
Distrital, PREAD

Kildmetros de Rio con Calidad Mejorada para
los Rios Torca, Salltre, Fucha y Tunjuelo
Certificados de Conservacion Ambiental Expedi-
dos 66,0 No Numera de Arboles Jdvenes Man-
tentdos por Afio 65,0 No Porcentaje de Pozas de
Agua Subterrdnea con Sellamiento Temparal
Areas en Proceso de Restauracion Feoldglca
(APRE) 63,8 No Especies Vegetales Incautadas
PIGA, Consumo per Cdpita de Agua en Las
Entidades Distritales

PIGA, Consumo de Energla en las Entidades
Distritales

Agua Residual Tratada 61,0 No Porcentaje de
Pozos de Agua Subterrdnea con Sellamiento
Deflnitivo

Intervencion de la Secretaria Distrital de
Ambiente en el Aula Parque Ecoldgico Distrital
de Mantana Entrenubes

Porcentaje de Implementacion Plan de Gestion
para el Desarrollo Rural Sostentble (PGORS)
Aceltes Usados Movilizados

Decomisos Adelantados a la Industria Maderera
Usuarlos Registrados que Reclben Servicio de
Asistencia Técnica Agropecuaria y Ambiental (ATA)
Empresas en Proceso de Autogestion Ambiental
Porcentaje de Pargues tcologlcos Distritales
de Humedal con Administracion

Ahorro Acumulado en el Consumo de Agua Pro-
grama de Excelencia Amblental Distrital, PREAD

Ahorro Acumulado en el Consuma de Energia Pro-
grama de Excelencla Ambiental Distrital, PREAD
Coberturas Vegetales en Aulas Amblentales

54,0 No Porcentaje de Pozos de Agua Subte-
rranea en Tramite

70,0

66,8

64,5

63,0

No

NO

(9]

(9]

(9]

(9]

o O

= = = = == ==
(@] (@] (@] (@]
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_____ndicador | Calificacion | Es indicador | P-E-I-R

Niamero de Arboles Sembrados en las Aulas
Amblentales

Porcentaje de Pozos de Agua subterrdnea con
Seguimiento

Comparendos por Emisiones

Cantidad de Material Reciclado

Numero de Individuos Animales en Recupera-
cldn en el Centro de Recepcldn v Rehabillta-
cion de Fauna Silvestre

Numero de Especimenes de la Fauna Stlvestre
Recuperados

Hectdreas de Humedales con Acclones de
Administracion en el Distrito Capital
Personas Vinculadas a Procesos de Forma-
clon Amblental a Través de la Ejecuclon de las
Propuestas Pedagdgicas

Actividades de Mantenimiento Implementadas
en Zonas Verdes en las Aulas Amblentales
Administradas por la Secretaria Distrital de
Ambiente

Industrias Madereras Reglstradas Ante g
Secretaria Oistrital de Amblente

Restduos de Aparatos Eléctricos y Electronicos
43,8 No Radicacldn de Tramites Amblentales
Determinantes Ambientales Emitidas en Ins-
trumentos de Gestion del Suelo

Numero de Vehiculos Revisados en Operativos
en la Via

Oficinas Locales de la Secretaria Distrital de
Ambiente en Operacldn

Operatlvos en Via para el Control de Emisiones
Visitantes a las Aulas Ambientales Adminis-
tradas por la Secretaria Distrital de Ambiente
NUumero de Infracciones por Incumplimiento
de la Norma de Emision en Fuentes Moviles

52,8

00,5

47,5

47,5

45,0

44,0
43,8
41,5

40,8
40,3
39,0
36,8
38,3

38,0

No

= = =
(@»] (@D (@)

() =
—- O

= @ @= =
(@n] O O

=
O




| ndicador | Calificacion | Esindicador | P-E-I-R |

Numero de Estaciones de la Red de Calidad de
Alre

Numero de Vehiculos con Combustible Diesel
Comislones Amblentales Locales

Numero de Vehiculos a Gasolina Revisadas en
Operatlvos

Vehiculos inmovlilizados en operativos en Via
34,0 No Ndmero de Vehiculos Particulares
Revisados en Uperativos en la Via

Numero de Vehiculos Diesel Revisadas en
Operativos 30,3 No Namero de Vehiculos Pu-
blicos Revisados en Operativos en la Via

Tasa de Martalidad por Enfermedad Diarreica
Aguda {EDA} en Nifios Menores de 5 Afios

Tasa de Mortalidad por Neumaonta en Menores
de 5 anos

Casos Notificados de Intoxicacion con Plagul-
cldas, Solventes, Metales Pesados y Otras
Casos de Accldentes en Menores de 5 Afas
por Intoxicacidn con Plaguicidas, Solventes,
Metales Pesados y Otras

Prevalencia de Sibilancias {silbidos en el pe-
chot en Menares de 5 anos Debido al Material
Particulado

Casos Atendidos en dalas de Enfermedades
Respiratarias Agudas {FRA}

Tasa Mortalidad Infantil

Casos Notificados de Hepatitis A

Casos de Intoxicaciones Intramural por Mo
noxido de Carbono

Casos de Morblilidad por Enfermedad Respira-
toria Aguda {ERA} en nifios menores de & afos

Las tematicas ambientales con mas indi-
cadores de estado son el aire, el agua y el
Ecourbanismo; la que tiene mas indicadores
de presion es el agua. Los indicadores de im-

VA
4

37,5 No
35,0 No
35,0 No
34,5 No
32,0 No
29,3 No
79,8 Si
79,8 Si
12,5 No
/1,8 No
/1.6 S
71,0 No
67,8 S
67,0 No
65 8 No
64,0 No

pacto en el Observatorio Ambiental y Rural
de Bogota, han sido medidos para la salud
pUblica; y la respuesta institucional se mide
principalmente para control de ruido, las
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areas de proteccion y control de la calidad
del agua.

Esta propuesta sugiere que sea complementa-
do un atributo en la hoja metodologica de cada
indicador, en el cual se reporte un significado
adicional, mas alla de la medicion, que orien-
te acerca del estado de la variable abordada, la
presion que sobre el recurso se esta ejerciendo
0 la respuesta que el Distrito esta dando a di-
cha presion; asi como la comunicacion de im-
pacto que sobre la salud humana se esta oca-
sionando.

3.7 Retroalimentacion con sectores
interesados

Para la revision, depuracion y complementa-
cion de los indicadores, el Observatorio reali-
zara una serie de talleres de retroalimentacion
con los diversos grupos involucrados en la
construccion de los indicadores. En este sen-
tido, sera importante presentar esta evalua-
cion y propuesta de depuracion, con el fin de
recoger las impresiones, comentarios y plan-
teamientos, para acogerlos, llevar a cabo las
mejoras correspondientes e incluir las nuevas
proposiciones.

lgualmente la SDA, ampliara este proceso con
otros beneficiarios del Observatorio, con el fin
de verificarsilos indicadores, unavez reorgani-
zados, responden a los requerimientos de los
interesados y potenciales usuarios y si es ade-
cuado para el objetivo con el que fue conce-
bido y desarrollado. Sera significativo también
indagarsi unavez abordados los cambios sobre
la presentacion y contextualizacion propuesta
para cada indicador, ellos comunican eficiente-
mente al usuario su fin e importancia'y como
podria mejorarse adn mas. Al fin de cuentas,
éste debe serun proceso interactivo dentro del
Observatorio Ambiental y Rural de Bogota.

4. Depuracion de indicadores del ob-
servatorio ambiental y rural de bogotay
rural segln criterios de calificacion

La depuracion que se plantea consiste, prime-
ro, en la agrupacion de los eventos que cum-
plen con los criterios de indicadores y que son
centrales para el Observatorio; segundo, la po-
sibilidad que tienen algunos datos y valores de
ser transformados en indicadores; y tercero, la
conveniencia de mantener el resto de eventos
clasificados bajo otra categoria, pues no son
realmente indicadores, pero deben permane-
cer por estar comunicando aspectos funda-
mentales del medio ambiente, en los que se ha
invertido un gran esfuerzo.

4.1 Clasificacion de los indicadores que
son centrales

Dentro de esta clasificacion se presentan los
eventos que fueron considerados indicado-
res, cualquiera que fuera su calificacion obte-
nida dentro del proceso de evaluacion llevado
a cabo. Se considera que son los indicadores
centrales del Observatorio Ambiental y Rural
de Bogota, que ya estan construidos y que tie-
nen una alta posibilidad de mantenerse en el
tiempo. El abordaje de las observaciones que
para ellos se hicieron, permitira mejorar, prin-
cipalmente, aquellos que no recibieron altas
calificaciones, y que es cuestionable si perma-
necen en este grupo o se trasladan al de datos
estadisticos.

La clasificacion de indicadores centrales se
presenta ordenada de mayor a menor califi-
cacion (ver Tabla 31). Este grupo esta confor-
mado por 61 indicadores que constituyen el
42% de los eventos presentes en el Observa-
torio. De ellos 16,4% (10 indicadores) presen-
tan calificacion por debajo de 60 (sobre 100).
Estos son indicadores para los que habra que




analizar si podran permanecer en este grupo,
segln las opciones de mejoramiento que se
puedan ofrecer para ellos. También pueden
consultarse en el Anexo 1, pestana grupos Ob-
servatorio. En la Tabla 30 puede apreciarse los
porcentajes de indicadores propuestos para
el grupo central, por elementos ambientales.

Tabla 30 porcentaje de indicadores centrales
por elementos ambientales

Elemento nimero de orcentai
ambiental indicadores p J

Alre 17 19,7
Agua 10 15,4
Ecosistemas y areas
de pmm@g‘t@n g el
Fcourbanismo b 9.8
Control de rutdo 5 8,2
Salud publics
ambpemm i 02
Calidad habitat 3 49
Control de la
calldad del agua : il
Atmdsfera ? J,d
Control de la :
calidad visual K e
Consumo energla
eléctrica } B
Fducacion am- | 1,6
biental, cultura y
participacion
Espaclo publico | 1,6
Gestign ambiental | 1,6
Institucional
Serviclos publicos |6
Suelo | 1,6
Tenencia de la tierra \ 6

Total 6l 100,0
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Tabla 31 Indicadores centrales del Observatorio Ambiental y Rural de Bogota en orden de
calificacion

GRUPO CENTRAL
DEPENDENCIA INDICADOR CALIFICACIGN | ES INDICADOR

Material Particulado Infertor a 10 Micras

S0RRY {M} Promedio mensual 03,0 ol
. Cobertura del Sistema de Alcantarillado -
EAAB Bluyial 88,8 Sl
A Indice de Riesgo Para el Consumo de Agua .
EAAB - poranle EAAB b ) of
o Cumplimiento Normativo de Ruido del ‘
SCARY Sector Gomercial B ol
Porcentaje del Distrito Capital en drea ‘
SER R 85,5 Sl
—_— Cumplimiento Normativo de Ruido de J
SCAAY Fventos 84,8 Sl
FAAB Cobertura del Serviclo de Alcantarillado 84,8 Sl
SCAAY Precipltacion Mensual 84,3 Sl
SAHS Carga de Solidos Suspendidos Totales 833 Si
: Transportados al Rio Bogota ‘ \
Cumplimiento Normativo de Ruido del o
oLAAY Sector Industrial 84,3 o
- Cumplimiento Normativo de Ruido del
L \ UL
SCARY Sector de Serviclos 04,3 ol
Matertal Particulado Inferior a 10 Micras
SLAAY {M} Promedio Anual 03,0 ol
SpARY Cumplimiento Normativo de Ruido del 81 3 gi
- Sector Residencial ‘
SCAAY Didxido de Azufre Promedio Anual 81,0 Sl
SCAAY Dioxido de Nitrdgeno Promedio Anual 80,3 Sl
EAA Cobertura del Serviclo de Acueducto 80.3 S
“ Residencial o
i Concentracldn de 0zono 8 horas prome- :
SCAAY dio mensual 98 ol
SCAAY ndice de Calidad del Aire 79,8 Sl
> M \c‘c \ fern (@ larrel-
3OS Tasa de Mortalidad por Enfermedad Diarrel 798 S

ca Aguda {EDA} en Nifios Menores de 5 Anos
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GRUPO CENTRAL

DEPENDENCIA INDICADOR CALIFICACIGN | ES INDICADOR

505

SOAAY

SRHYS

SER

SRHS

SOAAY

BM

RURALIDAD

505

SCAAY

UAESP

JBB

SRHS

SRHS

SRHS

SRHS

lasa de Mortalidad por Neumon(a en
Menores de 5 afios
Mondxido de Carbono por | hora Prome-
dio Anual
Carga Contaminante de Materfa Orgdnica
{DBOS, demanda Bioldgica de Oxigeno} del
Sector Industrial Controlado
0zono Promedio 8 horas Anual
Numero de Dias gue se Excede la Norma
dP 03 cada 8 h Mensual
clones de Restat Jr‘acm Recuperacion y Re-

haj racion Ecoldgica en Areas de la Estruc-
tura Ecologlca Principal del Distrito Capltal
Carga Contaminante de Sclidos Suspendi-
dos Totales, en el Sector Industrial
Elementos de Publicidad Exterior Visual
Desmontada Anualmente
Flementos de Publicidad Exterior Visual
Desmontados Mensualmente
Restauracion, Rehabllitacion o Recupera-
cion de la Estructura Ecoldglca Principal
v/o de Suelo Rural (REPS)
Cabertura de Vacunacion Canina Antlrrabica
Precipltacion Anual
Disposicion de Residuos en el Relleno
Sanitario Dona Juana Per Bama
Porcentaje de Variacion Anual en el Nu-
mero de Arboles por Hectdrea

Agua Superficlal Indicadores en Corrien-
tes, Rio Fucha
Agua Superflcial Indicadores en Caorrien
tes, Rlo dalitre
Agua Superflcial Indicadores en Corrlen-
tes, Ganal Torca

Agua Superflclal Indicadores en Corrien-
tes, Rio Tunjuelo

ol

(9]

(@]

(@79)
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GRUPO CENTRAL

DEPENDENCIA INDICADOR CALIFICACIGN | ES INDICADOR

SRHS

Dmumemms
nvestigaclone

505
SOP

SCAAY
505

JBB

SRHS

SER

OPPA PIGA,
SPPA PIGA,
DA
SCAAY

SRHS

SER

RURALIDAD

SRHS

Carga de Materia Organica {DBO Demanda
Bloldgica de Oxigeno} Aportada al Rio Bogota

H ndice Ciudades Verdes

Prevalencia de Sibilancias {silbidos en el
pechot en J\Aun@res de 5 afos Debido al
Material Particulado

/onas Verdes Efectivas Per Caplta
Contenldo de Azufre en el Diesel Anual
Tasa Mortalidad Infantll

Parc emaie de Varlacion en el Namero de
Arboles Jovenes Mantenidos por Afig
Porcentaje de Pozos de Agua subterrdnea
con Sellamiento Temporal

Areas con Conflicto de Uso no Permitido
por el Plan de Uﬁde"\am‘enm ”\anejo
Amblental en el Aula Parque Ewt 6gico
Distrital de Mon Tana Entrenubes
Consumo per Cdpita de Agua en Las Entl-
dades Distritales

Consumo de Energla en las Entidades
Distritales

Emisiones Fguivalentes de Dioxido de
Carbono Per Caplta

Numero de Dias que se Excede la Norma
de Materlal Particulado, Mensual
Porcentaje de Pozos de Agua Subterrdnea
con Sellamiento Definttlvo

ntervencion de la Secretaria Distrital

de Ambliente en el Aula Parque Ecologico
Distrital de Montafa Entrenubes
Porcentale de Implementacidn Plan de
Gestion para el Desarrollo Rural sostent-
ble (PGORS)

Porcentaje de Pozos de Agua Subterrdnea
en Tramite

/4,3

o
/ d U

/1,3
68,5
6/,8

65,0

64,5

63,3

63,0

al,0

6l,0

58,5

68,3

St
ol
St
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GRUPO CENTRAL

DEPENDENCIA INDICADOR CALIFICACIGN | ES INDIBI-\D[]H

JBB Arboles por Hectérea 47,5

188 N(ume/rodgArbotesmor cada 100.000 170 S
Habitantes

JBB Arboles por Habltante 45,0 St

FAAB Tarifa Medla de Acueducto Estrato 3 40,3 Sl

m lce de Ginl Segun Tamafio de los Pre-
dios Rurales (GINI TPE)

Relacion Alumnos Docentes en la Zona .

AURALIDAD 5 ral Nivel Presscolar (RADNPRE) el o

RURALIDAD 39,8 St

El mayor porcentaje de indicadores centra-
les corresponden al elemento ambiental aire
(197%), seguido de agua (16,4%), las areas de
interés ambiental y Ecourbanismo tienen por-
centaje de 98%; el control de ruido y salud pu-
blicaambiental poseen 8,2% de los indicadores
centrales. Los demas temas poseen porcenta-
jes menores o iguales a 4,9%.

4.2 Transformacion de valores y datos
del Observatorio Ambiental y Rural de
Bogota en indicadores

En el observatorio existen algunos eventos
que obtuvieron, en su mayoria, una alta ca-
lificacion pero no son indicadores, estan ca-
racterizados por tener unas excelentes series
de datos, sostenibilidad de informacion en
el tiempo y son muy pertinentes dentro del
marco de politicas y problemas claves am-
bientales. Ellos se proponen como el grupo
de valores y datos que pueden ser transfor-
mados a indicadores, a través de una formula
que dara unsignificado especifico a esa senal
en el tiempo. En la Tabla 32 se presentan or-
denados de mayor a menor calificacion esos
27 Casos.
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Tabla 32 Valores y datos del observatorio que pueden ser transformados a indicadores

DEPENDENCIA INDICADOR CALIFICACIGN | ES INDICADOR

Casos Notificados de Intoxicactdn con

SUS Plagulcldas, Salventes, Metales Pesados 72,5 No
y Otras
Casos de Accidentes en Menores de 5

SOS Arios por Intoxicacion con Plagulcidas, 7175 No
Solventes, Metales Pesados y Otras

3OS Casos Atsmdtdqg en Salas de Enfermeda- ) No
des Respiratorias Agudas {ERA}
Reduccion Acumulada Anual de Verti-

SEGAE mientos, Programa de Excelencia Am- 70,5 No
biental Distrital, PREAD
Reduccion Acumulada de Generacion de

SEGAE Residuos Peligrosos, Programa de Exce- /0 No
lencia Ambiental Distrital, PREAD

SOS Casos Notificados de Hepatitis A 6/ No
Kilometros de Rio con Calldad Mejora-

SRHS da para los Rios Torca, Salitre, Fucha y 66,75 Ng
Tunjuelo

SER S\B/PHT“LCadOS de Conservaclon Ambiental 58 N
Expedidos

SO Eﬂaspﬁs/‘de \rwimxﬁc\aamnes Intramural por 85,75 N
Maondxido de Carbono

188 Ntlmﬂem de Arboles Jovenes Mantenidos 55 N
par Afio
Casos de Marbilidad por Enfermedad

SDS Respiratoria Aguda {ERA} en nifios meno- 64 Ng
res de o anos

SER ,QTBA&S,\GTW Proceso de Restauracion Ecold- 53,75 N
glca (APRE)

SSFFS Especies Vegetales Incautadas 3 No

SRHY Aceltes Usados Movilizados 58,25 No

SSFFS Decomisos Adelantados a la Industria 56 5 N

Maderera
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DEPENDENCIA INDICADOR CALIFICACION | ES INDICADOR

Usuarios Reglstrados que Reciben Servl-

RURALIDAD  clo de Asistencia Técnica Agropecuaria y 56 No
Amblental (ATA)
SER Coberturas Vegetales en Aulas Amblentales 54 No
Numero de Arboles Sembrados en las N
SER : | : 52,75 No
Aulas Ambientales
SOM Comparendos por Emisiones 52 No
! Consolidacion del Espacio Publico de la
SOP - P 49,25 No
Cludad
o Numero de Incidentes Tecnoldgicos gue
SOS \eos g 48,75 No
\m\/amcm Materiales Peligrosos
Actividades de Mantenimiento Imple-
mentadas en Zonas \Verdes en las Aulas
SER A biantales Adminis S 45 No
Amblentales Administradas por la oecre-
taria Distrital de Ambiente
Operativos en Via para el Control de
SOM per pare 38,75 No
Emisiones
Numero de Infracol UHBS or Incumplimiento
SOAAY T p plimignt 38 No
de la Norma de Em n en Fuentes Moviles
OPEL Comisiones Amb \m Locales 35 No
RURALIDAD  Alumnos \\/‘aTP‘Putados por Nivel (AMN) 31 Ng
: Docentes en Colegios Ubicados en Zona B
RURALIDAD 0Los Lotee o 24 No

Rural (AMxDN)

Esta transformacion que requiere verificar la
existencia de los datos adicionales requeridos,
permitiria aumentar los indicadores de res-
puestainstitucional ylos deimpacto enlasalud
publica, segln el marco ordenador P-E-I-R. En
relacion con los elementos ambientales de la
clasificacion tematica propuesta, aumentarian
los indicadores principalmente para las areas
de interés ambiental, salud publica ambiental,
control de la calidad del aire y educacion, cul-

tura y participacion; lo cual se considera alta-
mente positivo para el Observatorio Ambiental
y Rural de Bogota.

De otro lado, atendiendo a las observaciones
de mejora de estos eventos, plasmados en la
matriz del Anexo 1, ellos podrian pasar a ser
también indicadores centrales.EnlaTabla33se
presentala propuesta de formula paralatrans-
formacion de datos y valores a indicadores.
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Tabla 33 Propuesta de formulas para transformacion de datos y valores del Observatorio

Ambiental y Rural de Bogota a indicadores

Frmula propuesta

Parcentaje del area del Dis-
trito Capital en el Sistema de
Parques Naclonales Naturales
(Pm“@, taje de las hectareas
que tiene el Parque Nacional
NaTur‘“l umapaz dentro del
Distrito Capital)

Comisiones Ambientales
Locales

Kildmetros de rio con Calidad
mejorada para los rios Torca,
Salitre, Fucha vy Tunjuelo

Certificados de conservacion

ambolental expedidos

Consolidacion del espacio
publico de 13 @Ludad

ASPNN

CALO

GOMEKm

CECA

GEP

El dato no va a camblar en el
tlempo, tal como esta pro-
puesto. Se suglere medir, por
ejemplo, el porcentaje de Ha
de transformacion ocurrida
jm tro de esa superflcie del
PNN Sumapaz, que esta dentro
del Distrito o, en general
paralo ruraly o urbano
No tiene un enfoque consls-
tente, el indi badar no reflejara
camblos ni presentara alertas
Que Sean acclonables. Se deben
establecer metas de gestlon
construcclon técnica del
\Ja\@ es adecuada pero la
forma en gue se presenta, no
permite saber el estado real
del indicador nl mostrara
alarmas para el distrito

Se deberan establecer una
proporclon

El objetlvo tiene una meta
clara por habitante, pero
el (ndicador, que es un
dato, estd en Ha, se sugle
"e calcular una razon por
habltante para que este
alineado con el objetivo

1=
Lq

t,: Total de Ha
transformadas

ty: Total de Ha. del
parque.

tm
=2
12
t,n: Total de meses en
que se cumplio la meta.
1=
tr
t,,: Km con calidad
mejorada.

t,: Km totales de
extension de los rio.

t;:Es el total de
certificados en el afio i.
t,: Superficie con

certificados (has).
t
] =_EPF
lp

tgp: Cantidad de nuevo
espacio publico
generado por los
mstrumentos de
planeamiento de
segundo nivel segun el
POT.

t,: Total de habitantes
segun proyecciones

DANE.
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Formula propuesta

0asos de mor‘bMdad por en-

ferme J espiratoria agu
1tP“} 0s menores de
anos

Casos de intoxicaciones
Intramural por monoxido
de carbono

Casos Notificados de
Hepatitis A

Casos de accidentes en me-
nores de 5 anos
clon con plaguicic
tes, metales pese

Ldas, solven

Casos mifva( s de in-
toxicac n plaguicidas,
Solwwm mk_a\\ S pesados

v otras

por intoxica-

100S y 0tras

i CERANSA

CIMCT

CNHEP_A

CNIMBP(Q

CNIPO

Se sugiere formularlo
COmo Una tas 58, p.6. por
ad& 0000 ninos denomi-

narla Tasa de Morbilidad,
Va gue el numero de casos
no dice nada a menos que
esté amarrado al creci-
miento poblacional

Se suglere CUHOU‘UW una
tasa con el dato. Por ejem-
plo, pcﬂam n expuesta

Se suglere convertirlo

en una tasa para que sea

comparable afnos tras ano
teniendo en cuenta el cre-
imlento poblaclonal

Se suglere convertirlo
una tasa para que sea
comparable anos tras ano
TP'\iEﬂJC en upma el ore-
niento poblacional

Convertirlo en una tasa

0 ar\a Que sea comparable
s tras ano teniendo

en cuema el crecimiento

poblacional

Lem

=%
tep: Total de casos de
Morbilidad por ERA en
nifios menores de 5
anos.
b: Numero base para la
tasa.

4
=2
b

t;: Total de Casos de
Intoxicaciones Intra-
mural por mondxido de
carbono.

b: Numero base para la
tasa.

Ly
=%
ty: Total de Casos
Notificados de Hepatitis
A
b: Ntumero base para la
tasa.

ty
;=2
h

ty: Total de Casos de
Accidentes en Menores
de 5 Afios por
Intoxicacion con
Plaguicidas, Solventes,
Metales Pesados y
Otras.
b: Ntumero base para la
tasa.

&

=5

t;: Total de Casos
Notificados de
Intoxicacion con
Plaguicidas, Solventes,
Metales Pesados y
Ofras.

b: Numero base para la
tasa.
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Formula propuesta

Coberturas Vegetales en
Aulas Ambientales

Comparendos por emisiones

Decomisos adelantados a la

industria maderera

Especies vegetales incautadas

Nimero de arboles jdvenes
mantenldos por ano

CYAM

CxE

DAIM

EVI

NAMAS

Se suglere dlvidir por el
total de m2 de este modo
sera un indicador asi la
clfras seran comparanles en
el tlempo

No refleja la realidad sino la
gestion de las autoridades
Se suglere calcular una ra-
Z0n con el numero de opera-
tlvos o el total de vehiculos
del parque automator

No refleja la realldad sino la
gestion de las autoridades
Se suglere calcular una ra-
Z0n con el numero de opera-
tos. Involucrar en el indica-
dor la variable de volumen de
madera decomisada
Depende del nimero de ope-
rativos y ello no lo refleja el
numera. Este puede ser bajo
0 alto como consecuencia de
los operativaos, no refleja la
realldad. Se suglere esti-
mar una razon basado en el
numero de (ncautaciones

Se suglere calcular una ra-
Z0n por numero de arboles
del censo arboreo

;= va

th

tyr4: Cobertura Vegetal
en Aulas Ambientales.
tma2: Total de m2
verificados u observados.

1=
top
tc: TDta.]. dﬂ
comparendos
top: Total de operativos.

t
=2
top
tp: Total de decomisos
a la industria maderera.

top: Total de operativos,

tp: Total de especies
incautadas.
top: Total de operativos.

)

La
tyy: Total de arboles
jovenes mantenidos por
afio

t,: Numero de arboles
del censo arboreo.
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Formula propuesta
L

Numero de arboles sembra-
dos en las Aulas wb lentales

Ndmero de infraccilones por
nc umpl miento de la nor ma
de emision en fuentes movl

Uperativos en via para el
control de emistones

Areas en procesa de

restauracion ecoldgica (APRE)

Alumnos matriculados por
nivel (AMN)

NASAA

OVE

APRE

e hacer el calculo
area dispontble

St hay menos operativos el

dato bajara.. pero no porque
el suceso sea menos frecuen-

Te Se suglere construir un
Indicador

Tammém mantener el N° de in-

fracclones Dor ejemplo % del

total de vehiculos revisadas
Muestra la gestion, no da
a{ermass | e e% cum-
pliendo con m 34 06
suglere | %JW en fun-
GLO de\ numero de mf rac-
clon contradas sobre
el nimero Jmp rativos
Se suglere maostrar cuan-
Ta S Se estan rest aurando
Co mju con cuanto se
J {a restaurar

No constituye una proporelon
de poblacion incorporada al
sistermna educativo, como se
plantea en la dE\)U‘ lpcion

No es una sefial respecto a
la consecucion de una meta,
sino un dato gue ayuda a la
toma de dectsiones

\/er indicador de cobertura
en educacion, eso esta reola
mentado

[l
Ty

tas: Total de arboles

sembrados.

ty: Total de hectareas

disponibles.

Ly
I = —
" IOP .
t;: Total de infracciones
por incumplimiento de
la norma de emisidn en
fuentes moviles

top: Total de operativos.

L
1=—L
" IOP .
t;: Total de infracciones
por incumplimiento en
el control de emisiones.

top: Total de operativos.

[ - lan
tp

tag: Total de dreas en

proceso de restauracion.

tg: Total de areas a ser

restauradas.

_ Lamw,j
tpEE.j
tamn ;- Es el total de
alumnos matriculados
en el nivel j.
tpgg,;: Es el total de la

poblacion en edad
escolar para el nivel j.
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Farmula propuesta

Jocentes en
dos en zonar

mg los ubica
iral (AMxDN)

Casas atendidos en salas de

enfermedades resm lratorias

agudas {ERA}

Aceites usados movilizados

Nimero de incidentes tecno
l6gicos que
riales peligrosos

Usuarlos registrados gue
reciben servicio de asisten-
Cla tecnica agropecuaria 'y
ambiental (ATA)

nvolucran mate-

AMXDON

SERA

AUM

NITMP

ATA

Es un valor sobre la cober-

tura de docentes por cada

localidad No es un indicadar,
pues no constltuye una senal,
signo, tendencia o anallsts
de variables en el tiemp
espacto. No hay una meta u
@Ueﬂuo a Ser cublerto. og
suglere estimar la razon
JB estudlantes por docente,
pero estas (ndicadores de
calidad y cobertura estan
Peg{ammams por ley

Pasarlo a una tasa haria
mejor su interpretacton

Se debe comparar frente a
un numero base

Construir un indicador gue
refleje un porcentaje
0 tasa

Actualmente es SU-
matoria que no L,erm te

determinar st todos Los que
necesitaron ayuda la obtu-
vieron

Se propone tneluir una tasa
0 razon con el N° total de
productores agropecuarios

_ Lamzr

tDZ R

tapy: Total de
estudiantes matriculados
en colegios ubicados en
zona rural.

tpzr: Total de docentes
en colegios ubicados en
zona rural.

t.!'
] =—
b

t;: Total de casos
atendidos en salas de
ERA.
b: Numero base para la
tasa.

&

I=E

t;: Total de aceites
movilizados.
b: Numero base para la
tasa.

Lr

=
] ti

t;r: Total de incidentes
tecnoldgicos.
t;: Total de incidentes.

|7
= .y

t4: Total de usuarios
que recibieron ayuda.
ty: Total de productores
agropecuarios.
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Indicador | Sigla | Observacion Férmula propuesta
ta

Reduccldn acumulada anual
de vertimientos, Programa de

==

‘ J
que sea un indicador se tza
debe dividir por el numero

- | Rt L RAY ‘ L4 Total acumulado al
Excelencia Ambiental Distri- de empresas adscritas o afio j.
tal, PREAD por unidad de producto fz4* Total de empresas
adscritas.
=22
- Para oue sea un (ndica- I
Reduccion acumulada de ge- f S 2
neracton de residuas peligro- Ui <& dlet IUHT 1001
- B RGR el ndmero de empresas t4* Total acumulado al

sos, Programa de Excelencla
Ambiental Distrital, PREAD

4.3 Agrupacion de otros datos y valores
en una nueva categoria

En relacion con los demas datos que tiene pu-
blicado el Observatorio (56 casos) y que no
cumplen con los criterios para ser nombrados
como indicadores o su transformacion a indi-
cadores seria algo mas compleja, se propone
ubicarlos dentro de la clasificacion temati-
ca propuesta por el IDEA (numeral 0), bajo la
denominacion “estadisticas de caracteristicas
ambientales” del Observatorio Ambiental y
Rural de Bogota (Ver Tabla 34). Ellos deberan
ser reformulados, siguiendo las fases metodo-
logicas pertinentes, para llegar a convertirlos
en indicadores; pero algunos de ellos (los de

adscritas o por unidad de
producto

afio j.
fza® Total de empresas
adscritas.

mas altas calificaciones) son muy pertinentes
y presentan datos con potencialidad para con-
tinuar siendo actualizados a lo largo del tiempo
0 para construir con ellos posibles indicadores
sintéticos.

En la Tabla 35 se presenta la frecuencia de es-
tos indicadores segun las tematicas ambien-
tales propuestas por el IDEA. Como puede ob-
servarse son datos principalmente de areas
protegidas, movilidad y transporte; control de
la calidad del aire y gestion empresarial, ellos
constituyen un 386% de los eventos que pu-
blica el Observatorio.

Estado del arte, conceptualizacion y metodo-
logia de indices sintéticos
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Tabla 34 Categoria “estadisticas de caracteristicas ambientales” del Observatorio Ambiental

y Rural de Bogota

Medio Amblente
Medio Amblente
Medio Amblente
Memc Ambiente
edio Amblente
NedtnlwﬂttenTe
Sacial
Soclal
Medio Amblente
Medio Amblente
Medio Amblente

Economilca Producclon

Medio Ambiente

Econdmica

Fconomica
Medio Amblente
Medio Amblente
Medio Amblente

Econdmica

Medio Ambiente
Medio Ambiente

Medio Ambiente

Soclal

Medio Ambiente

Biodiversidad
Biodiversidad
Saneamiento
Blodiversidad
Couidad
Fouidad
Biodiversidad

Recursos Naturales

Biodlversidad
limpia

Blodiversidad

Producctdn Limpla

Produccion Limpla

Biodlversidad
Biodlversidad
Saneamiento

Producctdn Limpla

Biodiversidad

Biodlversidad
Medio Ambiente
Construido

Bienestar

Saneamiento

Suelo
Suelo
Ecosistemas y Areas Protegldas
Ecosistemas vy Areas Protegidas
Control de la Calidad del Agua
Ecosistemas y Areas Protegldas
Calidad Habltat
Calidad Habitat
Fcosistemas v Areas Protegidas
Agua
Ecosistemas vy Areas Protegldas
Gestidn Ambiental Empresarial

Ecosistemas y Areas Protegidas

Gestidn Ambiental Empresarial

Gestion Ambiental Empresarial
Fcasistemas y Areas Protegidas
Ecosistemas y Areas Protegidas
Control de la Calidad Del Agua
Gestidn Ambiental Empresarial
Fauna
Fauna
Fcourbanismo

Educacidn Ambiental,
Participacidn v Cultura

Manejo de Residuos 5olidos

Nueva Categoria de Datos

Dimension Ambiental Gomppnente Elemento Ambiental Dependencia
Ambiental

Recursos Naturales
Recursos Naturales

UAESP
UAESP
SER
SER
FAAB
RURALIDAD
FAAB
FAAB
RURALIDAD
SRHS
RURALIDAD
SEGAE

SEGAE

OEGAE

SER

SER

JBB
SRHS
UAESP

O9FFS
OOFFY
SER

OPEL
DGA
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Nueva Categoria De Datos

Nombre calificacion
tndtcador

Disposlcidn de Escombros contaminados en el Relleno Sanitario Dona Juana 69,5
Dispostclon de Residuas en el Relleno Sanitario Dofia Juana 69,3 M
Areas en Proceso de Restauracion Fcoldglca 67,3 No
Area de Ecosistemas Naturales Rurales (ENRU) 67,3 No
Agua Residual Tratada 61,0 No
Ststema de Areas Protegidas {SAP} del Distrito Capital por nivel de declaracion (SAP) 59,8 No
Numero Usuarios con Servicio de Acueducto de EAAB 59,0 No
Numero Usuarios con Serviclo de Alcantarillado de la EAAB 57,0 No
Areas Protegldas del Orden Distrital 56,3 No
Volumen de Agua Subterranea Extralda 56,3 No
Areas Protegldas del Orden Nactonal (APDC) 55,8 No
Empresas en Proceso de Autogestion Amblental 55,0 No

Ahorro Acumulado en el Consumo de Energla Programa de Excelencia

Ambiental Distrital, PREAD 24,8 o
Aharro Acumulado en el Consumo de Agua Programa de Excelencia Ambiental

- 54,8 No
Distrital, PREAD
Porcentaje de Parques Ecologlcos Distritales de Humedal con Administracion 54,8 NO
Area Afectada por mceﬂd‘os Forestales 54,5 No
Proporcidn de superficie Cubierta por Bosque Natural 52,5 No
Porcentaje de Pozos de AgLa Subterrdnea con Segulmiento 52,3 No
Cantidad de Material Reciclado 52,0 No
Numero de Individuos Animales en Recuperacidn en el Centro de Recepeldn v

- ‘ 51,5 No

Rehabilitaclon de Fauna Stlvestre
Numero de Especimenes de la Fauna Silvestre Recuperados 50,5 No
Hectareas de Humedales con Acciones de Administracion en el Distrito Capltal A7 .5 No
Pem@ma% Vinculadas a Procesos de Formacion Ambiental a Través de la Eje 475 N

cign de las Pmmesmo Pedagdgicas
[venmg Atendidos relacionados con Materiales Peligrosos 46,8 Ng
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Medio Amblente
Medio Amblente
Econdmica
Medio Amblente
Medio Amblente
Medio Amblente
Medio Amblente
Medio Amblente
Soclal
Soclal
Medio Amblente

Medio Ambiente

Medio Ambiente
Medio Ambiente
Medio Ambiente

Soclal

Medio Amblente
Medio Amblente
Medio Amblente
Medio Amblente
Medio Amblente
Medio Amblente
Medio Amblente
Soclal
Medio Amblente
Saclal
Medio Amblente
Medio Amblente
Soclal
Medio Amblente

Biodiversidad
Recursos Naturales
Produccion Limpia

Medio Ambiente Construido

Biodiversida
Recursos Naturales

Saneamiento
Eficiencia Energétics

Fouidad
Urganizacion Soclal
Saneamiento

Saneamiento

Riesgos Antropogénlcos
Medio Ambiente Construldo
Saneamiento

Bienestar

Saneamiento
Saneamiento
Eficlencia Energética
Saneamiento
Eficiencia Energétics
Eficiencia Energética
Saneamiento
Couidad
Saneamiento
Fquidad
Eflciencia Energética
Eficiencia Energétics
Fouidad
Eficlencia Energética

Ecosistemas y Areas Protegldas
Suelo
Gestidn Ambiental Empresarial
Ccourbanismo
Ecosistemas v Areas Protegidas
Suelo
Control Calidad Aire
Movilidad y Transporte Sostenible
Tenencla de la Tlerra
Gestion Amblental Institucional
Control Calidad Aire

Control Calldad Alre

Tecnoldglcos
Ecourbanismo
Control Calidad Aire
Fducacion Amblental,
Participacion ¥ Cultura
Control Calidad Aire
Control Calidad Aire
Mavilidad y Transporte Sostenible
Control Calidad Aire
Movilidad y Transporte Sostenible
Movilldad v Transporte Sastenible
Control Calidad Aire
Usao del Suelo
Control Calidad Aire
Uso del Suelo
Movilldad v Transporte Sastenible
Movilidad y Transporte Sostenible
Uso Del Suelo
Movilldad v Transporte Sastenible

NUEVA CATEGORIA DE DATOS

Dimension ambiental Complonente Elemento ambiental Dependencia
ambiental

UAESP
SOFFS
SEGAL
SAHS
JBB
SER
SEGAL
oOM
SOM
RURALIDAD
OPEL

OPEI

SCAAY
JBB
SOM

SOM

SOM
SOM
SOM
SOM
SOM
SOM
SOM
RURALIDAD
SOM
RURALIDAD
SOM
RURALIDAD
RURALIDAD
SOM
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NUEVA CATEGORIA DE DATOS

Nombre calificacidn
lndlcadur

Recolecoldn Transporte v Disposicion Final de Residuos Hospitalarios 46,5

Industri aQNNad@roras Registradas Ante la Secretarla Distrital de Ambiente 440 ho
Radlcacion de Tramites Ambientales 438 No
Residuos de Aparatos Eléctricos v Electronlcos 43,8 No
Arboles Plantados 428 No
Area de Suelo de Proteceidn 42,0 No
Determinantes Amblentales Emitidas en Instrumentos de Gestldn del Sugelo 40,8 No
Edad Vehlculos Particulares 40,0 No
Numero de Vehiculos con Combustible Gas Natural Vehlcular 40,0 No
Area de Humedales de Alta Montafia (A%Arn\ 39,0 No
Oficinas Locales de la Secretar{a Distrital de Ambiente en Operacion 39,0 No
\isttantes a las Aulas Amblentales Adrnxn stradas porta Secretaria Distrital :

de Ambiente 48,9 No
Numero de Estaclones de la Red de Calidad de Aire 37,5 No
Cobertura Arborea Sline No
Numero de Vehiculos con Combustible Diesel 35,0 No
Numero de Vehtculos con Combustible Gasolina 35,0 No
Numero de Vehiculos a Gasolina Revisados en Operativos 34,5 No
Vehiculos inmovilizados en operatives en Via 34,0 No
Numero de Vehiculos con Combustible Gas Natural Vehicular y Gasoling 33,8 No
Numero de Vehiculos Particulares Revisados en Operativos en la Via 32,0 No
Numero de Vehiculos de Transporte Publico Individual 31,3 No
Numero de Vehiculos de Serviclo Publico Colectivo 31,0 No
Namero de Vehiculos D esel Revisados en Operativos 30,3 No
Area Rural en el Distrito Capltal (ARDD) 30,0 No
Numero de Vehlculos Pubrcos Revisados en Operatlvos en la Via 29 6 No
Asentamientos Rurales Nucleados por Categoria (NARN) 28,3 No
Numero de Motocicletas Particulares 213 No
\ias Secundarias (LVS) 26,3 No
Participacion del firea Rural en el Distrito Capital (VARDL) 25,8 No
Numero de Vehiculos Particulares 24,8 No

UNIVERSIDAD NACIONAL DE COLOMBIA. Instituto de Estudios Ambientales - [DEA
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Tabla 35 Frecuencia de “estadisticas de carac-
teristicas ambientales” del observatorio por
elementos ambientales

toosistemas y Areas Protegidas I 4.4 Sintesis de complementacion y de-
Movilidad v Transporte Sostentbls 8 puracion del Observatorio Ambiental y
Control Calidad Aire 8 Rural de Bogota con base en la revision
Gestién Ambiental Empresarial 5 y evaluacion efectuada

Uso del suelo 3 o . .

E— En sintesis, como ya se acotd anteriormente,
Dalidad Habitat 2 la creacion de nuevos indicadores requerira
Ecaurbanismo 3 del cumplimiento de las fases metodologicas
Fducacion Ambiental, Culturay Participacion 3 para este tipo de construcciones, sin embargo,
Fauna 7 en las reu.niones con los grgpos‘encargados
Suslo A de producir los datos, se registraran las nece-
) sidades y requerimientos que ellos presenten
Agud | sobre nuevos indicadores, los cuales seran en-
Control de la Calidad del A@UE] ? tonces recomendados.

Gestlon Ambiental Institucional \ o .

Maneio de Resid Slidos | Una sintesis de la complementacion y depura-
J\/\‘aﬂem § 881/ U‘OS 0laos cion del Observatorio Ambiental y Rural de Bo-
Riesgos Tecnoldglicos | gota, llevada a cabo por el IDEA, se muestra en
oserviclos Publicos | laTabla 36.

Total o6

Tabla 36 Sintesis de complementacion y depuracion del Observatorio Ambiental y Rural de
Bogota realizada por el IDEA

Complementacidn y Depuracidn Propuestas
: Concretas

Complementacidn desde las politicas
amblentales y consultas realizadas por Desarrollado en el numeral 3.1
la comunidad

Complementacidn desde el abordaje de

o ‘ Desarrollado en el numeral 3.2
objetivos y temas ambientales claves .

Propuesta de (tems que amplian o se adicionan a los gue ya hay

Complementacion de aspectos de en la hoja metodoldgica de los indicadores del Observatorio
documentacion, comunicacton y Amblental vy Rural de Bogotd, para contextualizar los indicado-
contextualizacion res en forma mas clara y significativa para los usuarios

\/er Tabla 25.
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Complementacidn y Depuracion Propuestas
: Concretas

Reclasificacion tematica

Reordenaclon segun marca P-E-1-R

- Clasificacidn de los eventos del Observatorio Ambiental v

Rural de Bogota en tematicas, segun esquema jerarquico de
dimensiones ambientales -> componentes ambientales -
elementos ambientales -> indicadares (llustracion 3)

- ot Ublcaron los 145 indlcadores v datos dentro de esa clasifi-

caclon temética (Tabla 26) v Se presentaron parcentajes por
elementos amblentales (Con base en esta clastficaclon, es obvio,
gue el mayor numera de indicadores corresponden al medio
amuoiente, ya gue éstos son los indicadores de mas alta compe-
tencla de la SDA Una propuesta de nuevos indicadores para el
Ubservatorio Ambiental y Rural de Bogotd, en relacion con las
dimensiones social y econdmica, como acoto la SDA, no serd facll
de materializar, pues no es parte de sus functones. Ue otro lado,
para proponer nuevos indicadores, seria necesario cumplir un
proceso metodologico gue abarque, por lo menas, las necesida-
des de sectores y usuarios interesadas (inclulda la comunidad),
las preguntas claves para responder a propositos y problemati-
0as actuales v el uso que tendrian los indicadores supeditados a
ellas; la revision de nuevos datos y series estadisticas existentes
y Su calldad, gue le den viabilidad a la construccion de esos
indicadores. Ese proceso, se supone, que se cumplio en el primer
convenio desarrollada con el IDEA para la construccion del ob-
servatorio. oeria valioso revisar nugvamente Los indicadores gue
Se propusieron coma principales v prioritarios, frente a los gue
existen hoy y revalldar su importancia central y prioridad, para
las nugvas construcciones. Tabla 27)

- Oe argumentd en el numeral 3.5 la importancia de mirar o

urbano-rural conjuntamente y porgué no es valido que el IDEA
proponga nuevos tndicadaores, sin una metodologia de obliga-
torio cumplimiento para estos fines

- Propuesta de reardenacion segun marco P-E-I-R, cuyo enfo-

gue conceptual se presentd en la e Ilustracion 5; los indica-
dores v valores del Observatorlo Ambiental y Rural de Bogota,
se ordenaron con base en la propuesta del marco P-E-I-R,

en la Tabla 29, por colores. En la Tabla 28 se presentaron los
porcentajes de los eventas ordenados bajo el marco P-E-I-R

- Se sugiere que sea complementado un atributo (con color) en

la hoja metodologica de cada indlcador, en el cual se reporte
un significado adiclonal, mas alla de la medicicn, gue oriente
acerca de la presidn, el estado, el impacto o la gestion (res-
uesta)
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Complementacidn y Depuracion Propuestas
: Concretas

- Clasificacian de los eventos del Observatorio Ambiental v
Rural de Bogotd que son centrales. Los que cumplieron con
los criterios para indicadores; para los de mas baja califica-
clon realizar las mejoras sugeridas vy analizar a viabilidad de
conservarlos alli (anexol): La clasificacion de indicadores cen-
trales se presento ordenada de mayor a menor calificacton
(ver Tabla 31)

- Transformacion de valores y datos del observatorio actual en
indicadores En la Tabla 32 se presentan ordenados de mayor

de Bogotd seadn criterios de ‘amenor‘ Uauﬂuacm 6308 27 6asos. tn La Tgala ‘3/8 Se presentd

el B la propuesta de formulas para‘{a TraﬁsTorrnaCLon de es0s /

: datos y valores del Observatorio Amblental y Bural de Bogota
a ndicadores
- Agrupaclon de otros datos y valores en una nueva categoria

(eventas con las menares calificactones) se prapone ubicar
6st0s 56 eventos dentro de la clasificacion tematica propues-
ta por el IDEA v bajo la denominaclon “estadisticas de carac-
ter{stlcas ambientales” del Observatorio Ambiental y Bural de
Bogot4 (Ver Tabla 34)

Jepuracion de indicadores del
Observatorio Ambiental v Rural

Asentamientos Urbanos (Habitat) es la Unica
institucion internacional con un mandato es-
pecifico de reunir informacion sobre las areas

5. Estado del arte sobre indices sintéti-
cos urbanos

La informacion que se publica sobre indicado-
res e indices urbanos es profusay muy disper-
sa. El Centro de las Naciones Unidas para los

urbanas. En tabla 37 se recopilan algunas inicia-
tivas consultadas en relacion con propuestas
de indicadores ambientales urbanos.

Tabla 37 Iniciativas de desarrollo de indicadores urbanos ambientales

Iniciativa Fuente Observaciones

El Ministerio del Amblente de Canadé (Environment Ca-

1986 Marco concep- http//www
tual del Sistema de  ecoinfo ec.gc.ca/
Indicadores amblen- env_ind/indica-
tales. Canada tors_e.cfm

nadd) junto a Estadisticas de Canada (Statistics Canadd)
comienzan a desarrollar un marco conceptual para a
generaclon de un sistema de indicadores amblentales
Publican la metodologia en 1991 con 43 indicadores agru-
pados en 18 areas tematicas claves para el desarrollo

sostentble nacional
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Iniciativa Fuente Observaciones

1998. Programa de
ndicadares Urba
nos. UNCHS/HABITAT
The Global Urban
Observatary GUO

1999 EUROSTAT Indi-
cadores de presion
amblental

1993 0CDE Organiza-
cldn para la Coope
racion y el Desarro-
llo Ecandmico

1995. Agencla Euro-
aea de Medio Am-
blente (AEMA)

1995 Instituto de
Bruselas para

la Gestlion del Medio
Ambiente

Consejeria de
Medio Amblente,
Junta de Andalu-
cla. 2001; Castro
J. M. 2007

la Agencla Eu-
ropea de Medio
Ambiente y a
Comision Europea

http://wwuw.oecd
org/department/

Consejeria de
Medio Amblente,
Junta de Andalu-

cla. 2001, Castro
J M ZUUz

Consejeria de
Medio Am\, jlente,
Junta de Andalu-
cla. 2001

El sistema de (ndicadores urbanas propuesto por la
Conferencia sobre Asentamientaos Humanos (HABITAT)
dentro e su Programa de Indlcadores Urbanos >‘ tlene la
ntenol jP establecer para la escala mundial una Red ae
Utsmat los Urbanos que permita la evaluacion y contro
de la i mm entacion de los Programas Habl m y wenrz
21 Di @ms Indicadores inictaran su periplo en 1988 sobre
ta base de 53 cludades (mayoritarlamente de paises en
(as de desarrollo) y con una propuesta de 49 indicadores
senciales y un total de 128 al inclulr otras dimensiones
Indicadores de presidn ambiental (EUROSTAT 1999) dentro
del proyecto TEPI El r‘red‘c amblente urbano se i m Ve
entre 1as areas d& res, por lo que se plantea la poslbi-
lldad de establecer un m de presion amblental en las
aglomeraciones \meras como parte det sl sTemc BUrOpeo
de (ndices de presion ambiental. En 2001 sacan una nueva
llsta con 63 indi cajo res
La OCDE establecid en 1993 una serie de 30 Indicadores
ambientales, entre \os cuales se destacan algunos de
calidad del medio ambiente urbano. En 2006 amplian la
llsta de mdma dores y trabajan en la creaclon de (ndices
agreg.&os

L3 QEH n 1995 el informe «Medio Ambiente en

:u JTBUDU ls Assesment) a peticion de la reuntdn de
QUDSD?W BUrOPEOS “G\Cb“ara en el castillo de Dobris

aﬂ Checoslovaguia en 1991, con el apoyo de la D.6. Xl y del

programa europeo Pham en cgoperab 6n con la OCOE, las

Naclones Un ‘daQ el UO'Se‘o de Europa, la UICN, la OMS, el

O O

EUROSTAT v los palses europeos. En su capttulo 10, <El medio
urbanos se Umponm 00 | dm;dnre ﬂb‘temams urbanos
agrupados en 16 atributos urbanos y centrados en 3 temas

Disefio urbano, flujos urbanos y calida d mblental urbana

De Lc JS estudios sobre indlcadores amblentales urbanos
ms mpor Ta 11es y menos conocldos s el realizado por
th\T ), QU emaw e en febrero de 1995 en su
dlvision de P\a 1iflcacion y Natur -aleza, la momcalﬂg @y
?\ establecimiento de or \e l0s pa“ a la obtenclon de un
«Tabla de abordo» de (ndicadore
Tamblén establece la necesidad dp poner en m 1archa un
proceso se neJdrTP a\ Jr Seattle, el establecimiento de une
«fabla de abordo» para la modelizaclon, tac gacion de
un observataorio ar nblerm rbano y un grupo de trabajo
internaclonal en conexidn con la Agencia Furopea de Medio
Ambiente
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La Organizacidn Mundial para la salud (OMS) establesid
en 1996 en la Oficina Reglonal Eurapea de Copenhague, los
indlcadores de cludades saludables, dentro del Programa
«Salud para Todos en el 2000»
Se contemplan cuatro apartados
-Setud( indicadores)

- Servicios sanitarios (11 indicadores)

- Medio ambiente (19 indicador 85?

- Soctoecaondmico (20 Indicadores)
En total se establecen 53 Indlcadores

1995 Organizacldn
Mundial de Castro J M 2002
la Salud (OMS)

‘fj*f§adf}“€3 Fl marco ordenador es 'P DNP \fmza motriz, presién,

ambientales y de  estado, impacto, resn ) Incluyen ademés indicadores de
2000. EEA Agencia  desarrollo soste-  eficiencia, efectivi dddumamm cas y bienestar. £l conjunto
Furopea del Medlo  nlble: Avancesy  total de indl udoms consta de 155 indicadores, de los cu amQ
Ambiente. Marco perspectivas para 12 son indicadores titulares, 45 corresponden al nivel 2 V
ordenador DPSIR América Latinay 98 corresponden al nivel 3, o nivel analitico. 34 atn no son

el Caribe Rayén  Posibles de mo mmr pero son considerados de mucha

Indicadores Ha sido desarrollado por el Yale Center W En\f‘“‘ s
amblientales v de grﬁat Law and Pp\ oy, el Bemer for Intern al Earth
2005 Inclioe de Sos- | desarrally soste- S0l Prte Information NH irk de la Universi Jad d?
N Columbla. EL I5A es un tndl Padw HdBMUO jerarqu

oL “‘ C ‘J - ‘7‘ A JC
tenibilidad Ambien-  nible vammy mm 3sw ietur ado‘ gue en su versign ”m all ada a{

- N -
fal I5A DBrSPEctivas para Hnpg gom prpﬂde 76 varlables de lgual peso ponderado
ALG. Quiroga R en el total A su vez, estas variables se estructuran en
GEPAL 2007 21 indi chore y b componentes
Indicadores de refe- La Auditoria Urbana trata de obtener informacion com
rencia de la Audito parable %ob el estado de las cludades eu ropeas
ria Urbana Castro J. M 2002 Para sllo se mmp nen 33 dmadoreg de cinco ambltos
(Comisidn Eurapea Aspectos socl gecondmicas, particlpacidn, educacidn v
DG XV formacion, medio ambiente, y cultura y ocio
La /\gerda 21 de Vitoria-Gasteiz (aprobada en Julio de 1998)
Indicadares de Gonsejeria de define el modelo de desarrollo sostenible de la cludad a
Sostentbilidad de Medio Amblente, partir de un conjunto de indicadores agrupados en una
Vitorla-Gasteiz Junta de Andalu-  serie de temas. Estos (ndicadores son utilizados para ve-
(Egpa 1a) ola 2001 rificar los progresos realizados en el marco de la Agenda

Local 21 de la cludad

Consejeria de

Asociacion Finlan ‘ ‘
Medio Ambiente,

desa de Autoridades
Locales

En Finlandla, la Asoclacion de Autoridades Locales integra
da por 455 municipios (incluido Helsinki), ha formulado
sta de 37 indlcadores ambientales en areas urbanas

J/um\ﬁa/ b Andalu- una li
cla 2001
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Iniciativa Fuente Observaciones

- | Japan Urba
Calidad Amblental Uimﬁ\ﬂgﬁc

n Cludades Japo-
ﬂeéggd 88 Japo www gdre org/
‘ uemy/ol

1991 Indicadores de
Seattle dostenible  Castro J M 2002
(Washington, EEUU)

1990 Visidn ZFZD
para Hamilton-UWen-
wmk (Ontario
Canadd)

Castro J M 2002

2001 Indicadores
Verdes Titulares de
primera generacion
(Green Headline
Indicators)

2007 \mmafva
Latinoamericana vy
Caribena para el

Consejeria de
Medio Amblente,
Junta de Andalu-
cla. 2001

wwuw.eclac.org/
deype/publicacio-

Desarrollo Sostenl- | a1 ase
ol (ILAC) ORIl il

nes/xml/4/34394/

Desde finales de los 80 varios gobiernos locales japoneses
desarrollan diversos (ndices de calidad ambiental
Fstos estdn siendo utilizados por las administraciones
para establecer los presupuestos para las politicas am-
bientales y evaluar las r r@i@rm @@wqu das
Basic mpn g cu arm tipos de (ndlces han sldo desarrollados
- Fuente de Utilizacidn de d lcadores de valldez (RUSI)
-Indice de Ew vida (ELI)
-Indice de Auta conservacion y Auto-recuperaclén am-
biental \EH)
- Indlcador externo de carga ambiental (OELI)
Uno de \00 proyectos, que en su momen \0 tUyo mayor re-
percusion mundial al ser pionero del proceso de toma de
dectsmas en el tema de los indl P“-drmm fue el Foro Civico
y Trabajo Yoluntario de «Seattle 535 nlble ». Fundado en
1991 con el deseo de aumentar la vi d d cultural, eco-
nomica, ambiental y soctal, lo pr m que desarrollaron
fug un set de indicadores mediante un & rm 0 proceso
Uarfuzmaﬂw ) junto a la opinidn de expertos. Se selecciona-
ron 99 indicadores iniclales y posteriormente el set quedd
reducido a AlU Comoa resultado final se elabord una estra-
tegla de actuacion que esta en funclonamiento y revision
permangnte
Una serle de programas y acclones han stdo planeados
y desarrollados en Hamilton-Wentworth DBS'P 1990, el
proyecto conocido como «Sefalizacto M camino: vi
sion 7[]7@\ ha sgls“c‘onadﬁ 21 Indi aedoree de una I‘S'e
potencial de 80. El pro Juenta con un equipo multi-
disol L (nar que i rw\,ﬂc mprogoma ntes del d@pdimmm
de planificacidon reglonal, de serviclos ambientales y de
fsamj‘ La Universidad de McMaster y el ICLEI
Resulto muy Interesante el ejercicio por su potenc
comunicact om por su si m\c” derivada de la [:m on de
mrﬂgr Ir un numero muy limitado de indicadores selectos
para informar al Parlamento, han mostrado una gran
Ja{ dc:j técnica, comunicacional v estadistica

La ILAC identiflco seis temas prioritarios y 2o metas
@mmaw s y propositos indicativos, para un total de 38
indicadores aprobados U\ r el Foro de Ministros. Para cada
(ndicador s¢ desarrollaron ademas hoja smH Joldglcas
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Un estudio sobre los componentes del medio ambiente
urbano en el Sam‘ de Ginebra de 1993 fue realizado para
"arwm“ﬂ la labor JQ ﬂemr es, establecién jase la rela-

Consejerta de 10n entre las sels actividades principales (construccld
1993. Canton de Medio Amblente mﬂspm@ onm;wa rc<‘c\ 108, agr’“cum Iray ms @rmmm -
Gl Webr Junta de Andalu-  tes de la economia local) y los sels impactos princi paws
(Suiza) cla 2001, Castro  asociados (aire, agua, tierra, naturaleza, paisaje, ruldos y
J M 2002 H@\r £Sg0s)

Posterlormente, en 1,995, el mcpso continuo con la selec-
cldn de (ndicadores para la salud para reductr los riesgos
en temas de salud y Uoﬂac‘o
H nroyecto se EQUJJ&EMO para seleccionar un set de
ndicadores que permitieran cheguear el estado del medio
dmb ente uba no de { Audad de Melbourne, especialmen-
te los efectos uua hablan tenido los cambios en el uso del
1elo y los camblos de comwﬁwmw nto de la poblacion
H primer paso Mo la formulacion de una | bTﬁ de indlca-
dor“eg El s&gx indo, la tdentificacion de me ales fuentes
e informaclon y dam“ E TUPCH 0, la evaluacldn de las
dlb“ﬂTCU opclones en n del ob] LM 0
El proceso contd con T r‘equpr‘ mientos basicos
- Los indicadores deben wmr con los principlos JE bien-
clu
m

Indlcadores Ambien- estar y salud dﬂ dadr no y con \EK m;ms de presion
tales para Melbour- CastroJd M 2002  de estos sobre el medio as condiciones de éste
ne (Australia) -La informacion obtenida dpbﬁ auudﬂr a los gestores
y planiflcadores de sectores especificos de forma no
amblgua
- Las aspiraclones soctales y sus metas deben ser teni
en cuenta. El proceso continud con la seleccldn de in
cadores, Lm vez consult adost )s sectores (ndustriale
dP servicios, consu JOFP gcologlstas, admin amr
aob lerno \oaal nvestl QadOPLQ Cada (ndi Padorf
m { ldo en alguno de m% slgulentes temas: transporte,
mejora de la calidad amblental, atmdsjera, agua, vege-
tacion, sspaclos ablertos, energla, gestion de restduas,
fauna, efectos soctales, microclimas v estetica

ldas
U

Indice de desempe-

o Ambiental (Envi-  http//epl yale
ronmental Perfor-  edu/

mance Index (EPI))

O
(el

dicadores de desempeno clasiflcados en 6 categor
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Iniciativa Fuente Observaciones

Indice de Sostent
billdad ambl Bma\
(Environmental Sus-
tain bﬂw\mdex([é‘\)

2003 Evaluacion
ambiental integral,
aplicacion PEIR,
metodologia GEO

Generacion de ten-
dencias a partir de
Indicadores

2001 Calidad am-
biental y de desa
rrollo urbano

Sistema de indi-
cadores y condi-
clonantes para

cludades grandes v
mM nas

2005 Sistema inte
grado de indicado-
res urbanos

http//sedac clesin
columbila edu/data/
collection/esi/

Metodalogla GEO
((Blabal Environ-
mental Outlook) )
PNUMA - Banco
Mundial. Perspec-
tlvas del Medio
amblente Urbano
GEO Buenos Aires
IMAE

Indicadores
ambientales de
América Latina v
el Caribe. CEPAL
2009

Bases para un
Ststema de Indi-
cadores de Medio
Ambiente Urbano
en Andaluc(a

Ministerio de
Medio Amblente

y Medio rural v
Marino. Agencia
d’ecologla urbana
de Barcelona

UN-HABITAT/ RO-
LAC Observatario
de Medio Amblen-
e Urbano (OMAU)
Malaga. Programa
URB_AL de la UE
Red 6: Medio Am-
biente Urbano

Integracton de indicadores relaci mejag con los nlveles

, pasados y presentes de contaminacion, L0S eSfUErzos

de gestldn ambiental y la capacidad ie la socledad para
mejorar su desempernio ambiental

Los infarmes GEO son evaluaciones amblentales integrales
que proveen | mrmac l6n que permite tdentificar como la
urbanizacion inclde sobre el medio ambmmm los Tactores
Que prestonan los recursas naturales y los ecosistemas
locales; las impactos sobre el entorno ua ural, la calldad
de vida y la salud de los habltantes de las ol udcduo‘ TRER
Intervenclones por parte de la socledad v del [;Uhmmo
local para enfrentar estos problemas

Presenta una seleccion de variables relevantes para la re-
glon como un todo, desglosadas por pats Memm g Que fue
poslble. Asimismo, se um yen los cuadros estadisticos
con las series de datos gue a t mentan el caloulo de dichos
Indicadores

b\e 1ta las bases para la aproximacion cuantitativa a la medi-
(0n del desarrollo sostentble urbano en Andalucia a través

L\ enfoque sistémico representado en base a un sistema

de indicadores. Igualmente incluye el analisis global con la

creaclon de (ndices sintéticos que cuantifiguen la mejora del

modelo de desarrollo implementado en la ciudad

El sistema de indlcadores v condiclonantes se articula en
slete grupos o ambltos: 1. Ocupacton del suelo, 2 Egma@‘
pm\ co y habltabilidad, 3. Movilidad v servicics, 4. Comple
jidad urbana, 5. Espacios verdes y biodiver s ldad, 6. Meta-
mlwsmu urbano y /. Cohesidn soclal; gue a Su vez Se agru-
pan en cu am J QUE son los definidores dp\ W"Leh dﬂ
cludad: compacidad (I, 2 V’B‘)‘ 3 'mmmm (4y 5): eficienc:
(6) CChB lolg QDP al ( ). Por ultimo, 1a eficlencla del S\oTﬁmd
urbano sintetiza la functon ;]L a d3 la sostenibilidad

Ante la necesi d d de tener informacton dispontble para la
toma de dec SL0NES en nlas udadm S r&a el Observato-

0 de J‘v"\ej 0 Hmj ente Ur ba no U“.\HU‘ en el cual se Tr‘abam
83 indlcadores en cuatro temas: | Bm‘gwacimdwz -
dad y el territorio, 2) Gestion de los recursos naturales
j)bUW sion soclal, 4) Gobernabilidad TFHLUU d Inclu-
veron cinco (ndices: de Gobernabllidad urbana, Desarrollo
h\mam Motorizacidn, Congestion y de Ginl
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5.1 Indices sintéticos de ciudades (tra-
bajos de investigacion consultados):

Los siguientes trabajos de investigacion fueron
consultados y evaluados frente a la estructura
actual del Observatorio Ambiental y Rural, con
miras a ser empleados para la construccion de
los indices sintéticos:

CastroJ.M.2002.Indicadores de desarrollo sos-
tenible urbano. Una aplicacion para Andalucia.
Tesis doctoral. Universidad de Malaga. Espana.

Consejeria de Medio Ambiente, Junta de Anda-
lucia. 2001. Bases para un Sistema de Indicado-
res de Medio Ambiente Urbano en Andalucia
Experiencias internacionales en la medicion de
la sostenibilidad en las ciudades. Convenio con
la Universidad de Malaga.

Rueda P. S. 1999. Modelos e Indicadores para
ciudades mas sostenibles. Taller sobre Indica-
dores de Huella y Calidad Ambiental Urbana.
Ed. Fundacion Forum Ambiental.

Schuschny A, Soto H. 2009. CEPAL - GTZ. Guia
metodologica Diseno de indicadores compues-
tos de desarrollo sostenible. Contiene las bases
conceptualesy las herramientas metodologicas
aplicables al proceso de diseno, calculo y anali-
sis de un indice compuesto de desarrollo soste-
nible definido a nivel de una unidad de analisis
(por ejemplo, a nivel de paises).

Escobar L.A.2006. Indicadores sintéticos de ca-
lidad ambiental: un modelo general para gran-
des zonas urbanas. Se propone definir un mo-
delo general para la estimacion del Indicador
de Calidad Ambiental ICA, a partir de la cons-
truccion de un sistema de indicadores simples
y su aplicacion en grandes ciudades.

Escobar LA. 2008. Indicadores ambientales
sintéticos: Una aproximacion conceptual des-
de la estadistica multivariante. Gestion y Am-

biente, vol. 11, nim. 1, pp. 121-140, Universidad
Nacional de Colombia.

Villasis k. R. 2011. Indicadores de sustentabili-
dad urbana: el caso de la zona metropolitana
de San Luis Potosi. Tesis para obtener el grado
de doctor en ciencias ambientales. Posgrado
en Ciencias Ambientales. Universidad Auto-
noma de San Luis potosi. Parte de la aplica-
cion de diversas teorias sobre indicadores
agregados que se adoptan como referencia
para efectos de modelizacion del sistema de
indicadores UN-Habitat, con base en las me-
diciones de las variables urbanas realizadas
por el OUL_SLP aplica unavision sistémica del
fenomeno urbano, a través de variables y sus
relaciones entre ellas.

Indice de Calidad Ambiental Urbana propuesto
como una herramienta de seguimiento a la Po-
litica de Gestion Ambiental Urbana que permite
agregar informacion de los elementos mas rele-
vantes del estado ambiental en las areas urba-
nas,actualmente en elaboracion en el marco del
Convenio 032 de 2012 ASOCARS - MADS

A partir de la revision de las iniciativas interna-
cionales de construccion de indicadores am-
bientales y/o urbanos, se puede concluir que
las tres dltimas décadas han sido prolificas en
avances conceptuales, cientificos, instituciona-
les, de politicas ambientales, gestion ambien-
tal y metodologias para realizar las mediciones,
desde variados enfoques tedricos y conceptua-
les, a través de indicadores de desarrollo soste-
nible, indicadores de sostenibilidad, indicadores
ambientales, indicadores urbanos y en menor
medida indicadores ambientales urbanos.

Para empezar, se puede decir sin animo a
equivocarse, que actualmente no existe una
interpretacion comdn del ambiente urba-
no, sus dinamicas, los temas comunes, las
diferencias territoriales y culturales. Los in-




dicadores urbanos estan determinados en
su mayoria por indicadores ambientales or-
ganizados por recursos naturales y comple-
mentados, segln los casos, con indicadores
de vivienda, salud, energia, economicos, de-
mograficos basicos y sociales, vistos de una
manera aislada no sistémica.

Resulta necesario por tanto buscar un enfo-
que sistémico integrador, con un equilibrio
cientifico y social para hacer factible la me-
dicion de la calidad ambiental urbana. Esta
tarea no sera facil, porque existen limitacio-
nes técnicas, politicas y de desarrollo meto-
dologico.

Existen experiencias a nivel mundial en el de-
sarrollo de indicadores urbanos como las de
Espana, México, Brasil consultadas en los tra-
bajos referenciados anteriormente. Estas ex-
periencias muestran metodos de aplicacion
simplesytambién muy robustos. Estos Ultimos
requieren un nimero de variables significativas
y de unidades de analisis diversas (por ejem-
plo todas las localidades de Bogota). De alli que
los métodos revisados que mas se ajustarian
al contexto actual del OAB, serian los métodos
simples.

6. Aspectos conceptuales para el desa-
rrollo de indices sintéticos del Observa-
torio Ambiental y Rural

6.1 Etapas en la construccion de indices
sintéticos

La construccion de indicadores abarca diver-
sas etapas. Segln Boulanger (2004) y Villasis
(2011) ellas son (ver Ilustracion 6):

1. Del concepto a las dimensiones: consiste
en identificar las diferentes dimensiones
que constituyen el concepto, si se trata
de indicadores compuestos ellas seran

%
<=

de caracter multidimensional. La nocion
de ambiente urbano tiene una dimension
natural, pero también una dimension so-
cial, econdmica e institucional. Cada una
de estas dimensiones es de alguna mane-
ra agregada.

.De las dimensiones a los indicadores: Las

diferentes dimensiones son disgregadas en
variables, algunas de ellas seran indicado-
res,ya sea por su pertinencia o porque son
mas practicas para efecto de la medicion
y la disponibilidad y calidad de los datos.
La seleccion de indicadores debe siempre
contener elementos tedricos que le otor-
gan validez cientificay conceptual.

.De los indicadores a las mediciones: Una

vez que estan definidos los indicado-
res, estos deben ser objeto de medicio-
nes. Aca se decide el nivel de precision o
exactitud, de escala espacial y temporal,
asi como las unidades de medicion. Es
comun que los indicadores no estén en
la misma unidad de medicion y con el
mismo grado de precision, situacion que
obliga a concebir el método de estanda-
rizacion para el proceso de agregacion en
un indice sintético.

. De las mediciones a los indices. La etapa fi-

nal —indispensable en el contexto de pues-
ta en marcha de la prueba empirica sobre
un concepto cientifico- consiste en agregar
los diferentes indicadores en un indice sin-
tético. Este cobra significado a partir de los
indicadores basicos que por si solos tienen
significados aislados. En ausencia de unida-
des comunes de medicion, los indicadores
deber ser estandarizados o normalizados.
Generar los indices requiere, habitualmente
de dos procesos: ponderacion y agregacion,
los cuales seran desarrollados en el acapite
de metodologia.
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llustracion 6 Etapas de construccion de indices sintéticos

| Ponderaciény agregacian | .

-l

| Identificacion y seleccidn I

|
de variables. ;\
1

Andlisis conceptual, |
modeloconceptual

6.2 Funciones de los indices sintéticos

Winograd (2006) asevera que, de manera ge-
neral,los indicadores e indices se elaboran para
cumplir las funciones de simplificacion, cuanti-
ficacion, analisis y comunicacion, permitiendo
entender fendmenos complejos haciéndolos
operablesy comprensibles.

De alli que para que los indices cumplan su
funcion seraimportante laseleccion de indica-
dores que reflejen latotalidad, o que porlo me-
nos sean representativos de dicha totalidad, y
que ellos puedan interpretarse como sintesis
de unarealidad compleja.

En este sentido, Gallopin (1996) propone
una seleccion que represente las variables
o propiedades del sistema completo, es de-
cir, indicadores holisticos; el autor define los
indicadores como variables de un sistema,
cada una de estas variables puede asociarse
a una serie de valores o estados a través de
los cuales se manifiesta. Dichos indicadores
holisticos responderan correctamente, des-

|MENSEDNI;;\‘!

Medicidn | escala,
temporalidad)

Fuente: Boulanger, 2004

de lo conceptual,ala construccion de indices
sintéticos.

Seglin Winograd (2006) los indicadores pue-
den verse desde tres categorias diferentes:

1. Son informacion para el proceso de la ges-
tion, que permite hacer comparaciones
frente a los objetivos de dicho proceso.

2. Los indicadores como informacion a la cual
se le asigna un significado o trascendencia
mayor que su valor observado o real.

3.Y,lamas compleja, los indices que se cons-
truyen para lograr reduccion en el volumen
de datos acercade las variables particulares
que tienen un significado o trascendencia.

6.3 Objetivos y consideraciones de la
construccion de los indices sintéticos

El modelo propuesto enmarca la construc-
cion de indices de segunda y tercera gene-
racion, a partir de indicadores simples o de
primera generacion. La dltima generacion




abarcalosindicessintéticos de calidad y ges-
tion ambiental.

El ambiente urbano y rural del D.C. puede
ser descrito como un conjunto de interac-
ciones socio-ecosistémicas producto de las
transformaciones del territorio, que resul-
tan en espacios construidos por dinamicas
socio-economicas historicas de diversos
grupos.

Este proceso de cambio puede describirse a
partir de multiples relaciones tan intricadas
que hacen necesarios los analisis sinopticos
que faciliten visualizarlas en forma clara y re-
sumida. Dichas relaciones ocurren entre los
elementos principales de la transformacion
ambiental, en forma de tejidos causales. Las
relaciones pueden obedecer a retroacciones y
también a efectos sinérgicos de caracter com-
plejo, cuya forma adecuada de modelamiento
seria a través de redes causa-efecto (WBGU,
1997).

Existen aspectos de la relacion socio-ecosis-
témica que son algidos a la hora de disenar
indicadores, pues se constituyen en las “se-
nales”, que en algin momento podrian ser la
base para medir o indicar estados de alerta o
avances en la consecucion de los objetivos. Los
elementos urbano-rurales ambientales y sus
diversas interrelaciones son los que permiten
identificarlos.

El objetivo al construir estos indices se centra
en:

- Abstraer los fendmenos complejos y di-
namicos naturales o antropogénicos de
transformacion ambiental, que incluyan
las caracteristicas temporales de tenden-
cias especificas del desarrollo de las inte-
racciones sociedad-ecosistema.

- Caracterizar desarrollos nocivos de la inte-
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raccion sociedad - ecosistema que cons-
tituyan una base para medir e indicar la
calidad ambiental.

- Comprender su importancia para la gestion
ambiental y las implicancias de ésta para el
mejoramiento de dicha calidad.

- Los indices e indicadores deben ser un me-
dio de acceso a informacion ambiental ur-
banay rural, que faciliten la participacion vy,
finalmente, el empoderamiento de las co-
munidades.

El modelo tomara en consideracion que:

- El ambiente urbano y rural sufre transfor-
maciones por lainteraccion del ser humano
con los ecosistemas. Dicha transformacion
es funcionalmente complejay muy dinami-
ca, por lo tanto, es necesario sintetizarla en
indices.

- Esos indices, debido al tipo de agregacion
estadistica que se lleva a cabo, no abordan
una realidad que consiste en intricadas re-
laciones causa-efecto que se representa-
rian mejor en forma de red y que resulta
dificil aislar; sino que usa secuencias linea-
les o causales (cadenas causales), que es el
enfoque mas utilizado paraanalizar esas in-
terrelaciones, mas no el que mas fielmente
discretiza la realidad. Ver llustracion 7.

- Los indices deberian abarcar la dinamica, y
tendencias de los elementos que definen la
calidad ambiental.

- Losindicadores e indices vienen a jugar un
papel primordial al servir como medio de
reduccion de la complejidad de las inte-
racciones sociedad-ecosistema, para que
sean leidas interpretadas y usadas en la
toma de decision en forma mas certeray
operativa.
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llustracion 7 Enlaces lineales causa-efecto (a) y redes causa- efecto complejas (b) para el mode-
lamiento de interrelaciones sociedad-ecosistema

B A®T RO @ e

a)

——@& Relacion decreciente

—p Relaciéon creciente

@ Sintomas de la red central del HSP (patron sistémico peligroso)

. Sintomas de la red especifica del HSP

a) Nocion simplificada de enlaces causa-efecto: A causaa B causaa C, efc.;

b) Descripcidon mas cercana a la realidad de redes causa-efecto complejas con efectos
sinérgicos (>>); mecanismos de retroaccion positivos (+) y negativos (-)

Desde un enfoque ambientalista, una de las
funciones del medio ambiente para la activi-
dad humana es ser soporte de vida, al tiempo
que define la calidad de ésta. Los ecosistemas
naturales cumplen funciones esenciales para
mantener la vida, pues no solamente trans-
forman la energia solar, sino que descompo-
nen los residuos organicos. La contaminacion
de los recursos naturales (agua, aire, suelo) o el
agotamiento de la biodiversidad, redundan en
el deterioro de la calidad de vida e impacta el

Fuente: WBGU, 1997, modificado por Alzate B., 2008

bienestar social (castro, 2002).

6.4 Concepto de ambiente urbano

Existen diversos enfoques que interpretan el
ambiente urbano, entre ellos se destacan (se-
gln Castro 2002):

El enfoque ecologico, que enfatiza la ciudad
como un sistema complejo caracterizado por
procesos continuos de cambio y desarrollo.
Para ello considera aspectos tales como ener-




gia, recursos naturales y produccion de resi-
duos en términos de flujos o cadena (ciclos o
circuitos). Bajo este enfoque fueron desarro-
llados los conceptos de capacidad de cargay
huella ecologica.

La vision sistémica, supone un potente instru-
mento para el analisis y organizacion de las re-
laciones entre los elementos que conforman
los sistemas complejos. El entendimiento de
los procesos de cambio y desarrollo de las ciu-
dades, considerandolas sistemas complejos
mediante la teoria de sistemas, permite anali-
zar separadamente los elementos e interrela-
ciones existentes en cada subsistema, pasando
a continuacion, mediante la agregacion de sus
componentesy el analisis de lasinergia,ala de-
finicion del sistema global urbano.

De otro lado, el Programa Hombre y Biosfera
(MAB) de la UNESCO, permitio analizar las ciu-
dades como sistemas ecologicos. La experiencia
de este programa, con mas de 100 estudios en
todo el mundo, ha contribuido a la mejora del
conocimiento de estos complejos y variables
sistemas humanos, estableciendo las bases para
un paradigma ecologico de los sistemas urba-
nos, periurbanos e industriales. Uno de los en-
foques adoptados desde la ecologia urbana en
la busqueda de propuestas resolutivas tiende a

Tabla 38 Ambitos del ambiente urbano
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la consideracion fisiologica del sistema urbano
normalmente como parasito del medio am-
biente (Girardet, 1992, en Castro 2002). Desde
este enfoque, las ciudades son enormes orga-
nismos de metabolismo complejo.

Por lo general, se obvia la vision holistica de las
ciudades, las cuales poseen una estructura te-
rritorial, resultado (y origen) de la dialéctica en-
tre las distintas fuerzas (econdmicas, naturales,
sociales) que participan en su conformacion
(Consejeria de Medio Ambiente, Junta de An-
dalucia. 2001). Esto sucede, bien sea por la falta
de conceptualizacion, o debido a la carencia de
datos e informaciony a las dificultades que re-
presentala construccion de unalinea base am-
biental urbanay rural de las ciudades.

En la Tabla 38 se presentan organizados algu-
nos de los diversos ambitos que estructuran el
ambiente urbano. Para cada uno de ellos sera
relevante construir indicadores, que sirvan de
“senales” al comportamiento y dinamica de las
variables ambientales y que den significados
a las respuestas de acciones que mitigan los
efectos adversos y mejoran la calidad y gestion
ambiental. Con base en esos indicadores sera
pertinente entonces construir indices sinté-
ticos, que aborden, en forma holistica, el con-
cepto del ambiente urbano.

AMBITOS TEMATICAS

Agua (Disponibilidad, abastecimiento v consumo; calidad y tratamiento)
-Clclo de materiales (Entradas, salidas, generacion de residuos, tratamiento

v reclclaje, balance ecoldgico)

/ -Ruido
Amblto -Aire (contaminacion)
flsico-ambiental

-Blodlversidad

-Suelo (presidn sobre el suslo)

-Entorno natural (Calidad, deforestacidn v desertizacion)
-Clclo de la energla (producclan y distribucion, consumo, ahorro energético

V energlas alternativas)
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AMBITOS TEMATICAS

-Suelo urbano (superficie

distribuclion de usos urbanos, areas urbanas

abandonadas, dreas de expansion urbana, distribucidn de usos urbanos)
- Transporte y movilidad (infraestructuras de transporte, volumen de

Ambito
territorial-urbano

trafico y conpestion)

-Vlvienda (tamano, tipologia, equipamiento)

-Equipamiento urbano (espacios ablertos, salud, telecomunicaclones, apar-

camiento, mercado, ocio,

cultural, educativo, deportivo, administrativo)

-Sistema Verde (cantidad, accesibilidad, calidad)

-Pablacidn (poblacion total, densidad)

-Fducacidn e informacion (educacion e informacion ambiental)
-Salud publica y seguridad cludadana

Ambito

. - clones)
socio-economico

-Participacidn v diversidad social (actividad social, solidaridad, asocla-

-Renta y consuma (renta, bienestar, consumo y ahorro, vivienda)

Actividad econdmica y empleo (mercado de vivienda, empleo, distribu-
cidn sectorial, sector publico)
-Tecnologla y gestion del medio ambiente (administracion, empresas)

Para construir los indices es recomendable la
existencia de indicadores especificos y repre-
sentativos, que integrados, presenten unavision
sintética del ambiente urbano (para el caso, de
su calidad y gestion sobre él). Los intentos de
obtener indices agregados, en ausencia de indi-
cadores para alguna(s) de las partes constituti-
vas de la nocion conceptual del ambiente urba-
no, resultara en una vision parcial e incompleta
de él. De igual forma, habra un vacio conceptual
con lasolapresenciade indicadores que no sean
suficientemente representativos de las varia-
bles centrales que caracterizan en forma idonea
y adecuada determinado ambito.

6.5 Organizacion de indicadores en el
marco logico P-E-1-R

La presentacion de un namero determinado de
indicadores, por temas ambientales urbanos,
requiere que éstos se encuentren organizados
en un marco logico que ayude a su inteligibili-
dad y facilite la comunicacion. Esta estructura

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente, Junta de Andalucia. 2001

analitica potencia la funcion de los indicado-
res como medio de informacion, antes que sus
propiedades intrinsecas (Rueda, 1999).

La utilidad de este modelo es que se adapta a
los pasos de un modelo decisorio cualquiera
y que, por otra parte, es comun a la forma de
pensar de quienes deciden y de la comunidad
cientifica. La simplicidad del mismo sugiere re-
laciones lineales entre las partes, oscureciendo
relaciones mas complejas entre los compo-
nentes ambientales (Ibid. Pag.12).

A pesar de ello, para el Observatorio Ambiental
y Rural es adecuado usarlo, pues las relaciones
que se pueden discernir dentro de él, con base
en los indicadores existentes,son de tipo lineal,
tomando en cuenta ademas que la mayoria de
indicadores publicados corresponden al ele-
mento medioambiental y que son escasas las
informaciones de otros elementos ambienta-
les que lleven a la formulacion de una jerarquia
tedrica para su integracion.




7. Modelo de construccion de indices
sintéticos para el Observatorio

El modelo conceptual de medioambiente, en
el contexto del cual podrian construirse los
indices sintéticos con los indicadores del ob-
servatorio ambiental y rural existentes, cons-
taria de los elementos estructurantes, que son
principalmente elementos medioambientales.
Para estos Gltimos se realiza una descripcion
conceptual que abarca los aspectos centrales,
que seria importante significar mediante indi-
cadores. No todos ellos estan representados
por los indicadores actuales, candidatos a sin-
téticos, que publica el OAB.

En relacion con los elementos sociales y eco-
nomicos solo se mencionaran las tematicas
para las que existen indicadores candidatos a
sintéticos, pues el OAB se ha enfocado princi-
palmente en los elementos medioambientales.

7.1 Elementos medioambientales

Abarcan, en general, el consumo de recursos y
generacion de residuos y contaminacion.

- En relacion con el recurso hidrico, el cre-
cimiento urbano tiene principalmente dos
efectos: el agotamiento del recurso en los
cauces fluviales y aguas subterraneas y
la contaminacion, producto del volumen
creciente de residuos nocivos que se vierte
en las aguas. El abordaje de estos aspectos
requeriria variables que indicaran el abas-
tecimiento, consumo; y el saneamiento y
reutilizacion.

- Enloreferente al recurso aire,en la atmos-
fera urbana estan presentes un conjunto
de sustancias contaminantes resultado de
los procesos derivados del desarrollo ur-
bano. Emisiones en forma de gases 'y pol-
vO, que afectan en gran medidaa la calidad
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de vida urbana. El aire constituye uno de
los elementos basicos de todo servivo. Las
consecuencias directas a mediano vy lar-
go plazo de la contaminacion atmosférica
son importantes para lasalud humana. Por
otra parte,la polucion del aire no es debida
a un solo agente contaminante, sino que
se produce por accion combinada de va-
rios de ellos, siendo las principales fuentes
el traficoy las actividades industriales. Las
particulas en suspension afectan de forma
muy importante a las vias respiratorias.

Los cambios climaticos producidos por la
accion humana e industrial: la contamina-
cion atmosférica y la presencia de mate-
riales artificiales de infraestructura urbana,
entre otros, alteran el ciclo natural de las
lluvias y producen aumentos de la tem-
peratura en las ciudades (la formacion de
“islas de calor”). La variabilidad y el cambio
climatico en las ciudades, conllevan ade-
mas a la pérdida de la biodiversidad. En
este contexto es necesario el desarrollo
de indicadores de cambio climaticoy des-
truccion de la capa de ozono, por ejemplo,
emisiones de gas de efecto invernadero
(CO2, CH4, CFCs, NO2), concentracion de
gases de efecto invernadero y destruccion
de capa de ozono (CO2, CH4, NO2, CFC-11,
CFC-12, Cloro gaseoso total) y de intensi-
dad energética. La gestion deberia orientar
esfuerzos hacia la reduccion de la emision
de gases que provocan el efecto inverna-
dero como respuesta al cambio climatico.

En relacion con el saneamiento, la gene-
racion de residuos solidos urbanos vy resi-
duos peligrosos traen graves consecuen-
cias como la contaminacion de rios, suelo
y subsuelo. Los mayores niveles de desa-
rrollo urbano traen consigo un consumo
creciente de recursos energeéticos, alimen-
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tos y bienes. Por consiguiente, la cultura
propiamente urbana del consumismo y
del despilfarro ocasionan una proporcion
cada vez mayor de produccion de basuras
por habitante,porlo que el balance deresi-
duos arroja saldos cada vez mayores, fren-
te al reducido volumen de materiales reci-
clados oreutilizados. Laindustriaes unade
las principales fuentes de contaminacion
de las zonas urbanas y su entorno. Los ver-
tidos de sustancias y materiales de dese-
cho, tienen graves consecuencias no solo
ambientales, sino también urbanisticas. En
este contexto, se enfatiza la importancia
de indicadores de recoleccion selectiva, de
reciclaje y reutilizacion, asi como de la ra-
cionalizacion en el consumo, para mitigar
los impactos ambientales. También se ha-
cen necesarias las variables que indiquen
los niveles de contaminacion (el estado
del recurso) y la gestion realizada para el
mejoramiento de la calidad de ellos.

El aumento del ruido en las ciudades es
coadyuvante de la pérdida de salud psiqui-
ca. La intensidad de los ruidos generados
en las ciudades se va incrementando por
la caja de resonancia que constituyen los
pavimentos duros, las superficies planas o
acristaladas de los edificios y demas ele-
mentos urbanos. Al respecto es perentorio
la construccion de indicadores que midan
los niveles sonoros para evaluar algunos
tipos de ruidos como el producido por el
trafico urbano. También cobra importan-
cia la medicion del impacto del ruido en la
salud humana, a través de los niveles de la
presion sonoraestablecidos enlas normas.

Las ciudades desplazan las poblaciones
animalesyvegetales, reduciendo labioma-
say la biodiversidad al urbanizar el medio
natural. En realidad, en términos ecologi-

cos lo que se produce es una regresion del
ecosistema natural. La accion del hombre
favorece la reduccion de la complejidad,
simplificacion de las relaciones ecologicas,
reduccion del nUmero de especies, entre
otros, para aumentar las actividades pro-
ductivas. La pérdida de la biodiversidad de
las ciudades trae consigo especies amena-
zadas (animales vertebrados, plantas vas-
culares).Su preservacion y recuperacion se
aborda con la declaracion de zonas pro-
tegidas (reservas cientificas, parques na-
cionales, monumentos naturales, reservas
naturales, paisajes protegidos). Se hacen
centrales en esta instancia indicadores de
estado de esas especies amenazadas, de
superficie de areas degradadas recupera-
das y de superficie de terrenos agricolas,
en las areas rurales, que se acogen a algin
programa de practicas agricolas ambien-
tales

En relacion con el medio ambiente cons-
truidoy el ecourbanismo, los espacios ver-
des cumplen un importante papel en los
niveles de calidad de viday los flujos urba-
nos. Para ellos seria importante indicar su
cantidad, calidad y accesibilidad.

El ciclo de la energia se caracteriza por dos
hechos: la dependencia de fuentes exter-
nas y la reducida eficiencia del consumo.
Los consumos energéticos asociados a las
ciudades son siempre crecientesy propor-
cionales al crecimiento urbano. La electri-
cidad es el recurso basico para la calidad
de vida urbanay las ciudades manifiestan
una dependencia de las fuentes de ener-
gia basadas en combustibles fosiles, frente
al escaso uso actual de fuentes de ener-
gia por ejemplo solar. Las repercusiones
ambientales directas del incremento de
energias convencionales asociado al de-




sarrollo urbano (por ejemplo transporte
y alumbrado) difieren en base al parque
automovilistico, especializacion industrial
o usos del suelo. El uso de combustibles
fosiles es el responsable de las emisiones
de CO2y del SO2, entre otros agentes con-
taminantes. Se haria necesario indicar as-
pectos como el rendimiento por unidad de
energia y la minimizacion, por parte de la
eficiencia ambiental de los usos energéti-
cos, del impacto ambiental por unidad de
energia consumida. Seria importante pre-
sentar variables que muestren un uso mas
eficiente de la energia que reduzca la con-
taminacion atmosférica urbanay su apor-
te al efecto invernadero.

7.2 Elementos sociales

Estan indicados algunos aspectos de calidad
del habitat, en cuanto a cobertura de servicios
pUblicos a la poblacion. Para la salud pablica, se
indican los efectos que la contaminacion del
ambiente ocasiona en la salud de la poblacion.
En relacion con el espacio publico,se miden las
zonas verdes efectivas por habitante.

7.3 Elementos economicos

Dentro de los elementos economicos se indica
la gestion ambiental empresarial, para una pro-
duccion mas limpia del sector industrial.
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7.4 Estructura conceptual del modelo
parala construccion de indices sintéticos

En la Tabla 39, se presentan los indicadores
existentes en el OAB y el Observatorio Rural,
candidatos a integrar indices sintéticos am-
bientales, clasificados segln marco PEIR. Con
ellos se procedera a estructurar en detalle el
modelo conceptual para la construccion de los
indices sintéticos. Alli puede observarse tam-
bién el nUmero de indicadores candidatos por
cada categoria de presion, estado, impacto,
respuesta.

Para la construccion de los indices sintéticos,
se explicita el modelo conceptual a ser usado
(llustracion 8).

Idealmente deberian construirse indicadores
de presion, estado, impacto, respuesta, dentro
de cadatematicaambiental. Esto proporciona-
ria la informacion para un abordaje mas com-
pleto del medio ambiente urbano.

El modelo presentado permite analizar sepa-
radamente los elementos existentes en cada
categoria, pasando a continuacion, median-
te su agregacion y el analisis de las sinergias, a
la definicion de la calidad urbanay la gestion
como acciones de respuesta a la informacion
ambiental (de presion, estado e impacto), pro-
porcionada por los indicadores existentes.
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llustracion 8 Modelo para la construccion de indices sintéticos

PRESION

SUELO (1)

AGUA (3)

‘ indice presién agua ‘

ECOSIS. Y AREAS
PROT.(1

i + |
L
\l indice Prasién del ambiente l

/

ESTADO
AGUA (5)

™

AIRE (9)

‘ indice estado agua

| indice estado aire |

‘ CALIDAD HABITAT{3) ‘ ATMOSFERA(1)

| indice Estado habitat | indice varlabllldad Precip.

ECOURBANISMO (1) J ‘

ESPACIO PUBLICO (1)

ECOSIS. Y AREAS PROT.(1)

MOVILIDAD Y TS (1)

' :

I indice Estado del ambiente

IMPACTOS

| saworuBuCA(9) |

&

‘ indice efectos amhientales salud ‘

[ e |

\( l indice impactos ambientales L}

+

L4

I indice Gestién ambiental

Tabla 39 indicadores del OAB y Observatorio Rural, candidatos a sintéticos, segiin PEIR

PRESION

ESTADO

IMPACTO

RESPUESTAS
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Ambiental | Ambiental | Ambiental indicadores
PIGA, Consumo per Capita

Agua en Las Entidades Dt w M\e«
Indice de Riesgo Para el Con-
sumo de Agua Potable EAAB
Agua mm lal Indicadore

en Corrientes, Canal Tom

Medlo
Ambilente

Recursos
Naturales

Agua

Agua SUQM lal Indlcadores
en Corrientes, Rio Fucha

Ague SLm@rﬂmat Indlcadaores
n Corrientes, Rio Salitre
Aguc SUQBN al Indl cadoreg

en Corrientes, Rw@ Tunjue

Carga de Solidos SUSJGHG d08
otales Transportados al Rio
Bogotd

Carga Contaminante de Mate
r{a Orgédnica {DB05, Demanda
Bioldgica de Dxigeno} dsl
Sector Industrial Controlado
Carga de Materia Organica {DBO
Demanda Bioldgica de Oxigeno}
Aportada al Rio Bogota

Material Particulado Inferior a
10 Micras {u} Promedio
mensual

Contenido de Azufre en el Die-
sel Mensual

\’\"\amr‘ Hm‘ ulado \mmor‘e
10 Micras {u} Promedio Anual
Dtoxkdo d@ Azufre Promedio

Anual

Didxido de Nitrdgeno Pramedio

Anual

Mondxido de Carbono por Thora
Promedio Anual

0zono Promedio 8 horas Anual

O
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Dimensidn | Componente | Elemento Indicador Cantidad de
Ambiental | Ambiental [ Ambiental indicadores

Contenido de Azufre en el

sel Anual
Airg Numero de Dias que se Excede
Recursos la Norma de Material Particula- 9
Naturales do, Mensual

Disposicidn de Residuos en el
Suelo Relleno Sanitario Dofa Juana

Per Capita
‘ ) Precipitacion Mensual
Clima AtmosTera | ?

Preclpitacidn Anual

Manejo de

residuos  Aceltes Usados Movilizados

Solidos

Saneamiento Kildmetros de Rio con Calidad
Control de

Mejorada para los Rios Torca,
Salltre, Fucha v Tunjuelo

Agua Residual Tratada

Ambiente Acclones de Restauracion,
Hecuperacion y Rehabilitacion
Fcoldgica en Areas de la Estruc-
tura Ecoldglca Princlpal del
Distrito Capltal

‘ Urdenam‘temo Predial Ambien
ECOSIS- 141 (OPRA)

la Calidad
Medio del agua

Blodiversidad TZ:E];SV Gm flcados de Conservactlon
Protegidas Ambiental Expedidos

Areas en Proceso de Restaura-
cldn Ecologica (APRE)

Intervencion de la Secretaria
Distrital de Ambiente en el
Aula Parque Ecoldglco Distrital
de Montana Entrenubes

Area de Ecosistemas Naturales
Rurales (ENRU)

i




Fcosis-
- ‘ temas Vv
versida
Biodiversidad lrgas
Protegidas
Medio
! _\"Ed“ Ambiente Ecr[i;;?ja
AMOIENTE  panstryido
Consumo
- energla
Hficlencla  Fiegtrica
energética |
Movilidad vy
Transporte
Sostenible
Fquidad Calidad
Habitat
Soclal
Salud
Bienestar publica

Amblental

Dimensidn | Componente | Elemento Indicador Cantidad de
Ambiental | Ambiental [ Ambiental indicadores

Areas con Conflicto de Uso no
Permitido por el Plan de Orde-
namiento y Mangjo Amblental
en el Aula Pargue Ecoldglca Dis-
trital de Montana Entrenubes
Numero de Arboles Jovenes
Mantentdos por Afo

Arboles por Hectarea

PIGA, Consumo de Energla en
las Entidades Distritales

Edad Vehiculos Particulares

Cobertura del sistema de
Alcantarillado Pluvial

Cobertura del servicio de 3
Alcantarillado

Cobertura del serviclo de
Acueducto Residencial

Tasa de Martalldad por Enfer-
medad Diarreica Aguda {EDA}
en Ninos Menores de 5 Afgs
Casos Notificados de Intoxica
cién con Plaguicidas, Solventes,
Metales Pesados y Otras

Casos de Accidentes en Meno-
res de 5 Anos por Intoxicacton
con Plaguicidas, Solventes,
Metales Pesados y Otras
Prevalencia de Sibilancias {sil-
bidos en el pecho} en Menores
de b afnos Debido al Material
Particulado

Casos Atendidos en Salas de
anamedadﬁs Resplratorias
Agudas {ERA}

Tasa Martalidad Infantil
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Ambiental | Ambiental [ Ambiental indicadores

Salud Casos Notificados de Hepatitls
publica  Casos de Intoxicaciones \mraf e
Ambigntal  mural por Mondxido de Carbong
soclal Blengstar Cobertura de Vacunacion Ganina |
[spaclo  Antirrdbica
Pablico  Zonas Verdes Efectlvas Per |
Caplta
Reducclon Acumulada Anual
de Vertimientos, Programa de
Excelencia Ambiental Distrital,
PREAD
Reduccion Acumulada de Ge-
neracion de Restduos Peligro-
sos, Programa de Excelencia
N Gestign  Ambiental Distrital, PREAD
o Produccign, 2oSton 7 |
Foondgmica lmo Ambiental Empresas en Proceso de Auto 6
MPE Fmpresarial gestion Ambiental

Ahorro Acumulado en el Consumo
de Agua Programa de Excelencla
Ambiental Distrital, PREAD
Ahorro Acumulado en el Consuma
de Energla Programa de Excelen-

cla Ambiental Distrital, PREAD
Radicacion d

8. Metodologia para el desarrollo de in-
dicadores sintéticos

La construccion de indices sintéticos requiere,
en primera instancia, la identificacion y selec-
cion de variables, que satisfagan las condicio-
nes para ser consideradas indicadores; algunas
de estas condiciones son: la existencia de una
meta u objetivo, una suficiente periodicidad
de la informacion y sensibilidad para detectar
cambios a través del tiempo.

Los indicadores simples que son candidatos
a ser insumos para la construccion de indices

e Tramites Amblentales

sintéticos deben satisfacer también ciertas pro-
piedades, ademas de estar enmarcados con-
ceptualmente en la dimension que se pretende
sintetizar. En las secciones siguientes se detalla
el proceso llevado a cabo para la construccion
de los indices sintéticos del Observatorio.

La construccion de indices sintéticos incluyo
los siguientes pasos metodologicos:

- Identificacion y seleccion de las variables
e indicadores relevantes, esta seleccion
pasa por unaseleccion a priori de los indi-
cadores basado en criterios conceptuales




y de pertinencia del indicador pero tam-
bién tiene una etapa de analisis basada en
la correlacion observada entre los indica-
dores y el objeto de medida y la varianza
explicada por los mismos.

Normalizacion: este proceso involucra eli-
minar el problema derivado de disponer
de unidades diferentes en los indicadores
que son insumos para la construccion del
indice sintético. Las meétricas y distancias
no funcionan de manera adecuada si las
variables que alimentan la construccion del
indice sintético conservan sus unidades de
medida. En este caso un simple cambio de
unidades puede afectar las relaciones ob-
servadas entre las unidades de interés.

Ponderacion: es crucial tener la importan-
cia relativa que tiene cada uno de los indi-
ces sintéticos en la construccion del indice
compuesto. Pueden utilizarse como pon-
deraciones para los indicadores criterios
de experto, o criterios estadisticos resul-
tantes de la aplicacion de una técnica es-
tadistica o un modelo como por ejemplo
las componentes principales.

Agregacion y calculo.
Interpretacion y evaluacion.

8.1 Depuracion de indicadores candida-
tos a sintéticos

Este proceso se llevo a cabo en tres etapas di-
ferentes, las cuales se describen a continuacion.

8.1.1 Primera etapa de depuracion de in-
dicadores candidatos a sintéticos

Posterior a la revision de los 145 indicadores
que constituyen el Observatorio Ambiental de
Bogota de la Secretaria Distrital de Ambiente -
SDA, para los cuales se revisaron 12 criterios que

%
<=

cuantificaron la calidad del indicador en térmi-
nos de la validez conceptual, la relevancia, dife-
rentes criterios de viabilidad técnicay otros cri-
terios formales relacionados con los metadatos
del indicador; se seleccionaron 55 indicadores
candidatos a la agregacion para sintéticos. Los
indicadores que obtuvieron, en su mayoria, una
alta calificacion, en términos de los anteriores
criterios y que ademas disponen de una serie
constituida de al menos cinco registros, se ten-
dran en cuenta como insumos para la construc-
cion de los indicadores sintéticos.

Los principales inconvenientes encontrados al
hacer la depuracion de los indicadores candi-
datos asintéticos fueron:

Inexistencia de un valor de referencia. Este
es uno de los principales problemas que
presentaron los indicadores del observa-
torio, la inexistencia de un valor de refe-
rencia, el cual puede definirse en términos
de una meta o un estandar normativo o
internacional, lo cual dificulta en varios ca-
sos la consideracion de los valores como
indicadores.

Ausencia de estimacion del tamano de
muestra de las unidades experimentales
con las cuales se estiman algunos valores o
indicadores, por ejemplo en los indicado-
res del cumplimiento de la normatividad
de ruido, el nUmero de operativos realiza-
dos no dispone de una metodologia esta-
distica para la determinacion del tamano
de muestray varia, cada ano, segun la ges-
tion de la entidad responsable y los sitios
seleccionados para la observacion.

Cambios en ladefinicion del valor o indica-
dor, por ejemplo en temas de contamina-
cion visual se evidencio que en diferentes
periodos, distintos elementos fueron con-
siderados generadores de contaminacion
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visual,haciendo que el objeto de medicion
flucthe ano tras ano, lo cual es obstaculo
para generar un indicador confiable.

Valores o indicadores descritos en el obser-
vatorio pero no publicados, por ejemplo el
indice del aire, el cual esta descrito pero no
publicado para unaserie de anos.

Diseno muestral ausente para la estima-
cion de algunos valores o indicadores.
Por ejemplo para los indicadores de carga
contaminante de los rios y/o afluentes no
se evidencia una estrategia muestral para
el calculo del indicador.

Enalgunosindicadoresy valores no exis-
te relacion con la tematica ambiental, o
esta relacion es muy debil y poco sus-
tentada. Por ejemplo en algunos indica-
dores clasificados como indicadores de
salud varios de los casos presentes estan
asociados con accidentes, predisposi-
cion genética y no es contundente que
lo ambiental explique en su mayoria el
valor o el indicador.

Algunos valores no se encuentran relati-
vizados por una medida de tamano. Por
ejemplo las areas de recuperacion con res-
pecto a un area objetivo.

Algunos indicadores se encuentran en
etapa de reformulacion o su publicacion
no sera sostenible en el futuro. Por ejem-
plo varios de los indicadores relacionados
con la disposicion de residuos solidos no
seguiran siendo sostenibles debido a la
existencia de nuevos programas de reci-
claje o de nuevas estrategias de re-uso de
escombros.

Algunos indicadores son normativos y no
varian por lo tanto en el tiempo. Por ejem-
plo algunos indicadores de areas protegi-

das cuantifican un valor normativo el cual
eventualmente cambiaria si hay cambio
en la normatividad, pero no permite vi-
sualizar el estado real de los fendmenos de
transformacion a los cuales son suscepti-
bles esas areas.

8.1.2 Segunda etapa de depuracion de
indicadores candidatos a sintéticos

En una segunda etapa se consideran aque-
llos indicadores que permiten elaborar una
modelizacion de un sistema de indicadores
agregados y que por sus caracteristicas pue-
den considerarse para dicha agregacion. Los
siguientes cinco criterios definidos por Bergh
and Verbriiggen (1999), fueron usados para la
evaluacion:

Ser su procedimiento de calculo objetivoy
cientifico (incluye los criterios muestrales
necesarios parasu calculo) - (a)

Estar relacionados con unos objetivos cla-
ros y cientificos - que cumpla un objetivo
o meta (b).

Tener una interpretacion clara y entendi-
ble paralos no cientificos (c).

Han de cubrir el funcionamiento, la dina-
micay la estructura como un todo - (d).

Han de estar basados en unos parametros
cuyos valores sean estables en un nimero
suficiente de tiempo (e).

EnlaTabla40se presentanlosindicadores can-
didatos con una calificacion de uno (1)- cum-
ple el criterio y cero (no cumple). La columna
de “calificacion indicador simple” corresponde
a la obtenida por el indicador simple en la an-
terior fase de “revision, depuracion y comple-
mentacion” de los indicadores del observato-
rioambiental y rural.
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Tabla 40 Criterios de evaluacion de indicadores simples para la construccion de indicadores
sintéticos

Calificacidon
Componente Elemento Indicador indicador
Ambiental Ambiental :
simple

lce de Riesgo para el

Ponsumo de agua potable 8.0
EAAB

Carga de solidos suspendi-

dos totales transportadosal 0 0 | | \ 83.3

r{o Bogotd

Carga contaminante de

materia organica-DBO5,

demanda blologica de oxi- 0 0 0 I 1 /9.5
geno del sector industrial

controlado

Agua auperf al indicadores
en corrien LP& @ara | Torca

Agua superf dicadores
en corrl cnms‘ r 0 Fucha

Agua superficial indicadores
Recursos en [:omomos‘ il 0 oal tre

Naturales Agua superflcial indicadores
en corrientes, rio Tum uelo
Carga de materia organica
{DB0 Demanda Biologica

de Ox(gena} aportada al rio
Bogotd

PIGA, consumo per caplia

de agua en las entidades |0 | \ \ 630
distritales

Material particulado infe-

rior a 10 micras tMyprome- 1 0 | 1 | 89.0
dio mensual

Contentdo de azujre en el
diésel mensual

I 143

Agua
1 1 1 1 743

[ 143

o 0 0 I | 143

Aire

Material particulado infe-
rioral0 micras (M prome- 1 0 I 1 | 83 0
dio anual
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Calificacidn
Componente Elemento Indicador indicador
Ambiental Ambiental :
simple

Didxido de azufre promedio
anual

Dioxida de nitrégeno pro

medio anual | 60.9
Monoxldo de carbono por | 0 79
hora promedio anual o
Aire 0zono promedio 8 horas 0 79
Recursaos anual
Naturales Contenido de azufre en el 0 63 6
diésel anual ‘
Ndmero de dias que se
excede la norma de material | 610
particulado, mensual
Disposicidn de reslduos en
Suelo el relleno sanitario Dona 0 713
Juana per caplta
Precipitacion mensual 0 84 3
Clima Atmdsfera
/ Precipltacion anual 0 77.5
Lgﬂgumqj PIGA, consumo de energla )
Fmergta en las entidades distritales 0 61.6
Eficiencia Eléctrica * *
Energética  Movilidad v
TraﬂsmorTe Fdad vehlculos particulares 0 40.0
Sastenible
control de Kilometros de rio con calidad
g ‘ gnvgod S‘f mejorada para los rios Torca, 0 66.8
angamignto  La %éla BU Salitre, Fucha y Tunjuelc
o Agua residual tratada 0 610
Manejo de
Reslduos  Aceites usadas movilizados 0 58 3
Selidos
Acciones de restauracion
Fcosistemas recuperacion y rehabilita-
Biodiversidad y Areas Clon ecologica en areas de la 1 /9.0

Protegidas

Estructura Ecologica Princl
al del Distrito Capital




Calificacion
Componente Elemento Indicador indicador
Ambiental Ambiental :
simple
e | \

Ordenamiento predial am-

N
bigntal (OPRA) e
Area de BCOSIStEMaS g b 67 3
naturalgs rurales (ENRU) ‘ -
Certificados de conserva ‘
clon ambiental expedidos RN | | 6.0
Areas en proceso de restau- L0 638
Foosistemas  Macion ecologica (APRE) :
Biodiversidad y Areas Argas con conflicta de uso
Protegidas N0 permitido por el Plan
de Ordenamiento y Mangjo T T 633
Ambiental en el Aula Parque )
Ecoldgico Distrital de Mon-
tana Entrenubes
Intervencidn de la Secretaria
Distrital de Amblente en el Lo 6 3
Aula Pargue Ecoldgico Distri- o
tal de Mantafia Entrenubes
Medio Numero de arboles jovenes Lo 55 0
Ambiente  Ecourbanismo mantenidos por ano
Gonstruido Arboles por hectérea 0 1 1 ] 475
Cobertura del sistema de
alcantarillado pluvial I | | 68.6
‘ Calidad Cabertura del serviclo de
ouidad Habitat alcantarillado I 64.8
Cabertura del serviclo de T T 80 3

acueducto residencial

Tasa de mortalidad por enfer-
medad diarrelcaaguda{EDAY 1 1 1 1 | 79 8
en NiNos menores de & anos

[asa de Mortalldad por neu- b
Salud Publica monia en menores de o anos
Ambiental  Cobertura de vacunacidn ol i
canina antirrabica

798
Bienestar

Casos notificados de intoxica
cién con plaguicidas, solven- 1 0 I | | 125
tes, metales pesados y otras
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Componente
Ambiental

Elemento
Ambiental

Indicador

Calificacidn
indicador
simple

Blenestar

Produccion
Limpla

Salud Publica
Ambiental

Fspacio
publico

Salud Publica
Amblental

Gestion
Ambiental
Fmpresartal

Casos de accidentes en
menores de 5 anos por
Lntoxicaclon con plagul-
cldas, solventes, metales
pesados vy otras
Prevalencia de sibilancias
{silbidos en el pecho} en
menares de 5 afios Debldo
al material particulado

/onas verdes efectivas
per caplta
Casos atendldos en salas

de enfermedades respira-

torias agudas {ERA}

lasa mortalidad infantil
Casos notlficados de
Hepatitls A

Casos de intoxicaciones
Intramural por manox.do
de carbono

Reduccion acumulada
anual de vertimientos,
Programa de Excelencia
Amblental Distrital, PREAD

Reduccion acumulada de
generacion de restduos
peligrosos, Programa
de Excelencia Amblental
Distrital, PREAD

Empresas en proceso de
autogestion ambiental

Ahorro acumulado en el
consumo de agua Progra-
ma de Excelencla Amblen
tal Distrital, PREAD

/10

6/ 8
6/7.0

608

/0.5

/0.5

50.0

54 8




Elemento
Ambiental

Componente
Ambiental

ambientales

Para los indicadores simples que cumplen par-
cialmente los criterios establecidos se consi-
dera que no deberian ser candidatos a sinteé-
ticos aquellos que no satisfacen los criterios a,
d y e. Aquellos que no cumplen con el criterio
b, podrian ser usados, solo si, se establece para
los indicadores que estén enmarcados en una
misma dimension ambiental unalinea base co-
mun. Los indicadores que no cumplen el crite-
rio C,deberan mejorar su hoja metodologicaen
cuanto a comunicabilidad y contextualizacion.

Los indicadores del grupo de candidatos que
se considera no cumplen con los criterios esta-
blecidos se presentan en la Tabla 41.

Con base en las consideraciones presentadas an-

Ahorro acumulado en
- el consumo de energla
Produccidn Abebsmm { Programa de Excelencia Al o
Limpia moiental - nmpiental Distrital, PREAD
Fmpresartal - -
Radicacion de tramites L0 1 43 8

Calificacion
indicador
simple

teriormente,los indicadores que propone el IDEA,
como candidatos adecuados para construir indi-
ces sintéticos se presentan en la Tabla 41.

Los indicadores simples deberian cumplir adi-
cional a cada uno de los criterios descritos an-
teriormente, la propiedad de completitud, la
cual consiste en que en ellos estén represen-
tadas las propiedades mas importantes rela-
cionadas con el objeto buscado por el indice
global (Pena, 1977).

Una vez seleccionados los indicadores simples
que serviran de insumo parala construccion de
los indices sintéticos sera necesario realizar un
proceso de estandarizacion que permite agre-
gar los indicadores.

Tabla 41 Indicadores simples que no cumplen uno o mas de los criterios fundamentales para la

construccion de un indice sintético

Elemento
Ambiental

Componente

Ambiental

Calificacidn
indicador
simple

Carga de sclidos suspendi-

dos totales transportadosal 0 0 | | | 83.3
r{o Bogma

Recursos il Carga contaminante de

Naturales . materia organica {DBO5,
Demanda Blologlca de Oxi- o0 0 0 I | 795

geno} del sector industrial
controlado
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Calificacion
Componente Elemento Indicador indicador
Ambiental Ambiental :
simple

Carga de materia organica
{DBO Demanda Bioldgica 00 0

Recursos

Naturales Agua de Ox{geno} aportada al B /4.9
r{o Bogotd
Kilometros de rio con
Control De la ‘
Saneamiento  Calidad Del @?“dﬁd mmgrada paFrahms I 668
Noua rios forca, alitre, Fucha
v Tunjuel
Casos de accidentes en
. menaores de o anos por
Bienestar SaA{qumPCuan!ca Intoxicacton con plagui- 0 | 0 /18

cldas, solventes, metales
pesados y otras

Tabla 42 Indicadores simples propuestos para la construccion de los indices sintéticos

Componente Elemento Indicador
Ambiental Ambiental

Indice de rigsgo para el consumo de agua potable EAAB
Agua superfictal indicadores en corrientes, canal Torca
Agua superficial indicadores en carrientes, rio Fucha

Agua superficial indicadores en corrientes, rio sSalltre
Agua superficial indlcadores en corrientes, rio Tunjuelo
PIGA, consumo per capita de agua en las entidades distritales
Matertal particulada inferior a 10 micras {M} promedio mensual
Contenido de azufre en el digsel mensual

Material particulado inferior a 10 micras {M} promedio anual
Didxido de azufre promedio anual

Dioxido de nitrdgeno promedio anual

Monoxido de carbono por | hora promedio anual

Uzono promedio 8 horas anual

Contenido de azufre en el diésel anual

Ndmero de dias que se excede la norma de material particulado,
mensual

L
Agua X

Recursos
Naturales

Suelo Dispostcion de residuos en el relleno sanitarto Dofia Juana per capita
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Componente Elemento Indicador
Ambiental Ambiental

Clima Atmosfera
Sl Consumo
Energla

Energética e
el Fléctrica

Foosistemas v

Blodiversidad Areas
Protegidas

Medio
Ambiente Ecourbanismo
Construldo
Manejo de
Saneamliento residuos
solidos
Movilidad v

Eficiencla
Jio! transporte

Energética

sostenible
- Calidad
fquidad ndbitat
Bienestar valud publica

ambiental

Precipitactdn mensual
Precipitacldn anual

PIGA, consumo de energla en las entidades distrita

Acclones de restauracion rECuUpBrac on yre habllitaclon ecologica
en areas de la Estructura Ecoldglea Principal del Distrito Capltal

Urdenamiento predial amblental (UPPA/‘
Area de ecosistemas naturales rurales (ENRU)
Certificados de conservacion amblental expedidos
ﬂﬂeag en proceso de restauracidn ecoldgica (APRE)
reas con confli No de uso no permitido por el Plan de Ordena-

’n lento y Manejo Amblental en el Aula Parque Ecoldgico Distrital
de Montana Emrer bes

Intervencidn de la Secretaria Distrital de Amblente en el Aula
Parque Fw\uq PJ Distrital de Montafia Entrenubes

Numero de arbales jovenes mantenidos por afo

Arboles por hectérea

Aceites usados movilizados

Fdad vehiculos particulares

Cobertura del sistema de alcantarillado pluvial
Cobertura del servicio de alcantarillado
Cobertura del servicio de acueducto residencia

Tasa de martalidad por enfermedad diarreica aguda {EDA} en

ninos menores de & anos

Tasa de mortalidad Uor\ neumonta en menores de & anos

Cobertura de vacu 0n canina antirrabica

Casos ncitmaﬁas de mmmamm con plagulcidas, solventes,
metales pesados y 0tras

Prevalencia de sibilancias {silbidos en el pecho} en menores de
0 anos debido al material particulado
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Componente Elemento Indicador
Ambiental Ambiental

Casos atendidos en salas de enfermedades respiratorias agu-

Casos de Intoxicaciones intramural por monoxido de carbong
reduccion acumulada anual de vertimientos, Programa de Exce-

Reduccion acumulada de generacion de residuos peligrosos,
Programa de Excelencia Ambiental Distrital, PREAD

Empresas en proceso de autogestion amblental

Ej%gifog /onas verdes efectivas per capita
Bienestar ~ das {ERAJ
S%%Zﬁgfa Tasa mortalidad infantil
- Casos notificados de Hepatitis A
lencia Amblental Distrital, PREAD
P Gestion
Produccion o
limpla ambiental

empresarial

Aharro acumulado en el consumo de agua Programa de Excelen-
cla Ambiental Distrital, PREAD

Aharro acumulado en el consumo de energia Programa de Exce-
lencia Ambiental Distrital, PREAD

Radlcacion de tramites ambientales

A continuacion se detallan los diferentes pro-
cedimientos de estandarizacion para cada uno
de los indicadores.

8.2 Propuestas de estandarizacion de
indicadores simples

Cada uno de los indicadores candidatos a
sintéticos tiene diferentes escalas de medi-
da y adicionalmente tienen un comporta-
miento diferente en términos de sus valores
centrales y su dispersion. Construir indices
sintéticos utilizando los valores sin ningun
tratamiento estadistico, no solamente no
es deseable sino que los indicadores resul-
tantes de una agregacion directa no tienen
ningln significado. Para la construccion de
esta clase de indicadores se hace necesario
estandarizar cada uno de los indicadores

simples que participaran en la construccion
de los indices compuestos.

La estandarizacion permite eliminar las unida-
des de medicion de cada una de las variables,
sin afectar la distribucion que tiene una serie
de datos.

Se proponen dos clases de estandarizacion
para los indicadores candidatos, pues se consi-
dera son las que mas se ajustan a la estructura
de informacion disponible: la estandarizacion
clasicay larelativizacion con respecto a un va-
lor normativo:

8.2.1 Estandarizacion clasica

Permite eliminar unidades a las variables o in-
dices simples que se utilizaran para la cons-
truccion de los indices compuestos, adicio-




nalmente centra las variables a cero y las deja
en escalas comparables (varianzaigual a uno),
se utiliza antes de realizar un analisis multiva-
riado:

X:Valor de lavariable i.
X Promedio del indicador simple

S, Desviacion estandar del indicador simple

8.2.2 Re escalamiento con respecto a un
valor normativo y una cota inferior

Transformacion con respecto a un umbral: un
indicador puede estar acotado por un limi-
te inferior (Min) y un limite superior (U) que
cuantifica el cumplimiento de una meta u ob-
jetivo, de tal manera que si el indicador toma
valores por debajo de este umbral se viola la
normatividad y por lo tanto el indicador debe
generar una alerta. Los valores que estén por
encima de la normatividad toman un valor
igual a cien (100) que indica que hay un cum-
plimiento de la meta, por otro lado los valores
que estan por debajo de la normatividad se-
ran penalizados de tal forma que el valor del
indice vaya disminuyendo de forma gradual
hasta obtener un valor igual a cero, en el caso
de que el indicador tome el valor minimo. Esta
estandarizacion puede utilizarse por ejemplo
para el material particulado inferior a 10 mi-
cras $u¢ promedio mensual.
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llustracion 9 Re escalamiento con respecto aun
valor normativo (U) y una cota inferior (Min)

| A

Min U — Cumplimiento de la meta

0% 50% 100 —»

8.2.3 Re escalamiento con respecto a un
valor normativo y una cota superior

Por otro lado, el indicador puede estar acota-
do por un limite superior (Max) y un limite in-
ferior (L) normativo que cuantifica el cumpli-
miento de una meta u objetivo de tal manera
quesi el indicador tomavalores por debajo de
este umbral se viola la normatividad y por lo
tanto el indicador generara una alerta. Los va-
lores que estén por debajo de la normatividad
tomaran un valor igual a cien (100) que indi-
cara que hay un cumplimiento de la meta; de
otro lado los valores que estan por encima de
la normatividad seran penalizados de tal for-
ma que el valor vaya disminuyendo de forma
gradual hasta obtener un valorigual a cero, en
el caso que tome el valor minimo que puede
adoptar el valor.

llustracion 10 Re escalamiento con respecto
a un valor normativo (L) y una cota superior
(Max)

A |

Cumplimiento +—L Méx
—100% 50% 0



N |
£ 0oservaTorio
Ampiental
De Bogota

8.2.4 Re escalamiento con respecto a un
valor minimo y maximo (no normativos)

Este re escalamiento permite transformar
cualquierindicador entre ceroy uno, de tal for-
ma que en 100 estén los valores deseablesy en
cero los valores negativos o no deseables.

Caso 1. cuando el indicador candidato a
sintético tenga sus valores deseables o
adecuados en los valores positivos de la
variable se puede calcular la estandari-
zacion como se presenta a continuacion:

x—min(x)

max(x)—min{x)

El siguiente esquema ilustra como funcio-
na la transformacion, los valores deseables
de la variable se encuentran hacia la dere-
cha del indicador simple, la transformacion
asigna al indicador el valor de 100 para el
maximo y de O para el minimo.

llustracion 11 Re escalamiento con respec-
to al rango (valores deseables de la variable
hacia los valores positivos)

+4++ Max

0% 50% 100

Caso 2: cuando el indicador candidato a
sintéetico tenga sus valores deseables o
adecuados en los valores negativos de la
variable se puede calcular la estandari-
zacion como se presenta a continuacion:

max(x)—x

max(x)—min(ax)

El siguiente esquema ilustra como funciona
la transformacion, los valores deseables de la
variable se encuentran hacia la izquierda del
indicador simple, la transformacion asigna al
indicador el valor de 100 para el minimo y de O
para el maximo. De tal manera que se garantiza
el poderver la evolucion en el cumplimento de
una meta.

[lustracion 12 Re escalamiento con respec-
to al rango (valores deseables de la variable
hacia los valores negativos)

Min  ++++ -— M&x

100% 50% 0%

8.2.5 Ordenamiento de indicadores en-
tre unidades de analisis

El método mas simple de normalizar variables
y hacerlas compatibles entre si consiste en es-
tablecer un ordenamiento entre sus valores. De
esta manera los indicadores simples que son
insumo para la construccion del indicador sin-
tético no son afectados por la existencia de va-
lores atipicos. Este método tiene varios incon-
venientes entre los que se destaca la pérdida
de informacion y la imposibilidad de cuantifi-
car las magnitudes de los fendmenos que mi-
den los indicadores simples ya que el indicador
se ve reducido a una escala ordinal.

8.3 Ponderacion de los indices estanda-
rizados

En esta etapa, se componen los multiples indi-
cadores y variables seleccionados en el indice
compuesto, ello supone la necesidad de agre-
gar informacion de manera uniforme o consi-
derando diferentes pesos de cada uno de los




indicadores simples que muestre la su impor-
tancia dentro del indice compuesto. Es impor-
tante destacar que independientemente de la
metodologia adoptada, ponderar un conjunto
de variables para agregarlas es en esencia un
juicio de valores que deberia permitir cumplir
el objetivo del indice. Por esta razon, suele re-
currirse a la opinion de expertos y la busqueda
de consensos con grupos de interés. En ocasio-
nes se le asigna mayor ponderacion a aquellas
variables cuya calidad sea mas confiable, en
términos por ejemplo de pocos valores perdi-
dos, series suficientemente largas entre otros
criterios. En la construccion de indicadores
compuestos globales, en ocasiones, se consi-
deraque cadaunode losindicadores que com-
ponen el indicador tiene la misma importancia,
por ello el peso sera el mismo para todos.

Finalmente, es importante destacar que al mo-
mento de determinar los ponderadores de las
variables se debe tener claro conocimiento
acerca de las posibles correlaciones entre es-
tas,con el fin de no trabajar con un informacion
redundante, en un caso extremo dos variables
que tengan unacorrelacion cercanaauno esta-
rian proporcionando la misma informacion. Se
sugiere por o tanto realizar un analisis de co-
rrelaciones y preservar aquellas variables que
tengan la menor correlacion posible entre ellas
0 atenuar el peso de aquellas variables que es-
tan correlacionadas. Las metodologias que se
utilizaran para establecer los pesos se basan en
Shuschny (2009),y se resumen a continuacion:

« Establecimiento de pesos equiproporcio-
nales: indices reconocidos como el indice de
desarrollo humano utiliza esta ponderacion,
este criterio funciona bien cuando las dimen-
siones del tema de analisis son igualmente
prioritarias y estan equilibradas, por ejemplo
las dimensiones estan representadas por una
cantidad similar de subindicadores.
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« Métodos participativos de ponderacion:

paralelamente a las técnicas de pondera-
cion basadas en criterios estadisticos y/o
matematicos, existe la posibilidad de esta-
blecer el peso relativo de cada variable en
el indicador sintético a partir de metodo-
logias de indole participativa en las que se
consulta la opinion de expertos que con-
tribuyen con su conocimiento, priorizan-
do algunas variables por sobre otras. Estas
metodologias eluden la acusacion de ma-
nipulacion que suelen imputarseles a las
técnicas sofisticadas, a lavez que le otorgan
legitimidad. A cada experto se le asigna un
determinado “presupuesto” a ser distri-
buido entre las variables que compondran
el indicador compuesto. La asignacion que
cada uno realice dara cuenta de la impor-
tanciarelativaque cada uno le asignaacada
variable. Una vez realizado esto se puede
compilar la informacion procesada por los
expertos y calcular, luego, los factores de
ponderacion de cada variable respectiva-
mente. Hecho esto, es posible comunicar a
los expertos los resultados obtenidos para
iterar el proceso hasta converger a una so-
lucion de compromiso mas 0 menos acor-
dada por todos ellos. La principal desven-
taja que puede surgir es que los expertos
prioricen las variables mas sobre la base
de las urgencias politicas que a partir de la
importanciarelativa de cada una,adicional-
mente diferentes expertos pueden llegar a
ponderaciones muy diferentes.

Ponderacion através del calculo ala distan-
cia a objetivos planteados: otra forma de
seleccionar los factores de peso consiste en
computar las necesidades de intervencio-
nes de politicay la urgencia por resolver los
problemas a traveés del calculo de la distan-
cia a objetivos a ser alcanzados. Para cada
variable a considerarse, cuanto mas lejos
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del objetivo se esté, mayor sera la prioridad
para alcanzarlo.

« Ponderacion mediante métodos de regre-
sion: si se dispone de informacion historica
de unindice sintéticoy se tiene acceso a los
indices simples que lo componen se puede
utilizar como ponderadores los coeficien-
tes de regresion resultantes de elaborar un
modelo de regresion lineal maltiple o algu-
nas de sus variables.

« Ponderacion mediante componentes prin-
cipales: la técnica de componentes prin-
cipales proporciona como resultado unos
ponderados que le dan mayor importancia
a ciertas variables, que tendran un mayor
peso en la construccion del indice sintético
el cual puede corresponder al primery se-
gundo componente principal.

8.4 Métodos de agregacion

Existen diferentes formas de agregar cada
uno de los indicadores previamente definidos.
Shuschny (2009) y Myatt (2007) describen en
detalle varios de los métodos utilizados, de los
cuales se mencionaran los que mas se podrian
ajustar a la construccion de los indices sintéti-
cos del observatorio ambiental

« Promedio aritmético ponderado: esta es
la forma mas comdn de agregar. Una vez
normalizadas las variables y calculado sus
pesos, se procede a calcular un promedio
ponderado.

r
t — t — t i t
It = E Wit = WXyt Woxpt e Wy,
j=1

Con 2;.;1 w; = 1.y en donde todos los pesos estan entre cero y uno

Promedio geomeétrico ponderado: esta ponde-
racion es apropiada para tasas de crecimien-
tos, por ejemplo si se dispone de informacion

historica de un fenomeno en el tiempo y ano
a ano se ha calculado el cambio porcentual de
un ano a otro esta forma de ponderacion es la
recomendada, pues permite calcularel prome-
dio adecuadamente. La historia mas reciente
puede tener una mayor relevancia por lo que
no siempre la ponderacion de todos los indices
simples tienen un mismo peso o importancia.

W Wi
I = ()" (xt)we '“(xipt) P = H?:l(xijt) 7 Con E?:le =1L

Con Y*?_. w, = 1. v en donde todos los pesos estin entre cero v uno
j=1 Wi y P y

Los mismos autores mencionan, otras técni-
cas de agregacion como suma de rankings, y
los conteos de variables que superan o exce-
den una referencia dada. En estas técnicas se
pierde informacion, en la primera solamente se
logra resumir la posicion relativa promedio que
tiene el indicador con respecto a un conjunto
de indicadoresy en los conteos solo se obtiene
informacion acerca de cuantos umbrales nor-
mativos son incumplidos pero sin precisar en
las magnitudes del incumplimiento y sin tener
una medida resumen que cuantifigue como
estan las unidades de interés con respecto una
dimension ambiental.

Los procesos detallados anteriormente: estan-
darizacion, ponderacion y agregacion requie-
ren del uso de informacion estadistica fiable y
del tratamiento de los valores atipicos. Previo
alarealizacion de cada uno de los procesos se
requiere un analisis de datos que se detallan de
manera exhaustiva en Shuschny (2009) y Me-
dinay Galvan (2007).

Los procesos de ponderacion y agregacion
pueden realizarse a través de métodos mul-
tivariados cuando se dispone de informacion
para diferentes individuos o en series tempo-
rales suficientemente largas para dar robustez
a dichos analisis multivariados.




A continuacion se presentan dos de las técni-
cas multivariadas mas utilizadas para el calculo
de indices sintéticos: el analisis de componen-
tes principalesy el calculo de indicadores a tra-
vés del uso de distancias.

8.5 Técnicas de reduccion de datos
multivariadas

La literatura estadistica describe amplia-
mente el uso de técnicas multivariadas para
la construccion de indices sintéticos, se mos-
trara brevemente la utilizacion de tres fa-
milias de técnicas estadisticas ampliamen-
te usadas (Pefa 2002, Schusny y Soto 2009,
Castro 2002):

« Analisis de componentes principales
« Analisis de distancia
o Agregacion de conjuntos difusos.

Las técnicas anteriores se basan en esencia en
estimar un valor sintético a partir de una com-
binacion lineal de unos indicadores simples
previamente seleccionados; el indice sintético
resultante logra capturar la mayor parte de la
informacion disponible en los indicadores sim-
plesy estaaltamente correlacionado con éstos:

Ii = w]_xli + WEIEE + - WFIFE

En laanterior formulacion del indicador, se cal-
cula el valor del indice sintético para un indi-
viduo genérico i, realizando una combinacion
lineal de los valores de la variable para el indi-
viduo en términos de unos pesos obtenidos a
traves de la técnica estadistica.

El analisis de componentes principales recibe
como insumos unatabla de datos (Tabla 43) en
la cual lainformacion recolectada para diferen-
tes individuos consta de diferentes variables.
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Tabla 43 Tabla de datos insumo del analisis de
componentes principales

Individuos/Variables| X _| X | [ X _
\ T

-
v / /
2 Aq K X,

2| 27 20
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Tabla 44 Componentes principales calculados

Individuos/Componentes | Z, | 7, | . | Z |
| 7 7

/
X

Z.

77

? 7

o ° °

/|

20

] ° °

] ° °

N L £, a

El analisis genera como resultados unas varia-
bles artificiales que son combinacion lineal de
las variables originales llamadas componentes
principales o ejes (Tabla 44).

Las componentes principales buscan explicar
en el menor numero de componentes posibles
la mayor parte de la variabilidad que tienen un
conjunto de variables. No siempre una compo-
nente principal logra sintetizar de manera ade-
cuada toda la informacion, esto puede ocurrir
debido a que la componente no explica una
buena proporcion de la variabilidad generada
por el conjunto de datos o también porque no
tienen unainterpretacion razonabley evidente
en términos de las variables originales lo cual
no permite conocer cual es la dimension sub-
yacente que esta midiendo la componente.



N |
£ 0oservaTorio
Ampiental
De Bogota

No se sugiere utilizar un nUmero muy grande
de variables en el analisis de componentes
principales ya que esto puede conducir a ma-
los resultados, se debe utilizar las variables mas
relevantes de tal forma que las componentes
resultantes expliguen una proporcion consi-
derable de la varianza del conjunto de datos.
La técnica requiere que se trabaje con un con-
junto de datos completos ya que la existencia
de faltantes en una o mas de las variables ge-
nera que se descarte todo el individuo, lo cual
produciria sesgos en el analisis. Antes de reali-
zar un analisis de componentes principales se
debe realizar el tratamiento de imputacion de
lainformacion faltante a través de técnicas es-
tadisticas.

Las diferentes consideraciones técnicas que
tiene un analisis de componentes principa-
les se detallan de manera exhaustiva en Pena
(2012), Castro (2002), Schuschny (2009) entre
otros.

Las técnicas de reduccion de datos con ma-
yor difusion son el analisis factorial, el anali-
sis de componentes principales y el analisis
de correspondencias multiples, todas estas
técnicas parten de una tabla de datos com-
puesta por varios individuos y variables y ge-
neran unos componentes o variables artifi-
ciales que permiten resumir con un nimero
reducido de estos toda lainformacion conte-
nidaenlatablade datos.Cuando las variables
son continuas se puede utilizar el analisis de
componentes principales - ACP y el analisis
factorial, en el caso de variables categoricas
el analisis de correspondencias multiples -
ACM es una de las técnicas de reduccion de
datos mas populares.

Algunas de las caracteristicas de estas técnicas
se resumen en la llustracion 13 que se presenta
a continuacion.

8.5.1 Problemas de los indicadores del
observatorio ambiental y rural que im-
piden el uso de métodos multivariados

Diferentes autores como Jolliffe (2002) y Pena
(2005) mencionan los requerimientos de las
técnicas multivariadas concretamente el uso
de técnicas de reduccion de datos. Varios pro-
blemas, dentro de los cuales se destaca la au-
sencia de series periodicas lo suficientemente
largas, impiden el uso de técnicas multivaria-
das para el calculo de los indices sintéticos del
observatorio.

Ilustracion 13 Métodos de reduccion de datos

2. Variables
TTER
altamente

correlacionadas

1. Indicadores para
varios individuos
(ciudades,
localidades)

Analisis
Factorial

4. Se conservan los
factores altamente
correlacionadas
con las variables
insumo

3. Niimero
suficiente de
datos n/p > 10. Pefia
(2002)

5. Los factores
(ejes) conservados
son los que
contienen una
mayor tnercia.

6. Los factores
(ejes) deben ser
facilmente
interpretables

La mayoria de los indicadores y datos del
Observatorio no disponen de datos por
localidad lo cual no hace posible estable-
cer relaciones entre las variables y utilizar
meétodos multivariados, so6lo se disponen
valores por localidad para los siguientes in-
dicadores:




+ Cobertura residencial y legal servicio de
acueducto

« NUmero de arboles jovenes mantenidos
por ano

- Arboles por hectarea

« Cobertura del sistema de alcantarillado
pluvial

« Cobertura del servicio de alcantarillado

En otros estudios se construyen indices sin-
téticos para el ambito regional, lo anterior
no es posible de realizar para el caso de Bo-
gota, ya que no se dispone de informacion
analoga como la que existiria, por ejemplo,
para un namero suficiente de municipios
de unaregion.

Otra técnica multivariada atil parala cons-
truccion de indices sintéticos es el uso de
componentes principales en el tiempo.
Paraimplementar la técnica se requiere un
namero suficiente de datos en las varia-
bles de analisis, esta cantidad de datos no
se dispone en la mayoria de los indicado-
res (en la mayor parte de las casos se dis-
ponen de series temporales de menos de
10 datos).

8.6 indices a través de distancias

Las medidas de distancia constituyen un en-
foque muy habitual para el diseno de indices
sintéticos, una medida de distancia debe satis-
facer las siguientes propiedades:

« No negatividad: la distancia es un nimero
real no negativo, tomando Unicamente el
valor de cero cuando los dos puntos con
los cuales se estan calculando las distancias
son el mismo.

« Conmutatividad: La distancia entre el
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punto Xy Y es el mismo que la distancia
entre el punto Yy X.

o Desigualdad triangular: si se tienen tres
vectores (puntos) definidos en el mismo
espacio vectorial, talescomo XYy Z,se debe
verificar que la suma de distancia de dos de
ellos a un tercero ha de ser mayor o igual
que la distancia existente entre ambos.

En el caso univariado, la distancia entre dos
valores es la diferencia en valor absoluto entre
esos dos valores. La distancia mas conocida, es
la distancia euclidiana, la cual para dos puntos i
ei*sedefinen como laraiz cuadradade lasuma
de las distancias cuadraticas entre cada una de
las coordenadas de los dos puntos:

X, representa la medicion de la variable j para
el individuo i, por otro lado Xi*j es la medicion
de lavariable j en otro individuo i*.

Cuando las variables estan en diferentes uni-
dades, la distancia euclidiana clasica no es re-
comendada puesto que ésta es muy sensible
alos cambios en las unidades de medicion; en
ese caso se sugiere la utilizacion de la distancia
euclidiana estandarizada.

En aquellos casos en los cuales no exista infor-
macion suficiente para utilizar el método de
componentes principales se propone la utili-
zacion del calculo de indicadores a través de
distancias.

El calculo de los indicadores sera pertinente
llevarla a cabo en gran medida utilizando la
distancia de los valores estandarizados, con
respecto a ciertos valores normativos. Para de-
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sarrollar este trabajo se presenta en el Anexo 4
el listado con los indicadores candidatos a sin-
téticos que posiblemente disponen de un valor
normativo. El disponer de este valor permitira
cuantificar los avances de los indicadores sim-
ples pero también servira como insumo para la
construccion de los indicadores sintéticos.

9. Nocion conceptual de indices y su-
bindices propuestos

9.1 Calidad ambiental

En el marco de la presente construccion de
indices, la calidad ambiental se acota a las si-
guientes consideraciones:

- Calidad ambiental es el grado en que el
estado actual o previsible de los compo-
nentes basicos del ambiente, permiten que
éste desempene adecuadamente sus fun-
ciones de sistema que rige y condiciona las
posibilidades de vida en la tierra.’

- Son las caracteristicas cualitativas y cuan-
titativas del ambiente en general, que son
susceptibles de ser modificadas y su rela-
cion con la capacidad relativa de éste para
satisfacer las necesidades del hombre y/o
de los ecosistemas.

- Eselestado delos recursos naturales el cual
determina que se reciban sus invaluables
beneficios o0 en caso contrario, sus efectos
que se reflejaran en un impacto nocivo para

la salud especialmente sobre la ninez y la
tercera edad

- Ese estado se determina para los recursos

naturales receptores de los vertimientos,
residuos y emisiones de las actividades hu-
manas (presion), a saber, el agua, el suelo y el
aire®

- Es el conjunto de caracteristicas (ambien-

tales, sociales, culturales y econémicas)
que califican el estado, disponibilidad vy
acceso a componentes de la naturalezay
la presencia de posibles alteraciones en
el ambiente, que estén afectando sus de-
rechos o puedan alterar sus condiciones
y los de la poblacion de una determinada
zona o region.?®

- Desde el enfoque ecologico, un ecosistema

tiene calidad ambiental cuando muestra
una coincidencia plena entre la calidad que
presentaen el momento del analisisy la ca-
lidad que se considera propia de cada eco-
sistema en términos ecologicos llamados
estados de climax. Derivado de ello, cual-
quier intervencion humana modifica ese
equilibrio y no es aceptable (presion).

- Desde el enfoque antropologico, un ecosis-

tematiene calidad ambiental cuando satis-
face las expectativas que genera sobre ha-
bitantes y visitantes de ese espacio desde
el punto de vista de disponibilidad y facili-
dad de acceso a los recursos naturales y la

7. ECOLYMA: Ecologfa y medio ambiente en Chile (http://wwwecolyma cl/oikosprofesor_01_conceptoshtm). Consultado en

junio de 2013.

8. Corporacion Autdnoma Regional Para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga - COMB (http://www.cdmb.gov.co/web/

index php/calidad-ambientalhtml). Consultado en julio de 2013

9. Proyecto CEPF FUNDESNAP (http//fundesnap.org/files/comites_locales_cepfpdf). Consultado en mayo de 2013. Funda-
cion para el Desarrollo del Sisterna Nacional de Areas Protegidas (la Paz, Bolivia)




presencia o ausencia de agentes nocivos™®
(abarca aspectos de estado y presion).

Con base en las definiciones de calidad ambiental
presentadas, se puede observar que el concepto
abarca tanto aspectos del estado del ambiente,
como aquellos de presion debidos a procesos
sociales y econdmicos subyacentes que originan
los problemas ambientales. De alli que el indice
global de calidad ambiental de Bogota abarcara
ambos componentes (estado y presion).

Otro aspecto a considerar sera el del impacto
ambiental sobre la salud publica.

9.2 Impacto ambiental sobre la salud
publica

La degradacion y la contaminacion ambien-
tal tienen un impacto enorme en la vida de
las personas. Cada ano, cientos de millones de
personas sufren de enfermedades respirato-
rias asociadas con la contaminacion externay
de interiores del aire. Centenares de millones
de personas se exponen a peligros fisicos y qui-
micos innecesarios en el lugar de trabajo vy el
ambiente general. Millones de ninos mueren
cada ano de enfermedades diarreicas, en su
mayor parte como resultado de agua o alimen-
tos contaminados. Centenares de millones de
personas sufren morbilidad por parasitos in-
testinales (Annalee Yassiet al., 2002).

En el contexto del presente ejercicio, estos im-
pactos seran referidos a la cuantificacion de los
efectos que provoca el estado del medioam-
biente alterado sobre la salud de las personas.
En este sentido, existira una causa - X que pro-
duce un cambio de comportamiento del me-
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dio natural, que conlleva un efecto sobre la sa-
lud humana, cuya cuantificacion dara origen al
indicador de impacto sobre lasalud - Y.

En el OAB se cuenta con un grupo de indica-
dores simples que miden esos efectos nocivos
sobre la salud humana, de alli que su agrega-
cion podra dar origen a un indice compuesto
de impacto ambiental sobre la salud publica.

9.3 Gestion ambiental

La gestion ambiental propende por que el am-
biente conserve unas condiciones de cantidad
y calidad, que le permitan recibir determinado
nivel de contaminantesy tener la capacidad de
auto depurarlos de tal forma que se manten-
ga un medio ambiente adecuado para la vida
tanto de las personas como de las diferentes
especies de fauna y flora que conforman los
ecosistemas.

Es fundamental estimular una actividad mas pla-
nificada y tomar una actitud proactiva con res-
pecto al uso y aprovechamiento de los recursos
y servicios ambientales. La generacion de esce-
narios con planificacion, en los cuales esté claro
que se busca el desarrollo, pero dentro de ciertos
parametros y criterios establecidos por las ca-
racteristicas y la capacidad de carga y resiliencia
de los ecosistemas es fundamental, pues de otra
manera se continuaran presionando el medio
ambiente y los recursos naturales siguiendo es-
trategias de desarrollo agotadoras y por lo tanto
insostenibles (Guhl-Nannetti E, 2002).

Se impone pues, la necesidad de contar con unas
formas de planificacion prospectiva que permi-
tan el manejo controlado e inteligente de un me-

—

10.Grupo TECOPY ( http://www.grupotecopy es/es/servicios/analisis-geoespacial-y-medio-ambiente/consultoria-ambiental/
calidad-ambientalhtml). Consultado en junio de 2013 Espafia.
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dio ambiente rico, pero no inagotable, que hagan
compatibles las necesidades del desarrollo y la
busqueda legitima de una mejor calidad de vida,
con los requerimientos de la conservacion de la
capacidad de los sistemas de soporte vital y, que
por lo tanto, sean sostenibles (Ibid.,, pag.115)

Esta debera ser unaaccion cooperativa, coordi-
nada en la que participen todos los actores lo-
calizados en el Distrito Capital. Igualmente, en
la medida en gue la comunidad se encuentre
debidamente informada, podra participar de
una mejor formay desempenar un papel acti-
VO para que conjuntamente se puedan alcan-
zar los objetivos ambientales propuestos.

En la construccion de indices sintéticos, éste
sera un aspecto de relevancia a ser considera-
do, principalmente en relacion con la gestion
ambiental empresarial, enfocada hacia la pro-
duccion limpia y la reduccion de vertimientos
y residuos peligrosos. Sera también importante
considerar la gestion que la SDA realiza en rela-
cion con las areas protegidas y de importancia
ambiental. Esa gestion actla, ademas, sobre el
mejoramiento de la calidad del aguay del aire.

10. Bateria De Indices Y Subindices Sin-
téticos Propuestos

10.1 Contexto de politicas y premisas
para el desarrollo de indices sintéticos

Uno de los objetivos del Observatorio Am-
biental de Bogota es informar a los ciudada-
nos sobre el estado del ambiente natural que
les ofrece los servicios ecosistémicos que de-
manda, el estado del ambiente en el cual viven
y desarrollan sus actividades y la gestion que
realizan tanto instituciones como los mismos
ciudadanos para mantener en buenas condi-
ciones suambiente.

Los indices sintéticos o compuestos, conden-

san conceptos, cifras y calculos complejos en
informacion de facil comprension para el ciu-
dadano, y uno de los requisitos para que sean
efectivos es que reflejen la calidad actual del
ambiente y la gestion que se ha realizado para
mantener el ambiente sano.

Para orientar las acciones de las institucio-
nes del Estado y de los ciudadanos hacia el
mejoramiento del ambiente, la prevencion,
el cumplimiento de compromisos interna-
cionales, la definicion y el logro de metas
nacionales, regionales y locales, entre otros,
la gestion se debe sincronizar con las Poli-
ticas Publicas que definen para los diferen-
tes temas el deber ser de la gestion publica
y ciudadana. Por ello, durante el proceso de
construccion de los indices sintéticos para
el OAB, se tuvieron en cuenta las politicas
ambientales nacionales y locales para eva-
luarsu pertinenciay contribucion al cumpli-
miento de lineamientos y metas que se fijo
el distrito.

La Tabla 45 senala las politicas publicas que
contienen lineamientos, directrices y metas
en cada uno de los temas que se incluyen en la
bateria de indices sintéticos para el OAB.

En la generacion de indices sintéticos urbanos,
seraimportante tomar en cuentavarias premi-
sas, las cuales no se cumplen en su totalidad
para el OAB,sin embargo la presente propuesta
de bateria, se trato de ajustar, lo mejor posible,
a las condiciones actuales existentes y usando
los indicadores simples que mejor se cineron
a los criterios fijados para hacer parte de indi-
ces sintéticos con significados dentro la nocion
ambiental.

La primera premisa que habria que tener en
cuenta en el diseno de indices de calidad am-
biental urbana es la desigualdad de condicio-
nes ambientales del territorio urbano en la
ciudad de Bogota. La mayoriade indicadores




simples publicados, se miden para el nivel ciu-
dad, sin considerar la heterogeneidad espacial
ambiental de la informacion de Bogota.

Otra premisa es la de completitud, consisten-
te en que los indicadores seleccionados para
construir los diversos indices compuestos son
todos los que explican el objetivo a medir. En
algunos casos la nocion conceptual que se
quiere caracterizar no posee para el OAB los
indicadores simples representativos, que ex-
pliquen el fendmeno a evaluar. Esto hace ne-
cesario acotar el concepto de acuerdo con los
indicadores que existen en linea actualmente.
Otros aspectos que cabe mencionar son:

Los indicadores simples seleccionados de-
ben mediradecuadamente los atributos que
se describan en relacion con el indice a es-
timar, tanto en el espacio como en el tiem-
po. Esto no sucede para la parte espacial. En
relacion con la serie de tiempo de valores a
considerar, éstase llevo aun nimero de anos
comUnatodos los indicadores considerados.
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Debe existir un valor de referencia. Para al-
gunos indicadores publicados no esta ex-
plicito en el OAB un valor de referencia, el
cual deberia definirse en términos de una
meta o un estandar normativo o interna-
cional. Al respecto el Plan de desarrollo de
normas seria un posible referente, que de-
beria adoptarse y presentarse en la ficha
metodologica del indicador en linea.

Para lavalidez cientifica, los indicadores de-
ben documentar la estimacion del tamano
de muestra de las unidades experimenta-
les. Esto esta ausente en la documentacion
de algunos indicadores.

No deben haber cambios en la definicion
del valor o indicador. En algunos casos el
objeto de medicion fluctia (por ejemplo
unas industrias son muestreadas un anoy
al siguiente se toma una muestra diferente
alas delafo anterior) y variaano tras ano, lo
cual es obstaculo para generar un indicador
confiable.

Tabla 45 Politicas pablicas relacionadas con los indices y Subindices propuestos

Nu[nhre Nombre del Elemento Politicas Publicas Relacionadas
del Indice Subindice Ambiental

Subindice
' de presion ~ Agua
ndede upingios  del ague
ambiental de g?n%'"lgﬁlth
Bogotéd

Suelo

Metas del milenio, Plan Nacional de Desa
rrollo 2011-2014, Objetlvos del MADS, PGA
SOA 2008, Plan de Desarrollo G. Petro, POT
Propuesta 2011, Politicas Distritales: Rurali
dad, Humedalgs, Suelo de Proteccion, Salud,
Producclon Sostenible, Educacion Amblental
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
Metas de calidad del agua

Politica de Gestldn Ambiental Urbana,
MADS, Plan de Desarrollo G. Petro, Polltl-
cas Distritales: Salud, Produccldn soste-
nible, Plan Maestro de Residuos Sdlidos
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Nombre del Politicas Publicas Relacionadas
del indice Subindice Ambiental

Metas del milenio, Plan Nacional de Desa
rrollo 2011-2014, Uj etivos del MADS, PGA
SODA 2008, Plan de DBSE rm lo G. Petro,
POT Propuesta 2011, Politicas Distritales
Ruralidad, Humedales, bue 0 de Pro-
teccidn, salud, Produccidn Sostenible,
Fducaclon Ambiental . Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado

Indi o Metas del milento, Plan Nacional de Desa
Cgl[?dea%e Subindice rrollo 2011-2014, Objetivos del MADS, PGA
ambiental de 26l €81d0  Sybindice SDA 2008, Politicas distritales: Salud,
Bogot amblental estadodel ~ Alre  Produccion sostenible, Plan Masstro de
atre Restduos Sdlidos, Plan decenal de des-
contaminacion del aire. Plan Maestro de
Movilidad

Objetivos del MADS POT Propuesta 2011,
Politlcas distritales: suelo de proteccion,
Salud, Blodlversidad, humedales

Subindice
estado del Agua
agua

Arbolado
Urbano

Espaclo
Publico
Movilidad Plan Maestro de Movilidad del distrito

Metas del milenio, Plan Nacional de Desa-

rrollo 2011-2014, Objetivos del MADS, PGA

SOA 2008, Plan de Desarrollo G. Petra,
[ndice de riesgo POT Pmm esta 2011, Politicas Distrit a\PQ
para el consumo  Estd publicado actualmente en el oab ~umedales, buelo de Proteooion, Salud,
de agua potabls Produccldn Sostenible, Plan Maestro de

Acueducto vy Alcantarillado

Norma Naclonal de consumo de agua

potable

Metas del milenio, Palitica de Gestion
Ambiental Urbana, 0bj EMOS del MBS
Plan de Desarrol o[ Petro, Politicas
Distritales: Salud. Plan Maestro de
piblica  Acueducto y Alcantarillado. PM de Espa
clo Publico, PM de Residuas Solidos, Plan
decenal de descontaminacion del aire
Politica publica de calidad ambiental

[ndice impacto
ambiental sobre Salud
la salud publica
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Nombre del Politicas Publicas Relacionadas
del indice Subindice Ambiental

Sub(ndice
de gestién
ambiental
empresarial

(ndice de
gestion
ambiental

Sub(ndice
de gestion
de dreas
protegidas

Sub(ndice

de gestién
arbolado
urbano

Sub(ndice
de sanea-
miento,
acueducto
y alcantari-
llado

Gestidn
ambiental

empresarial

Mangjo de
residuos
peligrosos

Control de
la calidad
del agua

Ecosistemas

\ dreas
protegidas

Consumo
de energla
eléctrica

Arbolado

Saneamiento

ca de C@J\om Amblental Urbana,
me vos del MADS, PGA SDA 2008, Pol(-
tlcas Distritales qu&au lon Ambiental,
Producclon Sostenible Plan Maestro d@
cueducto v Alcantarillado. PM de Espa-
0 Pdblico, PM de Reslduos Sélidos, Plan
decenal de descontaminacion del alre

Objetivas MADS PM de Residuos Sdlidos

Metas del milento, Plan Naclonal de Desa-
rrollo 2011-2014, Objetivos del MADS, PGA
SDA 2008, Plan de Desarrallo G jem
POT Propuesta 2011, Paoliticas Dtstmates
Ruralidad, Humedales, Suelo de Pro-
teccion, Salud, Produccidn Sostenible,

Ed mmm HmU‘PFT& Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado

Metas ambientales de calidad del agua
Objetivas del MADS, Politica de Gestion
Ambiental Urbana PGA SDA 2008, Poll

ticas Distritales: Humedales, buem de
Proteccldn

POT 364 de 2013

PGA SDA 2008. Politicas Distritales: Pro-
ducclon sastentble

mems del MADS POT Propuesta 2011,
Politlcas distritales: Suelo de protecci m
S\.Ld Biodiversidad, humedales

Metas del Milenio. Plan Nacional de De-
sarrollo 2011-2014. Politicas distritales
Plan Maestro de Acueducto y Alcantari-
llado, dalud
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Las observaciones puntuales para algunos de
los indicadores simples, candidatos a confor-

mar los indices compuestos se presentan en la

Tabla 46. A excepcion del terceroy Gltimo indi-
cador ellos fueron agregados, atendiendo estas
observaciones.

Tabla 46 Observaciones puntuales de indicadores simples candidatos a indices compuestos

DEPENDENCIA |Nombre del indicador simple

JBB Arboles por hectérea
Prevalencia de sibilancias {sil-
SDS bidos en el pecho} en menares
de o anos debido al material
particulado
Casos atendidos en salas de
SDS enfermedades respiratorias
agudas {ERA}
SDS Tasa mortalidad infanti
Radlcacion de tramites
SECAE ambientales
Agua superjlcial indicadores
SRHS en carrientes - Fucha, Salltre,
Torca, Tunjuelo
Reﬁuccim de d{as con comaf
SCAAV minacién de material partic
lado PMIQ

10.2 Descripcion metodologica para la
definicion de indices compuestos

La definicion de los indices compuestos o sin-
téticos requirid de varias etapas, las primeras de
las cuales fueron descritas en detalle en el do-
cumento de “Estado del arte conceptualizacion
y metodologia”, presentado en la fase anterior. A
continuacion y,como sintesis, ellas se enumeran:

Se descartan los valores anterlores al censo
de arboles de 2007, pues no seria posible su
comparacion ano a ano, debldo al método de
calculo variaole

1as sibilancias p
solamente @ {a
ladoenela

ueden ser de otro origen, no
resencla de material particu-
La ERA puede ser de otro origen, no solamente
debida a la presencila de material particulado
en el aim

No hay vinculos directos co

Se presenta como parcentale, pera no BS UM
% oe requeriria el total de empresas vincula-
das al programa Ucra sacar el porcentale

Se requeriria un indicador agregado para
cludad, pues los demas indicadores tienen
cobertura total Individualmente, medirian
parclalmente la calidad del agua (no escala
cludad). Se agregaron en un solo {ndice (ver
numeral 5 2)

La meta trazada y la mediclon del indlcador
por afio, son lguales (ver indicador publicado
en el 0AB). Este indicador se descartd final-
mente

nlo ambiental

1. Desarrollo del modelo conceptual para la
construccion de indices sintéticos del OAB.
Requirid la revision de nociones concep-
tuales sobre ambiente urbano, sus ambitos
y de la ilustracion de elementos estructu-
rantes, ajustados a los que actualmente tie-
ne establecidos el OAB.

2. Depuracion de indicadores candidatos a




sintéticos: para esa depuracion fueron es-
tablecidos cinco criterios de evaluacion, los
cuales se aplicaron a los candidatos previa-
mente seleccionados por ser los mejores
evaluados en la primera fase de depuracion
de indicadores del observatorio y por pre-
sentar series de tiempo constituidas, de al
menos, Cinco registros.
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lizacion y metodologia”. Cada indicador sim-
ple seleccionado como candidato a sintéti-
Co, se clasifico seglin marco ordenador PEIR.
Posteriormente fueron organizados dentro
de esta estructura, en grupos de indicado-
res de Presion, Estado, Impacto y Respues-
ta (gestion), conservando la clasificacion en
elementos ambientales que habia sido pro-

puesta en la primera fase del trabajo.

w

. Clasificacion de los indicadores simples
obtenidos segln la estructura conceptual
del modelo para la construccion de indices
sintéticos presentada en el numeral 34, del
documento de “Estado del arte conceptua-

En la llustracion 14 se presenta la estructura
PEIR para los indicadores simples selecciona-
dos, en forma definitiva, para ser agregados en
indices compuestos.

llustracion 14 Estructura de indices sintéticos a partir de indicadores simples de elementos
ambientales ordenados en el marco P-E-1-R

PRESION ESTADO ESTADO
o0 0 Rl o o N (0 b
[+ + +

Subindice
estado aire

Subindice
estado agua

Subindice
presién agua

Arbolado urbano (1)
Espacio publico (1)

Salud Puablica (5)
Movilidad (1)

Subindice Presidn Subindice del
ambiental Estado ambiental
O\l J 4
fndice de Calidad Ambiental de Bogota \ {ndice impacto ambiental Sobre la salud piblica
g )
Gestion ambiental emp. (6) Saneamiento Basico (3) Ecosis. YV dreas prot.(3) Arbolado urbano (2)

Subindice
gestion arbolado

Subindice gestion
ambiental empresarial

Subindice

Consumo
Agua (1)
Saneamiento basico

Consumo energia eléctrica (1)
Manejo calidad agua (1) ™ |

(NDICE DE GESTION AMBIENTAL |g

Subindice gestion
areas protegidas

Consumo energia eléctrica (1)

Manejo residuos (1)

Control calidad Aire (1)

S J
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Para concretar los indices compuestos, fue ne-
cesario abordar aspectos conceptuales y defini-
ciones de diversos indices que, para el presente
ejercicio, se acotaron con base en las condicio-
nes actuales de los indicadores del OAB.

Ya conceptualizados los indices sintéticos, es-
tos fueron jerarquizados vy, dentro de ellos,
agrupados los indicadores simples que se ajus-
taban a dicha conceptualizacion y que permi-
tieran construirlos a partir de su agregacion.

Tratamiento estadistico de los indicadores
simples para su estandarizacion y conversion a
una escala comdan.

Ponderacion de los indicadores estandarizados

4. Agregacion de indicadores en subindices e
indices sintéticos

5.Analisis de sensibilidad

6. Desarrollo de programas de calculo de indi-
ces sintéticos

7. Diseno e implementacion de hojas meto-
dologicas de subindices e indices sintéticos

10.3 Esquema jerarquico de indices y
subindices sintéticos

En la llustracion 15 se presenta el esquema je-
rarquico general de indices y subindices sinté-
ticos a ser construidos y los indicadores sim-

ples, publicados actualmente en el OAB, que
sera necesario agregar para la construccion de
cada uno de ellos. A este esquema se anaden
los indicadores nuevos propuestos por las di-
versas dependencias y entidades con las que
se interactuo en los talleres™.

Los indicadores nuevos propuestos por las di-
versas dependencias de la SDAy las entidades
externas, se incorporaron al modelo concep-
tual, planteado para la construccion de indices
sintéticos, agrupados en subindices e indices
segun el caso.

Esos indicadores propuestos se presentan en
color rosado en lailustracion. Ellos se plantean
como una posibilidad de ser usados a futuro
para hacer parte de los indices y subindices
sintéticos existente o para la construccion de
nuevos.

Los indicadores nuevos propuestos, fueron
consolidados por el IDEA, quien anoto las res-
pectivas observaciones y recomendaciones
para cada uno de ellos. Los indicadores de es-
pacio publico y GAE, fueron consultados en
documentos enviados por la SDA en el mes de
julio.

A continuacion se describen los indices y sus
jerarquias, con los grupos de indicadores sim-
ples correspondientes, para los elementos am-
bientales considerados.

—

11. Se aclara gue estos indicadores propuestos tienen observaciones por parte del IDEA, que pueden consultarse en la matriz del jError!
No se encuentra el origen de la referencia; ellos se dejan como una opcion para completar os indicadores simples de cada indice
sintético propuesto, pero no se ha realizado con ellos un proceso de evaluacion y depuracion como el que se llevd a cabo con los
indicadores ya publicados. Algunos tampoco se han construido atin, a excepcion de los de espacio publico y GAE. Para incorporarlos
en los indices sintéticos formulados, deberan pasar por las etapas metodolégicas que se aplicaron a os indicadores actuales y que
fueron descritas en los documentos presentados a la SDA, en el marco de este convenio. Se recomienda verificar su pertinencia y
concordancia con el concepto de indicador, acorde con los criterios que para ello se establecieron
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llustracion 15 Esquema jerarquico general para la construccion de indices y subindices sintéticos

Carga de Solidos Suspendidos Totales
Transportados al Rio Bogotd
| -
Subindice de
presidn del agua | Carga de Materia Orgdnica {DBO Demanda
I mudewm]walmm
SUBINDICE DE J " |
PRESION . . Sanitario Dofia Juana Per Capita
~ Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Rio
Fucha
| Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Rio
Salitre
Subindice estado
. Agua Superficial Indicadares en Corrientes,
del agus [ Canal Torca
Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Rio
| Tunjuela | Material Particulado Inferior a 10 Micras {1}
Promedio Anual
A Subindice estado |
AMBIENTALDE delaire
BOGOTA =  Didido de Azufre Promedio Anual
Espacio piblico total
,':’*m A ~ Didwido de Nitrdgeno Promedio Anual
— o Arboles por Habitante !
Subindice estado Espacio piblico efectiv
 espacio piblico por habitante — Mondaido de Carbono por 1 hara Promedio Anual
| ZonasVerdes Efectivas Per Cipita '
Espacio publico verde por
habitante 4 Ozono Promedio 8 horas Anual
Tt Vs des Efactiess Pasl Niimero Vehiculos Particulares
Cipita
SUBINDICE DEL | Tasade Mortalidad por Enfermedad Diarreica
ESTADO AMBIENTAL Aguda {EDA} en Nifios Menores de 5 Afios
Tasa de Mortalidad por Neumonia en Menores de
5 afios
|

{NDICE IMPACTO AMBIENTAL
SOBRE LA SALUD PUBLICA

Prevalencia de Sibilancias {silbidos en el pecho} en

Menares de 5 afios Debido al Material Particulado

e —————
INDICE DE CALIDAD Casos Atendidos en Salas de Enfermedades
DEL AIRE Respiratorias Agudas {ERA}.
|
iNDICE DE RIESGO : ;
PARA EL CONSUING Tasa Mortalidad Infantil
—

DE AGUA POTABLE
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~ Cobertura delSistemade
Alcantarillado Pluvial
SUBINDICE Reduccion Acumulada Anual de
SANEAMIENTO Vertimientos, PREAD
ACUEDUCTO Y ALCANT :
~ Reduccion Acumulada de Generacion de
Residuos Peligrosos, PREAD
SUBINDICE DE SEGAE
GESTION AMBIENTAL
EMPRESARIAL Ahorro anual de consumo de agua | Ahorr anual de consumo de energia Empresas en Pracesa de Autogestion
Reduccidn de toneladas anuales de
Reduccidn anual de carga
= -fw“l- m.mmﬂgg.@_mdﬁ.
. - Ahorro Acumulado en el Consumo de
Reduccion de toneladas anuales de | Energia, PREAD

Ahorro Acumulada en el Censumo de

~ Nimerode &rboles jbvenes mantenido
por afio
SUBINDICE DE GESTION :
ARBOLADO URBANO
— Arboles plantados
Acciones de Restauracion, Recuperacién
——  yRehabilitacionen Areasdela
Eﬂ]lﬂm‘!wll.ﬂm
 SUBINDICEDEGESTIONDE | Certificados de Conservacidn Ambiental Hectireas adquiridas, recibidas o
AREAS PROTEGIDAS Expedidos
 Areasen Proceso de Restauracion
Ecologica
Personas vinculadas a estrategias de
educacidn ambiental
SUBINDICE DE GESTION DE
SUBINDICE DE GESTION DE ~ PIGA, Consume per Cépita de Agua en RESIDUOS
PiGA, Consumo per Capita de energia en Numero de Toneladas controladas de RCD
las entidades distritales, (residuos de Canstruccidn y demolicion) pos la
Caudal medio de agua tratada I 5DA |
INDICE DE GESTION o e e
AMBIENTAL lometros de Rio con Calidad Mejorada hosptalarios
Volumen de agua concesionada/ Kil Tnfca.SllItre.and!a Tullitdj:i L vspitalarios
e i
INDICE CUMPLIMIENTO

mm-mA I

Mejorada Torca Saltie, FUchay — pceites Usados Movilzados
o Tusjuels

Kildmetros de Rio con Calidad




INDICE DE GESTION DEL
RIESGO

SUBINDICE GESTION
EDUCACION AMBIENTAL

%
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'Hectareas con acciones de recuperacion
. ambiental en dreas de riesgo no
mitigable ‘

Numero de vigias ambientales
vinculados a la gestion de recuperacion
de dreas de riesgo no mitigable |

. Numero de hectareas con acciones de
prevencién de incendios

Vinculacion de organizaciones a
L procesos participativos ambientales.

‘Personas formadas en las estrategias de
educacion ambiental en las Aulas

| Ambientales y localidades del D.C

"

' Impacto de estrategias de educacién
ambiental ‘

~ Personas vinculadas a estrategias de
educacion ambiental

Indicadores simples propuestos por dependencias de la SOA y otras entidades
y su agrupacion en futuros indices y subindices

10.3.1 indice de calidad ambiental
de Bogota

Con base en el concepto de calidad ambiental
presentado en el numeral jError! No se encuen-
tra el origen de lareferencia. este indice agrega
dos subindices el de presion ambiental y el del
estado ambiental. Ver Tabla 47.

Subindice de presion ambiental

Comprende el subindice de presion del agua
por carga de contaminantes y la presion sobre
el suelo por disposicion de residuos. También
abarca la presion sobre el aire, expresada a tra-
vés del numero de dias,que seincumple lanor-
ma de material particulado (PM10) mensual.

Subindice del estado ambiental

Comprende tres subindices: subindice estado
del agua, conformado por indicadores que dan
cuenta de la calidad del agua de las principales
corrientes de Bogota; el subindice estado del
aire, conformado por indicadores que miden
concentracion de contaminantes en el aire;
abarca ademas tres indicadores de arbolado
(arboles por hectarea), de espacio publico (zo-
nas verdes) y de movilidad, en relacion con la
contaminacion producida por vehiculos. A es-
tos indicadores presentados se podran agre-
gar los de espacio publico, construidos por el
Departamento Administrativo de la Defensoria
del Espacio Pablico.
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10.3.2 indice impacto ambiental sobre la  cluidos los elementos ambientales a los cuales
salud piblica pertenece cada uno de ellos. Este indice abarca
indicadores relacionados con enfermedades

En la Tabla 47 puede apreciarse este indice y  de vias respiratorias y diarreicas; ademas de las
los indicadores simples que lo conforman, in-  tasas de mortalidad infantil.

Tabla 47 indice y subindices de calidad ambiental de Bogota

No[nbre Nombre del Elemento Dependencia
del Indice subindiceindice ambiental P
SRHS

AGUA
SUBINDICE~~~ SUBINDICE SRHS
DEPRESION  DF PRESION DEL
AMBIENTAL AGUA SUELO UAESP
AIRE SOARY
SRHS
SUBINDICE DEL SRHS
FSTADO DEL AGUA
| AGUA SRHS
NDICE DF
CALIDAD AMBIENTAL o
0F BOGOTA SUBINDICE
SCAAY
SUBINDICE
DEL ESTADO .
AMBIENTAL SCARY
SUBINDICE DEL .
FSTADO DEL AIRE AIRE SCARY
SCARY
SCARY
URBAND 188
FSPACID PUBLICO SOP

MOVILIDAD SOM




Carga de Solidos Suspendidos Control para la Calidad

lotales Transportados al Rio Bogotd Agua Ambiental
Carga de Materia Organica (DBO Demanda Bioldgica teneral Moua Control para la Calidad
de Ox{geno) Aportada al Rio Bogotd : - Ambiental
DLSNDUSLU\UH de Besxduos en el Relleno Santtario Ceneral Syl
Dofia Juana Per Capita
Numero de Dias que se Excede la Norma ‘ Control para la Calidad
de Material Particulado, Mensual beneral Alre Amblental
Agua Superjlcial Indicadores . ) Control para la
en GCarrlentes - R L0 Fucha beneral Agua Calidad Amblental
Agua Superficlal Indicadores en o ) Control para la
Corrientes - RoSa litre beneral Agua Calidad Amblental
Agua Superflelal Indicadores en R , Control para la
Corrientes - Cama Torca beneral Agua Calidad Amblental
Agua Superflelal Indlcadores en o Control para la
Corrientes - Ru Tunjuelo beneral Agua Calidad Ambiental
Matertal Particulado Inferior a . ‘ Control para la
10 Micras (M) Promedio Anual beneral Alre Calidad Ambiental
o - B ‘ Control para la
Didgxido de Azufre Promedio Anual General Aire Calidad Armbiental
- - ‘ BonTrot@ara\a
. p . :
Didxido de Nitrdgeno General Alre Calidad Ambiental
o ‘ Control para la
A / h Bre , ‘ ‘
Mondxido de Carbono por | hora General Aire Calidad Ambiental
‘ ‘ Control para la
p ( 10 [\ ) ‘
0zonao Promedlo 8 haras General Aire Calidad Ambiental
firboles por habitante General  Vegetaclon Estructuras
/onas Verdes Efectlvas Per Cdplta General Suelo Fspaclo

Numera de Vehiculos Particulares General Movilidad Sostenible
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Tabla 48 Indice de impacto ambiental sobre la salud piiblica e indicadores simples que lo
conforman

Nombre Nombre del Elemento Dependencia Nombre del indicador
del [ndice subindiceindice ambiental p

Tasa de Mortalidad por Enfermedad
Diarreica Aguda (EDA) en Ninos
Menores de 5 Afos

S0S lasa de Mortalidad por Neumonia en
; Menores de 5 afnos
JF IMPACTO . ‘ o ‘ o
N[/J\b%[whp/\%TU SALUD Prevalencia dg Stbilancias (silbidos
SOBRE LA PUBLICA S0S en el pecho en ninos lactantes) en
SALLD PUB/UU/\ AMBIENTAL Menores de 5 afios Debido al Material
‘ . Particulado
Casos Atendidos en Salas de
SOS Enfermedades Resplratorias Agudas
(ERA)

SOS Tasa Maortalidad Infantil

Tabla 49 Indice de gestién ambiental, subindices e indices que lo conforman

Nombre Nombre del Elemento Dependencia Nombre del indicador
del indice subindiceindice ambiental p

Reduco on Acumulada Anual de Verti-
SEGAE lentos, Programa de Excelencia Am-
mema{ Distrital -PREAD-

Reduccion Acumulada de Generacidn de
SEGAE Residuos Peligrosas, Programa de Exce
lencia Amblental Distrital - PREAD

Empresas en Proceso de Autogestion

/ SUBINDICE AR

NDIEDE  oeedensy GESTION ~ SEGAE  p iene

GESTION AMBIENTAL AMBIENTAL

AMBIENTAL Al EMPRESARIAL Ahorro Acumulado en el Consumo de
EMPRESARIAL SEGAE Energia Programa de Excelencia Ambls

Distrital - PREAD

Ahorro Acumulado en el Consumo de Agt
SEGAE Programa de Excelencia Ambiental Distr
tal - PREAD

SEGAE Radlcacidn de Tramites Ambientales




I Grupo Recurso Tema

I Grupo Recurso Tema

General Agua
General Suslo
General
General Alre
General Agua
General

Salud Amblental

Salud Amblental

Salud Amblental

Salud Amblental

Salud Amblental

Gestion Ambiental
Empresarial

Gestidn Amblental
Fmpresarial

Gestidn Amblental
Fmpresarial

Gestidn Amblental
Fmpresarial

Gestion Ambiental
Fmpresarial

Gestidn Amblental
Fmpresarial

VA
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10.3.3 Indice de gestion ambiental

Este indice y los subindices que lo conforman
pueden apreciarse en laTabla.

10.3.4 Subindice de gestion ambiental
empresarial.

Esta conformado por seis indicadores simples,
relacionados con la gestion que se lleva a cabo
en el Distrito para la reduccion de vertimien-
tosy residuos peligrosos; asi como el ahorro en
el consumo de los recursos naturales. Muestra
también la gestion para la concientizacion de
empresas en el desarrollo de programas de au-
togestion ambiental.

Tiene que ver con las acciones de restauracion,
recuperacion y rehabilitacion que el Distrito
emprende en los ecosistemas vy las areas pro-
tegidas

Subindice de gestion arbolado urbano

Esta constituido por dos indicadores que
muestran la gestion en relacion con el nume-
ro de arboles jovenes mantenidos al ano de la
siembra y el nUmero de arboles plantados al
ano.

Subindice de saneamiento basico de acueduc-
toy alcantarillado

Conformado por tres indicadores que mues-
tran la cobertura de servicios publicos esencia-
les y del sistema de alcantarillado pluvial.

El indice de gestion ambiental sera construido
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SUBINDICE DE
SANEAMIENTO
AGUEDUCTO Y
ALCANTARI-
LLADD

SUBINDICE DE
GESTION DE

AREAS PROTE-

INDICE DE BIDAS
GESTION
AMBIENTAL

SUBINDICE

DE GESTION
ARBOLADD
URBAND

también a partir de otros indicadores simples
como el de manejo de residuos (aceites usa-
dos) y de la gestion para el mejoramiento de la
calidad del agua, para los principales cuerpos
de agua del Distrito. Ademas abarca indicado-
res de gestion para el ahorro en el consumo de

SANEAMIENTO

MANEJD DE
RESIDUOS

GONTROL DE LA

CALIDAD DEL
AGUAS

ECOSISTEMAS
Y AREAS PRO-
TEGIDAS

CONSUMO
AGUA
CONSUMO
DF DENERGIA
FLECTRICAS

ARBOLADD
URBANO

EDUCACION
AMBIENTAL

GONTROL DE LA

GALIDAD DEL
AIRE

FAAB
FAAB
FAAB

SRHS

SER

SER

SPPA

SPPA

JBB

JBB
OPEL

SOAAY

Nombre Nombre del Elemento Dependencia Nombre del indicador
del indice subindiceindice ambiental p

Cobertura del Sistema de Alcantarillado
Pluvlal

Cobertura del Servicio de Alcantarillado

Cobertura del Servicio de Acueducto
Residencial

Aceltes Usados Movilizados

Kilémetros de Rio £on Calidad Mejorada par.
los Rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo

Acclones de RN Juracton, Recuperacion
y Rehabilitacidn Ecologica en Areas

de la Estructura Fc oldgica Principal

del Distrito Capital

Certlficados de Conservacidn Amblental
Expedidos

freas en Proceso de Restauracign
Fcologica

PIGA, Consuma per Capita de agu

Las E 1tidades Pablicas Dfm lta es

PIGA, Consumo per Gaplta de ene qla(kwh/
persona) en las entidades publicas distritals

Numero de Arboles Jovenes Mantentdos
al Ario de la Slembra

Arboles plantados AP

Personas vinculadas a estrat
clon amblental

eglas de educa

Reducclon de los dias con contaminacion de
material particulado en el aire - PWMD

aguay de energia eléctrica; asi como de la ges-
tion en educacion ambiental y en el control de
la calidad del aire.

En la llustracion 16 puede observarse que
existen propuestas de nuevos indicadores
simples para completar el subindice de ges-




I Grupo Recurso Tema

Ordenamiento v

neral .
bene Fcourbanismo
de Acueducto Residenclal
Ordenamiento y
General Agua .
J Fcourbanismo
Control para la
beneral Calidad Ambiental
Beneral Aqua Control para la
Calidad Ambiental
General Fcosistemas
General Ecosistemas
General Foosistemas
Ceneral Control para la
Calidad Ambiental
Control para la
beneral Calidad Amblental
General  Vegetacidn Estructuras
General  Vegetacion Estructuras
cducacion
General Alre

tion ambiental empresarial. Estos indicado-
res son los de la SEGAE y GAE. Se plantea de-
sarrollar también nuevos indicadores para la
gestion de areas protegidas, para la gestion
de la calidad del agua, por parte de la EAABy
la gestion de residuos solidos. La EAAB pro-

VA
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puso un nuevo indice de cumplimiento ope-
rativo PTAR, que podra agregarse a esta lista
de indices compuestos (consultar en el mis-
MO anexo).

10.3.5 indice de riesgo para el consumo
de agua potable

Este indice se encuentra publicado actualmen-
te en el OAB junto con los indicadores simples.
Se propone hacerlo parte de la bateria de in-
dices sintéticos. Como hace alusion a una te-
matica especifica que es agua para el consumo
humano, no se vio la pertinencia de agregarlo
con otros indices o subindices, para construir
otro mas global.

10.3.6 Indice de calidad del aire

La metodologia para este indicey los intervalos
de calidad que emplea, estan publicados en la
pagina del OAB. Sus valores por estacion, pue-
den ser consultados en la red de calidad del
aire del D.C,, existe también reporte anual con
el ICA. Se dispone de un indice global de cali-
dad de aire a nivel de Bogota, calculado anual-
mente, el cual debera publicarse.

Se propone mantenerlo al aire, tal como esta
disenado, pero en el modulo de indices com-
puestos o sintéticos.

Para la construccion de los indices compues-
tos, la definicion de cuanto va a contribuir cada
indicador simple y como se puede transformar
cada uno de ellos para poderse agregar, con
base en la nocion conceptual definida previa-
mente, son dos de los aspectos fundamentales
aresolver.

Las variables que se utilizaran para la cons-
truccion de los indices sintéticos estan en di-
ferentes unidades de medicion y tienen una
dinamica distinta en cuanto a su variabilidad,
también disponen de una region especifica en
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la recta de los reales, en donde se encuentran
los valores deseados; por lo tanto, se conside-
rara para cada caso una transformacion de los
indicadores entre cero y cien que permitira en
un paso posterior agregarlos y asi obtener un
indice sintético que resuma el conjunto de in-
dicadores que agrupa.

Una buena parte de los indicadores seleccio-
nados se encuentran disponibles solamente
desde el ano 2008, por lo tanto se tomaron los
valores de los indicadores simples del obser-
vatorio entre el periodo 2008 al 2012 como
valores de referenciay basados en estos datos
se calcula paralos diferentes casos particulares
una ecuacion matematica que permite trans-
formar o estandarizar cada indicador simple
entre cero y cien. Cada uno de los métodos
de estandarizacion que se presentan a conti-
nuacion podra ser consultado con el calculo
detallado en la hoja de Excel del jError! No se
encuentra el origen de la referencia,; los resul-
tados graficos y tabulares pueden consultarse
en el Anexo?7.

11. Estandarizacion de indicadores simples

11.1 Estandarizacion directa

Varios de los indicadores que se encuentran
en el observatorio y que se utilizaran para la
construccion del indice sintético se encuen-
tran estandarizados o su estandarizacion
es casi inmediata y requieren Unicamente
un re escalamiento o trasladar los valores
asociados a atributos positivos hacia valo-
res cercanos a 100. A continuacion se pre-
sentan los indicadores con su formulacion
respectiva para estandarizarlos entre ceroy
cieny de esta manera disponer de ellos para
su uso directo en la construccion del indice
sintético (Tabla):

Tabla 50 Estandarizacion directa

indicador estandarizacion
Numerao de Dias que se
Excede la Norma de Mate- |
rial Particulado, Mensual
Agua Superjloial
Indicadores en Gorrientes

Rio Fucha

Agua Superficial Indicadores
en Corrientes - Rio Salitre
Agua Superflolal
Indicadores en Gorrientes =
- Canal Torca
Agua Superflolal
Indicadores en Gorrientes X
- Rio Tunjuelo
Cobertura del Sistema |
de Alcantarillado Pluvial B
Cobertura del Servicio
de Alcantarillado
Cobertura del Servicio
de Acueducto Residencial

**En la tabla anterior | representa cada
indicador y x la variable original.

100-(x/365)*100

| = x

11.2 Estandarizacion del indicador con
respecto a un valor meta u objetivo (va-
lores altos deseables de la variable)

Los indicadores simples que disponen a la fe-
cha de una meta u objetivo, se transformaran
a nuevas variables que estén entre cero y 100,
de tal manera que los valores que alcancen o
superen un valor objetivo o meta (VM) se les
asignara una puntuacion cercana a 100 en el
nuevo indice sintético. Por otro lado, los valo-
res que se encuentren por debajo de la meta
u objetivo obtendran una puntuacion que de-




crecera en la medida en que estos se alejen de
la meta. Ver Ilustracion 16.

El indicador podria estar acotado por un mini-
mo conceptual pero se utilizara como minimo
valor de referencia el valor minimo observado
entre los anos 2008 y 2012.

llustracion 16 Estandarizacion con respecto a
un valor meta u objetivo (VM) y valor alto de-
seable de lavariable

| A

min+Vy

l min T Vy —* Cumplimiento meta u objetivo

0 50 100——»

La transformacion que se utilizara para es-
tandarizar este tipo de indicadores es la logit
inversa. Esta funcion transformara los valo-
res cercanos al valor normativo hacia valores
cercanos a 100, por otro lado, se considerara
como punto de inflexion de la curva el punto
medio () entre el valor minimo observado en
el periodo vy el valor objetivo o meta (VM); en
el punto de inflexion la variable transformada
tomara el valor de cincuenta. Ver Ilustracion 17.

llustracion 17 Curva logistica con un valor meta
u objetivo (VM) y valores altos deseables de la
variable

100

/

. min+Vyy
min H=—

%
=

La formulacion matematica de la funcion logit
inversa cuando los valores deseados se en-
cuentran en magnitudes altas de la variable, se
presentaa continuacion.

‘_
_100x 2?5
f_mnxlﬂxp(x_#)

a

Para el caso particular de esta transformacion,
el punto de inflexion p es el punto medio entre
el minimo de la variable en el periodo 2008 y
2012y el valor meta u objetivo de lavariable. En
ese valor de inflexion el valor que tomala curva
seraigual a 50.

El otro parametro o es un parametro de esca-
la que se configura de tal manera que la curva
se acerque a cien en el valor meta u objetivo
(VM). La siguiente expresion de s permite que
conocidos los puntos de inflexion y un punto
cualquiera de la curva la variable transformada
tome respectivamente en la variable transfor-
mada los valores de 50y 99.

H— Xg
100
)

zlog(ﬁ—l

min+Vpr

5 .XDZVNyyu=99

a

Para este caso particular, 4 =

La transformacion logit inversa ademas de te-
ner un comportamiento suavizado también
permitira discriminar adecuadamente aquellos
valores que adn no han alcanzado la meta, lo
cual la hace una transformacion muy atil para
la estandarizacion de indicadores simples ava-
lores acotados, en este caso entre cero y cien.
A continuacion se presentan los indicadores
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simples a los que se les aplicara este método
de transformacion (ver Tabla).

Tabla 51 Estandarizacion con respecto a un va-
lor objetivo o meta (valores altos deseables de
la variable)

Nombre del [Valor Meta/
Indicador Objetivo

Arboles por

habltante U.e

/onas vemeg
efectivas per
caplia
Acclones de
restauracion
recuperacion
y rehabllita-
clon ecoldgica

5 m2/hab 46 0

e dreas de 100 Ha 5/.6 20.9
la Estructura
Ecoldgica Prin-
cipal del Distrito
Capital
Arooles 100 ogepg o paong
plantados arbales/ano
Personas 500 g
vinculadas a P
estrategias . 0.5 0
de educacidn (CUdTmE‘ﬂ
- 2012-2016)

ambiental

El indicador simple de personas vinculadas a
estrategias de educacion ambiental tiene una
meta que varia ano a ano con lo cual no existe
un anico valor objetivo o meta para el periodo
2008-2012. Para solucionar lo anterior, se cal-
cula una nueva variable realizando el cocien-
te entre el nUmero de personas vinculadas a
estrategias de educacion ambiental y el valor
programado para esta variable en cada ano
respectivo, de tal forma que si la variable toma

exactamente el mismo valor programado, la
variable transformada tomaria el valor de uno,
que se convierte en el valor de referencia de la
nueva variable sobre la cual se realiza la estan-
darizacion.

11.3 Estandarizacion del indicador con
respecto a un valor meta u objetivo (va-
lores bajos deseables de la variable)

Los indicadores simples que disponen a la fe-
cha de una meta u objetivo se transformaran a
nuevas variables que estén entre cero y 100, de
tal manera que los valores que tomen valores
menores o iguales a un valor objetivo o meta
(VM) se les asignara como puntuacion en el
nuevo indice sintético un valor cercano (con-
vergente) a 100. Por otro lado, los valores que
se encuentren alejados de la meta u objetivo
obtendran una puntuacion que decreceraen la
medida en que se van alejando de alcanzarla.
Ver llustracion 18

El indicador podria estar acotado por un maxi-
mo conceptual pero se utilizara como maximo
valor de referencia el valor maximo observado
entre los anos 2008y 2012.

llustracion 18 Estandarizacion con respecto a
un valor meta u objetivo (VM) y valor bajo de-
seable de lavariable

A |

Cumplimiento +—— Max.
«— 100% 0

La transformacion que se utilizara sera una va-
riacion de la curva logit inversa. Esta funcion-
transformara los valores cercanos al valor meta
u objetivo haciavalores cercanosalOO0, porotro




lado, se considerara como punto de inflexion
de la curva el punto medio entre el valor ob-
jetivo (meta) y el valor maximo observado en
el periodo; en el punto de inflexion la variable
transformada tomara el valor de cincuenta. Ver
llustracion 19.

La formulacion matematica de la curva logit
cuando los valores deseables de la variable se
encuentran en magnitudes bajas se presenta a
continuacion.

e (t2)

1+exp("u;x)

I=100x

Para el caso particular de esta transformacion
el punto de inflexion p es el punto medio entre
el maximo de la variable en el periodo 2008 y
2012y el valor meta u objetivo de lavariable. En
ese valor de inflexion el valor que tomala curva
seraigual a 50.

..8. _ I
i \

g - ! \

8 - '

5 i . u

2 ' L"'-.

2 i 3
: I I

max+Vpy
Xg = Vi p=— max

%
<=

llustracion 19 Curva logistica con un valor meta
u objetivo (V) y valores bajos deseables de la
variable

El otro parametro o es un parametro de esca-
la'y se configura de tal manera que la curva se
acerque a uno en el valor meta u objetivo (V,,).
Lasiguiente expresion de o permite lograr esto,
conocidos los puntos de inflexion, un punto
cualguiera de la curvay su respectivo valor en
la variable transformada:

Xg —H

log (% — 1)

J =

max+Vy

Para este caso particular. g = - Xo = Vi v Vo =99

Tabla 52 Estandarizacion con respecto aunvalor
objetivo (valores bajos deseables de la variable)

Nombre del [Valor Meta/
Indicador Objetivo H

Tasa de mor-

talldad por
enfermedad \

diarreica (por100.000 135 0.05
aguda (EDA) en  habitantss)

NIN0S menores

de & anos
Tasa de mor-
talidad por !

- (por cada :
neumonta en 100,000 15.00 087
menores de o ﬂmogf

anos /
8

\cm mma‘u— (\ﬂaCﬂUS 085 038

dad infantil vivos por

1000)
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11.4 Estandarizacion del indicador con
respecto a un valor normativo (valores
bajos deseables de la variable)

Algunos indicadores simples disponen de
unanormatividad cuyoincumplimiento debe
senalarse, asignandole a la variable transfor-
mada o estandarizada una magnitud que de
alertas sobre el incumplimiento de la norma.
Los indicadores que tienen normatividad y
adicionalmente sus valores deseables son
bajos (por ejemplo los indicadores de aire)
tomaran el valor de cincuenta sobre 100 si
cumplen la normatividad, tomando como
valor exacto el valor normativo. En la medida
que lavariable tome valores por encimade la
normatividad (sobrepase la norma), el valor
transformado decrecera acercandose a cero,
si es al contrario, se acercara a 100. Ver llus-
tracion 20.

A |

Cumplimiento +— L Max.
-—
100% 50% 0

llustracion 20 Estandarizacion con respecto a
un valor normativo y valores bajos deseables
de lavariable

Se considerara la funcion logit inversa para es-
tandarizarlos valores de lavariable, el punto de
inflexion de la curva sera el valor normativo en
donde la variable transformada tomara el va-
lor de 50, se considerara el valor cero como el
minimo de la variable, de tal manera que hacia
laizquierda la variable transformada tomara el
valor de 100. Ver Ilustracion 21.

g 4 ‘v\
8 i 5
g - }
" i
i Vy
A
g - i
T I T T T
Xg =0 Ve max

llustracion 21 Curva logistica con un valor nor-
mativo y valores bajos deseables de la variable

Nuevamente se plantea la funcion logit inversa:

e (42)

Lrew ()

I'=100x

Para el caso particular de esta transformacion
el punto de inflexion p es el valor normativo.
El parametro de escala o se configura de tal
manera que la curva se acerque a uno en los
valores cercanos a cero y a 50 en el punto de
inflexion (V,)

Xo — H

log (% — 1)

F =

Para este caso particular, g = Vy . xy =0y y, =99




A continuacion se presentan los indicadores
simples a los que se les aplicara este método
de transformacion (ver Tabla 53)

Tabla 53 Estandarizacion con respecto a un va-
lor normativo (valores bajos deseables de la
variable)

A R
Indtcadur normativo

Material parti-

culado ﬂer lor

a |0 micras
(M) promedio

50 p g/m? 50 43

anual
Dioxido de
azufre prome- 3l ppb 3 27
dilo anual
Didxido de - . )
nitrdgeno 23 pro . -
Monoxido de
carbono por | 34,93 ppm 35 30
hora
0zano prome .
dio 8 horas 41 ppb 4 d6

11.5 Estandarizacion de una serie his-
torica sin valores normativos ni valores
meta u objetivo (valores altos deseables
de la variable)

Si un indicador simple no tiene un valor nor-
mativo ni tampoco un valor objetivo o meta
su estandarizacion a valores entre cero y cien
depende de los valores que adopte en unos
anos de referencia. Para estandarizar este tipo
de indicadores se considerara que el prome-
dio observado durante el periodo (2008-2012)
tendra un valor estandarizado igual a 50. Si el
indicador, por otro lado, obtiene valores meno-
res al promedio, el valor estandarizado del in-
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dicadoriradecreciendo. El indicador tomara un
valor igual a 2.5, si es menor en dos desviacio-
nes estandares al promedio. Ver llustracion 22.

llustracion 22 Estandarizacion con respecto a al
promedio y valores altos deseables de lavariable

e
=

0 2.5 50 100

La justificacion de lo anterior se basa en el su-
puesto que el proceso aleatorio asociado al in-
dice sintético en el periodo tiene una distribu-
cién normal, con una media X'y una desviacion
estandars.

La transformacion que se utilizara sera la cur-
va logit inversa. Se considerara como punto de
inflexion de la curva el promedio de la varia-
ble en el periodo 2008-2012; los valores que se
encuentren alejados en dos desviaciones es-
tandares a la izquierda del promedio se trans-
formaran en un valor de 2.5 (sobre un maximo
de 100 que puede tomar la variable estandari-
zada). Ver llustracion 23.

Se utiliza la funcion logit inversa para convertir
los valores entre cero y cien:

x—p
I =100 x— ( f_)
1+exp(?‘u)

—

¥
1 1 |

20 40 60 80 100
|

0
1

=
[
|



g

£ 0oserVATorIo
Ambiental
be Bogotd

llustracion 23 Curva logistica con un valor pro-
medio y valores altos deseables de la variable

El punto deinflexion u considerado parala cur-
vaes el promedio en el periodo 2008 al 2012, el
parametro de escala se configura de tal forma
que el indicador estandarizado tome un valor

de 25en X- 2s. Elvalordel parametro de escala
sera:

Para este caso particular. g = X. xg =X — 25y yp = 2.5

A continuacion se presentan los indicadores
simples a los que aplica este método de trans-
formacion (ver Tabla 54).

Tabla 54 Estandarizacion con respecto a un valor promedio (valores altos deseables de la variable)

______ Nombredellndicador | Unidades | | 0

Reducclon acumulada arua\ de vertimientos,
Programa de Excelencia Amblental Distrital

ligrosos,
- PREAD

Ahorro acumulado en el consumo de energla Progra-

ma de Excelencia Ambiental Distrital - PREAD

Ahorro acumula
de Excelencia Ambiental Distrital - PREAD

Radicacion de tramites ambientales
Aceltes usados mavilizados

Kildmetros de rio con calidad mejorada
Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo

Certiflcados de conservaclon amblental expedidos

Numero de arboles jévenes mantenidos al afio de la

slembra

Empresas en proceso de autogestion ambiental

Areas en proceso de restauracidn ecoldglca
11.6 Estandarizacion de unaserie historicasin
valores normativos ni valores meta u objeti-
vo (valores bajos deseables de lavariable)

Si un indicador simple no tiene un valor nor-
mativo ni tampoco un valor objetivo o meta
su estandarizacion a valores entre cero y cien

-PREAD-

Reducclon acumulada de generacton de residuas pe-
Programa de Excelencla Ambiental Distrital

do en el consumo de agua Programa ,\

para los rios

e 1058405 3585399914
Tn/afio 334818 3172143354
B 7767494 550784 2148
% 1477948 249244
% 434 47 2331748
Galones 32216894 295135 1941
K 8114 0993655833
b{f”ﬁf)@g 287 8421458 3091045497
0S/ana
Unidades 2278872 1482893282
wmem{ de 595 ) 77
EmMpresas
e 57 6| 20,94

depende de |los valores que tome en unos anos
de referencia. Para estandarizar este tipo de
indicadores se considera que el promedio ob-
servado durante el periodo (2008-2012) ten-
dra un valor estandarizado igual a 50. Si el in-
dicador adopta valores menores al promedio,
tendra un valor de estandarizacion igual a 2.5,




si es menor en dos desviaciones estandares al
promedio. Ver llustracion 24.

La justificacion de lo anterior se basa en el su-
puesto que el proceso aleatorio asociado al in-
dice sintético en el periodo tiene una distribu-
cion normal, con una media Xy una desviacion
estandars.

Ilustracion 24 Estandarizacion con respecto
a al promedio y valores bajos deseables de
la variable

£ |

|

100 50 2.5 0

La transformacion que se utilizara sera la cur-
va logit inversa. Se considerara como punto de
inflexion de la curva el promedio de la varia-
ble en el periodo 2008-2012; los valores que
se encuentren alejados en dos desviaciones
estandares a la derecha del promedio se trans-
formaran en un valor de 2.5 (sobre un maximo
de 100 que puede adoptar lavariable estanda-
rizada). Ver llustracion 25.

llustracion 25 Curva logistica con un valor
promedio y valores bajos deseables de lava-
riable

- \__

y2
20 40 60 80 100
1

0
1

H=1x

Xg= X+2s8

%
<=

Se utiliza la funcion logit inversa para convertir
los valores entre cero y cien:

1+exp (T,u)

El punto de inflexion u considerado paralacur-
vaes el promedio en el periodo 2008 al 2012, el
parametro de escala se configura de tal forma
que el indicador estandarizado tome un valor
de 2.5 en X-2s.Elvalor del parametro de escala
sera:

Para este caso particular. g = ¥. xg =X — 25y yo = 2.5

A continuacion se presentan los indicadores
simples que se les aplica este método de trans-
formacion (Tabla).
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Tabla 55 Estandarizacion con respecto a un valor promedio (valores bajos deseables de la variable)

Nombre del Indicador | Unidades | ] o |

Carga de solidos suspendidos
| rio Bogotd

Carga de materia orgaﬂica (DBO Demanda Blologica de

Oxigeno) apoﬁade al rio Bogota

Disposicio
Juana per caplta

Ndmerao de vehiculos Da ticu

Prevalencia de sibilancl (

lactantes) en menores J 5 anos

particulado

Casos atendidos en salas de enfe
rias agudas (ERA)

PIGA, consumo per caplta de agua en las ent

publicas distritales

PIGA, cons

publicas d ot ltales

lares

12 Ponderacion de los indicadores es-
tandarizados

El método de ponderacion empled cuatro cri-
terios para hallar el peso relativo de cada indi-
cadorsimple dentro de los diversos subindices
e indices a ser construidos.

12.1 Métodos de ponderacion

Para obtener la ponderacion de indicadores
al interior de cada uno de los indices y subin-
dices que conformaran la bateria, se utilizo
el siguiente procedimiento de asignacion de
pesos:

1. Se realizd una calificacion del indicador a
traveés de cuatro criterios:

a. Juicios de experto
b. Sostenibilidad de los datos

totales transportados

n de restduos en el relleno sanitario Dofia

rmedades respirato-

ldades

Mo per caplia de energla en las entidades

lbidos en el pecho en nifios
5, debido al matertal

Tn/ano 83395 13329 6
Tn/ano 0203 9013 |
Tn/habitantes 03 000386
Unidades 1087743 827317

% 52 178
Casos/afio 31448 33724 3
Me/persaona ? 0.3

kWh/ N
0ersona 3 eb

c. Calidad de los datos en términos de fun-
cionalidad y credibilidad

d. Importancia social e informacion util, re-
lacionadatambién con la pertinenciay rele-
vancia para politicas y objetivos ambienta-
les del Distrito.

Los anteriores criterios se evaluaron en una es-
calade unoacincoy se describen mas adelante.

2. Para tratar adecuadamente la importancia
diferenciada que tiene cada uno de los cua-
tro criterios en términos de sus medidas de
tendencia central y de variabilidad, se proce-
dio a estandarizar las puntuaciones, al inte-
rior de cada uno de los indices y subindices
que conformaran la bateria. De esta manera
Se garantizara que se tenga en cuenta la im-
portancia relativa de cada indicador simple,
dentro de la agregacion a ser efectuada.




La formula de estandarizacion usada fue:

X—X

z =

Sj.‘
Donde X es el promedio de las calificaciones de
los cuatro criterios considerados; X: es la califi-
cacion del criterio considerado; s, es la desvia-
cion estandar de cada uno de los indicadores
simples al interior de los indices considerados.

i=1 (6 —%)?

n—1

Los valores se estandarizaron al interior de
cada uno de los indices propuestos (indice de
calidad ambiental, indice de gestion ambiental
e indice de impacto ambiental sobre la salud
pUblica).

3. Los valores estandarizados correspondien-
tes a cada una de las puntuaciones de los
cuatro criterios considerados para cada uno
de los indices en el paso dos, se transforman
aunaescalaentre ceroy 100.

z —min(z)
max(z) — min(z)

Zpee = 100 X

Donde min(z) y max(z) son respectivamente el
minimo y el maximo de los valores estandari-
zados al interior de cada uno de los subindices
mencionados en el numeral 3.

4. Los valores estandarizados correspondien-
tes a cada uno de los cuatro criterios, se pro-

median al interior de cada uno de los indices.

_ zesc1 + zesr:g + zesr:g + zesc.,.

zes:: - 4

%
<=

5. Finalmente, los valores obtenidos en el
paso 4,son re escalados de tal forma que la
suma de los pesos resultantes en cada uno
de los indices sea100. Nuevamente se utili-
zalamismaformula descrita en el paso dos,
pero usando en lugar de los valores estan-
darizados (), el valor promedio calculado
en el paso anterior.

6. La contribucion de cada uno de los subindi-
ces al interior del indice sintético se calcula
realizando el cociente de la suma de los in-
dicadores simples que componen el subin-
dice dividido por lasuma de los indicadores
simples que conforma el indice sintético,
segln esquema jerarquico de indices y su-
bindices.

Este ejercicio para los indicadores simples pro-
puestos, se presenta en el Anexo 4.

Las columnas a, b, cy d corresponden a las ca-
lificaciones de los criterios: juicios de experto,
sostenibilidad de los datos, calidad de los datos
e importancia social respectivamente; las co-
lumnas z1 az4 corresponden alas estandariza-
ciones de las puntuaciones de cada uno de los
anteriores criterios al interior de cada uno de
los indices, las columnas z__az, correspon-
den los valores estandarizados transformados
entre ceroy cien al interior de cada uno de los
indices. La columna promedio corresponde el
promedio de zlesc a z4esc. Finalmente la co-
lumna Pesos corresponde al promedio trans-
formado entre ceroy cien.
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Tabla 56 Ponderacion de indicadores simples dentro de los subindices e indices sintéticos

Sosteni-| Calidad Importan

Nombre del indicador Grupo |Recurso Tema Juldceius LA Captos XL
p de los | datos sub- | e informa
gxperto S
datos yacentes cidn atil
Carga de Sélidos suspendidos Control para la
Totales Transpaortados al Rio  General — Agua Calidad 5 5 4,5 5
Bogota Ambiental

Carga de Materia Organica

(DBO Demanda Bioldglca de Control para la

JBNENe \ L 3.5
Oxioena) Anortada al Ao General  Agua AErdt S;tﬁ 0 5 3, 5
Bogotd al
Disposic 1on de Residuos en el
Relleno Sanitario Dofia Juana  General  Suelo 4 5 4 4
Per Capita
Numero de Dias gque se Exc Control para la
ede la Norma de Material General  Aire Calldac 5 3 3.0 5
Particulado, Mensual Amblental
- ‘ Control para la
Agua Superficial Indicadores
| o Gengral  Agua Calidad 4 3 4 4
en Corrientes - Rio Fucha Ambiental
, - ‘ Control para la
Agua Supemma{ \‘ndtca‘dweg T Calidad 4 . i A
en Gorrientes - Rlo Salltre ‘
Ambiental
: o ‘ Control para la
Agua Superficial Indicadores , )
. e General  Agua Calidad 4 8 4 4
en Corrientes - Canal Torca Ambiental
Control para la
Agua Superficial Indicadores General  Agua Calidad 4 3 A A
en Corrientes - Rio Tunjuelo ‘
Ambiental
Mamr al Particulado Inferio Control para la
a 10 Micras (M) Promedio General  Aire Calldad 5 5 4 5
/lﬂua{ Ambiental
| Control para la
Dioxldo de Azufre Promedio Beneral  Aire Calidad A c A 3
Anual ‘
Ambiental
Control para la
Digxido de Nitrogeno General  Alre Calidad 4 A 3 3

Amblental




0,968246

0,968246

-0,32275

0,968246

-0,32275

-0,32275

-0,32275

0,32275

0,968246

-0,32275

-0,32275

0,122

0,122

0,122

0,122

0,122

-0

Zlescalado

100

100

66,667

100

66,667

66,667

bb,667

100

I%HHHHHHII%HHHHHHIIHHHIHHHHIIHIHHHHHI
100 /5 100 93,75

100

100

100

100

20

a0

50

o0

50

ol

60

a0

100

6b,667

100

66,667

66,667

66,667

6b,667

100

33,334

33,334

VA
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/
|/

81,25

/0,833333
56,25
45,833333
45,833333
45,833333

45,833333
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Sosteni-| Calidad | Importan
bilidad de los HERYIHE]
de los | datos sub- | e informa
datos yacentes cidn atil

Juicios

Nombre del indicador Grupo |Recurso Tema de
gxperto

Maondxldo de Carbono por | bontrol para

: General  Aire Calldad 4 5 3 3
10ra ‘
Ambiental
Control para la
Uzono Promedio 8 horas General  Aire Calldad 5 4 4 4
Ambiental
Arboles por habitante General vepgt?!a— Fstructuras 4 5 4.5 5

/onas Verdes Efec tlvas Per Espacio

Y Q C C C
Tl General  Suelo il 5 5 4 5
Numero de Vehiculos Movilidad
Particulares beneral Sostenible e J ¢ 0
Tasa de Mortalldad por Enfer- Salud
medad Diarreica Aguda (EDA) 5 3 4 5
P . Ambiental
en Ninos Menores de 5 Afos
Tasa de Maortalidad por Neu- ‘ Salud
monia en Menores de 5 afios Alre Ambiental 0 0 : 0
Prevalencla de Sibilancias
(silbidos en el pecho en ninos Salud
lac tantes) en Menores de Ambiental 4 3 3 4
5 anos Debido al Material R
Particulado
Casos Atendldos en Salas de Salud
Enfermedades Respiratorias Alre i ehta{ 3 3 4 4
Agudas (ERA) -
lasa Mortalidad Infantil oalud 5 5 4 5
Ambiental
Reduccldn Acumulada Anual
de Vertimientos, Programa ‘ bestion
I . General  Alre Amblental 5 5 oo 4
de Excelencla Ambiental Fmoresartal
Distrital - PREAD- Presdrtd
Reduccion Acumulada de Ge- S
- ‘ - Gestion
Qggdgf@ﬂ E;ﬁg%g%ﬂ;g@%%g General  Suelo Ambiental 5 5 tha 4
‘ J ' Empresarial

Ambiental Distrital - PREAD




\\4

z3 Zlescalado Z3escalado
| 8 100 o o 0

0,32¢75 0,9139 83 bb,667 0 33,334
0,968246 -0,131 0,122 -0 100 b0 50 66,667  66,666667
-0,32275 0,9139 1,098 l 66,667 100 /5 100 85416667
0,968246 0,9139 0,122 | 100 100 50 100 87,5
-2,904/4 -1,175 2,074 -/ 0 0 100 0 20
0,67082 -0,/3 0,447 0,/ 100 0 100 100 75
0,67082 ,0964 0,447 0,/ 100 100 100 100 100
0,4472 0,73 789 ol 0 0 0 12,5
-1,66625 -0,/73 0,447 : 0 0 100 0 25
0,67082 ,0904 0,447 0,/ 100 100 100 100 100
0,660308 0,6603 -0,774 -0 100 92,04 15,808 66,66/  68,8/8529

0,860308 0,8603 -0,774 -0 00 92,04 6,608 66,667  68,8/8529
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Nombre del indicador Grupo |[Recurso Tema Juldceius Sboiﬁsza- Edae“ld:sd LTapgz?Lz
p de los | datos sub-|e informa
experto LU
datos yacentes cion util
Fmpresas en Proceso de bestidn .
- ‘ General Ambiental 3 3 3,5 4
Autogestion Amblental o
Fmpresarial
Ahorro Acumuls ] N
BO?SU%OLSB Euggggisrpiéw General  Agua AEnethgtgt 5 5 4 4
ma de Excelenc ta Ambiental ‘ 0 Erﬁ ré““ma{
Distrital - PREAD presart
Ahorro Acumulado en el Con- R
suma de Agua Programa de eI
/ co e e oY Beneral  Agua Ambiental 5 5 4 4
Excelencia Amblental Distrital Froresanial
- PREAD presa
S o Gestion
Rad*? ac (0n de framites General Ambiental 4 5 5 4
Amblentales -
Empresarial

Cobertura del Sistema de Ordenamieto y

Alcantarillado Pluvial beneral Fcourbanismo 0 0 g
Cobertura del Serviclo de Acue- ‘
Alcantarillado e ducto Hesidenclal 4 0 0 J
Cobertura del oerviclo de . / , Ordenamieto y :
Acueducto Resldencial beneral  Agua Fcourbanismo 0 0 :
Control para
Aceites Usados Movilizados General la Calldad ? 4 3 ?
Ambiental
Kildmetros de Rio ¢ on Ca- o
lidad Mejorada para los bontrol para
‘ : General  Agua la Calldad 5 4 4 5

Rios Torc a, dalitre, Fuc hay
Tunjuelo

Acc lones de Restauraclan,
Hec uperac (6n y Rehabili-
taclon kc oldgle a en Areas General Foosistemas 5 3 4.5 5
de la Estruc tura tc ologic a

Principal del Distrito Capital

Certific ados de Conservac
lon Ambiental Expedidos
Areas en Proc eso de Restau-
rac i6n Ec oldgic a

Ambiental

General Fcosistemas 3 3 d,b 3

General Fcosistemas 5 3 3 5
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Zlescalado | z2escalado | z3escalado | z4escalado | Promedio

131914 319 0,774 0 33,333 0 15,808 66,66/ 29,20138
0,660308 0,8603 -0,229 -0 100 92,04 33,616 bb,6b7  73,080509
0,860308 0,8603 -0,229 -0 -100 92,04 33,616 bb,667  73,080508
-1,31914 -1,319 -0,229 : 33,333 0 33,616 33,333 25070626
-0,10608 1,0488 1,923 - 72,281 106,46 36,126 41,231 79,025312
-0,10509 1,0488 1,923 | 72,281 106,46 36,126 41,231 79,025312
-0,10609 1,0488 1,923 -| 72,287 106,46 36,126 41,231 79,025312
2,40887 0,229 319 / 0 46,02 0 0 I1,5604342
0,860309 -0,229 -0,229 09 100 46,07 33,616 100 69,908901
0,860308 -1,319 0,315 0,9 100 0 00,424 100 62,605939
-1,31914 -1,319 -0,774 | 33,333 0 15,808 33,343  20,668646

0,860308 -1,318 -1,319 0,9 00 0 0 100 ol
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Grupo

Nombre del indicador

PIGA, Consumo per Gdpita de

agua en Las Entidades Publl General
cas Distritales
PIGA, Consumo per Cdpita de
energia (kWh/persana) enlas  General
entidades public as distritales
Numero de Arboles Jove-
‘ . Vegeta-
nes Mantenidos al Ano de la General .
‘ clon
Stembra
firboles plantados AP General Vegeta-
clon
Persaonas vinculadas a estra- Ceneral

teglas de educacion ambiental

Los siguientes son los criterios utilizados para
realizar las ponderaciones de los indicadores
simples al interior de cada uno de los indices y
subindices que conforman la bateria de sinté-
ticos (ver calificaciones en la matriz del Anexo
4yenlaTabla)

12.1.1 Criterio de ponderacion juicio de
expertos

Este criterio emple0 el juicio de expertos para
sopesar la importancia de un indicador en la
tematica abordada por cada subindice e indi-
ce propuesto. Con base en el significado am-
biental implicito en cadaindice compuesto,se
indago a expertos de la Universidad Nacional,
para que senalaran aquellos indicadores sim-
ples que fueran centrales y representativos
de la caracteristica ambiental que se estaba
abordando. El resultado de esta calificacion
puede ser observado en la columna “juicio de
expertos”.

Recurso

Calidad
de los
datos sub-
yacentes

Sosteni-
bilidad
de los

datos

Juicios
Tema de
gxperto

Control para

la Calldad 4 3 4
Ambiental
Control para
la Calldad 4 3 4
Ambiental
Fstructuras 5 5 4
Estructuras 5 5 4
Educacion 4 3 4

12.1.2 Criterio de ponderacion sosteni-
bilidad de los datos

Este criterio evalud que tan sostenible han
sido cada uno de los indicadores simples
utilizados para la agregacion del indice sin-
tetico. En unaescalade uno acinco se califi-
cO este criterio. Los indicadores que fueron
publicados en los dltimos siete anos se les
otorga una calificacion de tres, los indica-
dores que tengan valores publicados entre
ocho y diez anos se califican con cuatro y
finalmente aquellos indicadores que se en-
cuentran disponibles hace mas de diez anos
reciben una calificacion de cinco. Es de re-
saltar que a los indicadores que tuvieran
una historia de menos de cinco anos se les
asigno calificacion de dos, puesto que ésta
fue la serie de tiempo minima que se consi-
derdé comun y pertinente para los indicado-
res analizados.

Importan
HERYIHE]
e informa
cidn atil
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Promedio

Zlescalado | z2escalado | Z3escalado | z4escalado

0,£2942 319 0,229 0 66,667 0 33,616 66,667  41,/37293
-0,22942 -1,319 -0,229 -0 66,667 0 33,616 bb,6b7  41,737293
0,860308 0,8603 0,229 09 100 92,04 33,616 100 81413847
0,660308 0,6603 0,228 0,8 100 92,04 33,616 100 81413847
-0,22942 -1,319 -0,229 -0 66,667 0 33,616 66,66/ 41,/37293

12.1.3 Criterio de ponderacion calidad
de los datos subyacentes

En este criterio se cuantifica la calidad del indi-
cador en términos de su funcionalidad, es decir
que el indicador sea medible, operable y sen-
sible a los cambios registrados en la situacion
inicial; otro criterio de calidad que se tuvo en
cuenta, es la credibilidad del indicador, es decir
si el indicador esta basado en estandares esta-
disticos apropiados.

12.1.4 Criterio de ponderacion importan-
cia social e informacion atil que brinda
cada indicador

Este criterio tuvo en cuentalaimportanciaso-
cial delindicador, es decir, la utilidad que ofre-
ce al ciudadano que lo consulta, esta relacio-
nada también con la pertinencia y relevancia
de éste para demostrar coherenciay relacion

con las politicas publicas y con los objetivos
ambientales del Distrito en sus procesos de
planeacion.

Las calificaciones asignadas, fueron puestas a
disposicion de las dependencias y entidades
encargadas de la publicacion de los indicado-
res simples, para que ellas participaran en este
proceso. Algunas de ellas proporcionaron cali-
ficaciones que fueron actualizadas en la matriz
de calificacion.

Estas no dejan de ser asignaciones subjetivas,
de alli que si se tomara la decision de realizar
modificaciones a las valoraciones de los crite-
rios, se podra usar la matriz del Anexo 4 que
tiene las formulas para el calculo de nuevos
pesos.

Lacalificacion de los diversos criterios de pon-
deracion y el procesamiento para obtener los
diferentes pesos se presentaron en la Tabla12.
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12.2 Resultados de la ponderacion de
indicadores simples para los indices y
subindices sintéticos

Para los indices sintéticos se consideraron los
pesos de cada uno de los indicadores simples
que lo componen. Es casi inmediato poder es-
tablecer los pesos de los subindices que con-
forman cada indice sintético.

En la Tabla 57 y el Anexo 4 se presenta el re-
sultado de esas ponderaciones por cada in-
dicador simple y para los subindices e indices
propuestos.

13. Agregacion de indicadores simples
en indices y subindices sintéticos

13.1 Método de agregacion utilizado

Una vez estandarizados los indicadores sim-
ples de tal forma que las mejores condiciones
para el ambiente adopten un valor de 100 y el
peor desempeno un valor de cero (0), se pro-
cedio a agregar los indicadores estandarizados
al interior de cada una las jerarquias definidas.

Los indicadores se agregaron usando una com-
binacion lineal, utilizando como coeficientes
de ésta, los pesos resultantes en la fase de
ponderacion.

La formula general de agregacion usada fue:

_ Ef:l W; X

p
i=1 wi

Donde cadavalor w, representa la ponderacion
de cadaindicador simple dentro de la jerarquia
definida para la construccion del indice sinté-
tico x. Los pesos w, de cada indicador simple
para cada subindice e indices sintéticos pue-
den observarse en él.

13.2 Caso particular WQI de agua

Para los indicadores del subindice de estado
del agua, fue tomado en consideracion que
ellos tienen un significado agregado para la ca-
lidad de agua superficial en una escala de ciu-
dad. Los indicadores WQI se presentan discri-
minados por corrientes principales del Distrito,
pero los demas indicadores trabajados tienen
una escala de cubrimiento para el total de la
ciudad. De alli que se propuso agregar estos
tres indicadores, para generar un solo indice de
calidad del agua superficial para Bogota.

Tabla 57 Resultado de ponderaciones de indi-
ces simples, subindices e indices sintéticos
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Tabla 57 Resultado de ponderaciones de indices simples, subindices e indices sintéticos

Peso Subindice sintético | contribucion (%) indi

Nombre del indicador cador simple a subindi-

indicador | de primera jerarquia : : :
ce de primera jerarquia

Carga de Sdlidos Suspendidos Totales

Transportados al Rio Bogota 348 03,0

SUBINDICE DE PRESION

Carga de Materia Orgédnica (DBO Deman- ' /

da Bg\o\Ogma de Ox{geno) Aportada al Rio 873 DL HEGREBINICE 46 4
Bogota

B‘Lsp@s‘tcm de Restdugg BN el Relleno Sani- 0

tario Dofna Juana Per Capita ‘

Numero de Dias que se Excede la Norma de £ 70

Material Particulado, Mensual E

Agua Superficial Indicadares en Carrientes 464 o
Fucha | :
Agua superflcial Indicadores en Corrientes 464 / o
Salitre | SUBINDICE DEL ESTADO

Agua superficial Indicadores en Corrientes 184 DEL AGUA o
Torca ‘

?gua superficial Indicadares en Corrientes 4 64 o
unjuelo

Material Particulado Inferior a 10 Micras 8 85 28 8
(M) Promedio Anual | B
Dioxido de Azufre Promedio Anual 6,33 SUBINDICE DEL ESTADO 20,5
Dioxldo de Nitrogena 3,80 DEL AIRE 2,3
Mandxldo de Carbono por | hora 5,06 16,4
0zono Promedio 8 horas 6,76 21,9
firboles por habitante 865

Zonas Verdes Efectivas Per Caplta 8,86

Numera de Vehiculos Particulares 2,53

Tasa de Mortalidad por Enfermedad ULHTFBL* 2400

ca Aguda (EDA) en Nifos Menores de 5anas ‘

Tasa de Mortalidad por Neumonia en Meno- 32,00

res de 5 anos

Prevalencia de Sibilancias (silbidos en el
pecha en nifios lactantes) en Menaores de 5 4,00
afos Debldo al Material Particulado




Peso
subindice
sintético

de primera
jerarquia

/.2

0,/

NN GO OO
o1 O O

Subindice sintético
de segunda jerarquia

SUBINDICE DE PRESION
AMBIENTAI

SUBINDICE DEL ESTADO
AMBIENTAL

Contribucidn (%)
indicador simple a
subindice de segunda
jerarquia

Peso subindice
sintético de se-
gunda jerarquia

30,6

32

[NDICE SINTETICO

INDIGE DE
CALIDAD
AMBIENTAL

INDIGE DE IMPAGTO A LA
SALUD PUBLIGA
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Nombre del indicador

Peso
indicador

Subindice sintético
de primera jerarquia

Contribucion (%) indi-
cador simple a subindi-
ce de primera jerarquia

Casos Atendidos en Salas de Enfermedades
Respiratorias Agudas (ERA)

Tasa Mortalidad Infantll

Reduccion Acumulada Anual de Vertimien-
tos, Programa de Excelencia Amblental
Distrital -PREAD-

Reduccldn Acumulada de Generaclon de

Reslduos Peligrosos, Programa de Excelen-
cla Amblental Distrital - PREAD

Empresas en Proceso de Autogestion
Ambiental
Ahorro Acumulado en el Consumo de

Energia Programa de Excelencia Ambiental
Distrital - PREAD

Ahorro Acumulado en el Consumo de Agua

Programa de Excelencia Ambiental Distrital
PREAD

Radicacion de Tramites Ambientales

Cobertura del Sistema de Alcantarillado

Pluvial

Cobertura del Serviclo de Alcantarillado

Cobertura del Serviclo de Acueducto

Resldencial

Aceites Usados Movilizados

Kilometros de Rio con Calidad Mejorada

para los Rlos Torca, Salitre, Fucha v Tunjuelo

Acclones de Restauracion, Recuperacion

y Rehabilitacion Ecoldgica en Areas de 13

Estructura Ecoldgleca Principal del Distrito

Capltal

Certificadas de Conservacidn Ambiental

Expedidos

Areas en Proceso de Restauracion

Ecoldgica

8,00
32,00

6,39

6,39

2,71

6,/8




Peso
subindice
sintético

de primera
jerarquia

Subindice sintético
de segunda jerarquia

SUBINDICE DE
GESTION AMBIENTAL
EMPRESARIAL

SUBINDICE DE
SANEAMIENTO, ACUEDUCTO
YV ALCANTARILLADO

SUBINDIGE DE
GESTION DE AREAS
PROTEGIDAS

Contribucién (%)
indicador simple a
subindice de segunda

Peso subindice
sintético de se-
gunda jerarquia

jerarquia
8
32
20,4
20,4
g 31,4
21,6
21,6
/.4
22,0
I
6,5
46,9
12,4
15,6

(NDICE SINTETICO

INDICE DE IMPACTO A LA

SALUD PUBLIGA

INDICE DE GESTION
AMBIENTAL
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Nombre del indicador

Peso
indicador

Subindice sintético
de primera jerarquia

PIGA, Consumo per Capita de agua en Las
Entidades Publicas Distritales

PIGA, Consumo per Capita de energla
(kWh/persona) en las entldades publicas
distritales

Numero de Arboles Jovenes Mantentdos al
Aro de la Stembra

Arboles plantados AP

Personas vinculadas a estrateglas de
educacion ambiental

El calculo del WQI agregado se realizo a través
de un promedio ponderado de la calidad del
agua para cada uno de los tramos de los rios
Fucha, Salitre, Tunjuelo y Torca. Los pesos se
definieron con base en la longitud en kildme-
tros de cada tramo. La formula empleada fue:

p
_ ZQZII&Jri
=<7
Zizl Ll
L representa la longitud del tramo i

X. representala puntuacion entre ceroy 100 de
la calidad del agua para el tramo i en un ano
especifico

El calculo efectuado fue:

wQl= (1.98*Tramo_Fucha[l] + 756*Tramo_
Fucha[2]+274*Tramo_Fucha[3]+ 503*Tra-
mo_Fuchal4]+  1.31*Tramo_Salitre[1]+2.31*-
Tramo _Salitre[2]+2.70*Tramo_Salitre[3]+
13.45*Tramo_Salitre[4]+ 596*Tramo_Tor-

ca[1]+710*Tramo_Torca[2]+ 1.46*Tramo_Tun-
juelo[1]+4.1*Tramo_Tunjuelo[2]+14.16*Tramo_
Tunjuelo[3]+ 14.39*Tramo_Tunjuelo[4])/84.25

Este mismo procedimiento se llevo a cabo para
el WQl de cada ano.

14. Resultados de indices sintéticos

Los calculos detallados de los indices y subin-
dices presentadosy las agregaciones pondera-
das empleadas para su obtencion, pueden ser
consultados en el ANEXO 6.

14.1 indice de calidad ambiental de
Bogota

A continuacion se presentan los resultados de
este indice para el intervalo de tiempo 2008 -
2012.

“ Calidad ambiental

2008 bl |
2008 68, |
2010 47,8
2011 46,5
2012 62,2

Contribucion (%) indi-
cador simple a subindi-
ce de primera jerarquia



Peso
subindice
sintético

de primera
jerarquia

Contribucion (%)
Subindice sintético indicador simple a S . ( ¢
de segunda jerarquia | subindice de segunda SR O B INDICE SINTETICO
jerarquia

Peso subindice

gunda jerarquia

3,9
INDICE DE GESTION
SUBINDICE DE GESTION 50,0 5 | AMBIENTAL
ARBOLADO URBANO
50,0
3,9

8

B

Subisgen do calidie an Sasda

Subindon & proskis smbeancal

;s

Feil] g
Al A

14.1.1 Subindice de presion ambiental 14.1.1.1 Subindice de presion del agua

| Aic | Presion ambiental | Ao | Presion del Agua

2008 79,8 2008 a1/
2009 /3,6 2009 08,/
2010 49,2 2010 33,9
2011 32,9 2011 224

2012 00,0 2012 45,9
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14.1.2 Subindice del estado ambiental 14.1.2.2 Subindice del estado del aire

| Ao | Estado ambiental | Ao | Estado del aire

2008 52,8 2008 71,8
2009 65,/ 2009 /4.4
2010 47,2 2010 /4,4
201 52,5 2011 §2,9
2017 65, 2017 89,0

§ i

H Sz

s ;

B

14.2 indice impacto ambiental sobre la
14.1.2.1 Subindice del estado del agua salud pablica

| Fecha | W0l W Ao Impacto sobre la salud publica

2008 42,9 2008

2009 44,8 2009 282
2010 45,3 2010 472
2011 50,3 2011 63,4

2012 472 2012 68,6




| |
i i
% 3
gn. H
14.3 Indice de gestion ambiental 14.3.2 Subindice de saneamiento, acue-
Ao | Gestion ambiental [ il e
2008 10,58 | Afio | Subindice |
2009 44 54 2008 36.68
2010 67,38 2003 99.28
01] 8667 2010 39 5
2017 59,83 201 99 26
2012 99.62
! i
{
8 Fua-
. :
H £
14.3.1 Subindice de gestion ambiental 14.3.3 Subindice de gestion de areas
empresarial protegidas
| Afio | Bestion ambiental empresarial Ml Ao | Ecosistemas dreas protegidas |
2008 I8 2008 62,11
2008 28,8 2008 20,72
2010 60,0 2010 34,80
2011 68,/ 201 1,45

2012 86,0 2012 6,19
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Subindice de geston de dreas protegidas
4

0

14.3.4 Subindice de gestion arbolado urbano

Arbolado Urbano Arbolado urbano

2008 /3
2009 16,4
2010 33,4
2011 47,6
2017 13,8

H =
T ;

Subind'ifa de gestion del arbolado urbano
T

2008 2009 2010 2011 2012
Afio

14.4 Analisis de tendencias de indices y
subindices ambientales

En la llustracion 26 se presentan las graficas
consolidadas de los indices y subindices am-
bientales construidos. El indice de calidad
ambiental presenta una tendencia a mejo-
rar en el altimo ano; mientras que la gestion

ambiental presentd mejores resultados en el
2010, que en la Gltima fecha (2012). El impac-
to ambiental en la salud pUblica ha tendido
a disminuir, manteniendo esta tendencia en
el 2012.

En relacion con los subindices, el de presion
ambiental traia una tendencia al aumento de
esa presion, hasta el 2011. Ya en el Gltimo ano
esa tendencia cambio hacia un mejoramien-
to de este aspecto. Lo mismo sucedio, aunque
con variaciones menos notorias, con el subin-
dice de estado ambiental, que se ha manteni-
do en niveles intermedios.

El subindice de presion sobre el agua, tuvo
unatendenciaaaumentar dicha presion has-
taelano 2011, a partir de esa fecha, la presion
presenta una tendencia a la disminucion,
aunque la presion se ubicaadn en niveles in-
termedios.

El subindice de estado del agua se ha mante-
nido casi constante, con una calidad media,
en la serie de tiempo analizada; mientras que
el del aire, presenta una tendencia a mejorar
en el tiempo, manteniendo siempre niveles
relativamente bajos de contaminacion.

En cuantoalagestion ambiental,laempresa-
rial muestra una fuerte tendencia a mejorar
en el tiempo; mientras que el saneamiento
de acueducto y alcantarillado ha permane-
cido constante, con una buena respuesta a
satisfacer la cobertura solicitada. La gestion
de areas protegidas tuvo unos niveles altos
al 2010, pero a partir de esa fecha, ha tenido
una fuerte disminucion, llegando a niveles
bajos de respuesta. La gestion del arbolado
urbano llegd a su maximo nivel en el 2010,
alcanzando valores intermedios; y presenta
hacia el 4ltimo ano una tendencia a desme-
jorar la respuesta.
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llustracion 26 Comportamiento en el tiempo de
los indices y subindices ambientales del OAB

100
1

15. Analisis de sensibilidad de indices
simples con los indices sintéticos

60
I

Indices

Para cada uno de los indices y subindices se

evaluo su sensibilidad a cambios en el valor
S de las variables originales que lo componen.

—e— Calidad ambiental - B K

;" Impacto sobre la salud ptiica Para ver cual es el efecto de una variable so-

+ Riesgo del agua bre el indice sintético se realizan los siguien-
‘ ' ' ' ‘ tes procesos.

2008 2009 2010 2011 2012

20
1

1. Se utiliza el valor del indicador sintético en
el ano 2012. Este valor se denominara l

100
!
N

.Se evalta el indice sintético en el ano
2012 modificando una de las variables
que alimenta dicho indice. Esto se reali-
zasumandole o restandole al valor de ese
ano una desviacion estandar de los valo-

- ) res observados en el periodo 2008-2012

~ Presénambiental .. y manteniendo constante las demas va-

—=— Estado ambiental

- Presnags riables. A la variable que se modifica en el
+- Estadodelaire ano 2012, se le suma una desviacion es-
tandar, si los valores deseables de ésta,
soos oo o o o estan hacia valores grandes y se restara
ARo una desviacion estandar si la variable tie-

ne sus valores deseables hacia las magni-

tudes pequenas. El indice asi calculado se

denominara | ®.

60
|

Subindices de calidad ambiental
40
1

t

100
|
.
.
+
+
.

s Por ejemplo si se quiere calcular la sensi-
2 7 bilidad de la tercera variable en un indice
: N compuesto alimentado por cinco indi-

A cadores simples y esta variable tiene sus
valores deseados hacia valores altos, se
calculan los indicadores estandarizados
R para las otras cuatro variables, usando las
e e potegidas observaciones del ano 2012 y la tercera
- variable es evaluada usando el valor del

60
|

40
1

Subindices de gestién ambiental

20
I

—=— Gestion de arbolado urbano

T T T T T A 3 1 1A 3
s s o . o ano 2012 mas una desviacion estandar, a

. estavariable se le denominara 1.
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3. Para el valor del ano 2012 se realiza la di-
ferenciaentrel® el  Estadiferenciaentre
estas dos cantidades permite ver cuanto
mejoraria el indice compuesto por cada
desviacion estandar en que mejore el in-
dicador simple de interés, manteniendo
constantes las otras variables. Esta dife-
rencia se denominara la sensibilidad de la
variable p-esima en el indice compuesto,
se denotara A ® Para cada variable p que
compone el indice compuesto se calcula-
ra su sensibilidad.

4. Finalmente conociendo la sensibilidad de
cada variable en cada indice compuesto
se puede establecer cuales son los indi-
cadores simples que siendo mejorados
pueden incrementar en mayor medida
el desempeno del indice compuestoy en
qué magnitud.

A continuacion se lleva a cabo el analisis de
sensibilidad, utilizando la metodologia ante-
riormente descrita, para cada uno de los su-
bindices e indices construidos.

15.1 indice de calidad ambiental de
Bogota

En el analisis se observa como se incrementa el
indice de calidad ambiental por cada desviacion
estandar en que mejora el desempeno de cada
variable gue compone dicho indice, mantenien-
do fijas las variables restantes. Las variables de
presion del agua (carga de sélidos suspendidos
totales y carga de materia organica), la disposi-
cion de residuos, la calidad de las corrientes y
en menor medida la cantidad de vehiculos, las
zonas verdes efectivas per capita y el nume-
ro de dias que se excede la norma de material
particulado, son las variables que tienen mayor
efecto sobre el indice de calidad ambiental. Las
mejoras que se dan en las demas variables no
contribuyen a un incremento en el indice, pues-
to que presentan valores muy altos. En la Tabla
14 se observan las variables y su sensibilidad
dentro del indice de calidad ambiental.

En la llustracion 27 se presenta en forma grafi-
ca esta contribucion de indicadores simples al
indice de calidad ambiental

Tabla 58 Sensibilidad de variables, dentro del indice de calidad ambiental

Indicador simple sensibilidad | % de contribucién

Carga de solidos o
suspendidos totales ‘

Carga de materia organica 24416
Disposician deresdm% 0.0
Material particulado inferior a o
10 micras (w pmmed 10 anual o
Agua superficial | nd cadores en

corriente dm distrito -
NUmero devemju‘cs particulares 1515463
/onas verdes efectlvas per 03

capita

3.4 241
3.3 234
26 18 3
24 17.0
0.9 6.3
0.7 49
0.5 3.2




%
R

Indicador simple sensibilidad | % de contribucién

Numero de dias que se excede la

norma de material particulado 26.3 U4 2
0zono promedio 8 horas | B 0.0 0.0
Didxido de nitrdgeno 2.6 0.0 00
:hﬂcjxatjo de azufre promedio 37 00 00
Maondxido de carbono por | hora 07 0.0 0.0
Arboles por habitante 00 00 0.0

25,0 -/

20,0 -

15,0 -

10,0 -

5,0 -

0,0

Cargade  Cargade  Disposiciénde = Material  Agua Superficial NUmerode = ZonasVerdes Numero de Dias’

Sélidos Materia Residuos Particulado dicadoresen

ivas Per  que se Excede

Suspendidos Organica Inferiora 10 Corrientes - Rio  Particulares Capita la Norma de

Totales Micras (p) Fucha Material

Promedio Anual Particulado

llustracion 27 Contribucion indicadores sim-
ples aindice de calidad ambiental

Un analisis de sensibilidad se llevo a cabo, utili-
zando la metodologia anteriormente descrita,
para cada uno de los subindices enmarcados
dentro del indice de calidad ambiental de Bo-
gota: el subindice de presion ambiental,y el su-
bindice del estado ambiental.

15.1.1 Subindice de presion ambiental

En el analisis de sensibilidad se observa como
mejora el subindice de presion ambiental por
cada desviacion estandar en que mejora el
desempeno de las variables que componen
dicho indice y manteniendo fijas las restantes.
Para todas las variables que componen el su-
bindice, los mejores resultados se encuentran
en valores bajos de éstas; se observa que el in-
dice mejoraen11.2 puntos sise decrece la carga

de solidos suspendidos totales al rio Bogota en
16,510 toneladas (1 desviacion estandar); se da
una mejora similar en el indice si se disminuye
la carga organica en una desviacion estandar.

La disminucion de residuos solidos en una des-
viacion estandar al relleno sanitario de Dona
Juana también mejora significativamente el
indice (109 sobre el valor del subindice), en
contraste una mejoraen el nimero de dias que
se excede la norma de material particulado en
una desviacion estandar solo produce una me-
joradelindice en 1.3 puntos.

En conclusion las variables de carga contribu-
yen en cercade un 70% alamejora delindice, la
disposicion de residuos solidos en cerca de un
27%, por otro lado una mejora en el nUmero de
dias que se excede la norma de material parti-
culado contribuye muy poco a cambios en el
subindice. Ver Tabla 59
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Tabla 59 Analisis de sensibilidad subindice de presion ambiental

Subindice Indicador simple Desviacion | Sensibilidad % de
NENDETS contribucion

Carga de sélidos suspendidos
totales transpartados al rio
Bogotd

Carga de materia organica (0BO
Demanda Bioldgica de Oxigeno)

aportada al rio Bogot
Disposicion de residuos en el
relleno santtario Dofia Juana
per capita

Presion
ambiental

Nimero de dias que se excede
la norma de material particula-

0o, mensual

15.1.1.1 Subindice de presion del agua

Las variables que componen el subindice de
presion del agua son casi igualmente sensi-
bles a sus mejorias, contribuyendo por cada

16510 12 3o |
24417 109 341
0.007 8.5 266
20 13 49

desviacion estandar en que mejoran las va-
riables a un incremento cercano a 19 puntos
en el subindice. Ver Tabla 16.

Tabla 60 Analisis de sensibilidad subindice de presion del agua

Indicador simple Desviacion estandar | Sensibilidad % de contribucidn

Carga de solidos suspendidos

totales transportados al rio 165100
Bogota

Carga de materia organica

(DBO Demanda Bioldgica de 24415 9

Ux{geno) aportada al rio Bogota

15.1.2 Subindice del estado ambiental

Al desarrollar el analisis de sensibilidad se ob-
serva que el indice es sensible Unicamente a
cuatro de las variables que componen el su-
bindice, siendo la mas importante la variable
que cuantifica el material particulado inferior a
10 micras, contribuyendo en un poco mas de

19.3 00.7

188 493

la mitad a las mejorias que se pueden dar en
el subindice. El subindice no es sensible a los
cambios que se presentan en las demas varia-
bles del estado del aire, larazon por la cual ocu-
rre esto es que los valores normativos defini-
dos para estas variables estan muy por encima




de los valores que se han obtenido para estos
indicadores simples en anos recientes, por lo
tanto practicamente cualquier mejoria que se
den en estos indicadores no modifican en ab-
soluto el valor del subindice.

Una mejora en la calidad del agua contri-

VA
4

buye en un poco mas de un punto de in-
cremento en el valor del subindice, por otra
parte el nUmero de vehiculos particularesy
las zonas verdes efectivas per capita con-
tribuyen por cada desviacion estandar a
una mejoria del indice cercana a un punto.
Ver Tabla 61.

Tabla 61 Analisis de sensibilidad subindice de estado ambiental

Subindice Indicador simple Desviacitn Sensibilidad
CNENDETS

Agua superficial
carrientes -
Material particulado inferior a 10
micras (w) promedio anual
Didxido de azufre promedio anual

dicadores en

Fotads Dioxido de nitrdgeno

ambiental Mondxido de carbono por 1 hora

Uzono promedio 8 hora

Arboles por habitante
/onas verdes efectivas per capita

Numero de vehiculos particulares

En conclusion para lograr mejoras significativas
(de mas de una desviacion estandar respecto
a los valores que tomo el indice entre el 2008
y el 2012) del indice, se requieren de mejorias
bastante significativas en las cuatro variables
mencionadas anteriormente; y para las varia-
bles del estado del aire se recomiende refor-
mular los valores normativos para hacerlos
mas consistentes con los valores que han to-
mado en los Ultimos anos.

% de
contribucidn
| 298

/5] 3.480 54?2
3.2l 0000 00
256 0001 00
016 0000 0.0
|63 0001 00
002 0.000 0.0
026 0650 10 1
161546 0994 155

15.1.2.1 Subindice del estado del agua

Por cada unidad de mejoria en la calidad del rio
Tunjuelo se da una mejoria de 0.485 unidades
del subindice del estado agua, el incremento
del subindice inducido por una mejora en la
calidad del agua de los demas rios es consi-
derablemente menor. El indice del estado del
agua es especialmente sensible a mejora de las
calidades de los rios Tunjuelo y tiene una sen-
sibilidad similar para los demas tramos, siendo
menos sensibles al Canal Torca. Ver Tabla.
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Tabla 62 Analisis de sensibilidad subindice del estado del agua

[Subindice [ Indicador simple sensibilidad | % de contribucidn

agua superficlal indic

adores en corrie

ntes

/ 0206 20.6
rio Fucha
Agua S{Jnemctat Indicadores en corrientes - 0735 73§

Fstado  rio Salitrg

del agua Agua superficial indicadores en corrigntes - 0156 56
canal Torca |
Agua SQBGPTLCLat Indlcadores en corrientes - 0485 48§
rio Tunjuelo

15.1.2.2 Subindice del estado del aire

Como se menciono anteriormente, el subin-
dice del estado del aire es GUnicamente sen-
sible al material particulado inferior a 10 mi-
cras promedio anual, esto se debe a que las
metas establecidas para los demas indica-
dores simples que cuantifican el estado del

aire tienen metas establecidas muy por enci-
ma de los valores observados en los Gltimos
anos en términos de cumplimiento alcanzan
puntuaciones cercanas a 100 por lo cual una
mejora en cualquiera de estos indicadores no
se refleja en el valor del indice. Ver Tabla 63.

Tabla 63 Analisis de sensibilidad subindice del estado del aire

0y
Subindice Indicador simple Desviacion Sensibilidad S
CNENDETS contribucion

Material particulado infertor a |0
micras (M) promedio anual

Fstago  Dioxido de azufre promedio anual
del alre  Didxido de nitrogeno
Mondxido de carbono por | hora
0zono promedio 8 horas

15.2 indice impacto ambiental sobre la
salud pablica

Se observa que el indice de impacto am-
biental es especialmente sensible a dismi-
nuciones en la tasa de mortalidad infantil,
en la tasa de mortalidad por enfermedad
diarreica aguday al nUmero de casos aten-

% de
99 95
3.2l 0.0 0.00
256 000 007
016 0.00 0.00
| 63 000 003

didas por enfermedad respiratoria agua.

Una mejora en una desviacion estandar ge-
neraun incremento muy significativo de cer-
ca de 16 puntos en el indice de impacto so-
bre lasalud pUblica. Ver Tabla 64.
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Tabla 64 Analisis de sensibilidad indice de impacto ambiental sobre la salud piblica

0,
Subindice Indicador simple Desviacitn Sensibilidad % de
NENDETS contribucion

Tasa de martalidad por enfermedad

diarreica aguda (EDA) en nifios meno 03 2.5 112
res de o anos
[asa de moﬂaugjadmr‘ neumaonia en 40 0] 05
cstads menores de § anos
ambiental Prevalencia de Ssibilancias (silbidaos en
‘ el pecho en nifios lactantes) en menores 234 0?7 Il

de b anos debido al material particulado
Gasos atendidos en salas de enferme- .
dades respiratorias agudas (ERA) 5089 4 2.d 9.3
Tasa maortalidad infantil 09 6.2 /3 8

15.3 indice de gestion ambiental

Al llevar a cabo el analisis de sensibilidad
se observa que la variables que determinan
mas el comportamiento del indice de ges-
tion ambiental son el nUmero de personas
vinculadas a estrategias de educacion am-
biental, el nGmero de arboles jovenes man-
tenidos, los kilometros de rio con calidad
mejorada y las acciones de restauracion vy,

en menor medida, las areas en proceso de
restauracion, las empresas en proceso de
autogestion ambiental; y las medidas de
ahorro en servicios publicos y reduccion de
residuos. Se presenta el analisis de sensibi-
lidad para los indicadores simples mencio-
nados anteriormente y los demas que com-
ponen el indice. Ver Tabla 65.

Tabla 65 Sensibilidad de indicadores simples para el indice de gestion ambiental

Indicador simple Desviacitn Sensibilidad % de
gstandar contribucidn

Personas vine
educacion amb

uladas a estrateglas de
ntal

k L/

Cestion NumNem de aﬁbotes jovenes mantenidos 39 279 55
‘ al afno de la siembra
amblental
Kildmetros de rio con calidad mejora-
da para oS mosTorca‘Bawre‘ﬁckay 28 | 8 4]

lunjuelo
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Indicador simple DBS\I’laGan Sensibilidad /°.de .
estandar contribucidn

Acclones de restauracion, recuperacion
\y rehabtlitacion ecoldgica en areas de

la Estructura Ecologica Principal del e 364 13.3
Distrito Capital

Areas en proceso de restauracion ecoldgica |7 384 88
Empﬁegas BN proceso de autogestion 9 304 4 £ g
amolental

PIGA, consumo per capita de energla

(kWh/persona) en las entldades publi- | | 48 5.8
cas distritales

PIGA, Cconsumo per capita de agua en 09 05 47

las entidades publicas distritales
Reduccldn acumulada de generacion de
residuos peligrosos, Programa de Exce- 07/ 58107 38
lencia Ambiental Distrital - PREAD

Ahorro acumulado en el consumo de

energia Programa de Excelencia Am- 0.5 10089160 2.3
blental Distrital - PREAD

Certificados de conservacion amblental

Gestion
amblental

o 0.3 140 .9 16
expedidos

Ahorro acumulado en el consumo de

agua Programa de Excelencia Amblental 0.4 456562 | 19
Distrital - PREAD

Radlcacion de tramites ambientales 0.7 2697

Aceltes usados movilizados 0.l 540623 .0 0.5
§aneaﬁm£\emo basico de acueducto y 0] 03 03
alcantarillado

Reduccion acumulada anual de verti-

mientos, Programa de Excelencla Am- 0,0 656766,/ 0,1

biental Distrital -PREAD-
Arboles plantados AP 3,2 272 16,5
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Enlallustracion 28 se presenta en forma grafica este resultado:
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llustracion 28 Contribucion indicadores sim-
ples al indice de gestion ambiental

Un analisis de sensibilidad se llevo a cabo
para cada uno de los subindices enmarca-
dos dentro del indice de gestion ambiental:
el subindice gestion ambiental empresarial,
subindice de saneamiento, acueducto y al-
cantarillado, el subindice de gestion de areas
protegidasy el subindice de gestion de arbo-
lado urbano.

Tabla 66 Analisis de sensibilidad subindice de

15.3.1 Subindice
empresarial

de gestion ambiental

El subindice de gestion ambiental empresarial
es especialmente sensible a mejoras en el nu-
mero de empresas en proceso de autogestion
ambiental,alareduccion en la generacion de re-
siduos peligrosos y,en menor medida, al ahorro
acumulado en consumo de energia 'y agua por
parte de las entidades distritales. El indice pre-
senta una baja sensibilidad a mejoras en la ra-
dicacion de tramites ambientales. Ver Tabla 66.

gestion ambiental empresarial

Subindice Indicador simple Desviacin Sensibilidad % d5
estandar contribucion

Reduccion acumulada anual

de vertimientos, Programa de
Excelencia Ambiental Distrita
-PREAD-
Gestion o ,
Reduccion Acumulada de gene-
ambiental - ‘ ‘
., raclon de restduos peligrosas,
empresarial

Programa de Excelencla Amblien-
tal Distrital - PREAD

Empresas en proceso de auto
gestion

amblental

606766 7/ 0.7 16
06107 24 239
324 4 3./ 3/.3
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Indicador simple Desviacidn Sensibilidad % de
gstandar contribucidn

Ahorro acumulado en el con-
sumo de energla Programa de
Excelencia Ambiental Distrital
- PREAD

Gestidn
‘ Ahorro acumulado en el con-
ambiental
empresarial sumo de agua Programa de

Fxcelencia Ambiental Distrital
- PREAD

Radlcacion de tramites amblen
tales

15.3.2 Subindice de
acueducto y alcantarillado

El subindice de saneamiento, acueductoy al-
cantarillado es igualmente sensible a mejo-
rias en las variables, por cada unidad en que
mejora su desempeno, mejora en 0.33 el va-

saneamiento,

1008816 .0 14 145
456562 1 12 1.8
2697 0.5 5.0

lor del indice. Dado que este indice esta por
encima del 95%, las mejoras que se pueden
dar en las variables inciden muy poco en la
mejora del subindice. Ver Tabla 67.

Tabla 67 Analisis de sensibilidad subindice de saneamiento, acueducto y alcantarillado

por unidad

Cobertura del s
alcantarillado pluy
Cobertura del servic
alcantarillado
Cobertura del servic
acueducto restdenct

Gestidn ambiental
empresarial

15.3.3 Subindice de gestion de areas
protegidas

El subindice de gestion de areas protegi-
das es especialmente sensible a mejoras en
las acciones de restauracion y areas de res-
tauracion. Por cada desviacion estandar en
que mejoren estas dos variables el subindi-
ce presenta incrementos muy significativos

stema de
lal

clo de

33%
0.33 33%
0.33 33%

clo de

al

en su desempeno. Por otro lado una mejora
en numero de certificados en una desviacion
estandar (56 certificados) tienen una menor
incidencia en la mejora del subindice que los
otros indicadores (3.3 puntos en el subindice).
Ver Tabla 68.
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Tabla 68 Analisis de sensibilidad subindice de areas protegidas

Indicador simple DES\IIlaCLUI‘I Sensibilidad %. e -
estandar contribucidn

Acclones de restauraclon, recupe-
racion y rehabtlitacion ecologica

Sestic en areas de la Estructura Ecologl
BSTON  oa Principal del Distrito Capital
de areas . -

‘ Certificados de canservacion
protegidas

amblental expedidos

Areas en procesa de restaura-
clon ecologica

15.3.4 Subindice de gestion arbolado urbano

Este subindice es muy sensible al incremento
en el nimero de arboles jovenes mantenidos.
Por otro lado el indice no es sensible al nUmero

211 38.36 062
2.0 1409 b.8
13.9 38 4 37.0

de arboles plantados debido al alto valor de la
meta establecida la cual no permite detectar
mejorias en este indicador. Ver Tabla 69.

Tabla 69 Analisis de sensibilidad subindice de gestion de arbolado urbano

0,
Indicador simple Desviacién Sensibilidad » de
estandar contribucidn

214
6250 0.1 0.4

Gestion Nimero de arboles Jdvenes
arbolado mantenidos al ano de la siembra
urbano Arboles plantados AP

16. Calculo de datos faltantes en las se-
ries de tiempo

Para algunos indicadores simples, fue necesa-
rio calcular datos faltantes para el 2012. Estos
fueron los siguientes casos:

1. Tasa de Mortalidad por enfermedad dia-
rreica aguda (EDA) en ninos menores de 5
anos (ano faltante 2012)

2. Kilometros de rio con calidad mejorada

para los rios Torca, Salitre, Fuchay Tunjuelo (
ano faltante 2008)

3. Certificados de conservacion ambiental ex-
pedidos (ano faltante 2012).

Para completar la serie del primery tercer in-
dicador se utilizd un modelo estadistico con
la informacion historica disponible desde el
2004 y el ano 1999, respectivamente. El mé-
todo empleado para ellos fue regresion local
polinomial.

Para el segundo indicador se uso regresion li-
neal,yaque los modelos de regresion local aqui
no proveen un ajuste adecuado, debido a la
poca cantidad de datos.
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17. Desarrollo de los programas de
calculo de los indices sintéticos

Fueron desarrollados varios programas en R
con todos los calculos necesarios para cons-
truir los indices y subindices sintéticos. Este
programa genero un archivo donde se encuen-
tran ano a ano los indicadores estandarizados
y las agregaciones de éstos en los indices y su-
bindices definidos. Adicionalmente los progra-
mas generan las tablas y graficas de cada uno
de los indicesy de las variables estandarizadas.

Porotro lado, se llevo a cabo un analisis de sen-
sibilidad paralas variables que componen cada
uno de los indices. Estos programas pueden ser
consultados y usados, si fuera necesario, para
el desarrollo posterior de nuevos indices com-
puestos.

El software utilizado (GNU R) posee licencia li-
bre (GNU), la cual no tiene restricciones de uso.

Estos resultados obtenidos y los diferentes
calculos, fueron llevados a Excel. Alli se da
opcion a los usuarios de actualizar los indi-
cadores, cada ano, y el calculo de los indices
compuestos respectivos se realiza en forma
automatica (ver Anexo 5).

18. Hoja metodologica de los indices
y subindices sintéticos

En el Anexo 5 se presentan un archivo Excel
con las hojas metodologicas de indices y su-
bindices sintéticos construidos. Alli se desarro-
llan los metadatos de cada subindice e indice
sintético.
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20. Glosario

A continuacion se presenta un glosario que sera Util para diferenciar los con-
ceptos relacionados con los indicadores e indices compuestos o sintéticos,
que seran abordados alo largo de éste y proximos documentos,y que habi-
tualmente, son utilizados en forma indiferente.

Dato: Un dato constituye el insumo para un proceso de construccion de cono-
cimiento y/o estadisticas. Los datos son un conjunto de valores numerales que
se observan, registran o estiman respecto de determinada variable en algtn
punto del espacio y del tiempo, que habitualmente resultan de la aplicacion
de un tipo de levantamiento estadistico (como una encuesta o la explotacion
de un registro administrativo), medicion en terreno u otra forma de medicion u
observacion. Los datos y micro datos constituyen la materia prima del trabajo
estadistico, porque atn no han sido descritos, validados, ni estructurados.

No todo dato constituye un insumo valido en el proceso de objetivacion de
las decisiones. Contar con un solo dato aislado o de dudosa procedencia es
casi tan inconducente como no tener informacion del todo (Quiroga, 2009).

Estadistica: es una funcion de los valores de una variable evaluada en todos
los individuos de una muestra o una poblacion. Ej: personas, CO2. Algunas es-
tadisticas son agregados: conteo, un total, un promedio, una razén (cociente
de totales), una proporcion o una tasa, o cualquier agregado calculado. Las
series estadisticas son un conjunto de datos que han sido sometidos a un
proceso estadistico exhaustivo de validacion, que han sido estructurados de
acuerdo a una clasificacion adecuaday se presentan a los usuarios ordenados
en un marco adecuado. Un componente primordial de las estadisticas es que
deben estar completamente descritas y respaldadas por metadatos.

Todo indicador es una estadistica (o esta constituido por éstas), pero es un
tipo especial de estadistica en el sentido que permite desplegar significados
y presenta informacion selectay contextualizada para que los usuarios acep-
ten rapida e inequivocamente la informacion que contiene. Sin embargo, no
todas las estadisticas son indicadores, pues para entrar en esta Ultima catego-
ria, el indicador debe comunicar claramente una historia pertinente, debe ser
unasenal que alerta sobre lo que ocurre respecto de un fenomeno, problema,
desafio o metaacordada,y debe decirlo en formarobusta, claray contextuali-
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zada, sin lugar a dudas o interpretaciones encontradas (Quiroga, 2007).

Variable: atributo o parte de un fendmeno que cambia su valor en el tiem-
po y/o espacio, permitiendo acceder a informacion respecto de su estado,
evolucion y tendencia. Una variable es una representacion operacional de un
atributo (calidad, caracteristica, propiedad) de un sistema. Es laimagen de un
atributo definido desde el punto de vista de una medida especifica o proce-
dimiento de observacion. Cada variable se asocia con un conjunto particular
de entidades a través de las cuales ésta se manifiesta. Estas entidades son
usualmente llamadas estados (o valores) de la variable. El conjunto de posi-
bles estados se llama conjunto de estados (o valores) - Gallopin (2006).

La interpretacion pragmatica de una variable particular como un indicador
se hace usualmente sobre la base de que tal variable porta informacion so-
bre la condicion y/o tendencia de un atributo del sistema considerado. En
un sentido general, cualquier variable muestra un atributo que es de inte-
rés observary monitorear, de acuerdo a los propositos que se planteen los
equipos especializados, que definan su inclusion dentro de un conjunto de
variables centrales a investigar (1bid. p.12).

Indicador: no es un “valor”.Un indicador se define como una funcion de una
0 mas variables, que conjuntamente “miden” una caracteristica o atribu-
to de los individuos en estudio (Schuschny y Soto, 2009). Son herramien-
tas para clarificar y definir, de forma mas precisa, objetivos e impactos. Son
mediciones de cambio o resultado disenadas para contar con un estandar
contra el cual evaluar, estimar o demostrar el progreso con respecto a me-
tas establecidas. Facilitan el reparto de insumos, produciendo productos y
alcanzando objetivos (ONU, 1999). Los indicadores pueden ser cualitativos
0 cuantitativos, estos Gltimo permiten una medicion mas exhaustiva de un
fenomeno de interés. Un indicador es dinamico, debe permitir hacer com-
paraciones (temporales,y entre regiones o paises).

Indice compuesto o sintético: Un indice compuesto es una representacion
simplificada que busca resumir un concepto multidimensional en un indice
simple (unidimensional) con base en un modelo conceptual subyacente.
Un indicador compuesto es el que se construye como funcion (normal-
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mente de agregacion en unidades comunes de medicion) de dos o mas va-
riables, en cuyo caso estan midiendo caracteristicas multidimensionales (e.
g. calidad ambiental, salud humana, etc.). La construccion de un indicador
compuesto requiere de dos condiciones basicas, a saber: definicion clara del
atributo que se desea medir y la existencia de informacion confiable para
poder realizar la medicion.

Indicadores de primera generacion: (1980 - presente). Corresponden a los que
habitualmente reciben el nombre de indicadores ambientales o de sostenibili-
dad ambiental.Siendo de primeraimportancia,dan cuenta del fenomeno com-
plejo desde un sector productivo ( mineria, agricultura, forestal), o bien desde
la singularidad o desde un determinado nimero de fendmenos constitutivos
de la complejidad ambiental (por ejemplo, conteniendo variables de contami-
nacion y de recursos naturales). Son principalmente indicadores ambientales,
absolutamente necesarios para cualquier pais; sin embargo, con la progresiva
incorporacion del discurso del Desarrollo Sostenible, la potencia de los indica-
dores ambientales ha sido, tal vez injustamente, mirada como parcial e insu-
ficiente, por lo que muchos paises han optado por trabajar en el enfoque de
indicadores de desarrollo sostenible o sustentable (Quiroga, 2007).

Indicadores de segunda generacion: (1990 - presente). La segunda genera-
cion de indicadores corresponde al desarrollo realizado desde el enfoque
multidimensional del desarrollo sostenible (IDS). Son sistemas de IDS com-
puestos por las dimensiones ambiental, social, econémica e institucional.

Ellos integran mas de una dimension, vinculandolas en forma esencial. En
teoria ellos deberan ser transversales o sinérgicos, o sea que aborden mas
de una de las dimensiones del DS en forma simultanea. Hacia finales de los
noventa, los indicadores de segunda generacion evidenciaron su falta de
caracter realmente vinculante o sinérgico. El Desarrollo Sostenible es una
dinamica muy compleja, que hasta cierto punto no es automaticamente
asible desde un sistema de indicadores de varios

ambitos, que estan ahi sin “fundirse”, y mas bien conservan en forma indi-
vidual su perfil disciplinar o sectorial. De alli la importancia de saltar hacia
indicadores de tercera generacion (Ibid.)
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Indicadores de Tercera generacion: (en desarrollo). Trascienden las dos
generaciones previamente enunciadas, en el sentido de producir indi-
cadores transversales o sinérgicos, que en una o pocas cifras, nos per-
mitan tener un acceso rapido a un mundo de significados mucho mayor,
en los cuales esté incorporado lo econdémico, social y ambiental en for-
ma transversal y sistematica. Aqui no se trata ya de tomar indicadores
de distintos ambitos y ponerlos juntos en una pretension de que sean
“sistema”. Tampoco se trata de agregarlos mediante indices o buscan-
do una unidad comUn de medicion, porque estos desarrollos topan con
cuestionamientos metodologicos e incluso axiologicos importantes. De
lo que se trata en estos indicadores es poder dar cuenta del progreso
en la sostenibilidad, o mejor aln, hacia la sostenibilidad del desarrollo
en forma efectiva, utilizando un nimero limitado de indicadores ver-
daderamente vinculantes, que tengan incorporados, potenciandose si-
nérgicamente, dimensiones y sectores desde su origen. Su utilidad para
el diseno y evaluacion de la eficacia de las politicas publicas los hace
realmente valiosos (ibid.).

21. Anexos

Anexo 1
Anexo_1_evaluacion_indicadores_consolid

Anexo 2
Anexo_2_Matriz ANALISIS DE POLITIC

Anexo 3
Anexo_3_indicadores_tema.xlsx

Anexo 4
ANEXO 4 _ponderacion.xlsx

Anexo 5
ANEXO 5_hojas_metodologica

Anexo 6
ANEXO 7 _calculos_indices_fo
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