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1 GLOSARIO

A continuacién se presenta un glosario que sera util para diferenciar los conceptos
relacionados con los indicadores e indices compuestos o sintéticos, que seran abordados
a lo largo de éste y proximos documentos, y que habitualmente, son utilizados en forma
indiferente.

Dato: Un dato constituye el insumo para un proceso de construccién de conocimiento
y/o estadisticas.

Los datos son un conjunto de valores numerales que se observan, registran o estiman
respecto de determinada variable en algun punto del espacio y del tiempo, que
habitualmente resultan de la aplicacidon de un tipo de levantamiento estadistico (como
una encuesta o la explotacidon de un registro administrativo), medicidon en terreno u otra
forma de medicién u observacién. Los datos y micro datos constituyen la materia prima
del trabajo estadistico, porque aun no han sido descritos, validados, ni estructurados.

No todo dato constituye un insumo valido en el proceso de objetivacidon de las decisiones.
Contar con un solo dato aislado o de dudosa procedencia es casi tan inconducente como
no tener informacion del todo (Quiroga, 2009).

Estadistica: es una funcion de los valores de una variable evaluada en todos los
individuos de una muestra o una poblacidon. Ej: personas, CO2. Algunas estadisticas son
agregados: conteo, un total, un promedio, wuna razén (cociente de totales), una
proporcién o una tasa, o cualquier agregado calculado.

Las series estadisticas son un conjunto de datos que han sido sometidos a un proceso
estadistico exhaustivo de validacidon, que han sido estructurados de acuerdo a una
clasificacién adecuada y se presentan a los usuarios ordenados en un marco adecuado.
Un componente primordial de las estadisticas es que deben estar completamente
descritas y respaldadas por metadatos.

Todo indicador es una estadistica (o esta constituido por éstas), pero es un tipo especial
de estadistica en el sentido que permite desplegar significados y presenta informacion
selecta y contextualizada para que los usuarios acepten rapida e inequivocamente la
informacidon que contiene. Sin embargo, no todas las estadisticas son indicadores, pues
para entrar en esta Ultima categoria, el indicador debe comunicar claramente una historia
pertinente, debe ser una sefial que alerta sobre lo que ocurre respecto de un fendmeno,
problema, desafio o meta acordada, y debe decirlo en forma robusta, clara vy
contextualizada, sin lugar a dudas o interpretaciones encontradas (Quiroga, 2007).

Variable: atributo o parte de un fendmeno que cambia su valor en el tiempo y/o
espacio, permitiendo acceder a informacion respecto de su estado, evolucién y tendencia.
Una variable es una representaciéon operacional de un atributo (calidad, caracteristica,
propiedad) de un sistema. Es la imagen de un atributo definido desde el punto de vista
de una medida especifica o procedimiento de observacion. Cada variable se asocia con
un conjunto particular de entidades a través de las cuales ésta se manifiesta. Estas
entidades son usualmente llamadas estados (o valores) de la variable. El conjunto de
posibles estados se llama conjunto de estados (o valores) — Gallopin (2006).

La interpretacion pragmatica de una variable particular como un indicador se hace
usualmente sobre la base de que tal variable porta informacion sobre la condicién y/o
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tendencia de un atributo del sistema considerado. En un sentido general, cualquier
variable muestra un atributo que es de interés observar y monitorear, de acuerdo a los
propdsitos que se planteen los equipos especializados, que definan su inclusidon dentro de
un conjunto de variables centrales a investigar (Ibid. p. 12).

Indicador: no es un “valor”. Un indicador se define como una funcién de una o mas
variables, que conjuntamente “miden” una caracteristica o atributo de los individuos en
estudio (Schuschny y Soto, 2009).

Son herramientas para clarificar y definir, de forma mas precisa, objetivos e impactos.
Son mediciones de cambio o resultado disefiadas para contar con un estandar contra el
cual evaluar, estimar o demostrar el progreso con respecto a metas establecidas.
Facilitan el reparto de insumos, produciendo productos y alcanzando objetivos (ONU,
1999).

Los indicadores pueden ser cualitativos o cuantitativos, estos ultimo permiten una
medicidn mas exhaustiva de un fendmeno de interés.

Un indicador es dindmico, debe permitir hacer comparaciones (temporales, y entre
regiones o paises).

Indice compuesto o sintético: Un indice compuesto es una representacidn simplificada
gue busca resumir un concepto multidimensional en un indice simple (unidimensional)
con base en un modelo conceptual subyacente.

Un indicador compuesto es el que se construye como funcién (normalmente de
agregacion en unidades comunes de medicidn) de dos o mas variables, en cuyo caso
estan midiendo caracteristicas multidimensionales (e. g. calidad ambiental, salud
humana, etc.).

La construccién de un indicador compuesto requiere de dos condiciones basicas, a saber:
definicidn clara del atributo que se desea medir y la existencia de informacién confiable
para poder realizar la medicién.

Indicadores de primera generacion: (1980 - presente). Corresponden a los que
habitualmente reciben el nombre de indicadores ambientales o de sostenibilidad
ambiental. Siendo de primera importancia, dan cuenta del fendmeno complejo desde un
sector productivo (mineria, agricultura, forestal), o bien desde la singularidad o desde un
determinado numero de fendmenos constitutivos de la complejidad ambiental (por
ejemplo, conteniendo variables de contaminacién y de recursos naturales). Son
principalmente indicadores ambientales, absolutamente necesarios para cualquier pais;
sin embargo, con la progresiva incorporacion del discurso del Desarrollo Sostenible, la
potencia de los indicadores ambientales ha sido, tal vez injustamente, mirada como
parcial e insuficiente, por lo que muchos paises han optado por trabajar en el enfoque de
indicadores de desarrollo sostenible o sustentable (Quiroga, 2007).

Indicadores de segunda generacion: (1990 - presente). La segunda generacién de
indicadores corresponde al desarrollo realizado desde el enfoque multidimensional del
desarrollo sostenible (IDS). Son sistemas de IDS compuestos por las dimensiones
ambiental, social, econdmica e institucional.

Ellos integran mas de una dimensidén, vinculdandolas en forma esencial. En teoria ellos
deberan ser transversales o sinérgicos, o sea que aborden mas de una de las
dimensiones del DS en forma simultanea. Hacia finales de los noventa, los indicadores de
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segunda generacion evidenciaron su falta de caracter realmente vinculante o sinérgico. El
Desarrollo Sostenible es una dindmica muy compleja, que hasta cierto punto no es
automaticamente asible desde un sistema de indicadores de varios ambitos, que estan
ahi sin “fundirse”, y mas bien conservan en forma individual su perfil disciplinar o
sectorial. De alli la importancia de saltar hacia indicadores de tercera generacién (Ibid.)

Indicadores de Tercera generacion: (en desarrollo). Trascienden las dos
generaciones previamente enunciadas, en el sentido de producir indicadores
transversales o sinérgicos, que en una o pocas cifras, nos permitan tener un acceso
rapido a un mundo de significados mucho mayor, en los cuales esté incorporado lo
econdmico, social y ambiental en forma transversal y sistematica. Aqui no se trata ya de
tomar indicadores de distintos ambitos y ponerlos juntos en una pretensién de que sean
“sistema”. Tampoco se trata de agregarlos mediante indices o buscando una unidad
comun de medicién, porque estos desarrollos topan con cuestionamientos metodoldgicos
e incluso axiolégicos importantes. De lo que se trata en estos indicadores es poder dar
cuenta del progreso en la sostenibilidad, o mejor aun, hacia la sostenibilidad del
desarrollo en forma efectiva, utilizando un nuUmero Ilimitado de indicadores
verdaderamente vinculantes, que tengan incorporados, potenciandose sinérgicamente,
dimensiones y sectores desde su origen. Su utilidad para el disefio y evaluacién de la
eficacia de las politicas publicas los hace realmente valiosos (ibid.).

2 INTRODUCCION

En este documento se describe el proceso llevado a cabo para la revision, depuraciéon y
complementacion de los indicadores del observatorio ambiental de Bogota; también se
presenta el analisis de aquellos indicadores que se encuentran en linea, con base en los
distintos criterios establecidos con antelacidon y su calificacién, correspondiente con la
ponderacién definida para ese fin. De esta Ultima tarea emanan las respectivas
recomendaciones y propuesta de depuracion y complementacion de la bateria de
indicadores existentes actualmente, asi como las sugerencias para la construccién de
nuevos indicadores.

Este proceso se llevé a cabo mancomunadamente con la SDA y con COLNODO, entidad
gue le da operatividad al uso y consulta de los indices simples del observatorio ambiental
y rural en la WEB. Es importante aclarar que el papel de COLNODO fue el de facilitar y
presentar el estado y proceso de construccién llevado a cabo para cada uno de los
indicadores simples revisados. COLNODO es quien disefia y desarrolla el sitio web y la
plataforma virtual a través de la cual se puede acceder a los indicadores definidos por la
SDA. Su participacién en este proceso era necesaria pues conocian la historia de cada
indicador, su ficha metodoldgica, podian dar acceso a las series de tiempo de la base de
datos alfanumeéricas, para construir los indices sintéticos, y proporcionar el estado de
actualizacion y sostenibilidad en el tiempo de la publicacién del indicador. Con la
informacién proporcionada por COLNODO, se robustecieron los criterios de evaluacion de
cada indicador simple y se optd por considerar otros criterios que no se habian tomado
en cuenta al inicio del proceso. COLNODO facilitd las encuestas de los usuarios del
observatorio, que permitieron priorizar algunos indicadores, por su importancia social y
necesidad de consulta de los diversos grupos sociales. Con COLNODO se tomaron
decisiones conjuntamente, sobre las modificaciones que debian realizarse en la
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informaciéon que proporciona la ficha metodoldgica y su actualizacién; asi como de los
posibles cambios, con base en la propuesta del IDEA, de las tematicas ambientales, bajo
las cuales se encuentran hoy en dia organizados los indicadores simples.

La Tabla 1 contiene cuatro grupos de criterios de evaluacion (Relevancia, Viabilidad
técnica, criterios conceptuales y formales), definidos en consenso con COLNODO vy la
Secretaria Distrital, con los respectivos ajustes que para ellos se efectuaron, después de
sucesivas reuniones de discusién. Una primera propuesta de dichos criterios fue
presentada por el IDEA a partir de una revision de documentos que plasman las
experiencias de desarrollo de indicadores ambientales principalmente en latinoamérica y
el Caribe. En esta propuesta se presentd la parte conceptual de indicadores, lo que es y
no es un indicador ambiental; y los criterios que deben cumplir los indicadores bien
construidos. Estos aspectos se aterrizaron a la situaciéon actual del observatorio
ambiental y rural y fue considerada su pertinencia para el objetivo de depurar los
indicadores existentes. Con base en esa dinamica se seleccionaron los criterios
definitivos.

La tabla también contiene la escala de calificaciones y la ponderacién de dichas
calificaciones para los diversos criterios analizados. La mayor ponderaciéon de 0,36 la
obtuvo el grupo de criterios de viabilidad técnica, la segunda el grupo de criterios de
relevancia respecto a las politicas ambientales con 0,25, la tercera el grupo de criterios
conceptuales con 0,24 y por ultimo el grupo de criterios Formales con 0,15. Estas
ponderaciones se obtuvieron después de diversas reuniones de trabajo donde
participaron el IDEA, Colnodo y la SDA, hasta encontrar acuerdos en relacion con los
criterios y su ponderacidon a la hora de calificar cada indicador, de acuerdo con el
contexto actual del observatorio ambiental y rural y su razén de ser.

Tabla 1 Criterios y calificaciones determinados para la evaluacion de los indicadores del
observatorio ambiental y rural

CRITERIO DE EVALUACION ESCALA DE PONDERACION
CALIFICACION* DE CRITERIOS
Relevancia 0.25
-Pertinencia para los problemas o decisiones en que se quieren Delas 0.15
utilizar los indicadores.
-Relacion con metas, objetivos o normas especificas del Distrito, Delas 0.1

que aterriza al indicador a la realidad en términos de politicas
publicas e informacion ciudadana

Viabilidad técnica 0.36

-Disponibilidad de informacién estadistica necesaria para su calculo Delabs 0.08
(datos disponibles para varios afos, suficientes para dar
confiabilidad a los célculos requeridos y para observar tendencias,
Informacion disponible para periodos cortos, pero consistentes,
con vacios de informacién en el tiempo)

Funcionalidad: Verifica que el indicador sea medible, operable y Delas 0.06
sensible a los cambios registrados en la situacion inicial.

Credibilidad: Evalta si los indicadores estdn soportados en Delas 0.08
estandares estadisticos apropiados.

Actualizacién de la informacion que usa el indicador. Disponibilidad Delas 0.08

de la informacién y consulta del indicador en el observatorio para
una periodicidad anual al final del mes 3, si la periodicidad es
diferente (mensual, trimestral, etc.) debe estar disponible al final
del siguiente mes después del periodo de referencia.
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CRITERIO DE EVALUACION ESCALA DE PONDERACION
CALIFICACION* DE CRITERIOS

-Sostenibilidad de la informacidn a futuro: Que exista un programa Delas 0.06
sistematico de produccion de la informacién.
Criterios conceptuales 0.24
Validez y certeza cientifica de los fendmenos que pretende Delas 0.12
evidenciar
Coherencia conceptual del indicador: El indicador es una variable Delas 0.12

(evidencia claramente una historia pertinente, es una sefial que
alerta sobre lo que ocurre respecto de un fendmeno, problema,
desafio o meta acordada), no es un valor.

Criterios Formales 0.15

-Consistencia interna hoja metodoldgica (HM), lo que implica que Delas 0.05
todos y cada uno de los campos de la HM, por ejemplo: el nombre,
la formula, la frase de tendencia, el grafico y los desafios de
politica, estén alineados en la misma direccion

-El indicador se presenta en forma contextualizada (se explica al Delas 0.05
usuario qué muestra el indicador, su importancia e implicancias),
amigable y clara

- Optimizacién de disefio del grafico, cartografia o representacion Delas 0.05
elegida
SUMA PONDERACIONES 1

* (Donde 1 es la calificacién méas baja y 5 la mas alta)

La calificacién total de cada indicador evaluado se obtuvo aplicando la férmula de
promedio ponderado segun los pesos dados a cada criterio, la férmula empleada es:

k
100
Ij:T ZWiXij -1

Donde:

k: Numero de criterios evaluados, para el caso 12 criterios.
w;: Ponderacién asignada al criterio /.
X;;: Calificacion entre 1 y 5 otorgada en el criterio / al indicador j.

I; es un indicador que esta acotado en el intervalo de 0 a 100, si el puntaje del indicador

es cercano a 100 sera evidencia de que cumple con los criterios evaluados mientras que
un indicador tendiendo a la baja mostrara criterios donde se encuentra débil.

Para cada indicador fue asignada la calificacidon del criterio respectivo y se justifico dicha
calificacion. Este ejercicio completo se presenta en el ANEXO 1.

3 REVISION DE LOS INDICADORES DEL OBSERVATORIO URBANO Y RURAL DE BOGOTA

A continuacién se muestra el analisis sintesis para cada criterio evaluado y algunos
aspectos generales que se acotan, con base en el ejercicio llevado a cabo, dentro de la
revision (parte del primer objetivo del convenio).

Los criterios a la luz de los cuales fue revisada la informaciéon existente en el
observatorio, fueron presentados por parte del IDEA en un primer informe de avance a la
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interventoria. En ese mismo documento fueron desarrollados aspectos conceptuales
sobre lo que se entiende por indicador y qué no es un indicador.

3.1 Analisis de criterios de relevancia

En el marco del Observatorio Ambiental Distrital, la RELEVANCIA de cada indicador se
calific6 con dos criterios: Pertinencia para atender temas o problemas ambientales y
Relacion con los objetivos de Politicas Ambientales.

Las Politicas ambientales son una declaracién de principios, orientaciones, lineamientos y
Compromisos del Estado, para conducir las acciones publicas y privadas hacia la solucién
de problemas ambientales definidos con base en la investigacidon cientifica y percibidos
por la sociedad.

Asi las Politicas ambientales estan orientadas a prevenir, evitar o minimizar los efectos
negativos de las interacciones entre la sociedad y la naturaleza, a lograr la sostenibilidad
ambiental, mantener los servicios ecosistémicos necesarios para cubrir las necesidades
basicas de la sociedad, su calidad de vida y la base natural como soporte de la economia.

Para definir cuales son los temas y problemas ambientales y los objetivos de politicas
publicas ambientales en los diferentes niveles territoriales: internacional, nacional,
regional y distrital, se revisaron 20 documentos de politica ambiental asi:
De nivel internacional:
Objetivos y Metas de desarrollo del Milenio12000.
CEPAL 20082. ILAC 20083
De nivel nacional:
Politica Nacional de Gestion Ambiental Urbana4.
Plan Nacional de Desarrollo5, presidente J.M. Santos y
La Mision y Objetivos del nuevo Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
MADS.
De nivel Regional y Distrital:
Plan de Gestion Ambiental del Distrito Capital PGA 2008 - 2038.
Plan de Desarrollo Bogota Humana 2012 - 2016 Gustavo Petro.
Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C. Propuesta de modificacion 2012.
Plan de gestién para el desarrollo rural sostenible PGDR, 2009
Politica Publica Distrital de Ruralidad. 2006.
Politica de Humedales del Distrito Capital. 2005.
Politica para el manejo del suelo de Proteccion en el Distrito Capital. 2008

1 Naciones Unidas, Declaracion del Milenio. 2000 Los datos de los indicadores de los
objetivos de desarrollo del milenio estan disponibles en la pagina: http://unstats.un.org/unsd/mdg/ de la Division de
Estadistica de Naciones Unidas.
2 Naciones Unidas, CEPAL, 2009. Guia metodoldgica para desarrollar indicadores ambientales y de desarrollo sostenible en
Eal’ses de América Latina y el Caribe.

Informe sobre la Iniciativa Latinoamericana y Caribefia para el Desarrollo Sostenible (ILAC) a cinco afios de su
adopcion (2008).
4 Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. Politica de Gestion ambiental Urbana. Bogota, D.C. Colombia,
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial. 2008
° Ley 1450 de 2011, Plan Nacional de Desarrollo.
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Politica para la gestion de la conservacion de la biodiversidad en el D.C. 2010
Politica publica distrital de educacion ambiental. 2008

Politica de Salud Ambiental para Bogota D.C. Documento preliminar. 2011
Politica de produccién sostenible para el D.C. 2003

Plan Maestro del Sistema de Acueducto y Alcantarillado para Bogota D.C. 2006
Plan Maestro de Espacio Publico para Bogota Distrito Capital. 2005

Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos Sélidos para Bogota D.C. 2006
Plan Decenal Descontaminacién del aire para Bogota D.C. 2010

El andlisis de las politicas ambientales se desarrollé en dos partes:

1.

2.

Andlisis de Temas y problemas ambientales a los cuales se referian las politicas
ambientales consultadas. En la Tabla 2 se indica el porcentaje de politicas
ambientales que se ocupan directamente del tema o problema mencionado en los
diferentes niveles de politica, del internacional al local, cada tema se amplia en
una serie de subtemas relacionados. Los temas y subtemas reflejan los problemas
ambientales que para ser solucionados dan origen a la politica.

Andlisis de los Objetivos principales de las politicas ambientales. En la Tabla 5 se
indica el porcentaje de politicas que incluyeron estos objetivos.

Tabla 2 Revision de temas ambientales tratados en las politicas

ambientales
Numero de -
Principales TEMAS tratados en las Politicas que % f’e politicas que
e . . incluyen este
Politicas revisadas incluyeron el N
tema

1 | Areas protegidas 20 100
2 | Gestion ambiental institucional 16 80
3 | Riesgos y Desastres 14 70
4 | Recurso Hidrico 14 70
5 | Participacion y cultura ambiental 12 60
6 | Uso eficiente de recursos naturales 12 60
7 | Produccion Mas Limpia 11 55
8 | Calidad del Aire 10 50
9 | Ambiente y sociedad 10 50
10 | Ruralidad 9 45
11 | Residuos Sélidos 8 40
12 | Servicios ambientales 8 40
13 | Cambio climatico 8 40
14 | Instrumentos Econémicos 8 40
15 | Ordenamiento Territorial 7 35
16 | Area urbana 7 35
17 | Areas protegidas urbanas 7 35
18 | Bordes urbanos y ciudad region 7 35
19 | Ecourbanismo 6 30
20 | Biodiversidad 6 30
21 | Energia 5 25
22 | Movilidad y Transporte 5 25
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Los cuadros detallados de andlisis se presentan en el ANEXO 2.

De este ejercicio de clasificacién de politicas y objetivos de politica ambiental aplicables
en el D.C, se concluye:

El 100% de los documentos revisados incluye el tema de areas protegidas, de éstos el
75% son las politicas distritales, que de todas maneras también estan cumpliendo con
las politicas nacionales como el Plan Nacional de Desarrollo e internacionales como Metas
del Milenio, reflejan la necesidad de atender problematicas en este sentido, cumpliendo
con compromisos internacionales y nacionales de nivel constitucional sobre trabajar por
lograr la sostenibilidad ambiental en el pais.

El 80% de las politicas mencionan el tema de Gestidn ambiental institucional, esto sefiala
la importancia de lograr la eficiencia del estado para mantener el ambiente en buenas
condiciones. Se destaca la mencidon del subtema relacionado con produccién y
socializacion de la informacion ambiental.

El 70% de las politicas hacen referencia directa a los temas de riesgos y desastres por un
lado y a todo lo relacionado con el recurso hidrico: manejo de cuencas, oferta y demanda
de agua para los diferentes usos, calidad del agua potable y tratamiento y disposicién de
vertimientos.

El 60% de los documentos, se refieren a los temas de Participacién ciudadana y cultura
ambiental, responsabilidad social, educacién ambiental entre otros, y al Uso eficiente de
los recursos naturales y servicios ambientales.

El 55% de las politicas manifiestan la necesidad de abordar el tema de produccién mas
limpia urbana y rural, como una responsabilidad del estado y la empresa privada.

Los demas temas identificados en el resto de los documentos revisados son objeto
particular de algunas de las politicas ambientales o de interés local como es el caso del
Distrito Capital, sin que por ello pierdan importancia como temas conducentes al logro de
la sostenibilidad ambiental.

En conclusidn, esta informacion sobre los temas y subtemas presentes en las politicas
ambientales internacionales, nacionales y distritales, es muy importante para revisar la
pertinencia de los indicadores del Observatorio ambiental de Bogota, esperariamos que
estos estén orientados a mostrarle al observador, la calidad ambiental local y la gestion
gue se estd realizando desde la administracién, para mantener el ambiente en buen
estado y que estén sintonizados y armonizados con los temas propuestos desde las
politicas ambientales.

3.1.1 Pertinencia para los problemas o decisiones

La PERTINENCIA de cada indicador se analiz6é con relacion a la contribucién del indicador
para atender temas ambientales relevantes o problemas ambientales en el territorio
distrital, incluidos o considerados en las politicas ambientales revisadas.
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El analisis anterior sobre los temas tratados por las Politicas Ambientales en diferentes
niveles (internacional, nacional, regional y/o local), tienden a abordar los Problemas
ambientales generales y especificos nacionales y locales, por ello para analizar la
Pertinencia de los indicadores del observatorio ambiental de Bogotd, se calificaron de la
siguiente manera:

Tabla 3 Rango de calificacion de Pertinencia del indicador

Si el indicador se refiere clara y directamente a un tema y problema ambiental previsto

5 en las politicas y planes ambientales de relevancia internacional, nacional, regional y/o
local

4 Si el indicador esta respondiendo a un tema general ambiental pero no muestra de
manera clara el problema ambiental al que se refiere.

3 Si el indicador se relaciona de manera indirecta o confusa a un tema general o problema
ambiental.

> Si el indicador solo muestra datos o informacidon que aunque UGtil para alguien, no
expresan la existencia de un tema o problema ambiental.

1 Si el indicador no corresponde a temas o problemas ambientales.

En la Tabla 4 se observan los porcentajes de calificacidon para los indicadores analizados

Tabla 4 Resultados del analisis de Pertinencia de los indicadores

Evaluacion Fan_tidad e %
indicadores
5 74 51,0
4 39 26,9
3 23 15,9
2 6 4,1
1 3 2,1
Total 145 100

Para ver la calificacién de Pertinencia explicada por cada indicador del Observatorio
ambiental y rural de Bogota ver ANEXO 1

El 77,9% de los indicadores son pertinentes, tienen una relacién clara y directa con los
temas ambientales tratados por las politicas revisadas y son pertinentes tanto a nivel
internacional como local.

El 15,9% de los indicadores se relacionan indirectamente con temas y problemas
ambientales contenidos en las politicas, no indican por si mismos si el estado del
ambiente mejora o empeora, o incluso la gestién institucional.

Solo el 4,1% se refieren generalmente a informacidon o datos que pueden ser de utilidad
para temas ambientales en otro contexto o como base de indicadores ambientales.

Una pequena minoria de 2,1%, son indicadores que no corresponden a temas o
problemas ambientales consistentes con las politicas publicas en los diferentes niveles
territoriales y deberan ser clasificados en otro lugar.
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En conclusidn, fue muy positivo confirmar que los indicadores del observatorio ambiental y
rural en un 93,8% demostraron que estan relacionados con los problemas ambientales
distritales y estdn cumpliendo con las politicas ambientales. Hay sélo 9 indicadores
calificados con 1 y 2, ellos pueden observarse en la matriz de calificacion del ANEXO 1, en el
criterio RELEVANCIA.

Un 20% puede mejorarse con una mejor ubicacion tematica del indicador o en su
descripcion y un 2% no son pertinentes.

3.1.2 Relacién con metas, objetivos o normas especificas del Distrito

El segundo criterio para definir la Relevancia de los indicadores ambientales del
observatorio ambiental y rural, se refiere a la relacién de los indicadores con los objetivos
manifiestos en las Politicas Ambientales y demas documentos revisados.

Tabla 5 Revision de los Objetivos ambientales tratados en las politicas revisadas

PNllj,mero i % de Politicas que
OBJETIVOS generales de las Politicas revisadas | . BT incluyeron este
incluyeron este L
Objetivo objetivo

Lograr y mantener la sostenibilidad y calidad

1 | ambiental 16 80
Implementar el Ordenamiento Ambiental del

2 | Territorio 16 80
Fomentar la cultura y responsabilidad ambiental

3| social. 13 65
Incluir la Gestidn del Riesgo en los procesos de gestion

4 | ambiental. 12 60

5 | Proteger el ambiente como patrimonio social. 12 60

6 | Mejorar la Calidad de vida y Salud 11 55
Recuperar, proteger y fomentar el uso adecuado de

7 | los Recursos Hidricos 10 50
Buscar la sostenibilidad ambiental en la prestacién de

8 | los Servicios Publicos 9 45
Mejorar procesos de formacién vy Educacidn

9 | Ambiental 8 40
Propender por el Uso eficiente de los Recursos

10 | Naturales. 8 40

11 | Manejar el Espacio Publico con concepto ambiental. 8 40
Promover la adopcion de procesos de produccién mas

12 | limpia. 7 35
Introducir criterios ambientales en la planificacion

13 | regional. 7 35

14 | Reducir la pérdida de biodiversidad 6 30
Incluir el concepto de sostenibilidad ambiental en la

15 | planeacién 6 30

16 | Iniciar procesos de adaptacién al Cambio Climatico 6 30

17 | Fomentar los SITP 6 30
Construir una nueva ruralidad con enfoque integral

18 | ambiental. 6 30
Implementar el manejo integral de los Residuos

19 | sélidos 5 25
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Se registraron 19 objetivos que recogen los principales propdsitos de las politicas
ambientales, de los cuales:

El 80% de las politicas revisadas incluyeron entre sus objetivos, “Lograr y mantener la
sostenibilidad y calidad ambiental”, e “Implementar el Ordenamiento Ambiental del
Territorio”

El 65% de las politicas revisadas contienen el Objetivo “Fomentar la cultura y
responsabilidad ambiental social”.

El 60% manifestaron el propdsito de “Incluir la Gestién del Riesgo en los procesos de
gestion ambiental” y “Proteger el ambiente como patrimonio social”

El 55% de las politicas contenian el Objetivo “Mejorar la Calidad de vida y la Salud
humana”

El 50% se refirieron al Objetivo “Recuperar, proteger y fomentar el uso adecuado de los
Recursos Hidricos”

El 45% incluyd “Buscar la sostenibilidad ambiental en la prestacion de los Servicios
Publicos”

El 40% de las politicas incluyo los siguientes objetivos: “Mejorar procesos de formacion y
Educacién Ambiental”, “Propender por el Uso eficiente de los Recursos Naturales”, y
“Manejar el Espacio Publico con concepto ambiental”.

En conclusién, todos los objetivos mencionados son relevantes y conducen a lograr la
sostenibilidad ambiental del territorio. Se destaca que el 25% de los objetivos de las
politicas ambientales revisadas se refieren a propdsitos para mejorar la calidad de los
ecosistemas y los recursos naturales.

Mientras el 75% de los objetivos son de gestidén, se refieren a intenciones de mejorar
desde la sociedad y las instituciones la relaciéon sociedad - naturaleza, se refieren a la
recuperacion de una cultura ambiental, modificacion de habitos y costumbres, haciendo
un uso mas adecuado de los recursos, y desde las instituciones, busca el mejoramiento
en la eficiencia y gestion institucional introduciendo el tema ambiental en la planeacién y
el control al cumplimiento de normas.

Con estas referencias se analizaran cada uno de los indicadores, buscando la relacién que
tienen con los objetivos de las politicas ambientales territoriales analizadas, para definir
la Relevancia de los indicadores. Se utilizd el siguiente rango de calificaciéon (ver Tabla
6):
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Tabla 6 Rango de calificacion de Relacidon del indicador con Objetivos de Politica

ambiental

5 Si el indicador demuestra clara y directamente que se estd cumpliendo con un objetivo
de politica de nivel internacional, nacional, regional y/o distrital.
Si el indicador muestra de manera limitada que estd cumpliendo con un objetivo

4 ambiental y no expresan de manera clara que mide la calidad ambiental o la gestién
institucional.

3 Si el indicador se relaciona de manera indirecta o confusa con un objetivo de politica
ambiental.

> Si el indicador solo muestra datos o informacién que aunque Util para alguien, no
corresponde al cumplimiento de objetivos de politica ambiental.

1 Si el indicador no corresponde a ningun objetivo de politica ambiental.

En la Tabla 7 se presentan las estadisticas generales de esta evaluacion.

Tabla 7 Resultados del analisis de Relacion de los indicadores con Objetivos de las

Politicas
Evaluacion Fan_tidad wl= %
indicadores
5 56 38,6
4 53 36,6
3 27 18,6
2 5 3,4
1 4 2,8
Total 145 100,0

Para ver la calificacion de Pertinencia de cada indicador remitirse al ANEXO 1.

El 38,6% de los indicadores muestran clara y directamente que se estd cumpliendo con
un objetivo de politica ambiental de nivel internacional, nacional, regional y/o distrital.

El 36,6%, muestran de manera limitada que estda cumpliendo con un objetivo ambiental
y no expresan claramente que miden la calidad ambiental o la gestidon institucional.

El 18,6% de los indicadores se relacionan de manera indirecta o confusa con un objetivo
de politica ambiental.

Una minoria de los indicadores 6,2% no corresponden con objetivos de las politicas
ambientales.

En conclusién, se infiere por la calificacion que la mayoria de indicadores (75%) se
orientan a mostrar al usuario que se estan realizando acciones coherentes con las
politicas ambientales. Aproximadamente un 6% no estan claramente disefiados para
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expresar el cumplimiento de objetivos, pueden ser (tiles para sefialar otros propdsitos
como medir la gestién de las instituciones. El analisis completo con todos los criterios,
definira cuales de los denominados indicadores no lo son, y donde deberan ubicarse.

3.2 Analisis de viabilidad técnica

Este criterio de evaluacidon abarca los siguientes aspectos de calidad estadistica:
disponibilidad de informacién estadistica necesaria, funcionalidad del indicador,
credibilidad del indicador, actualizacién de la informacidn que usa el indicador y
sostenibilidad de la informacion a futuro®.

3.2.1 Disponibilidad de informacién estadistica necesaria

Corresponde a los datos disponibles para varios afios, suficientes para dar confiabilidad a
los célculos requeridos y para observar tendencias. Igualmente informacién disponible
para periodos cortos, pero consistentes, con vacios de informacién en el tiempo.

La evaluacidon y calificacion de este aspecto dentro del criterio de viabilidad técnica,
consistié en realizar un analisis indicador por indicador del conjunto seleccionado de 145,
correspondiente a la ciudad y al area rural.

El grupo de indicadores objeto de la evaluacidon consideré el aporte de los mismos
haciendo énfasis en la importancia de la informacidn que alli se encuentra y que permite
conocer a través de ésta el estado y la calidad del ambiente en Bogotd. Coémo era posible
gue en muchos casos se encontraria informacion valiosa, que sin embargo no podia
considerarse técnicamente como indicador, se tendria un tratamiento especial para
reclasificarla y considerarla para la formulacidon de indicadores nuevos o mejora de los
existentes.

Lo anterior reconociendo que el observatorio y su informacién se ha convertido en una
herramienta en donde la gente puede consultar el estado ambiental de Bogotd, ya que
integra informacién de diferentes dependencias del distrito sobre ambiente y recursos
naturales, y apoya la toma de decisiones.

Considerando las series de datos disponibles, se utilizd como base tedrica, para evaluar
este criterio, el teorema del Limite Central, con el cual se estudia el comportamiento para
una distribucidn normal en series, cuando n es suficientemente grande entre 20 y 30
datos. Las versiones de este teorema se aplican en funcion de las condiciones de los
datos. Para este caso se aplicé la mas simple, en donde se establece la suficiencia de
datos, con los cuales se pueden observar tendencias e inferir comportamientos futuros
de las variables de estudio.

6 De estos criterios mencionados, COLNODO apoyd y realizé la evaluacién de los tépicos disponibilidad y
actualizacion de la informacion.
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Considerando las series de datos disponibles, tiempo de uso, consistencia de la
informacion y tema, para cada indicador al aire en el observatorio ambiental y rural, se
tomd como regla de entrada y calificacién de la informacién, la siguiente condicién (ver
Tabla 8):

Tabla 8 Regla de entrada y calificaciéon de la disponibilidad de la informacion

Descripcion

Descripcion vy

Descripciéon y

Descripcion vy

Descripcion y

y Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje Puntaje

Menos de 5| Cinco 5 datos|Entre 6 y 10| Entre 11 y 20 | Mas de 20 datos
datos disponibles datos datos disponibles | disponibles
disponibles disponibles

Se asigna un
punto (1) de
calificacion

Se asigna dos
puntos (2) de
calificacion

Se asigna tres
puntos (3) de
calificacion

Se asigna cuatro
puntos (4) de
calificacion

Se asigna cinco
(5) puntos de
calificaciéon

Después de realizar el ejercicio de calificacidn el resultado fue el siguiente (Tabla 9)

Para el caso del observatorio ambiental y rural, realizar analisis estadisticos con series de
datos tan limitadas, sélo producird resultados basicos. Por ejemplo el 77.2% de las
series analizadas, corresponden a menos de 20 datos, tal como se puede apreciar en la
tabla anterior.

Un 40,7% de los indicadores evaluados obtuvo una calificacidon entre los 4 y 5 puntos, lo
gue insinla una cantidad de datos disponibles, con los cuales se pueden observar
tendencias e inferir comportamientos futuros de las variables de estudio. Sin embargo
es importante advertir que sélo para los indicadores de agua, aire, y salud ambiental, se
observd una disponibilidad de informacion suficiente para realizar analisis estadisticos,
considerando series mayores a 30 datos. Se observa que un 24,1% de los indicadores
tiene disponibilidad de informacion con un rango entre 6 y 10 datos, indicando limitantes
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para procesamiento de informacion desde el punto de vista estadistico y poder deducir
tipos de comportamientos y analisis consistentes.

Tabla 9 Recuento de la calificaciéon para disponibilidad Informacién

Datos Evaluacién Cantidad de o,
Disponibles Indicadores °
Menos de 5
datos
disponibles 1 29 20,0
Cinco 5 datos
disponibles 2 22 15,2
Entre 6 y 10
datos
disponibles 3 35 24,1
Entre 11y 20
datos
disponibles 4 26 17,9
Mas de 20
datos
disponibles 5 33 22,8
Total 145 100,0

Un 45,2% de los indicadores, que es la mayor participacion del grupo analizado, obtuvo
una calificacién entre 1 y 2 puntos, lo que indica hay 5 o menos datos disponibles para
procesamiento de informacion.

Para el caso de los indicadores de frecuencia mensual, al igual que los indices, se realizd
el analisis de manera especial, revisando los datos originales o “madre”, por ejemplo
para los casos de calidad del agua, aire y salud ambiental, los cuales obtuvieron una
calificacion de 5 bajo este criterio. Lo anterior, considerando el nimero de datos
disponibles, para estos grupos, que en la mayoria de los casos supero los 20 datos. Esto
puede observarse en la matriz de calificaciéon general, vy verificar que solamente 12 de
los indicadores estudiados corresponde a frecuencia mensual.

En cuanto a la calificacion para el nimero de datos disponible en el observatorio ambiental y rural,
con las series de los indicadores, lo que se pretendié fue un analisis de la informacion
representativa desde lo estadistico. En el 89% de los casos la frecuencia es anual, y con series
entre 20 y 2 afios. Lo anterior puede verificarse en la matriz general de calificacion.

Bajo esta situacion es muy importante considerar la calificacion en conjunto con los
demas criterios, en donde se pueda proponer agrupaciones de indicadores, para rescatar
y utilizar de una manera eficiente los esfuerzos realizados de consecucion y puesta al aire
de la informacion. Bajo otra condicidon, esta informacion consideraria un estatus de
informacion de referencia clave para el observatorio.

3.2.2 Funcionalidad

Una de las caracteristicas mas relevantes que debe tener un indicador es que muestre
alarmas del suceso, para ello el indicador debe ser sensible a cambios y en caso de que
esté alineado con una politica publica debera reflejar una meta con el propdsito de
monitorear el comportamiento y de un estado real del mismo. En algunos casos la
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informacidn base no generaba un indicador, pero pudo ser bien evaluada si la
informacidon que contiene es relevante y permite construir indicadores soportados sobre
estandares cientificos.

Verifica que el indicador sea medible, operable y sensible a los cambios registrados en la
situacion inicial. El indicador es medible si toma un valor numérico que dé cuenta del
desempefio de la tematica evaluada; éste puede ser una proporcion, una medida de
tamafo, un cambio porcentual o un valor medido en escala continua, con estas
caracteristicas el indicador es Util para realizar comparaciones entre diferentes regiones
0 paises y establecer cambios temporales en los atributos que mide el indicador
(indicador operable). Asi mismo un indicador deberda detectar los cambios que se
presentan con respecto a las situaciones inicial, por ejemplo si se estan calculando tasas
tanto el numerador como el denominador deben actualizarse para detectar
adecuadamente los cambios en las condiciones que mide el indicador.

Para evaluar la funcionalidad se verifica la férmula de calculo del indicador y se revisa la
sensibilidad del indicador para detectar los cambios ocurridos con respecto a una
situacidén anterior. Los resultados se resumen en la Tabla 10

Tabla 10 Funcionalidad de los indicadores del observatorio ambiental y rural

Evaluacion Fan_tidad wlx %
indicadores
1 7 4,8
2 16 11,0
3 32 22,1
4 70 48,9
5 20 13,8
Total 145 100,0

Se observa que el 62,7% de la informacién de los indicadores objeto de la evaluacién
cumplen con la condicion de funcionalidad y permiten detectar adecuadamente los
cambios de las tendencias respecto a la situacién inicial o intermedia reportada.

Un 22.1% presentan dificultades en su lectura, se deberia generar una orientacion
general y especificar en la ficha el modo de calculo. Asi mismo, en un 15,8% de los
indicadores no se especifica un método ni formula de cdlculo del indicador.

3.2.3 Credibilidad

En este criterio se evalla si los indicadores son producidos profesionalmente siguiendo
estandares estadisticos apropiados, al respecto se revisa la documentacidon y se analizan
las practicas aplicadas para los procedimientos de recoleccién, procesamiento,
almacenamiento y difusion de los datos estadisticos, asi mismo se determinan los
mecanismos que permitan asegurar la objetividad de los datos.

La credibilidad evalla si los indicadores estan soportados en estandares estadisticos
apropiados. El resumen de calificacion se presenta en la Tabla 11
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Tabla 11 Credibilidad de los indicadores del observatorio ambiental y rural

Evaluacion Cantidad %
1 30 20,7
2 33 22,8
3 44 30,3
4 27 18,6
5 11 7,6
Total 145 100,0

Bajo este aspecto solo un 26,2% de la informacidon de los indicadores presenta una
informacion basica y de soporte de los mismos de manera técnica y apropiada.

Es importante sefalar una limitada credibilidad de los indicadores construidos en el
observatorio ambiental y rural, principalmente por no estar sustentados en estdndares
estadisticos y metodoldgicos apropiados. Lo anterior muestra que se requiere un esfuerzo
adicional para buscar que la informacion soporte de manera técnica la adopcion de estos
indicadores.

3.2.4 Actualizacién y oportunidad de la informacién que usa el indicador

La evaluacion se centrd en observar el comportamiento del cargue de la informacion del
indicador y cuando efectivamente estaba al aire y podia ser consultada por los diferentes
usuarios.

Para ello se tomdé como condicion de entrada, la reglamentacidn establecida para la
subida de la informacidn al observatorio ambiental y rural, en el Decreto Distrital 681 de
2011, y el procedimiento disefiado para tal efecto. Igualmente considerando, no
solamente, que la informacién fuese oportuna, sino la fecha de entrada al aire de cada
uno de los indicadores, evaluando el nimero de dias para el cumplimiento de los tiempos
establecidos.

Por lo anterior se tomé como regla de entrada y calificacién de este criterio, los
siguientes aspectos (ver Tabla 12)

Después de realizar el ejercicio de calificacién el resultado fue el siguiente (Tabla 13):
Del analisis realizado se destaca que un 38,6% de la informacion de los indicadores fue
cargada oportunamente (O sea dentro del periodo de dias definidos para subir

informacidon y dejarla disponible al aire en el observatorio ambiental y rural),
destacandose los indicadores de agua, aire y salud ambiental.
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Tabla 12 Calificacion del criterio actualizacién/oportunidad

Periodicidad Oportuno Extem- Extem- Extem- Extem- Sin
del poraneo poraneo poraneo poraneo Informacion

Indicador

Anual Cargado Cargado Cargado entre | Cargado Cargado Se asigna un
dentro de los | dentro de los | los 31 dias y | entre los | entre los | punto (1) al
90 dias | siguientes 30 | 60 dias al| 61 dias y | 61 dias vy | indicador que
siguientes a | dias al | periodo 90 dias al | 90 dias al | estando al aire
la fecha | periodo oportuno Se | periodo periodo se encuentra
reglamentada | considerado asigna tres | oportuno oportuno sin registro
para el | oportuno Se | (3) puntos Se asigna | Se asigna | para el periodo
periodo asigna dos (2) | dos (2) | inmediatamente
calificado Se | cuatro (4) puntos puntos anterior.
asigna cinco | puntos
(5) puntos

Mensual Cargado Cargado Cargado entre | Cargado Cargado Se asigna un

Trimestral dentro de los | dentro de los | los 31 dias y | entre los 61 | entre los | punto (1) al

Semestral 30 dias | 30 dias | 60 dias al|dias y 90| 61 dias vy | indicador que
siguientes a | siguientes al | periodo dias al | 90 dias al | estando al aire
la fecha | periodo oportuno Se | periodo periodo se encuentra
reglamentada | oportuno Se | asigha tres | oportuno oportuno sin registro
al periodo | asigna (3) puntos Se asigna | Se asigna | para el periodo
calificado Se | cuatro (4) dos (2) | dos (2) | inmediatamente
asigna cinco | puntos puntos puntos anterior.
(5) puntos

Tabla 13 Actualizacion /oportunidad de la informacion del observatorio ambiental y

rural

Evaluacion Cantidad %

1 9 6,2

2 63 43,5

3 9 6,2

4 8 5,5

5 56 38,6
Total 145 100,0

Igualmente se puede afirmar que un 44.0% de la informacion se encuentra disponible
con relativa oportunidad, de este grupo solo el 5.5% fue extemporaneo, dentro de los
siguientes 30 dias al periodo considerado oportuno. Con lo anterior se muestran sefiales

positivas en el

intento de cumplir con las responsabilidades de informar a los diferentes

usuarios del observatorio ambiental y rural de manera oportuna. Maxime cuando los
periodos de cargue de informacién, coincide en la administracion distrital con el inicio de
actividades en cada vigencia (90 dias al inicio del cada afio), en donde existe limitante de
personal en las diferentes dependencias de la Alcaldia de Bogota para desarrollar esta
importante tarea.

Asi mismo se presenta un bajo numero de eventos (9) que se encuentran en el rango de
30 a 90 dias de extemporaneidad. El 43,5% de los indicadores superen los 90 dias de
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retraso, lo que limita el acceso a esa informacion de los diferentes grupos de usuarios del
observatorio.

Sélo 9 indicadores que corresponde al 6,2% eran del periodo anterior o sea sin
actualizacion.

De manera general se puede afirmar, que aunque el cargue de la informacién en el
observatorio ambiental y rural se dio de manera extemporanea en el 61.4% de los
indicadores analizados, al igual que de manera creciente durante el afo, al final del
2012, el 93.2% de los indicadores correspondientes al afo 2011, se encontraban
actualizados y disponibles. Ver Ilustracion 1.

100 ACTUALIZACION INDICADORES OBSERVATORIO AMBIENTAL
Y RURAL 2012 /

w 80
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< /
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z
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Ilustracion 1 Actualizacion de informacion del observatorio ambiental y rural durante el
2012

3.2.5 Sostenibilidad de la informacién a futuro

Este criterio busca calificar si existe un programa sistematico de produccién de la informacion,
gue garantice que se mantenga con informacion de buena calidad, oportuna y confiable en el
futuro cercano y a mediano plazo. En la Tabla 14 se presenta el rango de calificacion empleada
para este criterio

Tabla 14 Rango de calificacion de Sostenibilidad de la informacién a futuro

Si el indicador proviene de una entidad que garantice la produccién continua de

5 informacién, valida cientificamente, con procesos de produccion de la informacién
sistematizados con altos estandares de calidad, con recursos técnicos y humanos
suficientes.

4 Si el indicador muestra alguna limitacion técnica, cientifica o de recursos que ponga en
duda su produccion en el tiempo o su continuidad.

3 Si la produccion continua de informacidn puede verse afectada por decisiones o cambios
en los intereses de la administracién de turno.

> Si los indicadores se utilizan para proyectos temporales que terminan en algin
momento.

1 Si el indicador se produjo una sola vez y no se volvera a medir en el futuro.
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Una vez analizados los indicadores bajo este criterio de sostenibilidad de la informacion a
futuro, se obtuvieron los siguientes resultados:

Tabla 15 Resultados del analisis de sostenibilidad de la informacion a futuro

Evaluacion Cantidad %
5 80 55,2
4 45 31

3 16 11

2 2 1,4

1 2 1,4
Total 145 100,0

El 86% de los indicadores provienen de entidades oficiales especializadas, con
experiencia, confiables técnica y cientificamente y con recursos técnicos y humanos para
la produccion sistematizada de los indicadores, no obstante no estan exentos de alguna
dificultad o limitacidn en la regularidad, oportunidad o calidad en la producciéon de
informacion.

El 11,7% de los indicadores podria presentar falta de continuidad en la presentacién
oportuna de los indicadores debido a los cambios de administracién.

El 1,4% de los indicadores corresponden a proyectos especificos que terminan en algun
momento.

El 1,4% de los indicadores se produjo una sola vez y hay poca posibilidad de que se
vuelvan a medir en el futuro.

La gran mayoria de los indicadores al aire provienen de entidades oficiales que tienen
procesos establecidos y estandarizados, confiables y validos cientificamente y con
recursos adecuados para continuar con la produccién de informacion. Sin embargo,
persiste en una buena cantidad de indicadores (11,4%) Ila posibilidad de que se
presenten dificultades de orden técnico e institucional en momentos de cambio de
administracion en las entidades.

3.3 Analisis de criterios conceptuales

Estos criterios tienen que ver con la validez y certeza cientifica de los indicadores y con la
coherencia conceptual del indicador como variable.

3.3.1 Validez y certeza cientifica de los indicadores evaluados

En esta instancia lo que se examind fue:
1. Cuan verosimil (creible) es para los usuarios el indicador
2. El objeto y método de medicion empleado es valido
3. Grado de confianza que se puede tener en los resultados que originaron el
indicador

Instituto de Estudios Ambientales — IDEA. Universidad Nacional de Colombia 24



N, DEPURACION Y COMPLEMENTACION DE LOS INDICADORES DEL OBSERVATORIO AMBIENTAL Y RURAL

4. Grado en el que las variables empleadas para generar el indicador representan

adecuadamente a los constructos teodricos

En relacion con este criterio, fueron escasos los elementos encontrados en las
respectivas hojas metodoldgicas de los indicadores, que permitieran evaluar los aspectos
propuestos.

3.3.2 Coherencia conceptual del indicador

Los aspectos conceptuales que se comprobaron durante la evaluacion y posterior
calificacion fueron los siguientes (Gallopin 2006, Quiroga 2007 y Quiroga 2009):

El indicador proporciona informacién acerca de un fendmeno, area o acerca de una
variable ambiental; o describe su estado con un significado que va mas alla del
directamente asociado con un valor de parametro (OECD 1993)

El indicador es una propiedad que se mide o se observa

Es una sefial que puede orientar respecto del avance en la consecucion de
objetivos y metas determinados

El indicador objetiva las principales tendencias de las dindmicas ambientales y
realiza su evaluacién

Es un signo que robustecen la evaluacion sobre el progreso hacia el desarrollo
sostenible

Es una variable o representacion operativa de un atributo (caracteristica, cualidad,
propiedad) de un sistema. Tiene estados o varios valores

Estudia fendmenos en el tiempo y el espacio

Es una variable que porta informacion sobre la condicidon y/o tendencia de un
atributo del sistema considerado

Los indicadores son variables y éstas tienen valores que son medidos a través de
datos, en distintos tiempos, localidades, poblaciones, etc.

un indicador, (sea «descriptivo» o «normativo») tiene un significado, ademas de
su valor nominal, o mas alld de lo que se obtiene directamente de las
observaciones

Con el indicador se le puede dar un significado a las variables

Variables que sintetizan o, de otra manera, simplifican informacion relevante

Hace comparaciones entre lugares y situaciones

Proporciona informacion de alerta temprana

Anticipa las condiciones futuras y tendencias

No son datos primarios, sino datos procesados (por ejemplo, promedios,
agregaciones, etc) y analizados para estimar los valores de variables mas
agregadas que se utilizan como indicadores.

Es un proxy: variable que se asume esta correlacionada (o vinculada) a algun
atributo que no es directamente observable (el costo, por ejemplo, no es
directamente observado o medido)

Los indicadores pueden ser umbrales, estandares, normas, metas, puntos de
referencia o valor de referencia

Un indicador evalla una condicion o fendmeno (calidad ambiental, calidad
estética)

Un indicador revela informacién sobre un todo mas grande o mas complejo, en
lugar de simplemente sobre si mismo
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e Un indicador suministra informacién valiosa sobre una amplia gama de grados de
perturbacion o alteraciones

e Una variable que esta asociada a un atributo o a un grupo de tales atributos que
simplifica 0 resume una serie de propiedades importantes

e Los indicadores hacen visibles o perceptibles fendmenos de interés
Cuantifican, miden y comunican informacion relevante del fendmeno analizado

e Una variable 'hipotéticamente relacionada con la variable estudiada que por si
misma no puede ser observada directamente' (Chevalier et al 1992)

¢ Una medida 'que resume la informacion relevante de un fendmeno en particular, o
una aproximacién razonable para tal medida’ (McQueen y Noak 1988),

Para los indices se tomé en consideracion:

e Indices: se construyen agregando diversas variables que se asumen como
componentes de un fendmeno y a las cuales se les asigna un peso relativo con
respecto al resto a la hora de sumar todos los efectos. Muestran una escala
numérica para comparar variables entre si o con alguna cifra de referencia (BIP,
2011)

En la Tabla 16 , se pueden apreciar los porcentajes de calificaciones de estos dos
aspectos conceptuales para los indicadores evaluados

Tabla 16 Porcentajes de calificaciéon de criterios conceptuales

Evaluacion Cantidad %
1 41 28,3
2 37 25,5
3 15 10,3
4 44 30,3
5 8 5,5
Total 145 100.0

Para aquellos que recibieron la menor calificacién (1 y 2), en general se observd, que no
son indicadores sino valores o datos; su conceptualizacién como variables, por ende, esta
ausente y aunque en algunos casos constituyen una medicién importante para la toma
de decisiones (53,3%), no son datos verificables que transmitan informacién o tengan un
significado mas alla de si mismos.

No se hace evidente al examinar estos valores, que formen parte de un proceso y que
conduzcan a la toma de decisiones informada, ya que la gran mayoria de ellos se verian
como fines en si mismos (BIP, 2011).

Algunos de ellos son indicadores, pero recibieron calificacién baja, debido a que su
significado es ambigilio, esto es, como se presentan se pueden interpretar de diversas
maneras.

Aproximadamente un 53% de los indicadores analizados, son datos o simples hechos que
carecen de un contexto y que para volverse indicadores deberan revelar informacion
sobre un todo mas grande o mas complejo, en lugar de simplemente sobre si mismos.
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En los detalles de estos valores revisados, no hay contundencia por la definicidon
conceptual, que permita dilucidar con claridad el significado de indicadores, o
simplemente no se describe conceptualmente, como se vincula la medicion con el
objetivo final.

En relacidon con los indicadores de gestién, si bien algunos valores dan cuenta del
progreso o el avance de alguna de las acciones, ese avance no presenta objetivos o
metas determinados, frente a los cuales comparar dicho progreso. Con los valores per se
no se refleja cuales fueron las consecuencias de acciones adoptadas en el pasado.

En otros, casos ellos pretenden evaluar el progreso en la gestién, pero no es una gestion
directa de la autoridad ambiental (caso policia) y tampoco se presenta la relacion e
implicancias de estos controles para el tépico ambiental de interés, el cual se esta
objetivando.

Algunos casos revisados muestran indicadores, pero su objetivo es confuso, debido a que
esta clasificado en una tematica con la que no tiene relacidn. Su importancia e
implicancias para la evaluacion de dicha tematica, no se logra.

Para algunos datos procesados no se conoce el método de dicho procesamiento, ni el de
obtencién de valores acumulados. Esto hace que carezcan de confianza los resultados
que originaron el indicador. Tampoco puede observarse el grado en que las variables
empleadas en la medicidn representan el constructo tedrico, ni las variables que estarian
involucradas.

Para algunos indicadores se presenta en forma equivocada la medicidn que se realiza. Se
plantean unas unidades y al final se presentan en otras. Esto hace que sea equivocada la
conceptualizacién y no coincidentes con la medicién en si.

Algunas cifras que se presentan como indicadores pretenden orientar respecto al avance
en la gestion de restauracion ecoldgica, por ejemplo. Sin embargo, la falta de ubicacion
espacial de las restauraciones llevadas a cabo hacen imposible realizar comparaciones de
la efectividad entre una y otra fecha, pues puede darsele diversos significados, sin
ubicaciones espaciales que orienten sobre esa gestion.

Un buen numero de estos datos revisados, podrian convertirse en indicadores si para
ellos fuera establecido un valor normativo o una meta, que permitiera ver variaciones en
el tiempo con respecto al logro de esa meta o con respecto a la superacidon o
cumplimiento del valor normativo establecido.

El 10% de los indicadores o valores analizados, recibieron calificacion de tres (3).
Algunos de ellos son indicadores, pero no estd presentada claramente su
conceptualizacion y no hay elementos que permitan concluir sobre la validez y confianza
de los datos. La asignaciéon de significados, con los detalles que proporcionan, es
ambigla y puede darseles distintas lecturas por parte de diferentes usuarios. Otros, son
valores que podrian convertirse facilmente en indicadores, pues existe una serie de datos
amplia y posibilidad de sostenibilidad de dichos datos a futuro. Para ellos, bastaria una
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reformulacién y redefinicion que lo haga mas acorde con la conceptualizacion de
variables.

Cerca del 36% de los datos e indicadores analizados, obtuvieron una calificacion de
cuatro y cinco. En su mayoria se trata de indicadores bien formulados y comunicados en
forma adecuada.

Algunos indicadores dan luces sobre el avance en la gestién ambiental. Ellos muestran
significados mas alld del valor de medicién. Aportan significados como senales de
progreso.

Otros dan informacion acerca de las consecuencias o afectacion de un fendmeno en el
tiempo y muestran tendencias. A veces se convierten en sefales importantes para la
toma de decisiones.

Hay indicadores que orientan respecto al avance en la consecucién del objetivo
normativo o que se constituyen en medidas del comportamiento de un sistema en
términos de atributos perceptibles. Muestran el progreso hacia la meta y anticipan
condiciones futuras y tendencias. Son datos procesados, que estiman valores de
variables agregadas. Varios de ellos usan umbrales normativos y puntos de referencia,
valiosos para darle significados al indice, mas alla de su medicién.

Otros de los indicadores evaluados miden fenédmenos en el tiempo y el espacio (como la
precipitacion). Portan informacién, claramente, sobre la condicién de un atributo del
sistema.

Pudieron apreciarse indicadores que sirven de sefial de alerta, en ciertos momentos y en
otros son sefal de progreso en relacidn con el manejo de calidad ambiental.

Hay otros que pueden leerse como tal, pero quedan cortos en sus significados mas alla
de la medicion. Muestran tendencias, pero no dan claridad sobre su importancia e
implicancias en la calidad ambiental. Este significado no se explicita en la descripcion.

Los que estarian clasificados muy probablemente como indices, son los que integran
variables para medir propiedades del sistema, usan agregaciones y calculos estadisticos,
pero las descripciones acerca del método de céalculo no estan suficientemente ilustradas,
tampoco los elementos que permitan establecer su validez cientifica. De alli que no es
posible verificar todo el proceso metodoldgico para clasificarlo como indice. El de
ciudades verdes es un indice que se calcula externamente, que valdria la pena
desmenuzar conceptual y metodoldgicamente para hacer el intento de calcularlo dentro
del Distrito, con una frecuencia determinada.

3.4 Analisis de criterios formales

3.4.1 Consistencia interna de la hoja metodoldgica

En este criterio se verifica que la férmula de célculo se encuentre dentro de la ficha
técnica. De otro lado, para los indicadores que tienen descrita su forma de calculo se
verificd que exista coherencia entre el nombre del indicador y los aspectos que realmente
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cuantifica el indicador segun su férmula. Finalmente se revisé que el grafico del
indicador muestre una tendencia de acuerdo a lo que se espera medir.

La Tabla 17 muestra la distribucidn de las calificaciones del criterio, es de destacar que
un poco mas de la mitad de los indicadores (52,4%) tuvieron una calificacidon de 3 puntos
o menos, reflejando de este modo la falta de informacion estadistica que se encuentra
disponible sobre la construccién de los indicadores.

En general se puede decir que la mayoria de los indicadores fueron castigados como
consecuencia de no tener, de forma especifica, la formula de cdlculo; en otros casos,
pero con una menor prevalencia, se encontré que la férmula contenia variables que no
eran usadas en los datos que reflejaba la serie. Nuevamente para cada indicador se
realizaron las observaciones del caso (ver ANEXO 1).

Tabla 17 Porcentajes de calificaciéon de consistencia en la hoja metodolégica

Calificacion Cantidad Porcentaje
1 9 6,2
2 24 16,5
3 43 29,7
4 45 31
5 24 16,6
Total 145 100,0

3.4.2 Forma de presentacion del indicador

En esta instancia se analizd si el indicador se presenta en forma contextualizada,
amigable y clara. Se evalud si se explica al usuario lo que muestra el indicador, su
importancia e implicancias, para la tematica que se esta abordando.

La hoja metodoldgica se revisd en su informacién basica y detallada, que permitiera
saber de qué trataba el indicador, su propdsito y preguntas claves que abordaba, para la
toma de decisiones. Se analizé si el lector podia situarse rapida y comodamente para
comprenderlo, asi como en relacion con la utilidad y su aplicacién. Asimismo, se verificd si existia
una definicién que sentara la base para comprender la formula con la cual se gener6 el indicador y si
se mostraba un ejemplo de la aplicacion del indicador, con la finalidad de que el usuario
comprendiera totalmente la aplicacion de las metodologias presentadas. En la Tabla 18 se
presentan los porcentajes de calificaciones asignadas por este tdpico a los indicadores evaluados.

Tabla 18 Porcentajes de calificacion de forma de presentacion de los indicadores

Evaluacion Cantidad %
1 49 33,8
2 41 28,3
3 38 26,2
4 15 10,3
5 2 1,4
Total 145 100,0
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Estos porcentajes muestran que el 62,1% de los indicadores o valores presentados no se
encuentran correctamente contextualizados. Ellos no estan proporcionando claridad al
usuario del indicador sobre su objetivo, implicancias e importancia.

El 26,2% se presentan escasamente contextualizados y un 11,7% se presentan
optimamente contextualizados, en forma clara y amigable.

Estos porcentajes muestran la necesidad generalizada de abordar nuevamente los
aspectos formales de las hojas metodolédgicas de los indicadores y valores publicados en
el observatorio ambiental, para mejorar su comunicacién e interpretacion.

Seria pertinente, al mismo tiempo, considerar que la narrativa que rodea a un indicador
es esencial, ya que los indicadores en si mismos sélo ofrecen una comprension
(indicacién) parcial de la cuestién. Siempre se necesita cierto analisis e interpretacion de
por qué estdn cambiando y cdmo se vinculan esos cambios con el sistema o la cuestién
en su conjunto. La informacién adicional permite al lector poner en contexto el indicador
y ver cdmo se vincula con otras cuestiones y areas. De alli la importancia de que haya
también informacidon que respalde y explique el indicador durante su desarrollo
(BIP,2011).

3.4.3 Optimizacion de la representacion grafica

Este criterio de evaluacion de los indicadores al aire del observatorio ambiental y rural,
analiza si el indicador contiene la informacidén necesaria para que sea facil de entender y
agradable a la vista. En la Tabla 19 se presenta la descripcién de calificacion por cada
rango.

Tabla 19 Rango de calificacion de la representacion grafica del indicador

Los dos tipos de graficos (columnas y lineas) representan claramente el contenido del
5 indicador, contiene la informacion necesaria para que se entienda facil y rapidamente, es
agradable a la vista.

Un grafico es mas apropiado que el otro para mostrar la informacion del indicador.
Pueden mejorarse con pequefios cambios.

El grafico es estatico y aburrido porque muestra la misma informacién varias veces, o la
3 escala del grafico no permite detectar variaciones a simple vista y se tiene que utilizar el
cursor encima de la columna para ver una pequefia variacion numérica.

El grafico es confuso, saturado, recargado de columnas o lineas, o le falta informacion,
etiquetas, titulos, fechas.

El grafico no es el adecuado para mostrar la informacién, confunde al observador o
deforma la informacion que se quiere mostrar.

Una vez analizados los graficos que ilustran los indicadores, se obtuvieron los siguientes
resultados. Ver
Tabla 20
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Tabla 20 Resultados del analisis de la representacién grafica

Evaluacion Cantidad %
5 33 22,8
4 79 54,5
3 26 17,9
2 5 3,4
1 2 1,4
Total 145 100,0

El 22,8% de los graficos se consideraron adecuados, claros, agradables y mostraron
claramente la informacién.

El 54,5% de los graficos tiene dificultades de forma, o funciona mejor en columnas o en
lineas pero no en ambas presentaciones, sin embargo pueden mejorarse con pequefos
cambios o con otra opcién de graficos mas atractivo y claro.

El 17,9% de los graficos son aburridos, mondétonos o muestran la misma informacion en
el tiempo.

El 3,4% de los graficos son inadecuados y deberan replantearse.

En conclusién: El 77,3% de los indicadores transmiten la informacién al usuario en su
representacién grafica y tuvieron calificaciones de 5 y 4, sin embargo solo hay dos tipos
de graficos (columnas vy lineas) para todos, estos no garantizan que puedan adaptarse a
todos los indicadores del observatorio, pues a veces la presentacion es mondtona y en
otros casos saturada de informacién. La informacién grafica puede mejorarse, al respecto
se recomienda ampliar las posibilidades de graficacién como las columnas acumuladas
gue son mas expresivas. Algunos indicadores podrian tener una mejor representacion en
mapas. Algunos graficos pueden mejorarse, por ejemplo, afadiendo una linea con el
rango exigido por la norma correspondiente al tema del indicador para ubicar al
observador qué tan lejos o cerca estan las metas de cumplimiento.

3.5 Conclusiones generales de la revision de indicadores del observatorio
ambiental

De la evaluacién efectuada se tienen las siguientes estadisticas generales (ver Tabla 21):
Tabla 21 Porcentajes de calificaciones totales de los indicadores del observatorio

Calificacion total | Cantidad %

<=30 10 6,9
(30 - 40] 23 15,9
(40 -60] 46 31,7
(60 - 80] 50 34,5
>80 16 11,0
Total 145 100,0
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Como puede observarse en la tabla, el 45,5% (66 indicadores de 145 evaluados),
presentan una calificacién de 60 o superior. Esta calificacidn podria mejorarse, abordando
las observaciones reportadas en la matriz de calificacién detallada (ANEXO 1), para cada
uno de ellos. Por su calificacidon relativamente alta, se puede suponer que los ajustes
para mejorarlos serdan menores.

46 indicadores (31,7%) de 145, requeriran ajustes mas cuidadosos para mejorarlos o
necesitaran de un andlisis individual, para que puedan llegar a ser indicadores. La
mayoria de ellos, son soélo valores, no variables, o mediciones que carecen de un
significado, mas alld del parametro que representan.

El porcentaje restante, 22,8%, podran ser mantenidos en el observatorio, con los ajustes
propuestos para ellos en las observaciones detalladas, especificandose que son valores
importantes que pueden ser usados para mantener informado al publico o para verificar
algun dato o conteo de elementos que caracterizan lo ambiental. De hecho, muchos de
ellos, poseen excelentes datos que se han mantenido sostenibles en el tiempo.

El detalle de propuesta de depuracion de indicadores, datos y valores del observatorio
ambiental y rural se presenta en los resultados de la depuracién (numeral 5). La
Ilustracién 2 presenta los diversos criterios evaluados para los indicadores al aire del
observatorio ambiental y rural y sus porcentajes de calificaciones de uno hasta cinco que
obtuvieron.

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Pertinencia

Relacién con las metas
Disponibilidad informacion
Funcionalidad

Credibilidad

Actualizacién /oportunidad
Sostenibilidad de info. a futuro
Validez y certeza cientifica
Coherencia conceptual
Consistencia hoja metodoldgica
Contextualizacién

Disefio grafico

PROMEDIO

Ilustracion 2 Porcentajes de calificacion de los diversos criterios evaluados en el
observatorio ambiental y rural
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El grafico permite observar que el criterio de contextualizacién fue el que recibié las
menores calificaciones de los indicadores del observatorio ambiental y rural, seguido por
la coherencia conceptual, validez y certeza cientifica; actualizacion y oportunidad (barras
color rojo y naranja acumuladas). Mientras que el criterio con mas altas calificaciones fue
el de sostenibilidad de la informacién a futuro, seguido por la pertinencia,
actualizacion/oportunidad; y relacidon con las metas (barras de color verde oscuro).

Existen observaciones en general para los indicadores del observatorio, ellas se
presentan a continuacion:

1. Se sugiere redefinir las areas tematicas, pues hay indicadores que, por ejemplo,
harian parte de acciones de gestion, mas que de la medicién del fendmeno en si
en que ellos se enmarcan (ver en numeral 5.1) la propuesta de clasificacién del
IDEA).

2. Las representaciones geograficas que se encuentran en el observatorio, tienen que
ver con la espacializacion de aspectos basicos del territorio, pero no espacializan
realmente el indicador, su comportamiento en el tiempo, su estado cambiante o su
distribucién en el espacio. Esto seria util principalmente para los indicadores de
transformaciones de vegetacién, donde se podria observar en qué areas se estd
produciendo la mayor pérdida/ganancia de ella; asi como en los indicadores del
estado de los recursos naturales (calidad del agua, aire) en el tiempo y espacio.

3. En varios casos la descripcidon general no es acorde con el indicador, ésta
contextualiza acciones o programas que tienen que ver con el indicador, pero no
hay una descripcidn que introduzca el indicador en si y las variables que lo
conforman o los datos usados para la medicidn de esas variables; asi como las
implicancias, objetivos e importancia concreta del indicador (remitirse al ANEXO
1, a las observaciones del criterio contextualizacidon por cada indicador).

4. El observatorio no se ve como construido como un sistema de indicadores, pues la
mayoria de los indicadores evaluados se ven como fines en si mismos y no como
parte de un fendmeno o sistema que se analiza.

5. Para algunos indicadores la informacion detallada no se vuelca en forma clara y
simple en la hoja metodoldgica, lo cual seria estrictamente necesario. Algunos
indicadores re-direccionan la busqueda de detalles, que deberian ser parte de esa
hoja metodoldgica, a otras paginas lo cual no es amigable para los usuarios, ni le
esta transmitiendo su importancia o implicancias directamente. Adicionalmente, la
mayoria de indicadores no tiene la férmula de cdlculo o la misma no corresponde a
la descripcidn, por ejemplo, el indicador es un promedio pero al revisar la formula
ésta no corresponde a un estimador de localizacién.

6. En la informacion detallada, por lo general no es explicito si el indicador es
utilizado o no para medir progresos, alertar tempranamente de problemas,
comprender una cuestion, informar o sensibilizar, entre otros. Esto podria incluirse
dentro de un item en la hoja metodoldgica de cada indicador. El IDEA no presenta
una propuesta de clasificacidn al respecto, pues los significados de los indicadores
actuales son, en ocasiones, ambiguos o poco claros. Esta clasificacién deberia
realizarse con cada grupo tematico, para estar seguros de lo que se quiere
comunicar y la utilidad pretendida de cada indicador.

7. Seria recomendable mantener un ndmero pequeio de indicadores en el
observatorio, en lugar de construir nuevos, pero asegurandose de que se cuenta
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con aquellos que respondan a las preguntas especificas centrales o que respondan
a las necesidades claramente definida por los usuarios involucrados. Al respecto,
remitirse al numeral 5.1, donde son sugeridos los indicadores centrales del
observatorio ambiental y rural, también revisar los numerales 4.1 y 4.2 donde
fueron propuestos otros indicadores centrales, con base en las politicas, objetivos,
temas ambientales y necesidades de grupos interesados.

4 PROPUESTA DE DEPURACION Y COMPLEMENTACION DE LOS INDICADORES DE LOS
OBSERVATORIOS AMBIENTAL Y RURAL DE BOGOTA

Con base en la revision y la evaluacidon efectuadas en la etapa anterior se propone una
“depuracion” y complementacién de los indicadores y datos que existen actualmente en
el observatorio (segunda parte del objetivo 1 del convenio).

Se parte del hecho que algunas cifras, mediciones y/o valores que se publican
actualmente, no cumplen con la definicidon y las caracteristicas de indicadores, pero son
de vital importancia para informar sobre los procesos y gestion de las entidades
distritales; por lo tanto se sugiere mantenerlos en linea, actualizados, pero ubicados en
otras categorias de informacién que pueda brindar el observatorio a los usuarios (ver
listado en el numeral 5.3).

La depuracion y complementacion del observatorio ambiental y rural, se sugiere desde
los aspectos que a continuacion se desarrollan.

4.1 Complementacion desde las politicas ambientales y consultas realizadas
por la comunidad

Para este andlisis se usd la revisibn de politicas publicas y planes estratégicos
ambientales llevados a cabo por parte del IDEA, en la primera fase del trabajo. Se
involucréo también el informe de las encuestas del observatorio, en relacién con la
consulta de indicadores existentes, por parte de diversos usuarios.

El propdsito de esta informacion es relacionar las Politicas Ambientales y Planes
distritales analizados, con los temas ambientales que trata cada una, los problemas
ambientales y necesidades de gestién a los cuales se refiere cada documento, para
posteriormente revisar cuales de estos temas y problemas estdn cubiertos por los
indicadores actuales y qué temas importantes de Politica o Plan, no estan representados
por ningun indicador actualmente, sobre los cuales habra que trabajar a futuro.

En el ANEXO 3, se presenta una tabla sintesis, con la cual se responde a la pregunta:
¢Cuales son los temas, problemas ambientales y necesidades de gestidn que abordan
cada una de las Politicas y Planes distritales analizados?

Igualmente es interesante relacionar que los objetivos y propdsitos de gestidon de las
Politicas y Planes, corresponden a funciones, obligaciones y necesidades de los diferentes
actores, usuarios y sectores interesados, para identificar quiénes serian los responsables
de generar los indicadores que faltan, y a quiénes puede interesar y beneficiar la
informacidén consultable en el Observatorio.
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En la Tabla 22 siguiente se identifica a cudles actores les corresponde velar por el
cumplimiento de los objetivos y propdsitos de gestién de las Politicas y Planes
ambientales, o de producir informacién que permita hacer seguimiento a su
cumplimiento. Estos temas estan priorizados segun el porcentaje de Politicas que se
refieren a ellos, lo cual sefala la importancia del cumplimiento de éstos.

El tema de control ambiental en la ruralidad del distrito corresponde a la CAR, en temas
de gestion ambiental interviene la SDA. A través del Sistema de gestién ambiental
urbano SIGAU o consejo ambiental del distrito, intervienen todas las secretarias
distritales, presidido por la alcaldia distrital y la secretaria técnica de la SDA.

A nivel de actores econdmicos y sociales, intervienen los gremios econdmicos y la
sociedad civil organizada, con participacion directa en programas ambientales o como
veedurias ciudadanas y acciones populares para la defensa del ambiente sano como

derecho colectivo.

Tabla 22 Objetivos y propodsitos de politicas y planes y su correspondencia con
funciones y necesidades de diversos actores del Distrito Capital

% de
Politicas | Objetivos ropositos . : . .
] 0s y proposito Corresponden a funciones, obligaciones y necesidades de los
JEEES | e e el RS diferentes actores, usuarios y sectores interesados en el D.C
conestos | Politicas y Planes ’ y o
objetivos
Funcionarios de entidades ambientales del Estado a nivel Distrital como la SDA, la CAR
en areas rurales y alcaldias locales. Institutos de investigacién asesores vy
Lograr 'y mantener la . ) . . .
- . Universidades. Entidades responsables de &reas protegidas como el IAVH y el JBB.
80 sostenibilidad y calidad - ) ) o ;
ambiental Sectores econdmicos urbanos y rurales agremiados. Comunidad individual y colectiva
como las JAC y JAAR o Acueductos rurales. Entidades de control: Contraloria, Personeria,
Veedurias ciudadanas. Comunidad individual y colectiva.
. Autoridades ambientales SDA vy funcionarios territoriales. Secretaria distrital de
Implementar el Ordenamiento ., . o . S
80 . o planeacion. Gremios econdmicos como la CCB. Entes de control. Comunidad individual y
Ambiental del Territorio .
colectiva.
SDA, Alcaldia, IDEPAC con participacion ciudadana. Autoridades ambientales y
Fomentar la cultura vy . . L . . .
- . funcionarios territoriales. Autoridades del sector educativo en todos los niveles SDE
65 responsabilidad ambiental ) i ,
social Educacion, sector salud SDS, las demas secretarias en lo que les corresponda, la UAESP.
) Gremios econdmicos. Comunidad individual y colectiva.
Incluir la Gestidn del Riesgo en | Autoridades ambientales SDA y funcionarios territoriales. Oficinas de planeacién y
60 los procesos de gestidon | gestidn del riesgo, SG Gobierno y el FOPAE. Gremios econémicos. Comunidad individual
ambiental. y colectiva.
Autoridades ambientales. La SDP y la DADEP o Defensoria del Espacio Publico.
60 Proteger el ambiente como | Dependencias sociales y SDH Habitat. Entidades responsables de &reas protegidas.
patrimonio social. Entidades de control. Veedurias ciudadanas. Comunidad individual y colectiva.
55 Mejorar la Calidad de vida y | Autoridades ambientales, SDS de salud, SDH y Empresas prestadoras de servicios
Salud pulblicos EPSP. Comunidad individual y colectiva.
Autoridades ambientales: SDA Subdireccién SER. A nivel regional la CAR. Empresas
Recuperar, proteger y L - . .
prestadoras de servicios publicos UAESP, EAAB. Entidades responsables de areas
50 fomentar el uso adecuado de . . L . S .
. protegidas. Sectores productivos y agremiaciones. Comunidad individual y colectiva.
los Recursos Hidricos . L
Entidades de control. Veedurias ciudadanas.
Busc.ar la sosteanJhdad Autoridades ambientales, de salud, entidades territoriales. Empresas prestadoras de
45 ambiental en la prestacion de L L ; N .
. s servicios publicos. Comunidad individual y colectiva.
los Servicios Publicos
40 Mejorar procesos de formacion | Autoridades ambientales y funcionarios territoriales. Autoridades del sector educativo
y Educacion Ambiental SDE en todos los niveles, SDS sector salud. Gremios econdmicos.
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% de
Politicas jetiv roposi . . . .
Objet 0s y propos 25 Corresponden a funciones, obligaciones y necesidades de los
yplanes | de gestion de Ilas ) . .
Py diferentes actores, usuarios y sectores interesados en el D.C.
con estos | Politicas y Planes
objetivos
Autoridades ambientales y territoriales. Empresas prestadoras de servicios publicos
Propender por el Uso eficiente | UAESP, EAAB, EEEB. Entidades responsables de areas protegidas. Sectores productivos y
40 L ) N . T .
de los Recursos Naturales agremiaciones. Centros de investigacidon y academia. Comunidad individual y colectiva.
Entidades de control.
Autoridades ambientales y territoriales. SDP Secretaria de Planeacion. Departamento
40 Manejar el Espacio Publico con | Administrativo para la defensa del Espacio Publico DADEP. Jardin Botanico JBB.
concepto ambiental. Empresas prestadoras de servicios publicos EAAB, EEEB. Entidades de control.
Comunidad individual y colectiva.
P | dopcié d . . - . .
35 :legir dea rc?dgfcci:;'?: méi Autoridades ambientales SDA vy territoriales. Sector productivo y gremios ANDI, CCB,
I?mpia P CONFENALCO. Entidades de control. Veedurias ciudadanas.
A . Autoridades ambientales y funcionarios territoriales. Oficinas de planeacién
Introducir criterios ambientales ) . L - . .
35 e . Gobernacidn, Distrito y municipios de la region. Gremios econdmicos. Entes de control.
en la planificacion regional. .. .
Veedurias ciudadanas. Comunidades urbanas y rurales.
Funcionarios de entidades ambientales del Estado a nivel nacional PNN, regional CAR y
. i local Distrito. Institutos de investigacion IAVH, JBB y academia. Entidades responsables
Reducir la  pérdida de , . - . s
30 . . de areas protegidas SDA. Sectores econdmicos urbanos y rurales. Comunidad individual
biodiversidad . . . .
y colectiva RDH de humedales, red social para la proteccion de quebradas en Chapinero,
RDOA observadores de aves. Entidades de control. Veedurias ciudadanas.
. ., Autoridades ambientales CAR y SDA y funcionarios territoriales UAESP. Oficinas de
Iniciar procesos de adaptacion -, . L . . .
30 R planeacién. Gremios econdmicos. Entes de control. Veedurias ciudadanas. Comunidad
al Cambio Climatico B .
individual y colectiva.
Autoridades ambientales SDA y funcionarios territoriales. SDM Movilidad. Red Distrital
30 Fomentar los SITP de Calidad del Aire. SDP de planeacién. Sector transporte. Entes de control. Veedurias
ciudadanas. Red de Monitoreo de calidad del Aire. Sector hidrocarburos. Sector insumos
para el transporte. Entidades de control. Comunidad individual y colectiva.
. . Autoridades ambientales CAR, SDA y funcionarios territoriales. SDP de planeacién.
Construir una nueva ruralidad . . . L
. Sector agropecuario, sector areas protegidas, desarrollo rural, productividad y
30 con enfoque integral e . . . . . .
. competitividad. Comunidades rurales, campesinos e indigenas. Sector minero industrial.
ambiental. i
Productores rurales. Acueductos veredales. Vias e Infraestructuras rurales.
Implementar ol maneio Autoridades ambientales SDA y funcionarios territoriales. SDH Secretaria del Habitat.
25 . P . P ) UAESP. Entidades prestadoras de servicios publicos. Gremios CCB, Entidades de control.
integral de los Residuos Sélidos . s . o
Comunidad individual y colectiva. Veedurias ciudadanas.

4.2 Indicadores para abordar objetivos y temas ambientales claves

Se pretende revisar en el observatorio ambiental y rural, cuantos y cudles de los

indicadores estan relacionados con los temas generales de las Politicas y Planes

Ambientales analizados, con el fin de identificar:

e Si los indicadores actuales miden o interpretan los temas de Politicas y Planes
ambientales. Si hay temas que no se estdn midiendo pero que pueden incluirse
indicadores que lo hagan porque existe la informacién o es facil modificarlos.

indicador o son

e Si hay temas importantes para los cuales no existe ningun
insuficientes y deberia trabajarse en la construccién, de al menos, uno en cada tema.

La Tabla 23 siguiente muestra el porcentaje de los indicadores actuales que se ocupan de
los temas y subtemas relevantes en las Politicas y Planes. En el ANEXO 4 (en este
documento) se pueden revisar cada uno de los indicadores del observatorio ambiental y
rural evaluados por tema de Politicas y Planes ambientales.
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Tabla 23 Porcentaje de los indicadores actuales del observatorio ambiental y rural que
se ocupan de los temas de Politicas y Planes

Numero de
Indicadores

% Indicadores

Temas generales de Politicas

Subtemas considerados en las Politicas

35

24,1

Gestion ambiental institucional Gl

Gestion ambiental institucional. Eficiencia. Obligacion del
suministro de informacién. Informacion actualizada y confiable.
Informacién para la planeacion y el ordenamiento UR - RU.
Actualizacion de informacién distrital sobre sus Ecosistemas y
biodiversidad. Estudios de Impacto ambiental. Licencias
ambientales.

25

17,2

Calidad del Aire CA

Emisiones CO2, GEI, PM10, metales Pesados. Contaminacion.

24

16,6

Areas protegidas y arboles en area
urbana AP

Areas protegidas/area total, Proteger el patrimonio ambiental
distrital y regional. EER, EEP. Proteccion y conservacion de la
biodiversidad del distrito. areas protegidas/area total Rurales,.
Nueva Superficie de bosques o areas protegidas, hidricas, de
riesgos etc. Promocién de especies locales de flora y fauna.
Paramos y humedales ,areas forestales y de reserva forestal,
Deforestacion, Rio Bogota, ;area de manejo especial relleno
Dofa Juana, areas en riesgo.

18

12,4

Recurso Hidrico RH
y relacionados con  Servicios
Publicos acueducto y alcantarillado.

Eliminacion de vertimiento de aguas servidas a los cauces
naturales y canales del sistema hidrico de la EEP. Rondas,
regulacion hidrica, calidad de fuentes. Regulacion hidrica.
Manejo de cuencas, POMCA, PMA ZAMPA Humedales.
Compra predios para acueductos.

10

6,9

Social, Salud S

Salud y ambiente. Generacion de empleo. Bajar Pobreza e
Inequidad. % Poblacién que vive en tugurios.

4,8

Residuos Solidos RS

Manejo integral de residuos sélidos, RRRR ,escombros

2,8

Ruralidad RU

Usos, uso agropecuario, paisaje. Participacién ciudadana.
Cultura ambiental rural.Equidad en el acceso al agua,
disponibilidad todo el tiempo y buena calidad. Reforestacion de
cuencas hidricas, rondas, zonas protegidas. Logro de
estandares de calidad de productos alimenticios agropecuarios.
Regulacion del uso y aprovechamiento de recursos naturales
con fines comerciales.

2,1

Riesgos y Desastres RD

Naturales, antropicos. Vulnerabilidad, Riesgos. Gestion del
riesgo.

2,1

PML

Produccién mas
sostenibles.

limpia. Productividad y competitividad

2,1

Espacio Publico EP

Generacion, construccion, recuperacion y mantenimiento del
espacio publico. Calidad ambiental del espacio publico. Mayor
absorcién de suelos. Menos superficies duras. Menos radiacion
solar emitida.

2,1

Educacién rural

Profesores/est RU

1,4

Participaciéon y cultura ambiental
PCA

Participacion  ciudadana. Cultura ambiental. Formacion 'y
educacion ambiental. Etica ambiental. Responsabilidades
compartidas. Derechos y Deberes ciudadanos.

1,4

Cambio climatico CC

Adaptacién al Cambio Climatico. Estabilidad climatica.

1,4

Instrumentos econémicos

Instrumentos econémicos. Tasas retributivas y compensatorias.
Transferencias del sector eléctrico.  Aprovechamiento
economico del Espacio Publico.

0,7

Ordenamiento Territorial OT

Ordenamiento territorial, degradacién del suelo, Visién regional.
Armonizacion de instrumentos legales. Ocupacion arménica del
territorio.

0,7

Ecourbanismo EU

Edificaciones ambientalmente  sostenibles, edificios que
ofrezcan salud. Sistemas urbanos de drenaje sostenible.

0,7

Movilidad y Transporte TS

Modalidad, Movilidad, combustibles alternativos. SITP

Multimodal.
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Numero de

. % Indicadores Temas generales de Politicas Subtemas considerados en las Politicas
Indicadores
1 0,7 Energia E Produccién, consumo, coberturas
Uso eficiente del espacio, el agua, la energia, los materiales. %
0 0.0 Uso eficiente de recursos naturales | personas con acceso a agua potable. % personas con
?

UER saneamiento mejorado. Agua utilizada/oferta. Calidad del agua
potable, Urbana y Rural. Mejor calidad y cantidad.

Prestacion de servicios ambientales. Uso de Bienes y servicios
0 0,0 Servicios ambientales SA ambientales para la competitividad rural (agua, regulacion
climatica, suelos, biodiversidad), sin agotarlos.

Promover especies nativas locales y regionales. Poblaciones
de peces en sitios seguros. Manejo adecuado de fauna
doméstica. Especies en peligro de extincion. Recursos
genéticos

0 0,0 Biodiversidad BD

145 100,0 TOTAL

Como conclusion de este numeral:

La clasificacién de estos indicadores se realizd6 con base en los temas de politicas
ambientales y puede resultar que un indicador esté clasificado como de gestién pero
también era pertinente en otro lugar tematico como salud o calidad del aire. Lo
importante aca es identificar algunos temas que tienen pocos o no tienen indicadores o
estadisticas, que den cuenta de la calidad del ambiente o de la gestién realizada por la
administracion y que pueden complementar los indicadores en el observatorio ambiental
y rural.

1. El 70,6% del total de indicadores del observatorio ambiental y rural se refieren
solamente a cuatro temas generales tratados en las Politicas y Planes Ambientales,
son ellos:

24,1% Gestidn ambiental institucional GI

17,2% Calidad del Aire CA

16,6% Areas protegidas y arboles en area urbana AP

12,4% Recurso Hidrico RH, con Servicios Publicos de acueducto y alcantarillado

2. Aunque haya muchos indicadores sobre estos temas, algunos no son tan pertinentes
con relacién a los temas de Politica (Ver analisis de Pertinencia numeral 3.1.1), por
ejemplo, de los 35 indicadores de Gestion Institucional, 14 estan calificados con 3 y
cuatro indicadores con 2 en Pertinencia.

3. En el tema de Sociedad y Salud, los 10 indicadores se refieren a Salud, no hay ningun
indicador que relacione temas de pobreza, inequidad o demograficos con el ambiente.

4. En el tema de Residuos Sdlidos, se puede mejorar por ejemplo el indicador “Cantidad
de material reciclado”, relacionandolo con el total de material potencialmente
reciclable en la ciudad.

5. En el caso de la ruralidad hay que aclarar que la CAR es la encargada del control
ambiental y que la SDA estd consolidando las acciones en zonas rurales. Los
indicadores de gestidon existentes se consideran insuficientes. Algunos de los
indicadores de ruralidad quedaron clasificados como areas protegidas o recurso
hidrico.

6. Se encuentran solo 3 indicadores de Riesgos y Desastres considerados insuficientes,
en el Distrito este tema es importante y deberian incluirse otros indicadores
provenientes de la entidad encargada del tema (DPAE). Con el mismo numero de
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indicadores estan Produccién mas Limpia y Espacio Publico que podrian incluir otros
indicadores complementarios.

7. Se anota que el tema de Calidad del Aire, de manera indirecta muestra mejoras en el
uso de combustibles mas limpios como el gas y el diesel, que a su vez contribuyen a
tener un transporte mas sostenible, pero no se demuestran avances en el concepto de
movilidad a través de un indicador, tema en el cual ha trabajado mucho el distrito y
que podria tenerse al aire.

8. En el tema de movilidad los indicadores que suministra la SDM son realmente de
mejoramiento de la calidad del Aire

9. No se encontraron indicadores para temas centrales como: Uso eficiente de los
recursos naturales, Servicios Ambientales y Biodiversidad. Se sugiere trabajar en este
sentido para generar indicadores en estos temas.

10.El tema de biodiversidad presenta 3 valores sobre especies incautadas de flora y
fauna, pero éstos no son aspectos de biodiversidad, en el sentido estricto del
significado del concepto. Indirectamente estan relacionados con la biodiversidad los
valores e indicadores de los ecosistemas y areas protegidas. Estos ultimos fueron
analizados en la categoria de politicas de areas protegidas.

11.En los temas con pocos o ningun indicador se recomienda trabajar en la inclusién de
algunos existentes o estudiar la construccion de al menos uno de cada tema

4.3 Complementacion a partir de la revision de datos y métodos de calculo

A partir de la revision de las diferentes estadisticas urbanas y rurales calculadas se
destaca el hecho de que mas de la mitad de éstas no cumplen con una o mas
caracteristicas para ser consideradas indicadores.

Algunas de las principales caracteristicas para que una estadistica sea un indicador son:

e Debe ser relevante para la tematica de estudio.
Debe permitir revisar el cumplimiento de metas y objetivos definidos previamente.

e Debe constituir una senal respecto al avance o progreso hacia una meta u
objetivo.

e Debe permitir la comparabilidad (tanto en el tiempo como con otras ciudades)
Debe garantizar la cobertura de la poblacién objetivo.

e Si es una tasa, tanto el humerador y el denominador deben estar en el mismo
periodo de tiempo.
Debe tener un rango bien definido para poder interpretarlo adecuadamente.

e Sies un total usualmente es necesario relativizarlo.

A partir de la revisidn de los diferentes indicadores urbanos y rurales se destaca el hecho
de que la mayoria no cumplen con las caracteristicas de indicador presentadas
anteriormente.

En la Tabla 24 se presentan los porcentajes de eventos revisados que cumplen con la
condicién de ser indicadores y los que no cumplen.

En otros casos fue dificil realizar una evaluacion de consistencia del método de calculo
puesto que la férmula no aparece en la ficha técnica, de ese modo la evaluacién se
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realizd a partir de supuestos basados en el contexto metodoldgico que se proporcionaba
para el indicador; por mas trivial que sea el método de calculo, éste debe tener su
formula y variables de composicién claramente definidas en la ficha técnica, con el
propdsito de que la lectura que se le dé a la serie de datos sea la adecuada y no se
preste a interpretaciones ambiglas.

Tabla 24 Porcentajes de eventos evaluados que son indicadores

Indicador Frecuencia | Porcentaje
Si 61 42%
No 85 58%
Total 145 100

Esta etapa deberd hacer un barrido de las fichas, no solo revisando que esté presente la
formula, sino la consistencia de la misma. Por ejemplo, el indicador "Ozono promedio 8
horas anual - 03" tiene en su formula de calculo "O3" pero esta formula no es un
promedio, si tenemos en cuenta la descripcién dada en el objetivo de indicador "
Presentar el promedio anual de la concentracidn octo-horaria de O3 para Bogota con
relacién a la normatividad que lo controla", tal vez sea algo como:

= m=103,4
03,8h = T

Con 054 el promedio de O3 diario, que tal vez sea:

= Zd' 03

Con n;, el nUmero de horas que se mide por dia. Es de considerar que ésta no es la Unica
forma de calcular tal promedio, podria hacerse como el total de O3 al afio sobre el total
de horas que se midié en todo el afio. En ese sentido, queda ambiglia la manera en que
se calcula. Se supuso que el calculo estd bien hecho y por ello no se castigd la
credibilidad del mismo. Este solo es uno de los varios ejemplos que se pueden citar, por
ello se sugiere no solo que se revisen los indicadores carentes de formula, sino que debe
hacerse una revision del 100% de los indicadores, con el propdsito de que se plasme
claramente la manera de célculo.

De otro lado, hay indicadores que estan basados en la gestidén de las autoridades y como
tal no refleja un estado de la realidad sino una gestidon de la autoridad competente. Por
ejemplo, el indicador "Especies Vegetales Incautadas" es un dato que depende del
numero de operativos y como tal puede dar un valor bajo o alto no como consecuencia
de que esté bajando o aumentando el nUmero de especies incautadas sino que puede ser
reflejo de que bajaron o se incrementaron el niUmero de operativos. Para todos estos
casos se sugiere convertir el dato en un indicador a partir de un estimador de razoén asi:

i
to
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Donde t, corresponde al total de especies incautadas y t, es el total de operativos
realizados, el resultado es un indicador del nimero de especies incautadas por operativo.

4.4 Complementacion de aspectos de comunicacion y contextualizacion de los
indicadores

A partir de la evaluacion efectuada, podran revisarse las observaciones a este respecto
para cada indicador del observatorio ambiental y rural y mejorar su comunicacion e
interpretacion. El detalle de las observaciones que arrojé la evaluacion de este criterio
formal, se encuentra en la matriz del ANEXO 1. El andlisis de contextualizaciéon para el
observatorio ambiental y rural, se efectudé en el numeral 3.4.2.

Se propone considerar esta lista de items, que amplian, aclaran o son adicionales a los
gue ya hay en la hoja metodoldgica de los indicadores del observatorio ambiental y rural,
gue deberian quedar claramente expuestos al contextualizar cada indicador (ver Tabla
25):

Tabla 25 Iitems propuestos para la comunicacién y contextualizacién del indicador

Fuente(s) de donde se obtiene el indicador o los insumos para su calculo
Descripcion de los datos de origen (Censo, registro administrativo, encuesta), periodo, entidad responsable
de proveer la informacion.

Se realiza una descripcion del indicador, se especifica el rango de valores
Definicion del indicador que puede tomar, que valores son deseables, que valores indican un bajo
desempefio de la caracteristica que se mide.

Se precisa la(s) férmula(s) matematica(s) con la cual se calcula el
indicador.

Formula del indicador

Incluir métodos de calculo, con explicacion de la féormula y si
tedricamente, existen limitaciones para la agregacion con otros
indicadores. Si el indicador se calculé con encuestas se debe especificar el
tamafio de muestra, el disefio muestra y diferentes aspectos técnicos.

Procedimiento de calculo

Unidades de medida en que se mide el indicador, por ejemplo, km?
Unidades de medida namero de personas, arboles/persona, % de cambio, unidades de los
datos (miles de toneladas), etc.

-Preguntas claves que el indicador ayuda a responder

-Usuario del indicador

Uso e interpretacion -Indicador de Presidn, Estado, Impacto o Respuesta

-Con cuales otros indicadores se puede complementar

-Su potencial de agregacidon con otros indicadores (sobre todo cuando se
construyan los sintéticos)

-La tendencia es al alza o a la baja (eso es bueno o malo)

-Posibles razones de esas tendencias

Significado de las tendencias

Implicaciones para la gestion ambiental [- Lo que la gestién ambiental logra teniendo este indicador

Presentacion grafica Explicacién de diagramas graficos y/o del mapa tematico espacial
Por ejemplo: cambio lento en la respuesta a las presiones, datos de mala
calidad, ambito de actualizacién limitado.

Limitantes de la utilidad y precision:

Actualizacion del indicador éCon qué frecuencia? éCual es el proceso?

Tecnologias usadas, Percepcién Remota (tipo de imagenes), SIG (analisis
espacial), datos no coincidentes con otras fuentes, procesamiento
especial de datos de entrada.

Fuentes adicionales y la informacion que esas fuentes estarian
proporcionando en relacion con el indicador. Estudios anteriores y sintesis
de ellos en relacién con el indicador.

Normas y como contextualizan el indicador o qué relaciéon tienen con el
indicador. No solamente el link a la norma.

Informacion adicional y comentarios
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4.5 Complementacion a partir de la propuesta de una nueva clasificacion
tematica

El marco conceptual que actualmente usa el observatorio, es un marco simple del medio
ambiente e indicadores ambientales (como lo define la CEPAL), compuesto por
componentes y fendmenos que impactan a ese medio ambiente e indicadores de gestion.

Este mismo marco con la propuesta de dimensiones ambientales que hace el IDEA en
este numeral, permitird ubicar, ademas, los indicadores potenciales que se proponen
como complementacién.

La clasificacion tematica propuesta, clasifica los indicadores urbanos y rurales sin hacer
diferencias de las dimensiones ambientales que los acogen. Lo anterior se sustenta en
gue el territorio del Distrito Capital comprende tanto el area urbana como el area rural de
sus 20 localidades, en ellas se desarrollan simultdneamente las dindmicas sociales y las
naturales, con su complejidad, sus interacciones, sus particularidades y elementos
comunes en el tema ambiental, la ciudad interactia con su territorio rural, recibe sus
servicios ambientales como el recurso hidrico, el paisaje, los alimentos cultivados por sus
campesinos, existen multiples relaciones de interdependencia y por supuesto de
afectaciones generadas por la actividad urbana o la problematica rural. Tanto en el
campo como en la ciudad se tiene derecho a tener una buena calidad de vida, a respirar
un aire puro, a tener servicios de energia, agua potable, educacion, salud, vias para
transportarse...derecho a la prosperidad.

El punto es que ambos escenarios, el urbano y el rural, hacen parten de un mismo
territorio, en el Distrito Capital se conjugan las variables sociales, politicas, econdmicas y
ecosistémicas; es en el territorio donde se pueden lograr los objetivos ambientales que
se ha propuesto el Distrito Capital: la calidad ambiental, la ecoeficiencia y la armonia
socio ambiental.

Si el propdsito del Observatorio Ambiental de Bogotd D.C. es “mostrar a través de
indicadores ambientales el estado y la calidad del ambiente, asi como los resultados de la
gestion de las entidades del distrito frente a problemas ambientales, con el fin de
democratizar la informacion ambiental, asi estardn mejor informados tanto los
funcionarios del distrito como los usuarios y comunidad, de manera que la informacion
unificada, permita tomar decisiones mejores y mas eficientemente”; deberia mantenerse
un solo Observatorio urbano - rural, donde sus indicadores realmente reflejen la calidad
ambiental y la gestion distrital, de una manera coherente e integral.

De alli que la clasificacion propuesta acoge lo urbano y lo rural, lo cual sucede en la
realidad, donde estos dos aspectos intercambian flujos e informacién y hacen parte de un
sistema, no son componentes aislados y sin relacion.

En la Ilustracion 3 pueden observarse las dimensiones tematicas propuestas. En dicha
ilustracion se despliega, en primera instancia, las dimensiones del ambiente urbano y
rural. Por cada una de ellas existen componentes, que poseen elementos ambientales los
cuales se caracterizan a través de indicadores.

Instituto de Estudios Ambientales — IDEA. Universidad Nacional de Colombia 42



s N, DEPURACION Y COMPLEMENTACION DE LOS INDICADORES DEL OBSERVATORIO AMBIENTAL Y RURAL
universiosn NACIONAL b corosia

SEDE BOGOTA

SALUD
AMBIENTAL

ESPACIO
PUBLICO

BIENESTAR ‘

EDUCACION
AMBIENTAL,
PARTICIPACION
Y CULTURA

USO DEL SUEL[{
‘ SOCIAL ‘

TENENCIA DE

EtIBAD | LA TIERRA

CALIDAD DEL
HABITAT

GESTION
AMBIENTAL

RGANIZACIOI
SOCIAL INSTITUCIONAL}

MEDIO AMBIENTE

RECURSOS
NATURALES

GESTION ATMOSFERA
AMBIENTAL

EMPRESARIAL

PRODUCCION
LIMPIA

ECONOMICA PIODIV[ RSI DI\Dl

INVERSION SOCIAL SERVICIOS

PUBLICOS

CLASIFICACION DE
DIMENSIONES AMBIENTALES

FOMPONENTE 1

ELEMENTO
AMBIENTAL 1

ELEMENTO
AMBIENTAL 2

INDICADOR

INDICADOR

MEDIO AMBIENTE I

AREAS DE PROTECCION |

CONSUMO ENERGIA

EFICIENCIA ELECTRICA

ENERGETICA

VILIDAD Y TRANSPORTE(|
SOSTENIBLE

| RIEGOS | |
*muovocémcoJ 1' TECNOLOGICOS |

[JCONTROL DE LA CALIDAD)
VISUAL
Iﬁ" “ONTROL DE LA CALIDAD]||
/| DEL AGUA |
-
r:onvu(n DE LA CALIDAD)

DEL RUIDO

CONTROL DE LA CALIDAD)
AIRE

DIMENSION
AMBIENTAL

ELEMENTO

AMBIENTAL 3 ENDICADOR

LIDOS

ICONSmIJIDO | '

— e

ELEMENTO

AMBIENTAL 1 INDICADOR

FOMPONENTE 2

Ilustracion 3 Dimensiones tematicas propuestas para los indicadores del observatorio
ambiental y rural

La clasificacidon tematica tanto de los eventos que fueron considerados indicadores, como
de aquellos valores y mediciones que no fueron evaluados como indicadores, se
presentan en la Tabla 26.

Los porcentajes de eventos del observatorio ambiental y rural de acuerdo con los
elementos ambientales de la clasificacion tematica propuesta, se presentan en la Con
base en esta clasificacidn, es obvio, que el mayor numero de indicadores corresponden al
medio ambiente, ya que éstos son los indicadores de mas alta competencia de la SDA.
Una propuesta de nuevos indicadores para el observatorio ambiental y rural, en relacién
con las dimensiones social y econdmica, como acotd la SDA, no sera facil de materializar,
pues no es parte de sus funciones.
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De otro lado, para proponer nuevos indicadores, seria necesario cumplir un proceso
metodolégico que abarque, por lo menos, las necesidades de sectores y usuarios
interesados (incluida la comunidad), las preguntas claves para responder a propdsitos y
problematicas actuales y el uso que tendrian los indicadores supeditados a ellas; la
revision de nuevos datos y series estadisticas existentes y su calidad, que le den
viabilidad a la construccion de esos indicadores. Ese proceso, se supone, que se cumplio
en el primer convenio desarrollado con el IDEA para la construccidon del observatorio.
Seria valioso revisar nuevamente los indicadores que se propusieron como principales y
prioritarios, frente a los que existen hoy y revalidar su importancia central y prioridad,
para las nuevas construcciones.

Tabla 27. El mayor porcentaje de ellos pertenece a ecosistemas y areas protegidas (17,2
%), seguido de los recursos aire (9%), agua (7,6%) y del control de la calidad del aire,
junto con la salud publica ambiental (cada uno con 7,6 %). En el ANEXO 1 en la pestaina
clasif_tematica también pueden consultarse.
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Tabla 26 Clasificacion de los indicadores del observatorio ambiental y rural dentro de
las tematicas propuestas

DIMENSION
AMBIENTAL

MEDIO AMBIENTE

COMPONENTE AMBIENTAL ELEMENTO AMBIENTAL Indicador calificacién Es indicador
Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Canal Torca 74,3 Si
Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Rio Fucha 74,3 Si
Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Rio Salitre 74,3 Si
Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Rio Tunjuelo 74,3 Si
AGUA Carga Contaminante de Materia Organica {DBO5, Demanda 79,5 si
Biolégica de Oxigeno} del Sector Industrial Controlado "
Carga Contaminante de Sdlidos Suspendidos Totales, en el 78,5 si
Sector Industrial "
Carga de Materia Organica {DBO Demanda Biol6gica de Sas o
Oxigeno} Aportada al Rio Bogota ’
Carga de Sélidos Suspendidos Totales Transportados al Rio .3 -
Bodaota "
indice de Riesgo Para el Consumo de Agua Potable EAAB 88,0 Si
PIGA, Consumo per Capita de Agua en Las Entidades 63,0 si
Distritales "
Volumen de Agua Subterrdnea Extraida 56, No
Concentracion de Ozono 8 horas promedio mensual 79,8 Si
RECURSOS NATURALES Contenido de Azufre en el Diesel Anual 68, No
Contenido de Azufre en el Diesel Mensual 85,8 Si
Diéxido de Azufre Promedio Anual 81,0 Si
Diéxido de Nitrégeno Promedio Anual 80,3 Si
Emisiones Equivalentes de Diéxido de Carbono Per Capita 61,0 si
AIRE Indice de Calidad del Aire 79,8 Si
Material Particulado Inferior a 10 Micras {p} Promedio 83,0 si
Anual "
Material Particulado Inferior a 10 Micras {p} Promedio 9.0 o
mensual ”
Mondéxido de Carbono por 1 hora Promedio Anual 79,5 Si
Numero de Dias que se Excede la Norma de Material 61,0 si
Particulado, Mensual "
Numero de Dias que se Excede la Norma de O3 cada 8 h 79,0 si
Mensual 4
Ozono Promedio 8 horas Anual 79,5 Si
Determinantes Ambientales Emitidas en Instrumentos de 41,5 No
Gestién del Suelo ’
Disposicién de Escombros contaminados en el Relleno 69,5 No
Sanitario Dofia Juana -
SUELO Disposicién de Residuos en el Relleno Sanitario Dofa 69,3 No
Juana "
Disposicién de Residuos en el Relleno Sanitario Dofia 77.3 si
Juana Per Cépita ’
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos 43,8 No
CLIMA ATMOSFERA Prerclrpltarclon Anual 77,5 Si
Precipitacion Mensual 84,3 Si
NuUumero de Individuos Animales en Recuperacion en el 51,5 No
Centro de Recepcién y Rehabilitaciéon de Fauna Silvestre ’
FAUNA
Numero de Especimenes de la Fauna Silvestre Recuperados 50,5 No
FLORA Especies Vegetales Incautadas 63,0 No
Acciones de Restauracién, Recuperacién y Rehabilitacién
Ecolégica en Areas de la Estructura Ecolégica Principal del 79,0 Si
Distrito Capital.
Actividades de Mantenimiento Implementadas en Zonas
Verdes en las Aulas Ambientales Administradas por la 45,0 No
Secretaria Distrital de Ambiente.
Area Afectada por Incendios Forestales 54, No
Area de Ecosistemas Naturales Rurales (ENRU) 67,3 No
Area de Humedales de Alta Montana. (AhAm) 39,0 No
Area de Suelo de Proteccién 42, No
Areas con Conflicto de Uso no Permitido por el Plan de
Ordenamiento y Manejo Ambiental en el Aula Parque 63,3 Si
Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes
Areas en Proceso de Restauracion Ecoldgica (APRE) 63,8 No
Areas Protegidas del Orden Distrital 56,3 No
Areas Protegidas del Orden Nacional (APDC) 55,8 No
BIODIVERSIDAD
Certificados de Conservacion Ambiental Expedidos 66,0 No
Coberturas Vegetales en Aulas Ambientales 54,0 No
ECOSISTEMAS Y AREAS PROTEGIDAS Decomisos Adelantados a la Industria Maderera 56,5 No
Hectareas de Humedales con Acciones de Administracion 47,5 No
en el Distrito Capital ’
Industrias Madereras Registradas Ante la Secretaria 44,0 No
Distrital de Ambiente 4
Intervencién de la Secretaria Distrital de Ambiente en el 58,3 si
Aula Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes ’
Numero de Arboles Sembrados en las Aulas Ambientales 52,8 No
Ordenamiento Predial Ambiental (OPRA) 78,3 Si
Porcentaje de Parques Ecolégicos Distritales de Humedal sa,8 No
con Administracién .
Porcentaje del area del Distrito Capital en el Sistema de 45,0 No
Parques Nacionales Naturales ’
Porcentaje del Distrito Capital en drea protegida 85,5 Si
Proporcién de Superficie Cubierta por Bosque Natural. 52,5 No
Restauracién, Rehabilitacién o Recuperacion de la 727.8 si
Estructura Ecoldgica Principal y/o de Suelo Rural. (REPS) 4
Sistema de Areas Protegidas {SAP} del Distrito Capital por so.8 o

nivel de declaracion (SAP)
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PRI COMPONENTE AMBIENTAL ELEMENTO AMBIENTAL Indicador Calificacion | Es indicador
AMBIENTAL

CONSUMO ENERGIA ELECTRICA PIGA, Consumo de Energia en las Entidades Distritales 61,8 Si
Edad Vehiculos Particulares 40,0 No
Numero de Motocicletas Particulares 27,3 No
Numero de Vehiculos con Combustible Gas Natural 40,0 No

Vehicular '
Numero de Vehiculos con Combustible Gas Natural 338 No

EFICIENCIA ENERGETICA Vehicular y Gasolina !
MOVILIDAD Y TRANSPORTE SOSTENIBLE Numero de Vehiculos con Combustible Gasolina 35,0 No
Numero de Vehiculos de Servicio Pablico Colectivo 31,0 No
NUmero de Vehiculos de Transporte Publico Individual 31,3 No
Numero de Vehiculos Particulares 24,8 No
Vias Secundarias (LVS) 26,3 No
Ndmero de Incidentes Tecnoldgicos que Involucran 488 No

- ) 2

RIESGOS ANTROPOGENICOS TECNOLOGICOS Materiales Peligrosos

Eventos Atendidos relacionados con Materiales Peligrosos 46,8 No
Elementos de Publicidad Exterior Visual Desmontada 785 si

2

CONTROL DE LA CALIDAD VISUAL __ Anualmente

Elementos de Publicidad Exterior Visual Desmontados 785 si

Mensualmente !
Porcentaje de Pozos de Agua Subterranea con Sellamiento 645 si

Temporal !
Porcentaje de Pozos de Agua Subterranea con Sellamiento 585 si

Definitivo !
CONTROL DE LA CALIDAD DEL AGUA Porcentaje de Pozos de Agua Subterranea en Tramite 54,0 Si
Agua Residual Tratada 61,0 No
Kilémetros de Rio con Calidad Mejorada para los Rios 66,8 No

Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo i
Porcentaje de Pozos de Agua Subterrdnea con Seguimiento 52,3 No
Cumplimiento Normativo de Ruido de Eventos 84,8 Si
MEDIO AMBIENTE - . . . .
Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector Comercial 86,8 Si
CONTROL DE RUIDO Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector Industrial 83,3 Si

SANEAMIENTO

Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector Residencial 81,3 Si
Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector de Servicios 83,3 Si
Comparendos por Emisiones 52,0 No
Numero de Estaciones de la Red de Calidad de Aire 37,5 No
Ndmero de Infracciones por Incumplimiento de la Norma de 380 No

Emisién en Fuentes Moviles !
Numero de Vehiculos con Combustible Diesel 35,0 No
NUmero de Vehiculos a Gasolina Revisados en Operativos 34,5 No
NUmero de Vehiculos Particulares Revisados en Operativos 320 N
CONTROL CALIDAD AIRE ) , o

en la Via

Ndmero de Vehiculos Publicos Revisados en Operativos en 203 No

la Via !
NUmero de Vehiculos Revisados en Operativos en la Via 40,8 No
Operativos en Via para el Control de Emisiones 38,8 No
Numero de Vehiculos Diesel Revisados en Operativos 30,3 No
Vehiculos inmovilizados en operativos en Via 34,0 No
Aceites Usados Movilizados 58,3 No

MANEJO DE RESID LI — - — -

Ho SIDUOS SOLIDOS Recoleccion Transporte y Disposicion Final de Residuos 46,5 No

Hospitalarios !
Arboles Plantados 42,8 No
Arboles por Habitante 45,0 Si
Arboles por Hectérea 47,5 Si
Cobertura Arbérea 35,5 No
MEDIO AMBIENTE CONSTRUIDO ECOURBANISMO Indice Ciudades Verdes 73,0 Si
Numero de Arboles Jévenes Mantenidos por Afio 65,0 No
Numero de Arboles por cada 100.000 Habitantes 47,0 Si
Porcentaje de Variacion Anual en el Nimero de Arboles por 75.0 si

Hectdrea !
Porcentaje de Variacion en el Ndmero de Arboles Jovenes 65.0 si

)

Mantenidos por Afio
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DIMENSION . — i
J— COMPONENTE AMBIENTAL ELEMENTO AMBIENTAL Indicador Calificacién | Es indicador
Casos Atendidos en Salas de Enfermedades Respiratorias 71.0 No
Agudas {ERA} !
Casos de Accidentes en Menores de 5 Afios por
Intoxicacion con Plaguicidas, Solventes, Metales Pesados y 71,8 No
Otras
Casos de Intoxicaciones Intramural por Mondxido de 658 No
Carbono !
Casos de Morbilidad por Enfermedad Respiratoria Aguda 64.0 No
{ERA} en nifios menores de 5 afios !
Casos Notificados de Hepatitis A 67,0 No
SALUD PUBLICA AMBIENTAL Casos Notificados de Intoxicacion con Plaguicidas, 72,5 No
Solventes, Metales Pesados y Otras !
Cobertura de Vacunacion Canina Antirrabica 77,5 Si
Prevalencia de Sibilancias {silbidos en el pecho} en 715 si
Menores de 5 afios Debido al Material Particulado !
Tasa de Mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda {EDA} 70.8 si
BIENESTAR en Nifios Menores de 5 Afios !
Tasa de Mortalidad por Neumonia en Menores de 5 afios 79,8 Si
Tasa Mortalidad Infantil 67,8 Si
. Zonas Verdes Efectivas Per Capita 71,3 Si
ESPACIO PUBLICO . o )
Consolidacion del Espacio Publico de la Ciudad 49,3 No
Alumnos Matriculados por Nivel (AMN) 31,0 No
Comisiones Ambientales Locales. 35,0 No
SOCIAL Docentes en Colegios Ubicados en Zona Rural (AMXDN) 22,8 No
Personas Vinculadas a Procesos de Formacion Ambiental a 475 No
5 o Través de la Ejecucion de las Propuestas Pedagdgicas !
EDUCACION AMBIENTAL, PARTICIPACION Y CULTURA Relacion Alumnos Docentes en la Zona Rural Nivel 335 si
Preescolar (RADNPRE) !
Usuarios Registrados que Reciben Servicio de Asistencia 56,0 No
Técnica Agropecuaria y Ambiental (ATA) !
Visitantes a las Aulas Ambientales Administradas por la 383 No
Secretaria Distrital de Ambiente !
Asentamientos Rurales Nucleados por Categoria (NARN) 28,3 No
Area Rural en el Distrito Capital (ARDi) 30,0 No
USO DEL SUELO
Participacion del Area Rural en el Distrito Capital (VARDI) 25,8 No
TENENCIA DE LA TIERRA Indice de Gini Segun Tamafio de los Predios Rurales (GINI 30,8 si
TPE)
EQUIDAD Cobertura del Servicio de Acueducto Residencial 80,3 Si
Cobertura del Servicio de Alcantarillado 84,8 Si
CALIDAD HABITAT Cobertura del Sistema de Alcantarillado Pluvial 88,8 Si
Ndmero Usuarios con Servicio de Acueducto de EAAB 59,0 No
Ndmero Usuarios con Servicio de Alcantarillado de la EAAB 57,0 No
Porcentaje de Implementacion Plan de Gestion para el 583 si
) . Desarrollo Rural Sostenible (PGDRS) !
ORGANIZACION SOCIAL GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL - T -
Oficinas Locales de la Secretaria Distrital de Ambiente en 39,0 No
Operacién !
Ahorro Acumulado en el Consumo de Agua Programa de 548 No
Excelencia Ambiental Distrital, PREAD i
Ahorro Acumulado en el Consumo de Energia Programa de 548 No
Excelencia Ambiental Distrital, PREAD !
Cantidad de Material Reciclado 52,0 No
PRODUCCION LIMPIA GESTION AMBIENTAL EMPRESARIAL Empresas en Proceso de Autogestién Ambiental. 55,0 No
ECONOMICA Radicacion de Tramites Ambientales 438 No
Reduccion Acumulada Anual de Vertimientos, Programa de 70,5 No
Excelencia Ambiental Distrital, PREAD i
Reduccion Acumulada de Generacién de Residuos
Peligrosos, Programa de Excelencia Ambiental Distrital, 70,5 No
PREAD
INVERSION SOCIAL SERVICIOS PUBLICOS Tarifa Media de Acueducto Estrato 3 40,3 Si
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Con base en esta clasificacion, es obvio, que el mayor numero de indicadores
corresponden al medio ambiente, ya que éstos son los indicadores de mas alta
competencia de la SDA. Una propuesta de nuevos indicadores para el observatorio
ambiental y rural, en relaciéon con las dimensiones social y econdmica, como acotd la
SDA, no sera facil de materializar, pues no es parte de sus funciones.

De otro lado, para proponer nuevos indicadores, seria necesario cumplir un proceso
metodoldgico que abarque, por lo menos, las necesidades de sectores y usuarios
interesados (incluida la comunidad), las preguntas claves para responder a propdsitos y
problematicas actuales y el uso que tendrian los indicadores supeditados a ellas; la
revision de nuevos datos y series estadisticas existentes y su calidad, que le den
viabilidad a la construccion de esos indicadores. Ese proceso, se supone, que se cumplio
en el primer convenio desarrollado con el IDEA para la construccién del observatorio.
Seria valioso revisar nuevamente los indicadores que se propusieron como principales y
prioritarios, frente a los que existen hoy y revalidar su importancia central y prioridad,
para las nuevas construcciones.

Tabla 27 Porcentaje de indicadores y valores del observatorio ambiental y rural por
elementos ambientales propuestos

NUMERO DE
ELEMENTO AMBIENTAL IEVENTOS  |PORCENTAJE
ECOSISTEMAS Y AREAS PROTEGIDAS 25 17,2%
AIRE 13 9,0%
AGUA 11 7,6%
CONTROL DE CALIDAD DEL AIRE 11 7,6%
SALUD PUBLICA AMBIENTAL 11 7,6%
ECOURBANISMO 9 6,2%
MOVILIDAD Y TRANSPORTE SOSTENIBLE 9 6,2%
EDUCACION AMBIENTAL PARTICIPACION Y CULTURA 7 4,8%
CONTROL DE LA CALIDAD DEL AGUA 6 4,1%
GESTION AMBIENTAL EMPRESARIAL 7 4,8%
CONTROL DEL RUIDO 5 3,4%
CALIDAD DEL HABITAT 5 3,4%
SUELOS 5 3,4%
ESPACIO PUBLICO 2 1,4%
USO DEL SUELO 3 2,1%
ATMOSFERA 2 1,4%
CONTROL DE LA CALIDAD VISUAL 2 1,4%
FAUNA 2 1,4%
GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL 2 1,4%
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS 2 1,4%
RIESGOS TECNOLOGICOS 2 1,4%
CONSUMO DE ENERGIA ELECTRICA 1 0,7%
FLORA 1 0,7%
SERVICIOS PUBLICOS 1 0,7%
TENENCIA DE LA TIERRA 1 0,7%
TOTAL 145 100%

La propuesta de nuevos indicadores, en un contexto diferente, seria poco juiciosa vy
carente de validez. Por esa razoén el IDEA deja, por ahora, planteada como propuesta de
complementacién del observatorio ambiental y rural con nuevos indicadores, las
sugerencias que se desarrollaron en los numerales 4.1 y 4.2, pues tienen una
fundamentacién que las sustenta, desde las necesidades de las politicas y temas
ambientales claves dentro del Distrito Capital.
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En las reuniones con los diferentes grupos tematicos se explorarda la necesidad,
relevancia y viabilidad de nuevos indicadores, tanto simples como compuestos vy, si
acaso, entonces seran sugeridos con ese fundamento nuevos indicadores.

4.6 Propuesta de marco ordenador para los indicadores del observatorio
ambiental y rural

Ademas de la clasificacién propuesta, los indicadores podrian ordenarse en indicadores
de presién, estado, impacto y respuesta (P-E-I-R). En la Ilustracion 4 se presentan los
conceptos del marco ordenador P-E-I-R, que se tomaron en cuenta como base para la
propuesta del IDEA de organizar los indicadores.

La variacion que propone el IDEA a este conocido marco ordenador consistiria en sacarlo
de la linealidad, al tomar en cuenta las fuerzas conductoras de las transformaciones, que
conllevan a interrelaciones causa-efecto entre las diversas dimensiones, y los impactos
ocasionados por éstas. Esto es, de la linealidad se pasaria a las interrelaciones causa-
efecto.

[ concrProswarcooroewaporpErR |

PRESION Corresponden a procesos sociales y econémicos subyacentes que originan
los problemas ambientales. Se deben incorporar las presiones sobre cada
componente ambiental, con sus respectivos indicadores; aquellos que
afectan a mas de un componente son “indicadores transversales

ESTADO Corresponden a la condicion actual de cada uno de los componentes
ambientales, con sus respectivos indicadores. En general se refiere a
caracteristicas mensurables.

IMPACTO Se refiere a los efectos que provoca el estado del medioambiente sobre la salud de
las personas, los ecosistemas, la economia local y los propios asentamientos
humanos. Los indicadores deben sefialar la magnitud de esos impactos.

RESPUESTA Son todas las acciones colectivas tendientes a resolver los problemas
ambientales: politicas, planes, proyectos de inversidn, investigacion
cientifica, regulaciones, impuestos especificos, difusion entre otros. Los
indicadores deben referirse a la efectividad y eficacia de las respuestas
consignadas.

Fuente: adaptado de UNEP y Consorcio Parceria 21, 2004
Ilustracion 4 Conceptos del marco ordenador P-E-I-R

Las diferentes interrelaciones se leerian tal como se presenta en el siguiente ejemplo:
existen diversas fuerzas conductoras tales como industria y transporte, que producen
presiones sobre el medio ambiente, tales como emisiones contaminantes, las cuales
entonces degradan el estado del medio ambiente, ocasionando impactos en la salud
humana y los ecosistemas; haciendo que la sociedad responda con varias medidas
politicas, tales como regulaciones, informaciéon e impuestos, que pueden ser dirigidos a
cualquier otra parte del sistema.

En la Ilustracion 5 puede apreciarse la interaccion de los componentes del marco
ordenador P-E-I-R. Estas interacciones son complejas por su gran nimero y la existencia
en el mundo real de sinergias de fuerzas conductoras y retroacciones que refuerzan las
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relaciones existentes. De alli que su modelamiento se construya mejor a través del uso
de redes.

SOCIO CULTURAL ECONOMICO PRODUCTIVO
> Factores generadores de Factores generadores de

PRESION PRESION

FiSICO NATURAL Y CONSTRUIDO
ESTADO actual del ambiente

IMPACTOS sobre la salud: humana,
ecosistémica o en la economia.

INSTITUCIONAL Y DE GESTION
RESPUESTA o gestion institucional

Ilustracion 5 Interacciones del marco organizador P-E-I-R

Tanto los eventos del observatorio ambiental y rural (indicadores y datos estadisticos) se
ordenaron con base en la propuesta del marco P-E-I-R, en la Tabla 29. Observarlos
también el ANEXO 1, pestafia eventos_PEIR.

De esta ordenacidn se presentan las siguientes estadisticas (Tabla 28).

Tabla 28 Porcentajes de indicadores y datos ordenados bajo el marco P-E-I-R

Numero de

indicadores Porcentaje P-E-I-R
60 41,4% ESTADO
10 6,9% IMPACTO

62 42,8% |
13 8,9% PRESION

145 100%

El mayor porcentaje de eventos del observatorio ambiental y rural (41,4%) son sobre el
estado del medio ambiente, seguido por el 42,8% de respuesta institucional. Un 8,9% de
los indicadores son de presidon sobre los recursos naturales y solo el 6,9% miden
impactos sobre la salud humana.

En relacién con los eventos que corresponden a la presidon sobre el medio ambiente, en
su mayoria estan bien calificados (10 de 13 eventos). Los de estado del medio ambiente
presentan de un total de 60, la mitad de calificaciones buenas a altas. Los eventos que
reportan impactos sobre la salud humana, todos estan bien calificados; y de los eventos
de gestion la mitad presentan buena a alta calificacion.
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Tabla 29 Indicadores y valores del observatorio ambiental y rural ordenados con base
en el marco P-E-I-R

PRESION

ESTADO ||

IMPACTO |

RESPUESTAS l

Indicador Calificacion Es indicador P-E-I-R

Carga de Sélidos Suspendidos Totales Transportados al 83,3 Si
Rio Bogota !
Carga Contaminante de Materia Organica {DBOS5,
Demanda Bioldgica de Oxigeno} del Sector Industrial 79,5 Si
Controlado
Numero de Dias que se Excede la Norma de O3 cada 8 h 79.0 si
Mensual !
Carga Contaminante de Sélidos Suspendidos Totales, en 78.5 Si
el Sector Industrial !
Disposicién de Residuos en el Relleno Sanitario Dofa 77.3 Si
Juana Per Cépita !
Carga de Materia Organica {DBO Demanda Bioldgica de 743 si
Oxigeno} Aportada al Rio Bogota !
Disposiciéon de Escombros contaminados en el Relleno 69.5 No
Sanitario Dofia Juana ’
Disposicién de Residuos en el Relleno Sanitario Dofa 69,3 No
Juana
Areas con Conflicto de Uso no Permitido por el Plan de
Ordenamiento y Manejo Ambiental en el Aula Parque 63,3 Si
Ecoldégico Distrital de Montafa Entrenubes
Emisiones Equivalentes de Diéxido de Carbono Per Cépita 61,0 Si
Volumen de Agua Subterrdnea Extraida 56,3 No
Area Afectada por Incendios Forestales 54,5 No
Recoleccion Transporte y Disposicion Final de Residuos 46,5 No
Hospitalarios !
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Indicador Calificacion Es indicador P-E-I-R
Material Particulado Inferior a 10 Micras {d} Promedio 89,0 si
mensual !
Cobertura del Sistema de Alcantarillado Pluvial 88,8 Si
Indice de Riesgo Para el Consumo de Agua Potable EAAB 88,0 Si
Contenido de Azufre en el Diesel Mensual 85,8 Si
Cobertura del Servicio de Alcantarillado 84,8 Si
Precipitacion Mensual 84,3 Si
Material Particulado Inferior a 10 Micras {p} Promedio 83.0 Si
Anual ’
Diéxido de Azufre Promedio Anual 81,0 Si
Diéxido de Nitrégeno Promedio Anual 80,3 Si
Cobertura del Servicio de Acueducto Residencial 80,3 Si
Concentracion de Ozono 8 horas promedio mensual 79,8 Si
Indice de Calidad del Aire 79,8 Si
Mondxido de Carbono por 1 hora Promedio Anual 79,5 Si
Ozono Promedio 8 horas Anual 79,5 Si
Precipitaciéon Anual 77,5 Si
Porcentaje de Variacién Anual en el Nimero de Arboles por 750 si
Hectarea !
Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Canal Torca 74,3 Si
Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Rio Fucha 74,3 Si
Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Rio Salitre 74,3 Si
Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Rio Tunjuelo 74,3 Si
Indice Ciudades Verdes 73,0 Si
Zonas Verdes Efectivas Per Capita 71,3 Si
Contenido de Azufre en el Diesel Anual 68,5 No
Area de Ecosistemas Naturales Rurales (ENRU) 67,3 No
Porcentaje de Variacién en el Niumero de Arboles Jovenes 65.0 si
. ~ y i
Mantenidos por Afio
Numero de Dias que se Excede la Norma de Material .
h 61,0 Si
Particulado, Mensual
Sistema de Areas Protegidas {SAP} del Distrito Capital
. L. 59,8 No
por nivel de declaracién (SAP)
NuUmero Usuarios con Servicio de Acueducto de EAAB 59,0 No
NuUumero Usuarios con Servicio de Alcantarillado de la EAAB 57,0 No
Areas Protegidas del Orden Distrital 56,3 No
Areas Protegidas del Orden Nacional (APDC) 55,8 No
Proporcién de Superficie Cubierta por Bosque Natural. 52,5 No
Consolidacidon del Espacio Publico de la Ciudad 49,3 No
NUmero de Incidentes Tecnoldgicos que Involucran
- . 48,8 No
Materiales Peligrosos
Arboles por Hectarea 47,5 Si
Numero de Arboles por cada 100.000 Habitantes 47,0 Si
Arboles por Habitante 45,0 Si
Porcentaje del area del Distrito Capital en el Sistema de 45,0 N
. , o
Pargues Nacionales Naturales
Arboles Plantados 42,8 No
Area de Suelo de Proteccion 42,0 No
Edad Vehiculos Particulares 40,0 No
NUmero de Vehiculos con Combustible Gas Natural
h 40,0 No
Vehicular
Indice de Gini Segun Tamafio de los Predios Rurales (GINI 39.8 si
TPE) . :
Area de Humedales de Alta Montafa. (AhAm) 39,0 No
Eventos Atendidos relacionados con Materiales Peligrosos 46,8 No
Cobertura Arbérea 35,5 No
Numero de Vehiculos con Combustible Gasolina 35,0 No
Numero de Vehiculos con Combustible Gas Natural
A - 33,8 No
Vehicular y Gasolina
Relacién Alumnos Docentes en la Zona Rural Nivel 33,5 Si
Preescolar (RADNPRE) !
Numero de Vehiculos de Transporte Publico Individual 31,3 No
Numero de Vehiculos de Servicio Publico Colectivo 31,0 No
Alumnos Matriculados por Nivel (AMN) 31,0 No
Area Rural en el Distrito Capital (ARDi) 30,0 No
Asentamientos Rurales Nucleados por Categoria (NARN) 28,3 No
Numero de Motocicletas Particulares 27,3 No
Vias Secundarias (LVS) 26,3 No
Participacién del Area Rural en el Distrito Capital (VARDI) 25,8 No
Numero de Vehiculos Particulares 24,8 No
Docentes en Colegios Ubicados en Zona Rural (AMxDN) 22,8 No
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Indicad Calificacién Es indicador P-E-I-R
Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector Comercial 86,8 Si
Porcentaje del Distrito Capital en area protegida 85,5 Si
Cumplimiento Normativo de Ruido de Eventos 84,8 Si
Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector Industrial 83,3 Si
Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector de Servicios 83,3 Si
Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector Residencial 81,3 Si
Acciones de Restauracidon, Recuperacion y Rehabilitaciéon
Ecolégica en Areas de la Estructura Ecolégica Principal del 79,0 Si
Distrito Capital.
Elementos de Publicidad Exterior Visual Desmontada 78,5 si
Anualmente 4
Elementos de Publicidad Exterior Visual Desmontados 78,5 si

Mensualmente
Ordenamiento Predial Ambiental (OPRA) 78,3 Si
Restauracién, Rehabilitaciéon o Recuperacién de la

Estructura Ecoldgica Principal y/o de Suelo Rural. (REPS)
Cobertura de Vacunacién Canina Antirrébica 77,5 Si
Reduccion Acumulada Anual de Vertimientos, Programa de

77,8 Si

Excelencia Ambiental Distrital, PREAD 70,5 Ne
Reduccién Acumulada de Generacién de Residuos

Peligrosos, Programa de Excelencia Ambiental Distrital, 70,5 No
PREAD

Kilbmetros de Rio con Calidad Mejorada para los Rios 66.8 No
Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo "

Certificados de Conservacién Ambiental Expedidos 66,0 No
Numero de Arboles Jévenes Mantenidos por Afio 65,0 No
Porcentaje de Pozos de Agua Subterranea con Sellamiento 64,5 si
Temporal "

Areas en Proceso de Restauracién Ecoldgica (APRE) 63,8 No
Especies Vegetales Incautadas 63,0 No
PIGA, Consumo per Capita de Agua en Las Entidades 63,0 si
Distritales 4

PIGA, Consumo de Energia en las Entidades Distritales 61,8 Si
Agua Residual Tratada 61,0 No
Porcentaje de Pozos de Agua Subterrdnea con Sellamiento s8.5 si
Definitivo ’

Intervencién de la Secretaria Distrital de Ambiente en el 58,3 si
Aula Parque Ecoldégico Distrital de Montafia Entrenubes "

Porcentaje de Implementaciéon Plan de Gestidn para el 58,3 si
Desarrollo Rural Sostenible (PGDRS) "

Aceites Usados Movilizados 58,3 No
Decomisos Adelantados a la Industria Maderera 56,5 No
Usuarios Registrados que Reciben Servicio de Asistencia 56,0 No

Técnica Agropecuaria y Ambiental (ATA)
Empresas en Proceso de Autogestién Ambiental. 55,0 No
Porcentaje de Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal

I T 54,8 No
con Administracién
Ahorro Acumulado en el Consumo de Agua Programa de 54,8 No
Excelencia Ambiental Distrital, PREAD "
Ahorro Acumulado en el Consumo de Energia Programa de s4.8 No
Excelencia Ambiental Distrital, PREAD "
Coberturas Vegetales en Aulas Ambientales 54,0 No
Porcentaje de Pozos de Agua Subterrdnea en Tramite 54,0 Si
Numero de Arboles Sembrados en las Aulas Ambientales 52,8 No
Porcentaje de Pozos de Agua Subterrdnea con Seguimiento 52,3 No
Comparendos por Emisiones 52,0 No
Cantidad de Material Reciclado 52,0 No
Numero de Individuos Animales en Recuperacién en el 51,5 No
Centro de Recepcién y Rehabilitacién de Fauna Silvestre "
NuUumero de Especimenes de la Fauna Silvestre 50,5 N

., o

Recuperados
Hectareas de Humedales con Acciones de Administracion 47,5 No
en el Distrito Capital ’
Personas Vinculadas a Procesos de Formacién Ambiental a 47,5 No

Través de la Ejecucién de las Propuestas Pedagdgicas
Actividades de Mantenimiento Implementadas en Zonas
Verdes en las Aulas Ambientales Administradas por la 45,0 No
Secretaria Distrital de Ambiente.

Industrias Madereras Registradas Ante la Secretaria

Distrital de Ambiente as.0 Ne
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electronicos 43,8 No
Radicacion de Tramites Ambientales 43,8 No
Determinantes Ambientales Emitidas en Instrumentos de 41,5 No
Gestién del Suelo

Numero de Vehiculos Revisados en Operativos en la Via 40,8 No
Tarifa Media de Acueducto Estrato 3 40,3 Si
Oficinas Locales de la Secretaria Distrital de Ambiente en 39,0 No

Operacién
Operativos en Via para el Control de Emisiones 38,8 No
Visitantes a las Aulas Ambientales Administradas por la

Secretaria Distrital de Ambiente 38,3 Ne
Numero de Infracciones por Incumplimiento de la Norma 38,0 No
de Emisidon en Fuentes Moviles 4

Numero de Estaciones de la Red de Calidad de Aire 37,5 No
Numero de Vehiculos con Combustible Diesel 35,0 No
Comisiones Ambientales Locales. 35,0 No
NuUmero de Vehiculos a Gasolina Revisados en Operativos 34,5 No
Vehiculos inmovilizados en operativos en Via 34,0 No
NUmero de Vehiculos Particulares Revisados en Operativos 32.0 No
en la Via ’

Numero de Vehiculos Diesel Revisados en Operativos 30,3 No
NuUmero de Vehiculos Publicos Revisados en Operativos en 29,3 No
la Via
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Indicador Calificacion Es indicador P-E-I-R

Tasa de Mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda {EDA} 70.8 Si

en Nifios Menores de 5 Afos !

Tasa de Mortalidad por Neumonia en Menores de 5 afios 79,8 Si

Casos Notificados de Intoxicaciéon con Plaguicidas, 725 No

Solventes, Metales Pesados y Otras '

Casos de Accidentes en Menores de 5 Afios por

Intoxicacion con Plaguicidas, Solventes, Metales Pesados 71,8 No

y Otras

Prevalencia de Sibilancias {silbidos en el pecho} en 715 Si

Menores de 5 afios Debido al Material Particulado '

Casos Atendidos en Salas de Enfermedades Respiratorias 71.0 No

Agudas {ERA} '

Tasa Mortalidad Infantil 67,8 Si

Casos Notificados de Hepatitis A 67,0 No

Casos de Intoxicaciones Intramural por Mondxido de 65.8 N
y o

Carbono

Casos de Morbilidad por Enfermedad Respiratoria Aguda 64.0 No

{ERA} en nifios menores de 5 afios !

Las tematicas ambientales con mas indicadores de estado son el aire, el agua y el
ecourbanismo; la que tiene mas indicadores de presion es el agua. Los indicadores de
impacto en el observatorio ambiental y rural, han sido medidos para la salud publica; y la
respuesta institucional se mide principalmente para control de ruido, las areas de
proteccion y control de la calidad del agua.

Esta propuesta sugiere que sea complementado un atributo en la hoja metodoldgica de
cada indicador, en el cual se reporte un significado adicional, mas alld de la mediciodn,
gue oriente acerca del estado de la variable abordada, la presidn que sobre el recurso se
esta ejerciendo o la respuesta que el Distrito estéd dando a dicha presién; asi como la
comunicacién de impacto que sobre la salud humana se esta ocasionando.

4.7 Retroalimentacion con sectores interesados

La revision, depuracion y complementacion de los indicadores del observatorio considera
esta etapa de retroalimentacidn con los sectores interesados. Sera relevante aprovechar
gue la SDA ha estipulado llevar a cabo talleres de retroalimentacion con los diversos
grupos de involucrados en la construccién de los indicadores del Observatorio, para
cumplir con ella. En este sentido se sugiere presentar esta evaluacién y propuesta de
depuracion, con el fin de recoger las impresiones, comentarios y planteamientos, para
acogerlos, llevar a cabo las mejoras correspondientes e incluir las nuevas proposiciones.

Se recomienda que la SDA, lleve a cabo un proceso con otros beneficiarios del
observatorio, con el fin de verificar si los indicadores, una vez reorganizados, responden
a los requerimientos de los interesados y potenciales usuarios y si es adecuado para el
objetivo con el que fue concebido y desarrollado. Serd significativo también indagar si
una vez abordados los cambios sobre la presentacion y contextualizacion propuesta para
cada indicador, ellos comunican eficientemente al usuario su fin e importancia, sino como
podria mejorarse aun mas. Al fin de cuentas, éste debe ser un proceso iterativo dentro
del observatorio ambiental y rural.
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5 DEPURACION DE INDICADORES DEL OBSERVATORIO AMBIENTAL Y RURAL SEGUN
CRITERIOS DE CALIFICACION

La depuracién que se plantea para el observatorio ambiental y rural consiste, primero, en
la agrupacion de los eventos que cumplen con los criterios de indicadores y que son
centrales para el observatorio ambiental y rural; segundo la posibilidad que tienen
algunos datos y valores de ser transformados en indicadores; y tercero, la conveniencia
de mantener el resto de eventos clasificados bajo otra categoria, pues no son realmente
indicadores, pero deben permanecer por estar comunicando aspectos fundamentales del
medio ambiente, en los que se ha invertido un gran esfuerzo.

5.1 Clasificacion de los indicadores que son centrales

Dentro de esta clasificacion se presentan los eventos que fueron considerados
indicadores, cualquiera que fuera su calificacion obtenida dentro del proceso de
evaluacion llevado a cabo. Se considera que son los indicadores centrales del
observatorio ambiental y rural, que ya estan construidos y que tienen una alta posibilidad
de mantenerse en el tiempo. El abordaje de las observaciones que para ellos se hicieron
(ANEXO 1), permitird mejorar, principalmente, aquellos que no recibieron altas
calificaciones, los cuales es cuestionable si permanecen en este grupo o se trasladan al
de datos estadisticos.

La clasificacion de indicadores centrales se presenta ordenada de mayor a menor
calificacién (ver Tabla 31). Este grupo estda conformado por 61 indicadores que
constituyen el 42% de los eventos presentes en el observatorio ambiental y rural. De
ellos 16,4% (10 indicadores) presentan calificacion por debajo de 60 (sobre 100). Estos
son indicadores para los que habra que analizar si podran permanecer en este grupo,
segun las opciones de mejoramiento que se puedan ofrecer para ellos. También pueden
consultarse en el ANEXO 1, pestafa grupos Observatorio. En la Tabla 30 puede
observarse los porcentajes de indicadores propuestos para el grupo central, por
elementos ambientales.

Tabla 30 porcentaje de indicadores centrales por elementos ambientales

Numero de
Elemento Ambiental indicadores Porcentaje

AIRE 12 19,7

AGUA 16,4

ECOSISTEMAS Y AREAS DE PROTECCION 9,8

ECOURBANISMO 9,8

CONTROL DE RUIDO 8,2

SALUD PUBLICA AMBIENTAL 8,2

CALIDAD HABITAT 4,9

CONTROL DE LA CALIDAD DEL AGUA 4,9

ATMOSFERA 3,3

CONTROL DE LA CALIDAD VISUAL 3,3

CONSUMO ENERGIA ELECTRICA 1,6

EDUCACION AMBIENTAL, CULTURA'Y

PARTICIPACION

ESPACIO PUBLICO

GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL

SERVICIOS PUBLICOS

SUELO

TENENCIA DE LA TIERRA

Total

=
o

RININ[wlwln|u|a |

1,6
1,6
1,6
1,6
1,6
1,6
100,0

[l Il D e T

[
=y
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Tabla 31 Indicadores centrales del observatorio ambiental y rural en orden de

N, DEPURACION Y COMPLEMENTACION DE LOS INDICADORES DEL OBSERVATORIO AMBIENTAL Y RURAL

calificacion
DEPENDENCIA INDICADOR CALIFICACION | ES INDICADOR
SCAAV Material Particulado Inferior a 10 Micras {p} 89,0 Si
Promedio mensual
EAAB Cobertura del Sistema de Alcantarillado Pluvial 88,8 Si
EAAB Indice de Riesgo Para el Consumo de Agua 88,0 Si
Potable EAAB
SCAAV Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector 86,8 Si
Comercial
SER Porcentaje del Distrito Capital en drea protegida 85,5 Si
SCAAV Cumplimiento Normativo de Ruido de Eventos 84,8 Si
EAAB Cobertura del Servicio de Alcantarillado 84,8 Si
SCAAV Precipitacion Mensual 84,3 Si
Carga de Sdlidos Suspendidos Totales 83,3 Si
Transportados al Rio Bogota
SCAAV Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector 83,3 Si
Industrial
SCAAV Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector de 83,3 Si
Servicios
SCAAV Material Particulado Inferior a 10 Micras {p} 83,0 Si
Promedio Anual
SCAAV Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector 81,3 Si
Residencial
SCAAV Dioxido de Azufre Promedio Anual 81,0 Si
SCAAV Diéxido de Nitrégeno Promedio Anual 80,3 Si
EAAB Cobertura del Servicio de Acueducto Residencial 80,3 Si
SCAAV Concentracién de Ozono 8 horas promedio 79,8 Si
mensual
SCAAV Indice de Calidad del Aire 79,8 Si
SDS Tasa de Mortalidad por Enfermedad Diarreica 79,8 Si
Aguda {EDA} en Nifios Menores de 5 Afios
SDS Tasa de Mortalidad por Neumonia en Menores de 79,8 Si
5 afios
SCAAV Mondéxido de Carbono por 1 hora Promedio Anual 79,5 Si
Carga Contaminante de Materia Organica {DBO5, 79,5 Si
Demanda Bioldgica de Oxigeno} del Sector
Industrial Controlado
SCAAV Ozono Promedio 8 horas Anual 79,5 Si
SCAAV Numero de Dias que se Excede la Norma de O3 79,0 Si
cada 8 h Mensual
SER Acciones de Restauracion, Re(;uperacién y 79,0 Si
Rehabilitacidon Ecoldgica en Areas de la
Estructura Ecoldgica Principal del Distrito Capital.
Carga Contaminante de Sdlidos Suspendidos 78,5 Si
Totales, en el Sector Industrial
SCAAV Elementos de Publicidad Exterior Visual 78,5 Si
Desmontada Anualmente
SCAAV Elementos de Publicidad Exterior Visual 78,5 Si
Desmontados Mensualmente
RURALIDAD Ordenamiento Predial Ambiental (OPRA) 78,3 Si

Instituto de Estudios Ambientales — IDEA. Universidad Nacional de Colombia

56



g e

universioap NACIONAL pe coLomsia

SEDE BOGOTA

Preescolar (RADNPRE)

RURALIDAD Restauracion, Rehabilitacién o Recuperacion de la 77,8 Si
Estructura Ecoldgica Principal y/o de Suelo Rural.
(REPS)
SDS Cobertura de Vacunaciéon Canina Antirrabica 77,5 Si
SCAAV Precipitacién Anual 77,5 Si
UAESP Disposicion de Residuos en el Relleno Sanitario 77,3 Si
Dofia Juana Per Cépita
JBB Porcentaje de Variacién Anual en el Numero de 75,0 Si
Arboles por Hectarea
Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Rio 74,3 Si
Fucha
Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Rio 74,3 Si
Salitre
Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Canal 74,3 Si
Torca
Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Rio 74,3 Si
Tunjuelo
Carga de Materia Organica {DBO Demanda 74,3 Si
Biolégica de Oxigeno} Aportada al Rio Bogota
Documentos e Indice Ciudades Verdes 73,0 Si
investigaciones,
SDS Prevalencia de Sibilancias {silbidos en el pecho} 71,5 Si
en Menores de 5 afios Debido al Material
Particulado
- Zonas Verdes Efectivas Per Capita 71,3 Si
Contenido de Azufre en el Diesel Anual 68,5 Si
SDS Tasa Mortalidad Infantil 67,8 Si
JBB Porcentaje de Variacién en el Nimero de Arboles 65,0 Si
Jévenes Mantenidos por Afio
Porcentaje de Pozos de Agua Subterranea con 64,5 Si
Sellamiento Temporal
Areas con Conflicto de Uso no Permitido por el 63,3 Si
Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental en el
Aula Parque Ecoldgico Distrital de Montafia
Entrenubes
SPPA PIGA, Consumo per Capita de Agua en Las 63,0 Si
Entidades Distritales
SPPA PIGA, Consumo de Energia en las Entidades 61,8 Si
Distritales
DCA Emisiones Equivalentes de Diéxido de Carbono Per 61,0 Si
Capita
SCAAV Numero de Dias que se Excede la Norma de 61,0 Si
Material Particulado, Mensual
Porcentaje de Pozos de Agua Subterrdnea con 58,5 Si
Sellamiento Definitivo
SER Intervencién de la Secretaria Distrital de 58,3 Si
Ambiente en el Aula Parque Ecoldgico Distrital de
Montafia Entrenubes
RURALIDAD Porcentaje de Implementacién Plan de Gestién 58,3 Si
para el Desarrollo Rural Sostenible (PGDRS)
Porcentaje de Pozos de Agua Subterranea en 54,0 Si
Tramite
JBB Arboles por Hectarea 47,5 Si
JBB Numero de Arboles por cada 100.000 Habitantes 47,0 Si
JBB Arboles por Habitante 45,0 Si
EAAB Tarifa Media de Acueducto Estrato 3 40,3 Si
RURALIDAD Indice de Gini Segun Tamafio de los Predios 39,8 Si
Rurales (GINI TPE)
RURALIDAD Relacion Alumnos Docentes en la Zona Rural Nivel 33,5 Si
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El mayor porcentaje de indicadores centrales corresponden al elemento ambiental aire
(19,7%), seguido de agua (16,4%), las areas de interés ambiental y ecourbanismo
tienen porcentaje de 9,8%:; el control de ruido y salud publica ambiental poseen 8,2% de
los indicadores centrales. Los demds temas poseen porcentajes menores o iguales a
4,9%

5.2 Transformacion de valores y datos del observatorio ambiental y rural en
indicadores

En el observatorio existen algunos eventos que obtuvieron, en su mayoria, una alta
calificacion pero no son indicadores, estan caracterizados por tener unas excelentes
series de datos, sostenibilidad de informacidn en el tiempo y son muy pertinentes dentro
del marco de politicas y problemas claves ambientales. Ellos se proponen como el grupo
de valores y datos del observatorio ambiental y rural que pueden ser transformados a
indicadores, a través de una formula que dara un significado especifico a esa sefial en el
tiempo. En la Tabla 32

Tabla 32 se presentan ordenados de mayor a menor calificacién esos 27 casos.

Tabla 32 Valores y datos del observatorio que pueden ser transformados a indicadores

DEPENDENCIA INDICADOR CALIFICACION| ES INDICADOR
SDS Casos Notificados de Intoxicacién con Plaguicidas, Solventes, 72,5 No
Metales Pesados y Otras
SDS Casos de Accidentes en Menores de 5 Afos por Intoxicaciéon con 71,75 No
Plaguicidas, Solventes, Metales Pesados y Otras
SDS Casos Atendidos en Salas de Enfermedades Respiratorias Agudas 71 No
{ERA}
SEGAE Reduccién Acumulada Anual de Vertimientos, Programa de 70,5 No
Excelencia Ambiental Distrital, PREAD
SEGAE Reduccién Acumulada de Generacién de Residuos Peligrosos, 70 No

Programa de Excelencia Ambiental Distrital, PREAD

SDS Casos Notificados de Hepatitis A 67 No
Kilbmetros de Rio con Calidad Mejorada para los Rios Torca, 66,75 No
Salitre, Fucha y Tunjuelo

SER Certificados de Conservacion Ambiental Expedidos 66 No

SDS Casos de Intoxicaciones Intramural por Mondéxido de Carbono 65,75 No

BB Numero de Arboles Jévenes Mantenidos por Afio 65 No

SDS Casos de Morbilidad por Enfermedad Respiratoria Aguda {ERA} en 64 No

niflos menores de 5 afios

SER Areas en Proceso de Restauracion Ecoldégica (APRE) 63,75 No

Especies Vegetales Incautadas 63 No

Aceites Usados Movilizados 58,25 No

Decomisos Adelantados a la Industria Maderera 56,5 No

RURALIDAD Usuarios Registrados que Reciben Servicio de Asistencia Técnica 56 No
Agropecuaria y Ambiental (ATA)

SER Coberturas Vegetales en Aulas Ambientales 54 No

SER Nudmero de Arboles Sembrados en las Aulas Ambientales 52,75 No

SDM Comparendos por Emisiones 52 No

Consolidacién del Espacio Publico de la Ciudad 49,25 No

Numero de Incidentes Tecnoldégicos que Involucran Materiales 48,75 No
Peligrosos
SER Actividades de Mantenimiento Implementadas en Zonas Verdes 45 No
en las Aulas Ambientales Administradas por la Secretaria Distrital
SDM Operativos en Via para el Control de Emisiones 38,75 No
SCAAV Nidmero de Infracciones por Incumplimiento de la Norma de 38 No
Emision en Fuentes Moviles
OPEL Comisiones Ambientales Locales. 35 No
RURALIDAD Alumnos Matriculados por Nivel (AMN) 31 No
RURALIDAD Docentes en Colegios Ubicados en Zona Rural (AMxDN) 249 No
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Esta transformacion que requiere verificar la existencia de los datos adicionales
requeridos, permitiria aumentar los indicadores de respuesta institucional y los de
impacto en la salud publica, segun el marco ordenador P-E-I-R. En relacién con los
elementos ambientales de
indicadores principalmente para las areas de interés ambiental, salud publica ambiental,
control de la calidad del aire y educacion, cultura y participacion; lo cual se considera
altamente positivo para el observatorio ambiental y rural.

la clasificacion tematica propuesta,

aumentarian los

De otro lado, atendiendo a las observaciones de mejora de estos eventos, plasmados en
la matriz del ANEXO 1, ellos podrian pasar a ser también indicadores centrales. En la
Tabla 33 se presenta la propuesta de formula para la transformacién de datos y valores
del observatorio ambiental y rural a indicadores.

Tabla 33 Propuesta de formulas para transformacion de datos y valores del observatorio

ambiental y rural a indicadores

Indicador Sigla Observacion Férmula propuesta
Porcentaje del area del El dato no va a cambiar en el tiempo, [ = tp
Distrito Capital en el ASPNN tal como esta propuesto. Se sugiere ta
Sistema de Parques medir, por ejemplo, el porcentaje de
Nacionales Naturales Ha. de transformacién ocurrida dentro | t,: Total de Ha transformadas
(Porcentaje de las de esa superficie del PNN Sumapaz,
hectareas que tiene el que esta dentro del Distrito o, en ty: Total de Ha. del parque.
Parque Nacional general, para lo rural y lo urbano
Natural Sumapaz
dentro del Distrito
Capital)
Comisiones CALO No tiene un enfoque consistente, el [ = tm
Ambientales Locales indicador no reflejard cambios ni 12
presentara alertas que sean
accionables. Se deben establecer | tm: TOtal de meses en que se
metas de gestion. cumplio la meta.
Kildmetros de Rio con | CCMEkm | La construccidon técnica del dato es [ m
Calidad Mejorada para adecuada pero la forma en que se 28
los Rios Torca, Salitre, presenta, no permite saber el estado | t,,: Km con calidad mejorada.
Fucha y Tunjuelo real del indicador ni mostrara alarmas | t,: Km totales de extension
para el distrito. de los rio.
Certificados de | CECA Se deberan establecer una proporcion I = b
Conservacién tr
Ambiental Expedidos t;:Es el total de certificados
en el afio /.
t,: Superficie con certificados
(has).
Consolidacion del | CEP El objetivo tiene una meta clara por 1=tE_P
Espacio Publico de la habitante, pero el indicador, que es un ty
Ciudad dato, esta en Ha, se sugiere calcular
una razon por habitante para que esté | tgp: Cantidad de nuevo espacio
alineado con el objetivo. publico generado por los
instrumentos de planeamiento de
segundo nivel segun el POT.
t,: Total de habitantes segun
proyecciones DANE.
Casos de Morbilidad | CERAN5SA | Se sugiere formularlo como una tasa,
por Enfermedad p.e. por cada 10.000 nifios ;= bem
Respiratoria Aguda denominarla Tasa de Morbilidad ya b
{ERA} en nifios que el nimero de casos no dice nada | tew: Total de casos de
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Indicador Sigla Observacion Formula propuesta
menores de 5 afios a menos que esté amarrado al | Morbilidad por ERA en ninos
crecimiento poblacional. menores de 5 anos.
b: Nimero base para la tasa.
Casos de | CIMCT Se sugiere construir una tasa con el 122
Intoxicaciones dato. Por ejemplo, poblacion b
Intramural por expuesta. t;:  Total de Casos de
Monéxido de Carbono Intoxicaciones Intramural por
Monéxido de Carbono.
b: Nimero base para la tasa.
Casos Notificados de | CNHEP_A | Se sugiere convertirlo en una tasa Izt_H
Hepatitis A para que sea comparable afios tras b
afio teniendo en cuenta el crecimiento | tu: Total de Casos Notificados
poblaciona| de Hepatitis A.
b: Numero base para la tasa.
Casos de Accidentes en | CNIM5PQ | convertirlo en una tasa para que sea 1:t_”
Menores de 5 Afios por comparable afios tras afio teniendo en b
Intoxicacién con cuenta el crecimiento poblacional ty: Total de Casos de
Plaguicidas, Solventes, Accidentes en Menores de 5
Metales Pesados y AﬁOS por IntOXicaCién con
Otras Plaguicidas, Solventes,
Metales Pesados y Otras.
b: Nimero base para la tasa.
Casos Notificados de | CNIPQ convertirlo en una tasa para que sea 1=2
Intoxicacion con comparable afios tras afio teniendo en b
Plaguicidas, Solventes, cuenta el crecimiento poblacional t;: Total de Casos Notificados
Metales Pesados vy de Intoxicacion con
Otras Plaguicidas, Solventes,
Metales Pesados y Otras.
b: Nimero base para la tasa.
Coberturas Vegetales | CVAM Se sugiere dividir por el total de m? de
en Aulas Ambientales este modo sera un indicador asi la 1=tV_A
cifras seran comparables en el tiempo. timz
tysa: Cobertura Vegetal en
Aulas Ambientales.
tme: Total de m2 verificados u
observados.
Comparendos por | CxE No refleja la realidad sino la gestidon 1=t_c
Emisiones de las autoridades. Se sugiere calcular top
una razén con el numero de | tc: Total de comparendos
operativos o el total de vehiculos del | typ: Total de operativos.
parque automotor.
Decomisos DAIM No refleja la realidad sino la gestion Izt_D
Adelantados a la de las autoridades. Se sugiere calcular top
Industria Maderera una razéon con el numero de | tp: Total de Decomisos a la
operativos. Involucrar en el indicador | industria maderera.
la variable de volumen de madera | top: Total de operativos.
decomisada.
Especies Vegetales | EVI Depende del nimero de operativos vy 122
Incautadas ello no lo refleja el ndmero. Este to
puede ser bajo o alto como |t,: Total de  especies
consecuencia de los operativos, no | incautadas.
refleja la realidad. Se sugiere estimar | top: Total de operativos.
una razon basado en el nuimero de
incautaciones
Nidmero de Arboles | NAMAS Se sugiere calcular una razén por IztA_]
Jévenes Mantenidos namero de arboles del censo arbdreo. ta
por Afio ty;: Total de Arboles J6venes
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Indicador Sigla Observacion Formula propuesta
Mantenidos por Afio
t,: Numero de arboles del
censo arboéreo.
Nimero de Arboles | NASAA Se sugiere hacer el calculo por _las
Sembrados en las hectarea disponible. ty
Aulas Ambientales tas: Total de arboles
Sembrados.
ty: Total de hectareas
disponibles.
Namero de | NIA Si hay menos operativos el dato
Infracciones por bajara... pero no porque el suceso sea 1=i
Incumplimiento de la menos frecuente. Se sugiere construir top
Norma de Emisidn en un indicador. t;: Total de Infracciones por
Fuentes Mdviles También mantener el N° de | Incumplimiento de la Norma
infracciones por ejemplo % del total | de Emision en  Fuentes
de vehiculos revisados Méviles
top: Total de operativos.
Operativos en Via para | OVE Muestra la gestion, no da alarmas si
el Control de Emisiones se estd cumpliendo con la politica. Se Izi
sugiere reformular en funcion del top
numero de infracciones encontradas | t;: Total de Infracciones por
sobre el nUmero de operativos. Incumplimiento en el control
de emisiones.
top: Total de operativos.
Areas en Proceso de | APRE Se sugiere mostrar cuantas se estan ;=R
Restauracion Ecoldgica restaurando comparado con cuanto se tr
(APRE) deberia restaurar tar: Total de dreas en
proceso de restauracion.
tp: Total de dareas a ser
restauradas.
Alumnos Matriculados | AMN No constituye una proporcion de I ztAMNJ
por Nivel (AMN) poblacidn incorporada al sistema 7 tppg
educativo, como se plantea en la | t,,y;: Es el total de alumnos
descripcidon. No es una sefial respecto | matriculados en el nivel j.
a la consecucion de una meta, sino un tpes;; Es el total de la
dato que ayuda a la toma de| poplacion en edad escolar
decisiones. para el nivel j.
Ver indicador de cobertura en
educacion, eso esta reglamentado.
Docentes en Colegios | AMXDN Es un valor sobre la cobertura de
Ubicados en  Zona docentes por cada localidad. No es un I _ tamzr
Rural (AMxDN) indicador, pues no constituye una T tpzr
sefal, signo, tendencia o analisis de
variables en el tiempo y espacio. No | tayy: Total de estudiantes
hay una meta u objetivo a ser | matriculados en colegios
cubierto. Se sugiere estimar la razén | ubicados en zona rural.
de estudiantes por docente, pero | tpzz: Total de docentes en
estos indicadores de calidad vy | colegios ubicados en zona
cobertura estan reglamentados por | rural.
ley.
Casos Atendidos en | SERA Pasarlo a una tasa haria mejor su 122
Salas de Enfermedades interpretacion. b
Respn‘atonas Agudas tll TOta| de CaSOS atendIdOS
{ERA} en salas de ERA.
b: Nimero base para la tasa.
Aceites Usados | AUM Se debe comparar frente a un nimero [ = 4
Movilizados base. b
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Indicador Sigla Observacion Formula propuesta
t: Total de aceites
movilizados.
b: Numero base para la tasa.

Ndamero de Incidentes | NITMP Construir un indicador que refleje un I _tr

Tecnoldgicos que porcentaje o tasa. L S

Involucran Materiales

Peligrosos t;;:  Total de incidentes
tecnoldgicos.

t;: Total de incidentes.

Usuarios  Registrados | ATA Actualmente es una sumatoria que no

que Reciben Servicio permite determinar si todos los que I:t_A

de Asistencia Técnica necesitaron ayuda la obtuvieron. Tty

Agropecuaria Se propone incluir una tasa o razén

Ambiental (ATA) con el N° total de productores |t,: Total de usuarios que

agropecuarios recibieron ayuda.
ty: Total de productores
agropecuarios.

Reducciéon Acumulada | RAV Para que sea un indicador se debe I. L

Anual de Vertimientos, dividir por el numero de empresas j_rm

Programa de Adscritas o por unidad de producto.

E)i(;terliiglflgRE:qulental ta* Total Acumulado al afio j.
fza* Total de empresas
adscritas.

Reduccién Acumulada | RGR Para que sea un indicador se debe 1. _ fa

de  Generacién de dividir por el nimero de empresas j_fm

Residuos Peligrosos, Adscritas o por unidad de producto

Programz_a . de ta* Total Acumulado al afio j.

Excelencia Ambiental .

Distrital, PREAD za*  Total de empresas
adscritas.

5.3 Agrupacion de otros datos y valores en una nueva categoria

En relacidon con los demas datos que tiene publicado el observatorio (56 casos) y que no
cumplen con los criterios para ser nombrados como indicadores o su transformacién a
indicadores seria algo mas compleja, se propone ubicarlos dentro de la clasificacidon
tematica propuesta por el IDEA (numeral 4.5), bajo la denominacion “estadisticas de
caracteristicas ambientales” del observatorio ambiental y rural (Ver Tabla 34). Ellos
deberan ser reformulados, siguiendo las fases metodoldgicas pertinentes, para llegar a
convertirlos en indicadores; pero algunos de ellos (los de mas altas calificaciones) son
muy pertinentes y presentan datos con potencialidad para continuar siendo actualizados
a lo largo del tiempo o para construir con ellos posibles indicadores sintéticos.

En la Tabla 35 se presenta la frecuencia de estos indicadores segun las tematicas
ambientales propuestas por el IDEA. Como puede observarse son datos principalmente
de areas protegidas, movilidad y transporte; control de la calidad del aire y gestion
empresarial. Ellos constituyen un 38,6% de los eventos que publica el observatorio

ambiental y rural.
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Tabla 34 Categoria “estadisticas de caracteristicas ambientales” del Observatorio

ambiental y rural

Dimensién Componente , ..
- . p. Elemento ambiental Dependencia Nombre calificacién Es indicador
al ambiental
E UAESP Di icio E i
TEBIE) AVTEIERTE RECURSOS SEG isposicion .de _scorrlbros contaminados en el 69,5 No
NATURALES Relleno Sanitario Dofia Juana
RECUR UAESP Di icid Resi I Rell itari N
MEDIO AMBIENTE URSOS SUELO ISPOSICIOI‘I de Residuos en el Relleno Sanitario 69,3 o
NATURALES Dofa Juana
ECOSISTEMAS Y AREAS SER Areas en Proceso de Restauracién Ecolégica 67,3 No
MEDIO AMBIENTE BIODIVERSIDAD
PROTEGIDAS
ECOSISTEMAS Y AREAS SER Area de Ecosistemas Naturales Rurales (ENRU) 67,3 No
MEDIO AMBIENTE BIODIVERSIDAD
PROTEGIDAS
EAAB Agua Residual Tratada 61,0 No
MEDIO AMBIENTE SANEAMIENTO SSMLLOTb SN E TR
DEL AGUA
ECOSISTEMAS Y AREAS RURALIDAD Sist de A Protegidas {SAP} del Distrit: 59,8 N
MEDIO AMBIENTE  |BIODIVERSIDAD JotaGin) Clo Avees (Areiag En (HAR) et Blisiile °
PROTEGIDAS Capital por nivel de declaracion (SAP)
A EAAB O i ici
AL EQUIDAD EATAD T ARTAT NuUmero Usuarios con Servicio de Acueducto de 59,0 No
EAAB
A EAAB NG i ici Al ill 7, N
SEEAL EQUIDAD CAUDAD AR umero Usuarios con Servicio de Alcantarillado de 57,0 o
la EAAB
ECOSISTEMAS Y AREAS RURALIDAD Areas Protegidas del Orden Distrital 56,3 No
MEDIO AMBIENTE BIODIVERSIDAD
PROTEGIDAS
MEDIO AMBIENTE RECURSOS AGUA Volumen de Agua Subterrdnea Extraida 56,3 No
NATURALES
ECOSISTEMAS Y AREAS RURALIDAD Areas Protegidas del Orden Nacional (APDC) 55,8 No
MEDIO AMBIENTE BIODIVERSIDAD
PROTEGIDAS
. . SEGAE i6 i .
ECONOMICA PRODUCCION LIMPIA GESTION AMBIENTAL Empresas en Proceso de Autogestion Ambiental 55,0 No
EMPRESARIAL
El ISTEMAS Y AREA! {t
MEDIO AMBIENTE BIODIVERSIDAD COSIS S S SEGAE Ahorro Acumulado en el Consumo de Energia 54,8 No
PROTEGIDAS Programa de Excelencia Ambiental Distrital. PREAD
ST AVEETAL SEGAE Ahorro Acumulado en el Consumo de Agua 54,8 No
E ) D ON LI E i i Distri EAD
CONOMICA PRODUCCION LIMPIA AERESARIAL Programa de Excelencia Ambiental Distrital, PREA!
A a ESTION AMBIENTAL SER P j P Ecoldgi Distrital 4, N
ECONOMICA PRODUCCION LIMPIA GESTIO! orcentaje de arqu?s cc? ‘oglcos istritales de 54,8 o
EMPRESARIAL Humedal con Administracién
ECOSISTEMAS Y AREAS SER Area Afectada por Incendios Forestales 54,5 No
MEDIO AMBIENTE BIODIVERSIDAD
PROTEGIDAS
MER) A EIETE ICBIVEERAD ECOSISTEMAS Y AREAS JBB Proporcién de Superficie Cubierta por Bosque 52,5 No
PROTEGIDAS Natural.
MEDIO AMBIENTE SANEAMIENTO CONTROL DE LA CALIDAD Porce_nt_aje de Pozos de Agua Subterranea con 52,3 No
DEL AGUA Seguimiento
p p GESTION AMBIENTAL UAESP Cantidad de Material Reciclado 52,0 No
ECONOMICA PROD! ION LIMPIA
5 - 5 77 1
TEBIE) AMTEIERTE EEVERSBAD EAULA Numero de Individuos A?lmales erT f{ecy!aerauon 51,5 No
en el Centro de Recepcion y Rehabilitacion de
Nu E i laF. il t N
MEDIO AMBIENTE BIODIVERSIDAD FAUNA umero de Especimenes de la Fauna Silvestre 50,5 o
Recuperados
MEDIO AMBIENTE SER Hectédreas de Humedales con Acciones de 47,5 No
MEDIO AMBIENTE CONSTRUIDO ECOURBANISMO Administracion en el Distrito Capital
. OPEL Personas Vinculadas a Procesos de Formacién 47,5 No
SOCIAL BIENESTAR EDSCAClONAMBIENIAS Ambiental a Través de la Ejecucién de las
PARTICIPACION Y CULTURA 2 L
Propuestas Pedagdgicas
MANEJO DE RESID! E; A i laci M ial 4 N
TEBIE) AMTEIERTE AT \ JO SIDUOS ve‘ntos tendidos relacionados con Materiales 6,8 o
SOLIDOS Peligrosos
UAESP i i icion Fi
MEDIO AMBIENTE HIODIVERSIDAD ECOSISTEMAS Y AREAS 2ec?‘::ecc|i|n Tr?nslpc?rteyDlsposlclon Final de 46,5 No
PROTEGIDAS esiduos Hospitalarios
MEDIO AMBIENTE BIODIVERSIDAD ECOSISTEMAS Y AREAS SER Porcentaje del drea del Distrito Capital en el 45,0 No
PROTEGIDAS Sistema de Parques Nacionales Naturales

Instituto de Estudios Ambientales — IDEA. Universidad Nacional de Colombia

63



N, DEPURACION Y COMPLEMENTACION DE LOS INDICADORES DEL OBSERVATORIO AMBIENTAL Y RURAL

universioap NACIONAL pe coLomsia

SEDE BOGOTA

RECURSOS Industrias Madereras Registradas Ante la Secretaria 44,0 No
MEDIO AMBIENTE SUELO
NATURALES Distrital de Ambiente
7 A 5 SEGAE icacio Ami i
ECONGMICA PRODUCCION LIMPIA GESTION AMBIENTAL Radicacion de Tramites Ambientales 43,8 No
EMPRESARIAL
MEDIO AMBIENTE Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos 43,8 No
MEDIO AMBIENTE ECOURBANISMO
CONSTRUIDO
MEDIO AMBIENTE BIODIVERSIDAD EERUE SV - S HRIEES 28 Ne
PROTEGIDAS
RECURSOS SER Area de Suelo de Proteccién 42,0 No
MEDIO AMBIENTE NATURALES SUELO
SEGAE i i iti
MEDIO AMBIENTE  [SANEAMIENTO CONTROL CALIDAD AIRE Determinantes Ambientales Emitidas en s No
Instrumentos de Gestion del Suelo
A - . SDM i [t i i
ECONOMICA INVERSION SOCIAL  [SERVICIOS PUBLICOS I’\:i/r?:m de Vehiculos Revisados en Operativos en 408 No
EFICIENCIA MOVILIDAD Y TRANSPORTE |SDM Edad Vehiculos Particulares 40,0 No
MEDIO AMBIENTE a
ENERGETICA SOSTENIBLE
SDM Nu Vehicul C tibl Natural N
SOCIAL EQUIDAD TENENCIA DE LA TIERRA un"\ero de Vehiculos con Combustible Gas Natural 40,0 o
Vehicular
— ORGANIZACION GESTION AMBIENTAL RURALIDAD Area de Humedales de Alta Montafia. (AhAm) 39,0 No
SOCIAL INSTITUCIONAL
OPEL ici fa Distri
MEDIO AMBIENTE  [SANEAMIENTO CONTROL CALIDAD AIRE Oficinas Locales de |a Secretaria Distrital de 390 No
Ambiente en Operacién
OPEL Visitantes a las Aulas Ambientales Administradas 38,3 No
MEDIO AMBIENTE SANEAMIENTO CONTROL CALIDAD AIRE L .
por la Secretaria Distrital de Ambiente
VIO AVEENTE RIESGOS e ENElEEEES SCAAV Numero de Estaciones de la Red de Calidad de Aire 37,5 No
ANTROPOGENICOS
ED BIENTE JBB 5
MEDIO AMBIENTE MEDIO AMBIENT! ECOURBANISMO Cobertura Arbdrea 35,5 No
CONSTRUIDO
SDM Numero de Vehiculos con Combustible Diesel 35,0 No
MEDIO AMBIENTE SANEAMIENTO CONTROL CALIDAD AIRE
EDUCACION AMBIENTAL, [SDM Numero de Vehiculos con Combustible Gasolina 35,0 No
SOCIAL BIENESTAR a
PARTICIPACION Y CULTURA
SDM Numero de Vehiculos a Gasolina Revisados en 34,5 No
MEDIO AMBIENTE SANEAMIENTO CONTROL CALIDAD AIRE )
Operativos
SDM Vehiculos i ili i Vi 4, N
MEDIO AMBIENTE  |SANEAMIENTO CONTROL CALIDAD AIRE il I PR S e CPEEEEs Cn Yk S °
SDM i i i
MEDIO AMBIENTE EFICIENFIA MOVILIDAD Y TRANSPORTE Numero de Vehléulos con Combustible Gas Natural 33,8 No
ENERGETICA SOSTENIBLE Vehiculary Gasolina
SDM Numero de Vehiculos Particulares Revisados en 32,0 No
MEDIO AMBIENTE SANEAMIENTO CONTROL CALIDAD AIRE Operativos en la Via
SDM Numero de Vehiculos de Transporte Publico 31,3 No
EFICIENCIA MOVILIDAD Y TRANSPORTE i
Individual
MEDIO AMBIENTE ENERGETICA SOSTENIBLE
SDM 5 5 VRS .
MEDIO AMBIENTE EFICIENFIA MOVILIDAD Y TRANSPORTE Numero de Vehiculos de Servicio Publico Colectivo 31,0 No
ENERGETICA SOSTENIBLE
SDM 5 5 - .
MEDIO AMBIENTE  [SANEAMIENTO CONTROL CALIDAD AIRE Ndmero de Vehiculos Diesel Revisados en 303 No
Operativos
RURALIDAD Area Rural en el Distrito Capital (ARDi) 30,0 No
SOCIAL EQUIDAD USO DEL SUELO
SDM Nu de Vehiculos Publicos Revisad 2 N
MEDIO AMBIENTE SANEAMIENTO CONTROL CALIDAD AIRE umerf) eve ICU,OS Hplicos Revisados en 2 °
Operativos en la Via
RURALIDAD i i
SOCIAL EQUIDAD USO DEL SUELO Asentamientos Rurales Nucleados por Categoria 28,3 No
(NARN)
EFICIENCIA MOVILIDAD Y TRANSPORTE |SPM Numero de Motocicletas Particulares 27,3 No
MEDIO AMBIENTE 2
ENERGETICA SOSTENIBLE
RURALIDAD Vi i LV 2 N
EFICIENCIA MOVILIDAD Y TRANSPORTE LR BB s °
MEDIO AMBIENTE -
ENERGETICA SOSTENIBLE
RURALIDAD ici i6 A istri i
SOCIAL EQUIDAD USO DEL SUELO Parthr.aacwn del Area Rural en el Distrito Capital 25,8 No
(VARDI)
EFICIENCIA MOVILIDAD Y TRANSPORTE [SDM Numero de Vehiculos Particulares 24,8 No
MEDIO AMBIENTE a
ENERGETICA SOSTENIBLE
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Tabla 35 Frecuencia de “estadisticas de caracteristicas ambientales” del observatorio
por elementos ambientales

ECOSISTEMAS Y AREAS PROTEGIDAS 11
MOVILIDAD Y TRANSPORTE
SOSTENIBLE

CONTROL CALIDAD AIRE

GESTION AMBIENTAL EMPRESARIAL
USO DEL SUELO

CALIDAD HABITAT

ECOURBANISMO

EDUCACIEN AMBIENTAL, CULTURA Y
PARTICIPACION

FAUNA

SUELO

AGUA

CONTROL DE LA CALIDAD DEL AGUA
GESTION AMBIENTAL INSTITUCIONAL
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS
RIESGOS TECNOLOGICOS

SERVICIOS PUBLICOS

TOTAL

W [N (W ]|uU1 |00 |00

o e T T [ N EN ISR Y

w
(o]

5.4 Sintesis de complementacion y depuracion del observatorio ambiental y
rural con base en la revision y evaluacion efectuada

En sintesis, como ya se acoto arriba, la creacion de nuevos indicadores requerira cumplir
con las fases metodoldgicas de estricto cumplimiento en este tipo de construcciones,
pero en las reuniones con los grupos encargados de producir los datos, se registraran las
necesidades y requerimientos que ellos presenten sobre nuevos indicadores, los cuales
seran entonces recomendados.

Una sintesis de la complementacion y depuracion del observatorio ambiental y rural,
llevada a cabo por el IDEA, se muestra en la Tabla 36

Tabla 36 Sintesis de complementacién y depuracion del observatorio ambiental y rural
realizada por el IDEA

COMPLEMENTACION Y DEPURACION PROPUESTAS CONCRETAS

Complementacion desde las politicas | Desarrollado en el numeral 4.1
ambientales y consultas realizadas por Ila
comunidad

Complementacion desde el abordaje de | Desarrollado en el numeral 4.2
objetivos y temas ambientales claves

Complementacion de aspectos de | Propuesta de items que amplian o se adicionan a los
documentacion, comunicacién y | que ya hay en la hoja metodolégica de los
contextualizacion indicadores del observatorio ambiental y rural, para

contextualizar los indicadores en forma mas clara y
significativa para los usuarios. Ver Tabla 25

Reclasificacion tematica -Clasificacion de los eventos del observatorio
ambiental y rural en temédticas, segln esquema
jerarquico de: dimensiones ambientales ->
componentes ambientales -> elementos ambientales
-> indicadores (Ilustracién 3).

-Se ubicaron los 145 indicadores y datos dentro de
esa clasificacion tematica (Tabla 26) vy se
presentaron porcentajes por elementos ambientales

(Con base en esta clasificacidén, es obvio, que
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el mayor numero de indicadores
corresponden al medio ambiente, ya que
éstos son los indicadores de mas alta
competencia de la SDA. Una propuesta de
nuevos indicadores para el observatorio
ambiental y rural, en relacion con las
dimensiones social y econdmica, como
acotd la SDA, no sera facil de materializar,
pues no es parte de sus funciones.

De otro lado, para proponer nuevos
indicadores, seria necesario cumplir un
proceso metodoldgico que abarque, por lo
menos, las necesidades de sectores y
usuarios interesados (incluida la
comunidad), las preguntas claves para
responder a propositos y problematicas
actuales y el uso que tendrian los
indicadores supeditados a ellas; la revisidon
de nuevos datos y series estadisticas
existentes y su calidad, que le den
viabilidad a la construccion de esos
indicadores. Ese proceso, se supone, que
se cumpli6 en el primer convenio
desarrollado con el IDEA para |Ila
construccién del observatorio. Seria valioso
revisar nuevamente los indicadores que se
propusieron como principales y prioritarios,
frente a los que existen hoy y revalidar su
importancia central y prioridad, para las
nuevas construcciones.

Tabla 27).

-Se argumentod en el numeral 4.5 la importancia de
mirar lo urbano-rural conjuntamente y porqué no es
vélido que el IDEA proponga nuevos indicadores, sin

una metodologia de obligatorio cumplimiento para
estos fines.

Reordenacion segin marco P-E-I-R

- Propuesta de reordenacion segun marco P-E-I-R,
cuyo enfoque conceptual se presentdé en la
Ilustracion 4 e Ilustracién 5; los indicadores vy
valores del observatorio ambiental y rural, se
ordenaron con base en la propuesta del marco P-E-I-
R, en la Tabla 29, por colores. En la Tabla 28 se
presentaron los porcentajes de los eventos
ordenados bajo el marco P-E-I-R.

-Se sugiere que sea complementado un atributo (con
color) en la hoja metodoldgica de cada indicador, en
el cual se reporte un significado adicional, mas alla
de la medicion, que oriente acerca de la presion, el
estado, el impacto o la gestidn (respuesta).

Depuracion de indicadores del

observatorio

-Clasificacion de los eventos del observatorio

Instituto de Estudios Ambientales — IDEA. Universidad Nacional de Colombia 66




universioap NACIONAL pe coLomsia

SEDE BOGOTA

N, DEPURACION Y COMPLEMENTACION DE LOS INDICADORES DEL OBSERVATORIO AMBIENTAL Y RURAL

ambiental y rural segun criterios de calificacion

ambiental y rural que son centrales

Los que cumplieron con los criterios para
indicadores; para los de mas baja calificacion realizar
las mejoras sugeridas y analizar la viabilidad de
conservarlos alli (anexo1):

La clasificacién de indicadores centrales presentd
ordenada de mayor a menor calificacion (ver Tabla
31)

- Transformacién de valores y datos del observatorio
actual en indicadores:

Enla

Tabla 32 se presentan ordenados de mayor a menor
calificacién esos 27 casos.

En la Tabla 33 se presentd la propuesta de férmulas
para la transformacion de esos datos y valores del
observatorio ambiental y rural a indicadores

- Agrupacion de otros datos y valores en una nueva
categoria (eventos con las menores calificaciones):
se propone ubicar estos 56 eventos dentro de la
clasificacion tematica propuesta por el IDEA y bajo la
denominacion  “estadisticas de  caracteristicas
ambientales” del observatorio ambiental y rural (Ver
Tabla 34)
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ANEXO 1 MATRIZ DE EVALUACION DE INDICADORES DEL OBSERVATORIO AMBIENTAL
Y RURAL DE BOGOTA

VERSION MAGNETICA

VER CD

Evaluacion de
Indicadores - Consolit
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ANEXO 2 ANALISIS DE DOCUMENTOS REVISADOS SOBRE POLITICAS, PLANES Y
PROGRAMAS EN LOS QUE LOS INDICADORES SE ENMARCAN

VERSION MAGNETICA

VER CD

Matriz ANALISIS DE
POLITICAS.xlsx
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ANEXO 3 TEMAS, PROBLEMAS AMBIENTALES Y NECESIDADES DE GESTION QUE SON
TRATADOS EN LAS POLITICAS Y PLANES AMBIENTALES, DE NIVEL NACIONAL Y DEL
DISTRITO.

Instituto de Estudios Ambientales — IDEA. Universidad Nacional de Colombia 72



universioap NACIONAL pe coLomsia

SEDE BOGOTA

N, DEPURACION Y COMPLEMENTACION DE LOS INDICADORES DEL OBSERVATORIO AMBIENTAL Y RURAL

ANEXO 3

POLITICAS Y PLANES
AMBIENTALES

Tratan los siguientes temas, problemas ambientales y necesidades de gestion

Objetivos y Metas de
desarrollo del Milenio

Recuperacién, mejoramiento, proteccion, conservacion, aumento de areas protegidas. -Manejo
adecuado de cuencas hidrograficas, aguas superficiales, oferta, demanda, calidad y cobertura de
agua potable y saneamiento bdasico. -Uso eficiente de los recursos naturales. -Mejorar la calidad
del aire. -Mejorar la salud, disminuir la pobreza y la inequidad.

Guia de Indicadores
Ambientales.  CEPAL
2008

Recuperacién, mejoramiento, proteccidn, conservacion, aumento de areas protegidas. -Mejorar
la eficiencia de la gestién ambiental institucional. -Riesgos naturales y antrdpicos, vulnerabilidad,
gestion del riesgo.-Uso eficiente de los recursos naturales. -Iniciar procesos de Produccién Mas
Limpia en areas Urbana y Rural. -Mejorar la calidad del aire. - Regulacién del uso y
aprovechamiento de recursos naturales rurales, cultura ambiental rural, reforestacién, calidad
de alimentos agropecuarios, equidad en los servicios bdsicos rurales. -Manejo integral de
residuos sélidos. -Movilidad y transporte sostenible, combustibles alternativos. SITP Multimodal.

Informe de Desarrollo
Sostenible, ILAC 2008

Recuperacién, mejoramiento, proteccion, conservacion, aumento de areas protegidas.-Riesgos
naturales y antrdpicos, vulnerabilidad, gestion del riesgo. -Manejo adecuado de cuencas
hidrograficas, aguas superficiales, oferta, demanda, calidad y cobertura de agua potable y
saneamiento basico. -Uso eficiente de los recursos naturales. -Iniciar procesos de Produccion
Mas Limpia en areas Urbana y Rural. -Mejorar la calidad del aire. -Mejorar la salud, disminuir la
pobreza y la inequidad. -Manejo integral de residuos sdlidos. -Disefio e implementacion de
instrumentos econdmicos ambientales. -Ordenamiento territorial con visidn ambiental y
regional.

Recuperacién, mejoramiento, proteccidn, conservacion, aumento de areas protegidas. -Mejorar
la eficiencia de la gestion ambiental institucional. -Cultura y ética ambiental, participacion
ciudadana, formacién y educacion ambiental. -Iniciar procesos de Produccion Mas Limpia en
areas Urbana y Rural. -Mejorar la calidad del aire. -Mejorar la salud, disminuir la pobreza y la
inequidad. -Manejo integral de residuos sdlidos. -Ordenamiento territorial con vision ambiental y
regional. -Generacion, construccion, recuperacion, calidad y mantenimiento del espacio publico.
-Movilidad y transporte sostenible, combustibles alternativos. SITP Multimodal.

Politica Nacional de
Gestidn Ambiental
Urbana

Plan Nacional de

Desarrollo J.M. Santos

Recuperacidn, mejoramiento, proteccidn, conservacion, aumento de areas protegidas. -Mejorar
la eficiencia de la gestidon ambiental institucional.-Riesgos naturales y antrépicos, vulnerabilidad,
gestion del riesgo. -Manejo adecuado de cuencas hidrograficas, aguas superficiales, oferta,
demanda, calidad y cobertura de agua potable y saneamiento basico. -Mejorar la calidad del
aire. -Adaptacion al Cambio Climatico. Estabilidad climatica. -Disefio e implementacion de
instrumentos econdmicos ambientales.

Misidn y Objetivos del
MADS

Recuperacidn, mejoramiento, proteccidn, conservacion, aumento de areas protegidas. -Mejorar
la eficiencia de la gestion ambiental institucional.-Riesgos naturales y antrdpicos, vulnerabilidad,
gestion del riesgo. -Manejo adecuado de cuencas hidrograficas, aguas superficiales, oferta,
demanda, calidad y cobertura de agua potable y saneamiento bdsico.-Cultura y ética ambiental,
participaciéon ciudadana, formacién y educacion ambiental.-Uso eficiente de los recursos
naturales. -Iniciar procesos de Produccion Mas Limpia en dreas Urbana y Rural. -Mejorar la
calidad del aire. -Mejorar la salud, disminuir la pobreza y la inequidad. - Regulacién del uso y
aprovechamiento de recursos naturales rurales, cultura ambiental rural, reforestacién, calidad
de alimentos agropecuarios, equidad en los servicios bdsicos rurales. -Manejo integral de
residuos solidos. -Prestacién y uso adecuado de Servicios Ambientales. -Adaptacion al Cambio
Climatico. Estabilidad climatica. -Disefio e implementacion de instrumentos econdmicos
ambientales. -Ordenamiento territorial con visibn ambiental y regional. -Generacion,
construccién, recuperacién, calidad y mantenimiento del espacio publico. -Ecourbanismo,
edificios ambientalmente sostenibles, sanos, mejor drenaje pluvial en la ciudad. -Movilidad y
transporte sostenible, combustibles alternativos. SITP Multimodal.

Plan de Gestion

Recuperacion, mejoramiento, proteccién, conservacion, aumento de dreas protegidas.-Riesgos

73

Instituto de Estudios Ambientales — IDEA. Universidad Nacional de Colombia




universioap NACIONAL pe coLomsia

SEDE BOGOTA

N, DEPURACION Y COMPLEMENTACION DE LOS INDICADORES DEL OBSERVATORIO AMBIENTAL Y RURAL

Ambiental de la SDA
2008-2038

naturales y antrdpicos, vulnerabilidad, gestion del riesgo. -Manejo adecuado de cuencas
hidrograficas, aguas superficiales, oferta, demanda, calidad y cobertura de agua potable y
saneamiento basico.-Cultura y ética ambiental, participacién ciudadana, formacion y educacién
ambiental.-Uso eficiente de los recursos naturales. -Iniciar procesos de Produccion Mas Limpia
en areas Urbana y Rural. -Mejorar la calidad del aire. - Regulacion del uso y aprovechamiento de
recursos naturales rurales, cultura ambiental rural, reforestacion, calidad de alimentos
agropecuarios, equidad en los servicios bdsicos rurales. -Adaptacién al Cambio Climatico.
Estabilidad climatica. -Ordenamiento territorial con visidn ambiental y regional. -Generacidn,
construccidn, recuperacion, calidad y mantenimiento del espacio publico.

Plan de
Distrital
Petro.

Desarrollo
de Gustavo

Recuperacién, mejoramiento, proteccidn, conservacion, aumento de areas protegidas. -Mejorar
la eficiencia de la gestidon ambiental institucional.-Riesgos naturales y antrépicos, vulnerabilidad,
gestion del riesgo. -Manejo adecuado de cuencas hidrograficas, aguas superficiales, oferta,
demanda, calidad y cobertura de agua potable y saneamiento basico.-Cultura y ética ambiental,
participacion ciudadana, formacién y educacion ambiental.-Uso eficiente de los recursos
naturales. -Mejorar la salud, disminuir la pobreza y la inequidad. -Manejo integral de residuos
solidos. -Manejo integral de residuos solidos. -Prestacion y uso adecuado de Servicios
Ambientales. -Adaptacién al Cambio Climatico. Estabilidad climatica. -Ordenamiento territorial
con visibn ambiental y regional. -Generacidn, construccidn, recuperacién, calidad vy
mantenimiento del espacio publico. -Ecourbanismo, edificios ambientalmente sostenibles,
sanos, mejor drenaje pluvial en la ciudad. -Movilidad y transporte sostenible, combustibles
alternativos. SITP Multimodal.

POT del D.C. 2011
Borrador de
Modificacion

Recuperacién, mejoramiento, proteccidn, conservacion, aumento de areas protegidas. -Mejorar
la eficiencia de la gestion ambiental institucional.-Riesgos naturales y antrépicos, vulnerabilidad,
gestion del riesgo. -Manejo adecuado de cuencas hidrograficas, aguas superficiales, oferta,
demanda, calidad y cobertura de agua potable y saneamiento basico. -Mejorar la calidad del
aire. -Manejo integral de residuos sélidos. -Prestacidn y uso adecuado de Servicios Ambientales.
-Generacion, construccidn, recuperacion, calidad y mantenimiento del espacio publico. -
Ecourbanismo, edificios ambientalmente sostenibles, sanos, mejor drenaje pluvial en la ciudad.

Politica Publica
Distrital de Ruralidad

Recuperacién, mejoramiento, proteccidn, conservacion, aumento de areas protegidas. -Mejorar
la eficiencia de la gestion ambiental institucional. -Manejo adecuado de cuencas hidrograficas,
aguas superficiales, oferta, demanda, calidad y cobertura de agua potable y saneamiento
basico.-Cultura y ética ambiental, participacidon ciudadana, formacién y educacién ambiental.-
Uso eficiente de los recursos naturales. -Iniciar procesos de Produccién Mas Limpia en areas
Urbana y Rural. - Regulacion del uso y aprovechamiento de recursos naturales rurales, cultura
ambiental rural, reforestaciéon, calidad de alimentos agropecuarios, equidad en los servicios
basicos rurales. -Manejo integral de residuos sdlidos. -Prestacion y uso adecuado de Servicios
Ambientales. -Disefio e implementacion de instrumentos econdmicos ambientales.

Politica de Humedales
del Distrito Capital

Recuperacién, mejoramiento, proteccidn, conservacion, aumento de areas protegidas. -Mejorar
la eficiencia de la gestion ambiental institucional. -Manejo adecuado de cuencas hidrograficas,
aguas superficiales, oferta, demanda, calidad y cobertura de agua potable y saneamiento
basico.-Cultura y ética ambiental, participacién ciudadana, formacion y educacién ambiental. -
Manejo integral de residuos sélidos. -Prestacion y uso adecuado de Servicios Ambientales. -
Adaptacion al Cambio Climatico. Estabilidad climatica. -Generacién, construccion, recuperacion,
calidad y mantenimiento del espacio publico.

Politica para el manejo
del suelo de
Proteccién en el D.C.

Recuperacién, mejoramiento, proteccidn, conservacion, aumento de areas protegidas. -Mejorar
la eficiencia de la gestion ambiental institucional.-Riesgos naturales y antrépicos, vulnerabilidad,
gestion del riesgo. -Manejo adecuado de cuencas hidrograficas, aguas superficiales, oferta,
demanda, calidad y cobertura de agua potable y saneamiento bdsico.-Cultura y ética ambiental,
participacion ciudadana, formacion y educacion ambiental. - Regulacién del uso y
aprovechamiento de recursos naturales rurales, cultura ambiental rural, reforestacién, calidad
de alimentos agropecuarios, equidad en los servicios basicos rurales. -Manejo integral de
residuos solidos. -Prestacién y uso adecuado de Servicios Ambientales.
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Politica para la gestion
de la conservacion de
la biodiversidad en el
D.C.

Recuperacidn, mejoramiento, proteccion, conservacion, aumento de areas protegidas. -Manejo
integral de residuos sdlidos. -Prestacion y uso adecuado de Servicios Ambientales.

Politica publica
distrital de educacién
ambiental

Recuperacidén, mejoramiento, proteccidn, conservacion, aumento de areas protegidas. -Mejorar
la eficiencia de la gestion ambiental institucional. -Manejo adecuado de cuencas hidrograficas,
aguas superficiales, oferta, demanda, calidad y cobertura de agua potable y saneamiento
basico.-Cultura y ética ambiental, participaciéon ciudadana, formacién y educacién ambiental.-
Uso eficiente de los recursos naturales. -Iniciar procesos de Produccion Mas Limpia en areas
Urbana y Rural. - Regulacién del uso y aprovechamiento de recursos naturales rurales, cultura
ambiental rural, reforestacion, calidad de alimentos agropecuarios, equidad en los servicios
basicos rurales.

Politica de  Salud
Ambiental para
Bogota D.C.

Recuperacién, mejoramiento, proteccidn, conservacion, aumento de areas protegidas. -Mejorar
la eficiencia de la gestidon ambiental institucional.-Riesgos naturales y antrépicos, vulnerabilidad,
gestion del riesgo. -Manejo adecuado de cuencas hidrograficas, aguas superficiales, oferta,
demanda, calidad y cobertura de agua potable y saneamiento basico.-Cultura y ética ambiental,
participacion ciudadana, formacién y educacion ambiental.-Uso eficiente de los recursos
naturales. -Mejorar la calidad del aire. -Mejorar la salud, disminuir la pobreza y la inequidad. -
Regulacion del uso y aprovechamiento de recursos naturales rurales, cultura ambiental rural,
reforestacién, calidad de alimentos agropecuarios, equidad en los servicios basicos rurales. -
Manejo integral de residuos sdlidos. -Adaptacién al Cambio Climatico. Estabilidad climatica. -
Generacién, construccion, recuperacidon, calidad y mantenimiento del espacio publico. -
Ecourbanismo, edificios ambientalmente sostenibles, sanos, mejor drenaje pluvial en la ciudad.

Politica de produccion
sostenible para el D.C.

Recuperacidn, mejoramiento, proteccidn, conservacion, aumento de areas protegidas. -Mejorar
la eficiencia de la gestion ambiental institucional.-Riesgos naturales y antrépicos, vulnerabilidad,
gestion del riesgo. -Manejo adecuado de cuencas hidrograficas, aguas superficiales, oferta,
demanda, calidad y cobertura de agua potable y saneamiento basico.-Cultura y ética ambiental,
participacion ciudadana, formacién y educacion ambiental.-Uso eficiente de los recursos
naturales. -Iniciar procesos de Produccion Mas Limpia en dreas Urbana y Rural. -Mejorar la
calidad del aire. - Regulacion del uso y aprovechamiento de recursos naturales rurales, cultura
ambiental rural, reforestacion, calidad de alimentos agropecuarios, equidad en los servicios
basicos rurales. -Manejo integral de residuos sdlidos. -Disefio e implementacion de instrumentos
econdémicos ambientales.

Plan  Maestro del
Sistema de Acueducto
y Alcantarillado para
Bogota D.C.

Recuperacidn, mejoramiento, proteccidn, conservacion, aumento de areas protegidas. -Mejorar
la eficiencia de la gestidon ambiental institucional.-Riesgos naturales y antrépicos, vulnerabilidad,
gestion del riesgo. -Manejo adecuado de cuencas hidrograficas, aguas superficiales, oferta,
demanda, calidad y cobertura de agua potable y saneamiento basico.-Uso eficiente de los
recursos naturales. -Iniciar procesos de Produccién Mas Limpia en areas Urbana y Rural. -
Mejorar la salud, disminuir la pobreza y la inequidad. - Regulacién del uso y aprovechamiento de
recursos naturales rurales, cultura ambiental rural, reforestacion, calidad de alimentos
agropecuarios, equidad en los servicios bdsicos rurales. -Manejo integral de residuos sélidos. -
Prestacion y uso adecuado de Servicios Ambientales. -Ordenamiento territorial con vision
ambiental y regional. -Ecourbanismo, edificios ambientalmente sostenibles, sanos, mejor
drenaje pluvial en la ciudad.

Plan  Maestro de
Espacio Publico para
Bogota D.C.

Recuperacién, mejoramiento, proteccidn, conservacion, aumento de areas protegidas. -Mejorar
la eficiencia de la gestidon ambiental institucional.-Riesgos naturales y antrépicos, vulnerabilidad,
gestion del riesgo.-Cultura y ética ambiental, participacién ciudadana, formacién y educacién
ambiental.-Uso eficiente de los recursos naturales. -Iniciar procesos de Produccion Mds Limpia
en areas Urbana y Rural. -Mejorar la salud, disminuir la pobreza y la inequidad. -Disefio e
implementacién de instrumentos econdmicos ambientales. -Generacién, construccidén,
recuperacioén, calidad y mantenimiento del espacio publico.

Plan Maestro para el

Recuperacion, mejoramiento, proteccidn, conservaciéon, aumento de areas protegidas. -Mejorar
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Manejo Integral de
Residuos Sdlidos para
Bogota D.C.

la eficiencia de la gestion ambiental institucional.-Riesgos naturales y antrépicos, vulnerabilidad,
gestion del riesgo.-Cultura y ética ambiental, participacidon ciudadana, formacién y educacién
ambiental. -Iniciar procesos de Produccion Mas Limpia en areas Urbana y Rural. -Mejorar la
calidad del aire. -Mejorar la salud, disminuir la pobreza y la inequidad. -Manejo integral de
residuos soélidos. -Adaptacion al Cambio Climatico. Estabilidad climatica. -Disefio e
implementacion de instrumentos econdmicos ambientales. -Ordenamiento territorial con visidn
ambiental y regional. -Generacion, construccion, recuperacion, calidad y mantenimiento del
espacio publico.

Plan Decenal
Descontaminacion del
aire para Bogota D.C.

Recuperacion, mejoramiento, proteccidn, conservacion, aumento de areas protegidas. -Mejorar
la eficiencia de la gestion ambiental institucional.-Riesgos naturales y antrépicos, vulnerabilidad,
gestion del riesgo. -Iniciar procesos de Produccién Mas Limpia en areas Urbana y Rural. -Mejorar
la calidad del aire. -Mejorar la salud, disminuir la pobreza y la inequidad. -Adaptacion al Cambio
Climatico. Estabilidad climatica. -Disefio e implementacion de instrumentos econdmicos
ambientales. -Ecourbanismo, edificios ambientalmente sostenibles, sanos, mejor drenaje pluvial
en la ciudad. -Movilidad y transporte sostenible, combustibles alternativos. SITP Multimodal.
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ANEXO 4
INDICADORES ACTUALES TEMA de Politica que
comprenden

Porcentaje del Distrito Capital en area protegida AP Areas Protegidas
Areas en Proceso de Restauracion Ecoldgica AP
Arboles Plantados AP
Numero de Arboles Sembrados en las Aulas Ambientales AP
Porcentaje del area del Distrito Capital en el Sistema de Parques Nacionales Naturales AP
Acciones de Restauracion, Recuperacion y Rehabilitacién Ecoldgica en Areas de la Estructura
Ecoldgica Principal del Distrito Capital. AP
Areas en Proceso de Restauracion Ecolégica (APRE) AP
Areas Protegidas del Orden Nacional (APDC) AP
Sistema de Areas Protegidas {SAP} del Distrito Capital por nivel de declaracion (SAP) AP
Hectareas de Humedales con Acciones de Administracién en el Distrito Capital AP
Numero de Arboles Jovenes Mantenidos por Afio AP
Arboles por Hectéarea AP
Arboles por Habitante AP
Area de Suelo de Proteccion AP
Nimero de Arboles por cada 100.000 Habitantes AP
Areas Protegidas del Orden Distrital AP
Area de Humedales de Alta Montafia. (AhAm) AP
Coberturas Vegetales en Aulas Ambientales AP
Proporcién de Superficie Cubierta por Bosque Natural. AP
Area de Ecosistemas Naturales Rurales (ENRU) AP
Restauracion, Rehabilitacion o Recuperacion de la Estructura Ecolégica Principal y/o de Suelo
Rural. (REPS) AP
Porcentaje de Variacion Anual en el Nimero de Arboles por Hectarea AP
Cobertura Arbdrea AP
Porcentaje de Variacion en el Nimero de Arboles Jévenes Mantenidos por Afio AP
Diéxido de Nitrogeno Promedio Anual CA- Calidad del Aire
Diéxido de Azufre Promedio Anual CA
Emisiones Equivalentes de Didxido de Carbono Per Cépita CA
Monoxido de Carbono por 1 hora Promedio Anual CA
Contenido de Azufre en el Diesel Mensual CA
Contenido de Azufre en el Diesel Anual CA
Nimero de Dias que se Excede la Norma de Material Particulado, Mensual CA
Ozono Promedio 8 horas Anual CA
Numero de Estaciones de la Red de Calidad de Aire CA
Material Particulado Inferior a 10 Micras {u} Promedio Anual CA
Material Particulado Inferior a 10 Micras {y} Promedio mensual CA
Indice de Calidad del Aire CA
Numero de Dias que se Excede la Norma de O3 cada 8 h Mensual CA
Concentracion de Ozono 8 horas promedio mensual CA
Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector Comercial CA
Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector Industrial CA
Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector Residencial CA
Cumplimiento Normativo de Ruido del Sector de Servicios CA
Numero de Vehiculos con Combustible Gas Natural Vehicular CA
Edad Vehiculos Particulares CA
Numero de Vehiculos con Combustible Gas Natural Vehicular y Gasolina CA
Numero de Vehiculos de Servicio Publico Colectivo CA
Numero de Vehiculos con Combustible Diesel CA
Numero de Vehiculos con Combustible Gasolina CA
Nimero de Vehiculos Particulares CA
Precipitacion Anual CC
Precipitacion Mensual CC
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PIGA, Consumo de Energia en las Entidades Distritales E- Energia

Relacion Alumnos Docentes en la Zona Rural Nivel Preescolar (RADNPRE) E RU- Educacién Rural
Alumnos Matriculados por Nivel (AMN) E RU

Docentes en Colegios Ubicados en Zona Rural (AMxDN) E RU

Consolidacion del Espacio Publico de la Ciudad

EP- Espacio Publico

Zonas Verdes Efectivas Per Cépita

EP

Vias Secundarias (LVS)

EP

Cobertura del Sistema de Alcantarillado Pluvial

EU- Ecourbanismo

Elementos de Publicidad Exterior Visual Desmontada Anualmente

Gl- Gestion Institucional

Numero Usuarios con Servicio de Acueducto de EAAB Gl
Numero Usuarios con Servicio de Alcantarillado de la EAAB Gl
Cumplimiento Normativo de Ruido de Eventos Gl
Ahorro Acumulado en el Consumo de Energia Programa de Excelencia Ambiental Distrital,
PREAD Gl
Ahorro Acumulado en el Consumo de Agua Programa de Excelencia Ambiental Distrital,
PREAD Gl
Certificados de Conservaciéon Ambiental Expedidos Gl
Numero de Individuos Animales en Recuperacion en el Centro de Recepcién y Rehabilitacion
de Fauna Silvestre Gl
Numero de Vehiculos Revisados en Operativos en la Via Gl
Elementos de Publicidad Exterior Visual Desmontados Mensualmente Gl
Vehiculos inmovilizados en operativos en Via Gl
Actividades de Mantenimiento Implementadas en Zonas Verdes en las Aulas Ambientales
Administradas por la Secretaria Distrital de Ambiente. Gl
Numero de Vehiculos a Gasolina Revisados en Operativos Gl
Operativos en Via para el Control de Emisiones Gl
Numero de Vehiculos Diesel Revisados en Operativos Gl
Nimero de Especimenes de la Fauna Silvestre Recuperados Gl
Porcentaje de Parques Ecolégicos Distritales de Humedal con Administracién Gl
Numero de Vehiculos Particulares Revisados en Operativos en la Via Gl
Numero de Vehiculos Publicos Revisados en Operativos en la Via Gl
Oficinas Locales de la Secretaria Distrital de Ambiente en Operacion Gl
Radicacion de Tramites Ambientales Gl
Cobertura de Vacunacion Canina Antirrdbica Gl
PIGA, Consumo per Capita de Agua en Las Entidades Distritales Gl
Decomisos Adelantados a la Industria Maderera Gl
Especies Vegetales Incautadas Gl
Usuarios Registrados que Reciben Servicio de Asistencia Técnica Agropecuaria y Ambiental
(ATA) Gl
Comisiones Ambientales Locales. Gl
Industrias Madereras Registradas Ante la Secretaria Distrital de Ambiente Gl
Tarifa Media de Acueducto Estrato 3 Gl
Nimero de Vehiculos de Transporte Publico Individual Gl
Area Rural en el Distrito Capital (ARDi) Gl
Ordenamiento Predial Ambiental (OPRA) Gl
Determinantes Ambientales Emitidas en Instrumentos de Gestién del Suelo Gl
Intervencion de la Secretaria Distrital de Ambiente en el Aula Parque Ecolégico Distrital de
Montafa Entrenubes Gl
indice Ciudades Verdes Gl
- IE- Instrumentos
Comparendos por Emisiones P
econdmicos
Nidmero de Infracciones por Incumplimiento de la Norma de Emision en Fuentes Mdviles IE

Areas con Conflicto de Uso no Permitido por el Plan de Ordenamiento y Manejo Ambiental en
el Aula Pargue Ecolégico Distrital de Montafia Entrenubes

OT- Ordenamiento del
Territorio

Personas Vinculadas a Procesos de Formacién Ambiental a Través de la Ejecucién de las

PCA- Participacion

Propuestas Pedagdgicas ciudadana

Visitantes a las Aulas Ambientales Administradas por la Secretaria Distrital de Ambiente PCA

Reduccion Acumulada Anual de Vertimientos, Programa de Excelencia Ambiental Distrital, PML- Producciéon Mas
PREAD Limpia

Carga Contaminante de Sdlidos Suspendidos Totales, en el Sector Industrial PML
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Empresas en Proceso de Autogestion Ambiental.

PML

Area Afectada por Incendios Forestales

RD- Riesgos y Desastres

Numero de Incidentes Tecnoldgicos que Involucran Materiales Peligrosos

RD

Eventos Atendidos relacionados con Materiales Peligrosos

RD

Carga Contaminante de Materia Organica {DBO5, Demanda Biolégica de Oxigeno} del Sector
Industrial Controlado

RH- Recurso Hidrico

indice de Riesgo Para el Consumo de Agua Potable EAAB RH
Kilometros de Rio con Calidad Mejorada para los Rios Torca, Salitre, Fucha y Tunjuelo RH
Porcentaje de Pozos de Agua Subterrdnea con Seguimiento RH
Porcentaje de Pozos de Agua Subterrdnea con Sellamiento Definitivo RH
Porcentaje de Pozos de Agua Subterrdnea con Sellamiento Temporal RH
Porcentaje de Pozos de Agua Subterrdnea en Tramite RH
Aceites Usados Movilizados RH
Carga de Sdlidos Suspendidos Totales Transportados al Rio Bogota RH
Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Rio Fucha RH
Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Rio Salitre RH
Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Canal Torca RH
Agua Superficial Indicadores en Corrientes, Rio Tunjuelo RH
Volumen de Agua Subterranea Extraida RH
Cobertura del Servicio de Acueducto Residencial RH SP Servicio Publico
Cobertura del Servicio de Alcantarillado RH SP
Agua Residual Tratada RH SP
Carga de Materia Organica {DBO Demanda Bioldgica de Oxigeno} Aportada al Rio Bogota RH SP

Disposicion de Escombros contaminados en el Relleno Sanitario Dofia Juana

RS- Residuos Soélidos

Reduccion Acumulada de Generacion de Residuos Peligrosos, Programa de Excelencia

Ambiental Distrital, PREAD RS
Disposicion de Residuos en el Relleno Sanitario Dofia Juana RS
Disposicion de Residuos en el Relleno Sanitario Dofia Juana Per Capita RS
Recoleccidn Transporte y Disposicion Final de Residuos Hospitalarios RS
Cantidad de Material Reciclado RS
Residuos de Aparatos Eléctricos y Electrénicos RS
Asentamientos Rurales Nucleados por Categoria (NARN) RU- Ruralidad
Porcentaje de Implementacién Plan de Gestion para el Desarrollo Rural Sostenible (PGDRS) RU
Participacion del Area Rural en el Distrito Capital (VARDI) RU
indice de Gini Segtin Tamafio de los Predios Rurales (GINI TPE) RU
Casos de Morbilidad por Enfermedad Respiratoria Aguda {ERA} en nifios menores de 5 afios | S- Saluf Humana
Casos Notificados de Hepatitis A S
Casos de Accidentes en Menores de 5 Afios por Intoxicacion con Plaguicidas, Solventes,

Metales Pesados y Otras S
Tasa de Mortalidad por Neumonia en Menores de 5 afios S
Tasa Mortalidad Infantil S
Tasa de Mortalidad por Enfermedad Diarreica Aguda {EDA} en Nifios Menores de 5 Afios S
Casos Atendidos en Salas de Enfermedades Respiratorias Agudas {ERA} S
Casos de Intoxicaciones Intramural por Monéxido de Carbono S
Casos Notificados de Intoxicacion con Plaguicidas, Solventes, Metales Pesados y Otras S
Prevalencia de Sibilancias {silbidos en el pecho} en Menores de 5 afios Debido al Material
Particulado S

Numero de Motocicletas Particulares

TS- Transporte
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ANEXO 5 RESULTADOS TALLERES DE RETROALIMENTACION CON DIVERSAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES Y ACCIONES Y COMPROMISOS PARA EL MEJORAMIENTO
DE LOS INDICADORES SIMPLES DEL OBSERVATORIO AMBIENTAL Y RURAL

VERSION MAGNETICA

VER CD CARPETA

consclidados_talleres_dependencias_acciones
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