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DOCUMENTO DE TRABAJO!

META NDC ACCIONES EN ADAPTACION DE COLOMBIA FRENTE AL ACUERDO DE PARIS: SEIS (6)
SECTORES PRIORITARIOS DE LA ECONOMIA (TRANSPORTE, ENERGIA, AGRICULTURA, VIVIENDA,
SALUD, COMERCIO, TURISMO E INDUSTRIA) INCLUIRAN CONSIDERACIONES DE CAMBIO CLIMATICO
EN SUS INSTRUMENTOS DE PLANIFICACION, Y ESTARAN IMPLEMENTANDO ACCIONES DE
ADAPTACION INNOVADORAS.

SECTOR: INDUSTRIA COMERCIO Y TURISMO

El Plan Integral de Gestion del Cambio Climatico Sectorial (PIGCCS) del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo cuenta con un horizonte a 2030, el cual se encuentra en proceso de validacion.

Este plan tiene como objetivo promover la competitividad y el mejoramiento de la productividad del sector,
basado en el desarrollo bajo en carbono y la reduccién de la vulnerabilidad ante el cambio climético, a través
del disefio, evaluacion e implementacion de politicas, programas y acciones de corto, mediano y largo plazo.

DIAGNOSTICO DE AVANCE DE LA META

La formulacion del PIGCC se desarrollé acorde con los lineamientos definidos por DNP y se sustenta en
estudios sectoriales, procesos de trabajo institucional, participacién publico — privada y asistencia de
cooperacion.

La Estrategia Nacional de Bajo Carbono (ECBC), desarrolld un proceso amplio publico —privado, orientado al
corto, mediano y largo plazo, para conocer escenarios inerciales y de mitigacion y recomendar medidas
sectoriales de reduccion, promoviendo acciones que contribuyan a desligar el crecimiento de las emisiones de
Gases de Efecto de Invernadero (GEl) del desarrollo econdmico.

En el 2016, con el apoyo del programa del LCRD se desarrollé el proyecto “Estudio para la construccion de la
linea base y lineamientos de un proyecto NAMA en el sector industrial: Optimizacion logistica y de transporte
para la industria, realizado por la consultora IDOM consulting, orientado a la reduccién de emisiones de GEI en
los procesos logisticos y transporte, por ser factor determinante en la competitividad de los productos y servicios
que el pais pueda ofrecer tanto en los mercados internacionales como nacionales, y elabord un documento
NAMA que sigue las directrices del borrador de la Guia Técnica Colombiana para la elaboracion de Acciones
de Mitigacion Nacionalmente Apropiadas (DE239-15), desarrollada por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible (MADS) junto con el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacién (ICONTEC).

Entre 2016 y 2017, se implement6 el piloto de aplicacion del Estandar de Politica y Accién del Instituto de
Recursos Mundiales (WRI, por sus siglas en inglés) al sector industria, documento que se enfocé en la linea de
accion 7, “Generar y divulgar analisis de cadenas de valor”, de la Politica Nacional de Desarrollo Productivo,
definida en el documento CONPES 3866 de 2016.

El andlisis incluyé los encadenamientos productivos del café, cacao, prendas de vestir de algodon y carne
bovina, y un mapa de cadena causal, que tiene implicitos los potenciales sumideros y fuentes de GEI, e

1 Elaborado Direccién de cambio climético y gestion del riesgo- grupo de adaptacion al cambio climatico y el equipo de sostenibilidad de la Direccion de
Productividad y Competitividad del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
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identificd como uno de los desafios relevantes del sector, incluir el tema de sostenibilidad y potencializarlo con
el respaldo de la politica (PDP - CONPES 3866 de 2016) dentro del analisis de las cadenas de valor.

La construccién del plan, ha implicado la internalizacion de los criterios de cambio climatico, un proceso de
reconocimiento y apropiacién del tema, el fortalecimiento de la institucionalidad y la vinculacién de los diferentes
niveles y areas en la incorporacion del concepto o criterios de cambio climatico en las acciones, programas y
entidades que integran el sector.

Para la formulacién del plan integral, se cuenta con insumos clave y aportes de acciones que han contribuido a
la definicion de los componentes de mitigacion y adaptacion:

Definicién de una propuesta de medidas de mitigacién para el sector, argumentada en la informacion
disponible y revisada institucionalmente a través de reuniones con el sector privado y como resultado del
analisis de viabilidad para el logro del resultado, a partir de la contribucién de la ECBC (2016).

Andlisis del Servicio Forestal (USFS) y la Agencia de Desarrollo Internacional (USAID), a través del
Programa de Desarrollo Resiliente Bajo en Carbono (LCRD), de las opciones de mitigacion para la industria
colombiana, complementarias a las presentadas por el MADS y la Universidad de los Andes como parte de
la Estrategia Colombiana de Desarrollo Bajo en Carbono, que contribuyé como orientacién para la primera
propuesta de la ambicidn del sector frente a la contribucion del sector - NDC (2016).

“Estudio para la construccién de la linea base y lineamientos de un proyecto NAMA en el sector industrial:
Optimizacion logistica y transporte”. Proyecto implementado por el Ministerio de Ambiente de Colombia y
WWEF Colombia con el apoyo del MinCIT, presentado en 2016 y ajustado en 2017.

Mesas de didlogo con gremios y empresarios, orientadas a revisar y analizar el alcance y la implementacion
de las medidas preliminares presentadas en el afio 2016. Como resultado, se concert6 la definicidn de tres
lineas estratégicas de mitigacién propuestas actualmente en el plan, para orientar las posibles medidas y
acciones que el sector productivo pueda fortalecer o desarrollar en el largo plazo para la reduccién de
emisiones de GEI.

Revision y preparacion de ddocumento diagnéstico de caracteristicas del sector industria en lo relacionado
con algunas variables de cambio climatico, insumo para la consultoria del NAP Global Network, para dar
inicio a las actividades propuestas en el proyecto de apoyo al desarrollo del plan de adaptacién del sector
industria en el marco del Programa de “Apoyo a Pais” para Colombia.

Incorporacion en el Banco de Proyectos de Inversion, para vigencias a partir del 2018 del proyecto “Apoyo
a la promocion de la Economia Circular y la eficiencia en el uso de los recursos en las empresas a nivel
Nacional”, con una visién de mediano plazo, como soporte econdmico y punto de partida para apoyar
acciones propuestas en el plan.

Realizacion del primer taller para la construccién de la hoja de ruta de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico en el sector industria denominado “Industria sostenible y resiliente al clima”, organizado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo - MINCIT, con el apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo
— BID, El Fondo Mundial para la Naturaleza — WWF, y el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible —
MADS. La informacion obtenida hace parte del diagnéstico presentado en este documento.
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Reuniones de trabajo y socializaciéon del proceso de construccién del PIGCCS y del compromiso del
Ministerio, en diferentes espacios con coordinadores de estrategias relacionados con la gestién ambiental
en las entidades y programas que hacen parte del MINCIT y con los Secretarios Generales de las entidades
que integran el sector.

Asistencia técnica al Ministerio en el proceso de formulacion del Plan de adaptacion al cambio climatico, en
la segunda fase del programa estadounidense de “Apoyo a Pais” para Colombia, como una iniciativa que
busca fortalecer la implementacion del PNACC, ejecutada a través de la Red Global de PNAD, que aport6
el diagndstico del sector; permiti6 identificar la necesidad que los empresarios conozcan e interioricen la
oportunidad de tomar decisiones estratégicas para sus actividades a partir del conocimiento de variables de
cambio climatico, para mantener su nivel de productividad y competitividad; se planteé que una de las
condiciones habilitantes que facilitaria la adaptacion del sector, es que los empresarios involucren estas
decisiones en su plan de negocios y en el plan estratégico de la empresa. También bajo el enfoque de
cambio climatico es importante considerar el aspecto regional, teniendo en cuenta el desarrollo industrial
del territorio.

Se tuvo en consideracion la informacion de la Tercera Comunicacién, que presenta los Escenarios de
Cambio Climatico por Departamento y el Analisis de Vulnerabilidad y Riesgo por Municipio y por
Departamento. Asi como informacion del sector, obtenida de primera fuente, por parte del sector privado,
durante las jornadas presenciales y a través de los instrumentos aplicados para este proposito.

Los aportes de este proceso, permiten identificar acciones del sector, y la propuesta de trabajo para la
adaptacion en el Plan.

Apoyo al desarrollo del Proyecto Piloto de NAMA Industria Bogota — Cundinamarca, ejecutado por la CAEM
- Camara de Comercio de Bogota, en articulacién con el PNUD y el MADS, financiado por el GEF. Como
resultado del interés de las empresas en el proyecto, se determiné el aporte de recursos Ministerio a través
del Programa de Transformacién Productiva, actualmente Colombia Productiva, para ampliar su alcance a
nivel regional, por lo que se vincularon empresas de diferentes sectores y regiones.

Desarrollo de lineas de crédito verdes, a través de la oferta de financiacion de BANCOLDEX, que es el
banco de apoyo al desarrollo empresarial adscrita al Ministerio, que vincula dentro de su portafolio los temas
de sostenibilidad y se viene avanzando en la vinculacion de los temas de cambio climatico — mitigacion y
adaptacion.

De acuerdo con las lineas de gobierno, a fin de atender los compromisos del Acuerdo de Paris, el Ministerio
viene trabajando en el proceso de actualizacion de la NDC del sector, que es liderado por el MADS.

Como parte de la gestion para acceder a asistencia técnica especializada, el Ministerio lidera el Proyecto
“Programa Global de Parques Eco-industriales Colombia” formalizado en el afio 2018, apoyado con la
Cooperacion Suiza - SECO y en ejecucién por parte de la ONUDI.

El PIGCCS cuenta con 4 lineas tanto para el componente de mitigacion de GEI (3) como de adaptacién al
cambio climatico (1) y unas lineas instrumentales que aportan al cumplimento de lo planteado en cada una de
las lineas estratégicas tal como se muestra en la figura 1.
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Figura 1 Lineas estratégicas Plan integral de gestion de cambio climatico del sector

Lineas estratégicas mitigacion: Lineas estratégicas adaptacion:

— Eficiencia Energética y Gestion de la Energia

—  Procesos productivos sostenibles ﬁ Gestidn eficiente de la demanda y uso de
— Operaciones Logisticas sostenibles recursos
’ Estrategia de implementacién
(Lineas instrumentales y plan de accion)
— Alianza por el cambio climéatico J
— Politica sectorial

—  Instrumentos Econémicos y Financieros
— Instrumentos de Educacion y comunicacién
— Instrumentos para la coordinacién con el territorio
— Alianzas interinsttucionales
— Instrumentos de seguimiento y evaluacién (MRV)

Fuente: Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2019.

El componente de adaptacién se sustenta en la informacién y andlisis que ha consolidado el Ministerio, en
conjunto con el sector desde una revision general de los impactos que ha enfrentado la industria frente al cambio
climatico y la variabilidad climatica. Asi como los resultados de diagnéstico del estudio técnico para el apoyo de
los planes de adaptacion al cambio climético realizado para los sectores Vivienda, Agua y Saneamiento Basico
e Industria, con el apoyo de la Red Global de Planes de Adaptacion Nacional, con el apoyo del Instituto
Internacional para el Desarrollo sustentable.

Esta asistencia técnica recibida entre 2017 y 2019 aportd insumos y orientaciones que contribuyen a la
construccion integrada del PIGCC del sector. Se abordaron los siguientes aspectos:

Diagnéstico sectorial e identificacion de necesidades

Linea base indicadores de adaptacion

Priorizacion de medidas y/o estrategias de adaptacion

Propuesta de estrategias de financiacion para medidas de adaptacion al cambio climatico priorizadas.

A continuacion, se presenta en mayor detalle la medida de adaptacidn priorizada:
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Aumentar la cantidad de empresas implementando estrategias o proyectos de
adaptacion al cambio climatico.

Implementar las iniciativas y acciones mas viables en los procesos productivos
vulnerables al cambio climatico, a nivel de analisis costo-beneficio de las inversiones
y oportunidades de negocio, condicionados al territorio y a los riesgos hidroclimaticos
a los que se enfrentan.

Las iniciativas y acciones deben buscar promover decisiones frente al uso eficiente de
recursos en los procesos industriales; dentro de esto se contempla entre otros, el
aumento del relso, tanto de agua como de los residuos, la autogeneracion con fuentes
no convencionales de energia y el uso de combustibles y materias primas alternativas
de la industria manufacturera. Las iniciativas y acciones que se promuevan deben
estar basadas en datos, gestion eficiente y factibilidad normativa. Los tipos de
iniciativas y acciones dependeran del tipo de proceso, territorio y riesgo climatico en el
que se enmarque la operacién de la empresa. Dentro de las opciones se encuentran
las acciones que apuntan a produccién mas limpia, los resultados de los planes de
accién de las huellas hidricas y de carbono, mejoras tecnolégicas, infraestructura
resiliente, entre otras.

Adaptacién basada en Tecnologias, Adaptacion basada en Comunidades, Adaptacion
basada en Ecosistemas

Como parte del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC), el DNP adelanté con el apoyo del
Fondo Verde del Clima (FVC) en 2020, la " Propuesta de estrategia para el involucramiento del sector productivo
y empresarial en la adaptacion al cambio climético en el corto, mediano y largo plazo en los sectores priorizados"
y el "Andlisis de alternativas para incentivar las inversiones del sector privado en la adaptacién al cambio
climatico en los sectores priorizados". Los resultados de este proyecto plantean acciones que podran tomarse
por las entidades del gobierno vinculadas, en los compromisos de adaptacién, en especial la gestién de
articulacién interinstitucional, el fortalecimiento en la gestion con las regiones y el involucramiento del sector
privado.

Para los propésitos de este documento, se mencionan de manera particular dos de los sectores, agua y
financiamiento, abordados en la mencionada consultoria, considerando la relacién con el sector CIT.

El plan de involucramiento del sector agua recogio acciones estratégicas prioritarias derivadas de las lineas
estratégicas de capacidades, gobernanza y estrategia empresarial, definidas a partir de la construccion
participativa realizada en los talleres sectoriales y otras instancias de participacion desarrolladas por el proyecto.
Algunas del sector industria se presentan a continuacion:

CAPACIDADES: Creacion del Centro Regional Sectorial de investigacion en mitigacién y adaptacidn al cambio
climatico orientado a la productividad y Fortalecimiento del Sistema Nacional de Competitividad e Innovacion.

GOBERNANZA: Desde el gremio, o desde empresas lideres implementar espacios de negociacion para aportar
a la regularizacion de la legislacién para reutilizacion de agua (Economia circular). Desde el gremio, aportar a
la creacion y operacion de mesas de trabajo especificas entre actores clave (MINCIT - DNP - MADR -, Gremios
- MinHacienda - MADS - Asociaciones) para el desarrollo de acciones de adaptacion. Desde el gremio, facilitar
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la creacion de espacios publico - privados para construir colectivamente la politica publica para la adaptacién
al CC (real, alcanzable y practica).

FINANCIAMIENTO: Divulgar a través de los gremios (ANDESCO y ANDI) la oferta de productos para el
financiamiento climatico para empresas de agua potable y saneamiento, asi como para empresas de los
subsectores de industria manufacturera (alimentos, bebidas, papel y carton), con el fin de incorporar estas
opciones a los procesos de gestion del riesgo.

ESTRATEGIA EMPRESARIAL: Identificar, evaluar y analizar los impactos del cambio climatico de la cadena
de valor del sector alimentos y bebidas (Positivos y Negativos) a nivel de cuenca.

De manera orientativa, se incluyen a continuacién algunas acciones estratégicas priorizadas en el sector agua
por su aporte al sector:

e Apoyar el entendimiento y la generacion de informacion sobre riesgos y oportunidades del cambio
climatico, a través del fortalecimiento de la captura, procesamiento, analisis, divulgacion y
entendimiento de las necesidades y beneficios de adaptacién de los diferentes sectores.

o Disefiar una estrategia de difusion y transferencia de conocimiento en articulacién con las estrategias
del sector publico, y fortalecer la sensibilizacion para los actores en la cadena de valor, sobre
conceptos sobre adaptacion al cambio climatico, riesgos (transicionales y fisicos) e impactos frente al
cambio climatico.

e Realizar control y seguimiento de la gestion de riesgos climaticos a través de indicadores de reporte
anual conforme acuerdos institucionales entre sector publico y sector privado.

o Fortalecer la estrategia corporativa en sostenibilidad enfocandose en la cadena de valor de la empresa
e incluir y promover la articulacion con ODS y demés estandares que permita gestionar los riesgos
frente al cambio climatico dentro de la organizacion. En esta accién se identifican en particular: el
ddisefio y ejecucion de un programa de sensibilizacién y capacitacion sobre adaptacion y gestion de
riesgos climaticos dirigidos a diferentes audiencias y la cconstruccion colectiva de un portafolio con la
identificacion y clasificacién de medidas de adaptacién relevantes para los riesgos climaticos por sector
priorizado de manera conjunta entre los actores publicos y privados.

En el sector finanzas, se relacion algunas acciones estratégicas identificadas por el plan de involucramiento del
sector privado:

e Apoyar el entendimiento y la generacion de informacion sobre riesgos y oportunidades del cambio
climatico, a través del fortalecimiento de la captura, procesamiento, analisis, divulgacion y
entendimiento de las necesidades y beneficios de adaptacion de los diferentes sectores.

o Disefiar una estrategia de difusion y transferencia de conocimiento en articulacion con las estrategias
del sector publico, y fortalecer la sensibilizacion para los actores en la cadena de valor, sobre
conceptos sobre adaptacion al cambio climatico, riesgos (transicionales y fisicos) e impactos frente al
cambio climatico.
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e Apoyar a las instituciones financieras en la construccion y consolidacién de ARAS que incluya un
enfoque de riesgos climaticos.

o Fortalecer la estrategia corporativa en sostenibilidad enfocandose en la cadena de valor de la empresa
e incluir y promover la articulacion con ODS y demés estandares que permita gestionar los riesgos
frente al cambio climatico dentro de la organizacion.

PROPUESTA AUMENTO DE AMBICION DE LA META

Minimo 10%* de pequefias, medianas y grandes empresas de los sectores priorizados han
implementado estrategias, acciones o proyectos de adaptacion al cambio climatico.

*Este porcentaje debe ser evaluado en funcion del resultado de la Encuesta Ambiental Industrial.



