
      

    

MARCO CONCEPTUAL Y LINEAMIENTOSMARCO CONCEPTUAL Y LINEAMIENTOS

ABC: ADAPTACIÓN BASES ABC: ADAPTACIÓN BASES CONCEPTUALESCONCEPTUALES



 

MARCO C

ABC:
CONCEPTUAL Y

: ADAPT
Y LINEAMIEN

 

TACIÓN 

TOS DEL PLA

 

BASES 

AN NACIONAL 

CONCEP
 DE ADAPTAC

CLIMÁ

PTUALE
CIÓN AL CAMB
ÁTICO (PNAC

ES 
BIO 
CC) 



 

Mauricio
DIRECTOR

Paula Xi
SUBDIREC

Mauricio
SUBDIREC

Tatiana 
SECRETAR
 

SUBDIREC

Carolina
SUBDIREC

EQUIPO D
Ana Mar
Andrea 
Andrés R
Diana Ca
Guillerm
Laura Ca
María Ce
Olga Luc

GRUPO DE
 

Giovann
COORDINA

Carmen 
DISEÑO Y

Juan Gab
MINISTRO

Adriana 
VICEMINIS

DIRECCIÓ

Andrea G
DIRECTOR

EQUIPO D
Felipe G
Lorena S
Félix Die

o Santa María Sa
R GENERAL 

mena Acosta Má
CTORA TERRITORIA

o Perfetti del Cor
CTOR SECTORIAL  

Milena Mendoza
RIA GENERAL 

CCIÓN DE DESARRO

a Urrutia Vásque
CTORA  

DE TRABAJO 
ría Loboguerrero
Lampis 
Ricardo Morales
atalina Quintero 
o Llinás Rocha 
amila Cruz More
ecilia Londoño M
cía Méndez Polo

E COMUNICACIONES

i Celis Sarmiento
ADOR  

 Elisa Villamizar 
Y DIAGRAMACIÓN 

briel Uribe Vega
O  

 Soto Carreño 
STRA DE AMBIENTE

N DE CAMBIO CLIM

García Guerrero 
RA  

DE TRABAJO 
ómez Villota 
Santamaría Roja
esner 

alamanca 

árquez 
L Y DE INVERSIÓN 

rral 

a Lara 

OLLO TERRITORIAL 

z 

o Rodríguez 

s Duque 
 Pinzón 

eno 
Murcia 
o 

S Y RELACIONES PÚ

o 

Camargo 

alara 

E Y DESARROLLO S

MÁTICO  

 

as 

 

PÚBLICA 

SOSTENIBLE 

ÚBLICAS  

OSTENIBLE 

Ricardo 
DIRECTOR

Claudia 
SECRETA

María Cl
SUBDIREC

María Te
SUBDIREC

Nelson 
SUBDIREC

Luz Mar
SUBDIREC

EQUIPO D
Vicky Gu
Andrea 
Natalia 
Max Alb
Héctor P
María P
Karen A
Estefaní
Carmen 
Claudia 
Jorge Lu

Carlos Iv
DIRECTOR

APOYO T
Diana M
María A

 José Lozano Pi
R GENERAL 

 Galvis Sánchez 
ARIA GENERAL (E) 

laudia García Dá
CTORA DE ESTUDIO

eresa Martínez 
CTORA DE METEOR

Ómar Vargas 
CTORA DE HIDROLO

rina Arévalo 
CTORA DE ECOSIST

DE TRABAJO  
uerrero Barrios 
 Piñeros Botero 
Gutiérrez 

berto Toro 
Pabón Méndez 

Patricia Cuervo 
Adriana Soacha 
ía Ardila Robles 
 Briceida Rodríg
 Álvarez Londoñ
uis Ceballos 

  

ván Márquez Pé
R GENERAL 

TÉCNICO 
Marcela Londoño
Angélica Arenas A

icón 

 

ávila 
OS AMBIENTALES 

ROLOGÍA 

OGÍA 

TEMAS E INFORMAC

 

 
guez 
ño 

érez  

o Espinel 
Aguirre 

CIÓN AMBIENTAL 



 

 

 

 

 

 

ABREVIAT

AGRADEC

PRESENTA

RESUMEN

INTRODUC

A.  CO
A
O
A
R
P

B.  BA
E
L
L
L

C.  RA
R
L
H
L
L

D.  LIN
U
U
L
E
L
T
T
f
L
L
e
L

TURAS…………

IMIENTOS………

ACIÓN …………

N EJECUTIVO……

CCIÓN.…………

ONTEXTO DEL PLAN
Antecedentes ...
Objetivo ............
Alcance ............
Responsabilidad
Plan de trabajo 

ASES CONCEPTUALE
El riesgo depend
Los cambios en 
La vulnerabilidad
La gestión del ri

AZONES PARA PROM
Relación estrech
La mayoría de lo
Hay evidencia de
Los cambios en 
Los impactos de

NEAMIENTOS PARA 
Un nuevo model
Una adaptación 
Los instrumento
El Gobierno se e
La adaptación e
Toda adaptación
Todos los nivele
financieramente
La adaptación d
La gestión del ri
enfrentar un clim
Líneas estratégi

………………

………………

………………

………………

………………

N NACIONAL DE ADA
..........................
..........................
..........................
des .....................
..........................

ES ......................
de del tipo de a
 el clima pueden
d está compues
iesgo de desast

MOVER LA ADAPTAC
ha entre el clima
os desastres en 
e que el clima e
 el clima afectan
el cambio climáti

 UNA ADAPTACIÓN 
lo de gestión pa
 planificada es m

os de planificació
enfocará en prov
es una estrategia
n es local, debe 
es territoriales, lo
 .........................

debe ser basada
iesgo de desast
ma cambiante ....
cas para una ad

………………

………………

………………

………………

………………

APTACIÓN AL CAMBI
..........................
..........................
..........................
..........................
..........................

........................
menaza, el nive
n representar un
sta por la sensib
res y la adaptac

CIÓN EN COLOMBIA
a, los ecosistema
 Colombia se de
stá cambiando ..

n los ecosistema
ico afectan princ

PLANIFICADA EN EL
ara la sostenibilid
más costo-efectiv
ón deben incorp
veer bienes púb
a para garantiza
 ser participativa
os sectores y la 
..........................

a en una visión in
res y la adaptac
..........................
daptación planifi

………………

………………

………………

………………

……………

IO CLIMÁTICO .......
..........................
..........................
..........................
..........................
..........................

.........................
l de exposición y
na amenaza ......
ilidad y la capac

ción al cambio c

A ........................
as y el desarroll
eben a las variac
..........................

as, la población y
cipalmente a los

L PAÍS.................
dad del desarro
va .....................

porar la gestión d
blicos y proteger
ar la competitivid
a y enfocarse en
 población debe
..........................
ntegral ..............
ción al cambio c
..........................
icada .................

C

………………

………………

……………

………………

………………

.........................

..........................

..........................

..........................

..........................

..........................

.........................
y las condicione
..........................
cidad de adapta
limático son est

.........................
o .......................
ciones del clima 
..........................
y los sectores p
s más pobres ....

.........................
ollo que incluya l
..........................
del cambio climá
r a la población 
dad a largo plaz
n las prioridades
en actuar de form
..........................
..........................
limático son est
..........................
..........................

CONTE

………………

………………

………………

………………

………………

.........................
..........................
..........................
..........................
..........................
..........................

.........................
es de vulnerabilid
..........................

ación ..................
rategias comple

.........................
..........................
 .........................
..........................

productivos ........
..........................

.........................
los retos climátic
..........................
ático ..................
más vulnerable .

zo.......................
s de los territori
ma articulada y 
..........................
..........................
rategias comple
..........................
..........................

ENIDO

…………….- 

…………... .- 7

……………- 

……….….- 1

……………-1

..................... - 1

..................... - 1

..................... - 1

..................... - 2

..................... - 2

..................... - 2

..................... - 2
dad .............. - 2
..................... - 2
..................... - 2
ementarias ... - 2

..................... - 2

..................... - 2

..................... - 3

..................... - 3

..................... - 3

..................... - 3

..................... - 4
cos ............... - 4
..................... - 4
..................... - 4
..................... - 4
..................... - 4
os ................ - 4
comprometerse
..................... - 4
..................... - 4
ementarias para 
..................... - 5
..................... - 5

O 

5 - 

7 - 

9 - 

11 - 

7- 

19 - 
9 - 
9 - 

20 - 
20 - 
24 - 

25 - 
25 - 
26 - 
26 - 
27 - 

29 - 
29 - 
30 - 
31 - 
33 - 
38 - 

41 - 
41 - 
43 - 
44 - 
46 - 
47 - 
48 - 
e 
48 - 
49 - 
 

51 - 
52 - 



 

MENSAJE FINAL………………………………………………………………………………………..- 55 - 

REFERENCIAS…………………………………………………………………………………………- 57 - 

Anexo I. Glosario ................................................................................................................................................ - 61 - 
Anexo II. Principales enfoques de adaptación .................................................................................................. - 64 - 

Adaptación Basada en Comunidades ............................................................................................................. - 64 - 
Adaptación Basada en Ecosistemas .............................................................................................................. - 67 - 
Adaptación a través de Obras de Infraestructura .......................................................................................... - 71 - 

ÍNDICE DE FIGURAS 

Figura 1.   Sistema Nacional de Cambio Climático ......................................................................................................... - 21 - 
Figura 2.   Objetivos de los Comités .............................................................................................................................. - 22 - 
Figura 3.   Mapas Nodos Regionales de Cambio Climático ........................................................................................... - 23 - 
Figura 4.   Características de las fases de trabajo del PNACC ...................................................................................... - 24 - 
Figura 5.   Fórmula AEV ................................................................................................................................................. - 25 - 
Figura 6.   Conceptos claves de gestión del riesgo y adaptación al cambio climático ................................................. - 27 - 
Figura 7.   Relaciones entre Economía - Población, Ecosistemas y Clima .................................................................... - 29 - 
Figura 8.   Recurrencia de eventos en Colombia: total acumulado por tipo de emergencia.  

Periodo 1998-2012 ..................................................................................................................................... - 31 - 
Figura 9.   Zonas de inundación por fenómeno “La Niña” 2010 – 2011 .................................................................... - 33 - 
Figura 10. Porcentaje de daños en los sectores .......................................................................................................... - 38 - 
Figura 11. Impactos fenómeno “La Niña” 2010 – 2011 en Colombia ......................................................................... - 39 - 
Figura 12. Componentes de la gestión para la sostenibilidad del desarrollo ............................................................... - 42 - 
Figura 13. Progresión hacia una Adaptación Planificada .............................................................................................. - 44 - 
Figura 14. Gestión para la sostenibilidad del desarrollo dentro de los instrumentos de planificación ........................ - 45 - 
Figura 15. Importancia de la adaptación para la competitividad .................................................................................. - 47 - 
Figura 16. Articulación entre los diferentes niveles de Gobierno .................................................................................. - 49 - 
Figura 17. Visión integral de los enfoques de adaptación ............................................................................................ - 50 - 
Figura 18. Líneas Estratégicas para una Adaptación Planificada ................................................................................. - 52 - 
Figura 19. Definición del enfoque de AbC ..................................................................................................................... - 64 - 
Figura 20. Abordajes para desarrollar procesos de AbC .............................................................................................. - 66 - 
Figura 21. Relación entre biodiversidad, servicios ecosistémicos, bienestar humano y adaptación al cambio  

climático ........................................................................................................................................................ - 68 - 
Figura 22. Integración de lineamientos según Andrade et al. (2011) con los componentes del MPA ........................ - 70 - 
Figura 23. Síntesis del enfoque AOI .............................................................................................................................. - 71 - 
Figura 24. Metodología de implementación de la AOI ................................................................................................... - 73 - 

ÍNDICE DE TABLAS 

Tabla 1.    Evidencias y escenarios del cambio climático en Colombia ......................................................................... - 32 - 
Tabla 2.    Ejemplo de impactos de eventos climáticos extremos a partir de las transformaciones  

climáticas estimadas por los escenarios del IPCC ........................................................................................ - 34 - 
Tabla 3.    Efectos observados del cambio climático en Colombia ................................................................................ - 35 - 
Tabla 4.    Efectos esperados del cambio climático en Colombia .................................................................................. - 36 - 
Tabla 5.    Capítulos de PND con referencia a la sostenibilidad .................................................................................... - 45 - 
Tabla 6.    Ejemplos de proyectos a priorizar por el gobierno...................................................................................... - 46 - 
Tabla 7.    Acciones de adaptación al cambio climático y gestión de riesgo de desastres .......................................... - 51 - 
Tabla 8.    Ventajas y limitaciones del enfoque de AbC ................................................................................................. - 67 - 
Tabla 9.    Ventajas y limitaciones del enfoque de AbE ................................................................................................. - 70 - 
Tabla 10.  Ventajas y limitaciones de la AOI .................................................................................................................. - 74 - 



 

ABREVIATURAS 
 
AbC Adaptación Basada en Comunidades 
AbE Adaptación Basada en Ecosistemas 
AOI Adaptación a través de Obras de Infraestructura 
APC Agencia Presidencial de Cooperación Internacional de Colombia 
ASOCARS  Asociación de Corporaciones Autónomas Regionales y de Desarrollo Sostenible 
BID Banco Inter-Americano de Desarrollo 
CAR  Corporaciones Autónomas Regionales 
CEPAL Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
CMNUCC/UNFCCC Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático 
CNRN Código Nacional de Recursos Naturales 
COMICC Comisión Intersectorial de Cambio Climático 
CORPOCALDAS Corporación Autónoma Regional del Caldas 
CONPES Consejo Nacional de Política Económica y Social 
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadística 
DNP Departamento Nacional de Planeación 
GEI Gases de Efecto Invernadero 
IDEAM Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales 
IENDOG Índice de Desarrollo Endógeno 
INS Instituto Nacional de Salud 
IPCC Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climático 
MADR Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural 
MADS Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible 
MPA Marco de Políticas de Adaptación 
MSPS Ministerio de Salud y Protección Social 
NBI Índice de Necesidades Básicas Insatisfechas 
NRCC Nodos Regionales de Cambio Climático 
ONG Organizaciones No Gubernamentales 
PIB Producto Interno Bruto 
PNACC Plan Nacional de Adaptación al Cambio Climático 
PND Plan Nacional de Desarrollo 
PNPAD Plan Nacional para la Atención y Prevención de Desastres 
PNUD/UNDP Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo 
POMCA Plan de Ordenamiento y Manejo de Cuencas  
POT Plan de Ordenamiento Territorial 
RUD Registro Único de Damnificados 
SDAS Subdirección de Desarrollo Ambiental Sostenible 
SE Servicios Ecosistémicos 
SINA Sistema Nacional Ambiental 
SISCLIMA Sistema Nacional de Cambio Climático 
SNPAD Sistema Nacional de Prevención y Atención de Desastres 
Tr Periodo de Retorno 
UNGRD Unidad Nacional Para la Gestión del Riesgo de Desastres 
WWF World Wildlife Fund 
 

 



 

  



 

 

 

 

 

Los aut
particip
version
trabajo 
un doc
lineamie

Agradec
Alexand
particul
Marinas
Nacione
organis
adaptac

De igua
Sosteni

tores están in
aron en las dis
es y los plante
 mancomunado
cumento que 
entos para pro

cemos especi
der von Humb
ar los coordin
s y Costeras (
es Unidas para
smos nacionale
ción al cambio 

al forma pres
ble, Frank Jose

mensamente a
scusiones y los

eamientos preli
o entre organi
transmitiera d

omover una ada

almente la pa
bolt, Parques 
nadores de los
(INVEMAR), el 
a el Desarrollo
es e internac
 climático.  

sentamos un 
eph Pearl Gonz

agradecidos co
s talleres orga
iminares del M
zaciones diver

de forma clar
aptación planif

articipación de
 Nacionales N
s Nodos Regio
 Instituto de I
o (PNUD), Con
cionales que a

agradecimient
zález, por habe

AGR

on todas y ca
anizados y que 
arco Conceptu
rsas y expertos
a y sucinta l
ficada y efectiva

e los represe
Naturales, las 
onales de Cam
Investigaciones

nservación Inte
aportaron al 

o muy especi
er impulsado el

RADEC

ada una de las
 se tomaron e

ual. El actual do
s que aportaro
os principales
a en el país. 

entantes de in
 Corporacione

mbio Climático, 
s Amazónicas 
ernacional, WW
proceso y qu

ial al exminist
l desarrollo de

CIMIE

s personas e 
el tiempo de lee
ocumento es e
on su conocim
s avances con

nstituciones c
es Autónomas
 el Instituto de
 (SINCHI), el 

WF y todas aqu
ue promueven

tro de Ambie
e este Plan dura

ENTOS

instituciones q
er y comentar 
el resultado de 
miento para log
nceptuales y 

como el Instit
s Regionales, 
e Investigacion
Programa de 
uellas persona
n actualmente 

nte y Desarro
ante su manda

 

S 

que 
 las 
 un 

grar 
los 

uto 
en 

nes 
las 

as y 
 la 

ollo 
ato. 



 

  



 

 

 

 

 

 

El camb
nuestro
rendimi
otros y
hidroelé
relevan
compet

Las en
determi
desarro
debemo
comenz

En este
el secto
articula
transve
país.  

Para e
Minister
(IDEAM
Naciona
ecosiste
que act
Desarro

Como s
planifica
económ
diferent

Es hora
territori
exposic

bio climático es
o país, en don
ento de cultivo

ya existentes, 
éctrica, princip
cia dado que
itividad.  

tidades que t
inar los efecto
ollo para logra
os sólo buscar
zar a evaluar có

e sentido, resul
or privado, la 
ción e interloc
rsalización del

nfrentar estos
rio de Ambien
) y la Unidad N
al de Adaptació
emas colombia
tualmente adel
ollo 2010 - 20

se podrá ident
ada en nuest

micos; mejorar 
tes sectores ec

a de incorpora
io, y adiciona
ción y la vuln

s una realidad 
de ya hemos 
os, proliferació
daños en las
al fuente de e
 los impactos

trabajamos en
os que traen 
r establecer la
r cómo reducir
ómo llegar a o

lta indispensab
academia y la

cución entre l
 riesgo proven

s desafíos, el 
nte y Desarroll
Nacional para 
ón al Cambio C
anos a los impa
anta el país fre
14 “Prosperida

ificar a lo larg
tro país. Nece
 la calidad de
conómicos y la 

ar las amenaza
lmente fortale
erabilidad, co

 a nivel global
observado con
n de nuevos v
s viviendas y 
energía eléctric
s afectan prin

n estos temas
el cambio y la

as acciones pre
r el impacto d
btener benefic

ble el comprom
as ONG, así co
as actividades

niente de los fe

Departamento
o Sostenible (
la Gestión del 
Climático (PNAC
actos del camb
ente al cambio
ad para todos”

o de este doc
esitamos artic
e la informació
 población, e in

as climáticas e
ecer su capita
mponentes cla

 y los efectos 
nsecuencias co

vectores de enf
en la infraest

ca en Colombia
cipalmente a 

s a nivel naci
a variabilidad 
eventivas que 
e estos efecto

cios de estos. 

miso y participa
omo de las co
s y planes qu
enómenos climá

o Nacional de 
(MADS), el Ins
Riesgo de Des
CC), cuyo obje

bio climático.  E
o climático, en 
”. 

umento, existe
cular y canaliz
ón y su dispo
ntegrar y coord

en la planificac
al social y eco
aves del riesg

PRES

que conlleva s
omo el ascens
fermedades y 
tructura e inc
a. En nuestro c
los más pob

onal, hemos 
climática en l

 deben ser llev
os en la región

ación activa de
omunidades y 
ue se establez
áticos, en toda

 Planeación (
stituto de Hidr
sastres (UNGRD
etivo es reducir
Este Plan hace 
línea con lo pr

en grandes ret
zar los recur
nibilidad; mejo
dinar diferente

ción del uso y 
osistémico, dis
go. En este s

SENTA

son cada vez m
so del nivel m
acentuación en

clusive afectac
contexto, esto 
res y pueden

identificado la
las diferentes 
vadas a cabo. 
n, sino que in

 todos los nive
 la población 
zcan, con el fi
as las políticas 

DNP), junto c
rología y Estu
D), estamos fo
r el riesgo en 
 parte de una d
ropuesto en el 

tos para logra
rsos humanos
orar la comun
es disciplinas y 

forma de apro
sminuyendo d
sentido, result

ACIÓN

más evidentes 
ar, reducción 
n la incidencia 
ción de la ofe
 toma aún ma

n afectar nues

a importancia 
dimensiones 

 No obstante, 
clusive, debem

eles del gobier
para asegurar
in de lograr u
 de desarrollo 

con el apoyo 
dios Ambienta

ormulando el P
las poblacione
de las estrateg
 Plan Nacional 

ar una adaptac
, tecnológicos
icación entre 
 sectores. 

ovechamiento 
de esta forma
ta imprescindi

N 

 en 
del 
 de 

erta 
yor 

stra 

de 
del 
 no 

mos 

rno, 
r la 
una 
del 

del 
ales 
Plan 
es y 
gias 
 de 

ción 
s y 
los 

del 
a la 
ible 



 

fortalec
como la

Como p
los line
adaptac
camino 
De la m
fenóme

Cabe re
guía pa

 

 

MAURIC
Director

cer el conocimi
a capacidad de

parte de este p
eamientos por 
ción planificada
 hacia una inte

misma manera, 
no.  

esaltar que las 
ara los sectores

CIO SANTA MAR
r General del D

iento técnico y
e incluir este co

proceso, el pres
 los cuales de
a. Esperamos s
egración de lo
esperamos les

 entidades que
s y territorios e

RÍA SALAMANCA
DNP 

y tradicional re
onocimiento en

sente documen
eberían regirse
sea útil para o

os fenómenos c
s sirva como fu

e hicimos parte
en el proceso d

A 

elacionado con
 las estrategia

nto ha sido ge
e los sectores
rientar a todas
climáticos en l

uente de inform

e del desarrollo
de diseño de su

n el clima y el 
as de adaptació

nerado dentro
s y los territo
s las entidades
a planeación d

mación temática

o de este docu
us Planes de A

desarrollo soc
ón a nivel de p

o del marco del
orios, con el f
s y personas p
de sus activida
a para el enten

umento, servir
Adaptación. 

cioeconómico, 
aís. 

l PNACC y expo
in de lograr u

para que inicien
ades productiv
ndimiento de e

emos de apoy

así 

one 
una 
n el 
vas. 
este 

yo y 



 

 

 

 

El camb
Como r
Adaptac
asociad
de este
el país 
Sectoria

Este re
que van
elabora
internac
plantea
donde s
razones
una ada

A. C
El PNAC
2010-2
integral
del PNA
por med

El objet
a la var
de insu
conocim
económ
la gesti
impleme
exposic

Este Pla
principi

bio climático e
espuesta a est
ción al Cambi
dos al cambio y
e Plan, y tiene c
y establecer lo
ales y Territoria

porte consta d
n a comenzar a
ado a partir de
cional y resulta

a el contexto e
se explican los
s para promov
aptación planif

CONTEXTO

CC hace parte
2014 “Prosper
l la problemátic
ACC. Estas inici
dio del cual se 

tivo último del 
riabilidad y al c
umos metodol
miento sobre lo
mica; (b) aprov
ón del riesgo c
entar, evaluar 

ción de los siste

an de Adaptac
o y un final de

s una realidad
ta problemátic
o Climático (P
y a la variabilid
como finalidad 
os lineamientos
ales de Adapta

de cuatro seccio
a integrar la ad
e información 
ados de la eva
en el que se d
s principales co
er la adaptació
icada.  

O DEL PLA

 de las estrat
ridad para tod
ca del cambio 
iativas se artic
 establece la n

PNACC es red
ambio climátic
ógicos. Estos 
os riesgos pot
echar las opor
climático en la 
 y hacer segu
emas socio-eco

ción será un p
terminado en e

R

d, y tiene impo
ca, el Gobierno
PNACC) que b
dad climática. 
 consolidar un 
s que se debe
ación.  

ones que busc
daptación al ca
proveniente de
luación de los 
esarrollará el 

onceptos relaci
ón en Colombia

N NACIONA

egias políticas
dos” ha prioriz
climático, dent
ulan a través d

necesidad de cr

ucir el riesgo y
o en Colombia
 insumos ayud
tenciales e imp
rtunidades aso
planificación d
uimiento de m
onómicos ante

roceso de con
el tiempo será 

- 11 -  

RESUM

ortantes efecto
 nacional de C

busca reducir 
Este documen
 marco concep
rán seguir dur

can proveer un
ambio climático
e políticas nac
 escenarios fut
PNACC, la seg
ionados con la
a y la última de

AL DE ADA

s e instituciona
zado cuatro es
tro de las cuale
de la estrategia
rear el Sistema

y los impactos 
. Para esto, el 
darán a secto
pactos actuale
ociadas al camb
el desarrollo s

medidas de ad
e eventos climá

nstrucción cont
 un proceso co

MEN 

os en el desar
Colombia está f
el riesgo y lo

nto representa 
ptual para la ad
rante el proces

na primera bas
o dentro de sus
cionales, estud
turos de camb
gunda presenta
a adaptación, la
efine los lineam

APTACIÓN A

ales del país. 
strategias enc
es se incluye la
a institucional 
a Nacional de C

 socio-económ
 Gobierno nacio
ores y territor
es, dentro de l
bio y a la varia
ectorial y territ
daptación para
áticos.  

tinuo. El PNAC
ontinuo, que se

EJEC

rollo socio-eco
formulando el 
os impactos s
 un primer ins

daptación al ca
so de formulac

e para los sect
s procesos de 
dios realizados
io climático. La
a un marco co
a tercera expo
mientos necesa

AL CAMBIO

 El Plan Nacion
caminadas a a
a formulación e
planteada en e

Cambio Climátic

micos y ecosisté
onal pretende 
rios a: (a) ge
lo que se inclu
abilidad climátic
torial; y (d) ide
a disminuir la 

CC más que un
e retroalimenta

CUTIVO

onómico del pa
Plan Nacional 

socio-económic
sumo en el ma
ambio climático
ión de los Plan

tores y territor
planificación. F

s a escala loca
a primera secc
onceptual senc
ne las principa

arios para reali

O CLIMÁTIC

nal de Desarro
abordar de for
e implementac
el CONPES 370
co (SISCLIMA). 

émicos asociad
brindar una se

enerar un ma
uye su valorac
ca; (c) incorpo
entificar, prioriz
 vulnerabilidad

n ejercicio con 
ará a medida q

 

O 

aís. 
 de 
cos 
rco 
 en 
nes 

rios 
Fue 
al e 
ción 
cillo 
ales 
zar 

CO 
ollo 
rma 
ción 
00, 
 

dos 
erie 
yor 

ción 
orar 
zar, 
d y 

 un 
que 



- 12 -  
 

surja nueva información sobre la amenaza que representa el cambio climático y las lecciones aprendidas 
sobre cómo el país se va adaptando a este fenómeno. 

Esta iniciativa es liderada por el Departamento Nacional de Planeación (DNP) con el apoyo del Ministerio de 
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios Ambientales 
(IDEAM) y la Unidad Nacional para la Gestión del Riego de Desastres (UNGRD), más la participación activa de 
los sectores productivos, los territorios y la población. El éxito de esta estrategia depende de una adecuada 
articulación y del compromiso de los diferentes niveles de gobierno, así como del sector privado, las ONG y la 
sociedad civil. Esta articulación se realizará en el marco del SISCLIMA. 

De acuerdo con los lineamientos del CONPES 3700, el SISCLIMA estará conformado por una Comisión 
Intersectorial de Cambio Climático (COMICC), que contará con Mesas Orientadoras y Consultivas, un Comité de 
Gestión Financiera y cuatro Comités Permanentes que estarán conformadas por Mesas de Trabajo. Las 
Mesas de Trabajo del Comité Sectorial serán las encargadas de formular los Planes Sectoriales de 
Adaptación. Por su parte, las Mesas de Trabajo del Comité Territorial prestarán apoyo a los territorios para la 
elaboración de los Planes Territoriales de Adaptación a través de los Nodos Regionales de Cambio Climático 
(NRCC).  

El PNACC estará integrado por cuatro fases. Una primera fase conceptual y metodológica donde se 
desarrollarán los insumos para orientar los Planes Sectoriales y Territoriales de Adaptación; una segunda de 
acompañamiento a la formulación de estos planes; una tercera donde se buscará orientar la implementación 
de medidas de adaptación; y finalmente, una fase de monitoreo, reporte y verificación. El presente 
documento forma parte de los insumos de la primera fase. 

B. BASES CONCEPTUALES 
El riesgo depende del tipo de amenaza, el nivel de exposición y las condiciones de vulnerabilidad. Para medir 
el riesgo se deben identificar cuáles son las amenazas y sus efectos sobre los sistemas socio-económicos y 
los ecosistemas, determinar el grado de exposición analizando los lugares donde se encuentran estos 
sistemas y finalmente, determinar los factores que componen la vulnerabilidad, es decir aquellos que 
determinan la susceptibilidad o predisposición de que un sistema se vea afectado de forma negativa ante una 
amenaza. Cuando una amenaza se materializa en un evento, el riesgo se convierte en un desastre que se 
traduce en impactos socio-económicos. 

Los cambios en el clima pueden representar una amenaza. El país debe adaptarse a las amenazas 
relacionadas con la variabilidad climática –periodos de lluvias y sequías intensificados por los fenómenos “El 
Niño” y “La Niña”–, así como a las producidas por la variación en la precipitación, el aumento en la 
temperatura global y el cambio en la temperatura local debidas al cambio climático, las cuales traen consigo 
inundaciones, derretimiento de glaciares e incendios, entre otros eventos. 

La vulnerabilidad está compuesta por la sensibilidad y la capacidad de adaptación. La vulnerabilidad tiene 
dos componentes, el primero que mide la debilidad del sistema, que se denomina sensibilidad, y el segundo 
que mide la capacidad del sistema de afrontar y recuperarse ante un evento, para lo cual se utilizará el 
término de capacidad de adaptación. Es así como la sensibilidad hace referencia a la predisposición física del 
ser humano, la infraestructura o un ecosistema de ser afectados por una amenaza, debido a las condiciones 
de contexto e intrínsecas que potencian el efecto de ésta. Mientras que la capacidad de adaptación se define 
como la capacidad de un sistema y de sus partes de anticipar, absorber, acomodar o recuperarse de los 
efectos de un disturbio de una forma oportuna y eficiente. 



- 13 -  
 

La gestión del riesgo de desastres y la adaptación al cambio climático son estrategias complementarias. Por 
medio de la reducción de la exposición y la vulnerabilidad ante fenómenos climáticos, la gestión del riesgo de 
desastres y la adaptación al cambio climático reducen el riesgo climático y sus impactos socioeconómicos. 
Estas estrategias se deben implementar paralelamente para lograr una adecuada incorporación de las 
variaciones del clima en la planificación del desarrollo. 

C. RAZONES PARA PROMOVER LA ADAPTACIÓN EN COLOMBIA 
Existe una relación estrecha entre el clima, los ecosistemas y el desarrollo. Hay una evidente relación entre el 
comportamiento del clima, la capacidad de los ecosistemas para proveer bienes y servicios, y la 
transformación de estos bienes y servicios en bienestar y crecimiento económico. De acuerdo a lo anterior el 
clima tiene la capacidad de potenciar o limitar el desarrollo económico y social1. Así mismo, la intensidad de 
las exigencias que la población ejerce sobre los ecosistemas puede tener repercusiones sobre la capacidad 
de estos para aminorar los impactos del cambio y la variabilidad climática. En otras palabras, la forma en la 
que el hombre interviene los ecosistemas determina su vulnerabilidad frente a los fenómenos climáticos2.  

La mayoría de los desastres en Colombia se deben a las variaciones del clima. El 90% de las emergencias 
reportadas por la UNGRD para el periodo 1998-2011 en el país (13.624 en total), se relacionan con 
fenómenos hidroclimatológicos y otros asociados. Entre 1950 y 2007 los desastres asociados con lluvias se 
incrementaron un 16,1% durante el fenómeno “La Niña” en relación con las condiciones normales. Reportes 
de desastres asociados con las sequías presentaron un incremento de cerca de 2,2 veces durante los 
periodos de “El Niño”. Así mismo, este fenómeno ha generado la escasez del recurso hídrico conduciendo a 
racionamientos de agua y electricidad.  

Existe evidencia de que el clima está cambiando. A nivel mundial, se anticipa un aumento de las temperaturas 
medias globales hacia 2100, que estaría entre 1,1 a 6,4°C por encima de los niveles de 1980-1999, 
dependiendo de las emisiones futuras. En Colombia, la Segunda Comunicación ante la Convención Marco de las 
Naciones Unidas sobre Cambio Climático (CMNUCC), resume algunas de las manifestaciones biofísicas del 
cambio climático que ya son evidentes. Las principales son la tendencia al aumento de eventos extremos de 
lluvia en todos los pisos términos a excepción de los páramos, en donde se observan incrementos en la 
temperatura máxima diaria, cercanos a 1°C por década, mientras que en zonas de subpáramo y bosque alto 
andino, los incrementos se sitúan entre los 0,3°C y 0,6°C por década. 

Adicionalmente se han adelantado algunas proyecciones de los cambios que puede tener el clima, con 
referencia al periodo 1971-2000. Se estiman aumentos en la temperatura media en el orden de 1,4°C; 2,4°C 
y 3,2°C para los periodos 2011-2040, 2041-2070 y 2071-2100, respectivamente. Además, en la mayor 
parte del territorio nacional se espera que el nivel de lluvias se mantenga en los niveles observados 
actualmente o con una variación de + 10%. Sin embargo, para algunas regiones se espera una disminución 
o aumento importante en la precipitación dependiendo de los escenarios globales. Finalmente, se proyecta 
una reducción de la humedad relativa del suelo entre el 1,8% y 5% en los escenarios evaluados hasta el 
periodo 2071-2100. 

Los ecosistemas, la población y los sectores están y seguirán siendo afectados por estos cambios. En 
Colombia se han observado y proyectado una serie de impactos sobre los ecosistemas, la biodiversidad y los 

                                                      
1 Por ejemplo, los regímenes hidrológicos tienen un efecto sobre el servicio de producción de alimentos que prestan los ecosistemas, el cual tiene un impacto 
directo en la seguridad alimentaria de la población.  
2 Por ejemplo, la construcción de viviendas en la ronda de los ríos podría afectar la capacidad de regulación hídrica de la cuenca causando que en épocas de 
crecientes se generen inundaciones que posiblemente no se presentarían si el ecosistema estuviera sano.  
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sectores productivos, que a su vez se ven representados en pérdidas económicas para el país. Algunos de 
los ejemplos más significativos son la reducción del área de glaciares, que de continuar al mismo ritmo 
desaparecerían entre 2030-2040, y el ascenso del nivel del mar, que se ha dado en un orden de  
3,5 mm/año en el Caribe. 

Un buen ejemplo de pérdidas económicas asociadas con los eventos climáticos es dado por el fenómeno “La 
Niña” 2010-2011, en la que se identificaron entre otros: afectación a los parques naturales por $500 
millones de pesos; pérdidas totales debidas a inundaciones en las actividades pecuaria, avicultura, 
acuicultura e infraestructura en finca valoradas en $759.893 millones de pesos; proliferación de infecciones 
respiratorias agudas y 470 casos de muerte reportados por infección diarreica aguda; daños en 
infraestructura de agua potable y saneamiento básico por $525.867 millones de pesos; pérdidas en el sector 
de transporte de $3,4 billones de pesos por daños en la infraestructura y $417.762 millones de pesos por 
problemas de operación; y 552.175 viviendas afectadas generando un costo de $2,6 billones de pesos en 
reconstrucción y reasentamientos. 

Los impactos del cambio climático afectan principalmente a los más pobres. El cambio climático entorpece la 
lucha contra la pobreza a través del desabastecimiento de agua potable, el incremento en la incidencia de 
enfermedades y la reducción de la productividad agrícola, que afecta tanto el ingreso de los campesinos, 
como el precio de productos alimentarios. Además, la mayoría de las viviendas afectadas por los fenómenos 
climáticos corresponden a la población más pobre, debido a las malas prácticas de asentamiento que 
conducen a ubicaciones en zonas de mayor riesgo (v.g., susceptibles de inundaciones, zonas de laderas), 
con condiciones habitacionales inadecuadas. No es sorprendente entonces que los municipios más afectados 
durante el fenómeno “La Niña” 2010-2011 registren un alto índice de Necesidades Básicas Insatisfechas 
(NBI) y una baja capacidad institucional. 

D. LINEAMIENTOS PARA UNA ADAPTACIÓN PLANIFICADA 
Esta sección expone los principios por los cuales deberían regirse sectores y territorios, con el fin de lograr 
una adaptación planificada. 

Se busca avanzar hacia un nuevo modelo de gestión para la sostenibilidad que incluya los retos climáticos. 
Es necesario hacer la integración entre la Gestión del Cambio Climático, la Gestión de los Recursos Naturales 
y la Gestión del Riesgo, para poder garantizar la sostenibilidad del desarrollo en nuestro país.  

Una adaptación planificada es más costo-efectiva. De acuerdo con el estudio “La verdad del cambio 
climático” realizado por Stern en 2006, actuar frente al cambio climático hoy resulta menos costoso que las 
pérdidas que se generarían sobre la economía a causa de los impactos del cambio climático. Según el 
análisis de riesgo desarrollado por la Corporación Autónoma Regional del Caldas (CORPOCALDAS) en 2011, 
por cada $1 invertido en el proyecto Gestión Integral del Riesgo en Manizales se evitan $2 de pérdidas 
asociados a algún evento de desastre. El Banco Mundial en 2004 publicó el estudio “Natural disasters: 
counting the cost” donde se estima que esta cifra puede incrementarse a USD$7 por cada dólar invertido en 
prevención.  

Los instrumentos de planificación deben incorporar la gestión del cambio climático. Las consideraciones del 
cambio climático en los diferentes sectores del desarrollo deben ser incorporadas desde la fase de 
planeación. En este sentido, tanto el Plan Nacional de Desarrollo (PND), los planes de desarrollo a nivel local, 
así como el Plan de Ordenamiento+ 
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 Territorial (POT) y los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas Hidrográficas (POMCA), entre otros, 
deben integrar las variables climáticas. 

El Gobierno se enfocará en proveer bienes públicos y proteger a la población más vulnerable. El Gobierno 
debe concentrarse en promover actividades que generen beneficios para toda la población (v.g., educación y 
conocimiento en el tema de cambio climático, generación de información pública, construcción de 
infraestructura pública a prueba de cambio climático), o que favorezcan a los más vulnerables (v.g., 
intervenciones en donde vive la población más pobre, atención a campesinos y pescadores, campañas de 
salud preventiva), ya que estos últimos son los más susceptibles de verse afectados por los efectos del 
cambio climático y no cuentan con la capacidad para recuperarse rápidamente por sí mismos. 

La adaptación es una estrategia para garantizar la competitividad a largo plazo. La variabilidad y el cambio 
climático tienen dos efectos sobre la competitividad, por un lado, afectan la productividad, por ejemplo, a 
través de la pérdida de activos productivos debido a incendios e inundaciones y la caída en los rendimientos 
agrícolas por variaciones en la precipitación y la temperatura. Por otro lado, pueden generar un incremento 
en los costos de producción, por ejemplo, debido a los costos de atención de desastres, que provendrían de 
impuestos, mayores costos de transporte por el colapso de vías y la degradación ambiental que incrementa 
los costos de los recursos naturales, como el agua o la tierra productiva. Así mismo, el país debe desarrollar 
la capacidad de identificar y aprovechar las oportunidades de negocios generados por un clima cambiante en 
la región, y así aumentar su competitividad.   

Toda adaptación es local, debe ser participativa y enfocarse en las prioridades de los territorios. Es 
fundamental contar con información local, dado que cada territorio enfrenta retos particulares debido al 
cambio y la variabilidad climática. Así mismo, es indispensable vincular la participación comunitaria en el 
proceso de planificación y definición de medidas de adaptación para lograr una adaptación más efectiva y 
duradera, ya que son las comunidades las que mejor conocen sus características y necesidades. 

Todos los niveles territoriales, los sectores y la población deben articularse y comprometerse 
financieramente. El que toda adaptación sea local, no quiere decir que ésta deba ser realizada de forma 
independiente por cada territorio. El Gobierno nacional debe no solo apoyar a los territorios en sus procesos 
de adaptación sino también garantizar la coherencia de estos con las políticas y prioridades nacionales. La 
adaptación al cambio climático debe operar bajo la premisa de que si todos ponen, todos ganan. 

La adaptación debe ser basada en una visión integral. Se reconocen diferentes enfoques que se diferencian 
entre sí, dado el factor en el que hacen énfasis al momento de hacer adaptación (e.d., comunidad, 
ecosistema o infraestructura). Teniendo en cuenta que cada uno tiene sus ventajas y desventajas, y que el 
cambio climático afecta a todos los sistemas en todas sus dimensiones, se deben priorizar medidas de 
adaptación integrales (incluyendo todos los enfoques), que actúen en varios frentes para garantizar el éxito 
de la adaptación.  

La gestión del riesgo de desastres y la adaptación al cambio climático son estrategias complementarias para 
enfrentar un clima cambiante. Se enfrentarán mejor los desafíos que supone el cambio climático si 
aprovechamos y fortalecemos la capacidad existente para reducir el riesgo de desastres en el corto, mediano 
y largo plazo. Por ende, es fundamental hacer hincapié en que las capacidades para gestionar los riesgos 
presentes y futuros son dos caras de la misma moneda: tendremos sociedades con mayor capacidad de 
adaptación a los riesgos futuros asociados al cambio climático si somos capaces desde ahora de gestionar el 
riesgo de desastres y la atención de emergencias. 
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Se han definido cinco líneas estratégicas para una adaptación planificada. Estas líneas deben servir como 
guías de trabajo generales para los diferentes sectores y territorios en la formulación de sus planes de 
adaptación. A saber: 

1. Concientizar sobre el cambio climático. 
2. Generar información y conocimiento para medir el riesgo climático. 
3. Planificar el uso del territorio. 
4. Implementar acciones de adaptación. 
5. Fortalecer la capacidad de reacción. 

MENSAJE FINAL 
Es innegable que el cambio climático es un problema complejo y por lo tanto la solución no es simple. Lo 
anterior toma aún más relevancia en un país en desarrollo como Colombia, en donde la capacidad de 
responder ante estas eventualidades sigue siendo limitada y gran parte de la población es altamente 
vulnerable a sus efectos. Dado que no existe una fórmula estratégica que garantice la adaptación en 
cualquier lugar del mundo, la receta hay que encontrarla según las necesidades específicas de nuestro país. 
Este documento representa un primer esfuerzo en este sentido.  

El costo de no actuar hoy con miras a la adaptación, será mayor en un futuro, así como el grado de dificultad 
para alcanzarla. Por esto es importante que los proyectos, estrategias y políticas que diseñemos en todos los 
niveles de la sociedad, comiencen a formularse “a prueba del cambio climático”. 
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En la tercera sección se exponen las razones para adaptarnos en Colombia. Esta parte del documento incluye 
un resumen de la evidencia de la variabilidad y cambio climático a nivel nacional con sus diferentes 
manifestaciones climáticas. Define por un lado la relación entre el territorio y la naturaleza local de las 
acciones de la adaptación, y por el otro la necesidad económica, social y política del país de adaptarse a los 
ya evidentes impactos del cambio climático, reconociendo enfáticamente una complementariedad entre el 
crecimiento económico y el bienestar, y el medio ambiente y la sostenibilidad.  

Finalmente, en la cuarta sección se proponen unos principios fundamentales a los cuales el país debe 
apostarle para lograr adecuados procesos de adaptación planificada. Se reconoce que la Gestión del Cambio 
Climático es un proceso de planificación continuo a lo largo del tiempo, que abarca de manera transversal a 
los territorios, los sectores productivos y los grupos humanos.  
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ALCANCE 

El PNACC es una iniciativa liderada por el Departamento Nacional de Planeación (DNP) con el apoyo del 
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS), el Instituto de Hidrología, Meteorología y Estudios 
Ambientales (IDEAM) y la Unidad Nacional para la Gestión del Riego de Desastres (UNGRD), y la participación 
activa de los sectores productivos, los territorios y la población. Será desarrollado e implementado en el 
marco del Sistema Nacional de Cambio Climático (SISCLIMA), el cual se encargará de coordinar las acciones e 
inversiones relacionadas con cambio climático de los diferentes niveles del Estado, los sectores productivos y 
la sociedad civil dentro del territorio colombiano.  

El Plan será un proceso de construcción continuo que sentará las bases conceptuales y metodológicas para 
que cada sector y territorio identifique su riesgo, priorice las acciones y formule su propio Plan Sectorial o 
Territorial de Adaptación. Así mismo, en el marco del PNACC se diseñarán e implementarán políticas, 
programas y proyectos de carácter intersectorial y de relevancia nacional. Cabe anotar que la formulación de 
los Planes Sectoriales y Territoriales será responsabilidad directa de cada sector y territorio, 
respectivamente.  

RESPONSABILIDADES 

Ante las iniciativas propuestas por el gobierno en relación al cambio climático y los retos que éstas presentan 
en términos de articulación y direccionamiento, el Documento CONPES 3700 planteó la “Estrategia 
institucional para la articulación de políticas y acciones en materia de cambio climático en Colombia”. El 
objetivo de esta estrategia es configurar un esquema de articulación intersectorial que facilite y fomente la 
formulación e implementación de las políticas, planes, programas, metodologías, incentivos y proyectos en 
materia de cambio climático, logrando la inclusión del clima como determinante para el diseño y planificación 
de los proyectos de desarrollo.  

Con tal fin se propuso la creación del SISCLIMA. Este sistema deberá coordinar las acciones e inversiones de 
los diferentes niveles del Estado, los sectores productivos y la sociedad civil en el territorio para aumentar la 
capacidad de adaptación de sistemas socio-económicos y ecológicos al cambio climático, al igual que para 
adelantar las medidas de reducción de emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). 

De acuerdo a las recomendaciones del CONPES, el SISCLIMA deberá ser reconocido formalmente a través de 
un decreto y estará conformado por una Comisión Intersectorial de Cambio Climático (COMICC), que contará 
con Mesas Orientadoras y Consultivas, un Comité de Gestión Financiera y cuatro Comités Permanentes que 
estarán conformadas por Mesas de Trabajo (Figura 1). 
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PLAN DE TRABAJO 

El PNACC estará integrado por cuatro fases, las cuales se desarrollarán en ventanas de trabajo de corto, 
mediano y largo plazo. El detalle de cada una de estas fases se muestra en la Figura 4. 

Como ya se ha mencionado, el PNACC será un proceso de construcción continuo; sin embargo, en la ventana 
de vigencia del Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014, se prevé completar la primera fase y avanzar en la 
segunda y la tercera. 

FIGURA 4. CARACTERÍSTICAS DE LAS FASES DE TRABAJO DEL PNACC 

 
Fuente: Elaboración propia. 

  

FASE I - Conceptual y Metodológica   ( 2012 )  

 Definición de condiciones generales que permitan sentar bases conceptuales y 
metodológicas para la adecuada selección y diseño de las intervenciones 
encaminadas a reducir el riesgo y los impactos socio-económicos asociados a la 
variabilidad y al cambio climático. 

 Estará conformado por un marco conceptual conjuntamente acordado, protocolos 
sectoriales y territoriales para la medición del riesgo climático, hojas de ruta que 
orientarán a los sectores y territorios acerca de los pasos a seguir en el proceso de 
formulación de sus propios planes, y metodologías para priorizar las medidas de 
adaptación identificadas. 

  

FASE II - Acompañamiento   (2013 - 2014)  

 Acompañamiento por parte de DNP, el MADS, el IDEAM y la UNGRD a sectores y 
territorios en la formulación de sus respectivos planes de adaptación (según 
insumos generados en Fase I).  

 La formulación del PNACC y de los planes sectoriales y territoriales deberán darse en 
el marco del SISCLIMA. Así como los planes de adaptación nacional y sectorial 
deberán ser aprobados por el CONPES (Artículo 217 de la Ley 1450 del 2011). 

  

FASE III - Implementación 2013 

 Implementación de las políticas, programas y proyectos priorizados a nivel nacional 
por el PNACC. 

 Apoyo a los sectores y territorios para la implementación de las acciones 
consignadas en sus propios planes. 

  

FASE IV - Monitoreo, Reporte y Verificación 2014 

 Documentación sistemática de los avances, éxitos, lecciones aprendidas y 
debilidades de las intervenciones con el fin de realizar los ajustes necesarios.  

 Uso de los mecanismos dispuestos por SISCONPES como apoyo a los procesos de 
monitoreo, reporte y verificación (teniendo en cuenta que el Plan Nacional y los 
Planes Sectoriales deberán ser aprobados por el CONPES). 
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LOS CAMBIOS EN EL CLIMA PUEDEN REPRESENTAR UNA AMENAZA 

Una amenaza es un peligro latente de que un evento físico de origen natural, o causado por la acción 
humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para causar pérdida de vidas, 
lesiones u otros impactos en la salud, o también daños y pérdidas en los bienes, la infraestructura, los 
medios de sustento, la prestación de servicios y los recursos ambientales. En el marco de la adaptación al 
cambio climático, las amenazas corresponden a los eventos climáticos que incluyen: cambio climático, 
variabilidad climática y eventos climáticos extremos. 

El cambio climático hace referencia a una variación estadísticamente significativa en el comportamiento usual 
del clima debido a causas naturales o antropogénicas9. Este comportamiento usual incluye la variabilidad 
climática que se caracteriza tanto por variaciones frente a los rangos usuales de las variables climáticas (v.g., 
temperatura, precipitaciones, presión atmosférica), como por cambios en la frecuencia de eventos climáticos 
(v.g., extremos como huracanes, sequías debido al fenómeno “El Niño’’, lluvias durante el fenómeno “La 
Niña”).  

A nivel científico, existe un alto de grado de consenso en que el cambio climático exacerba la variabilidad 
climática generando: 

 Cambios inusuales en los rangos registrados de las variables climáticas. 

 Una variación en la frecuencia, duración e intensidad de los eventos climáticos extremos. 

LA VULNERABILIDAD ESTÁ COMPUESTA POR LA SENSIBILIDAD Y LA CAPACIDAD DE ADAPTACIÓN 

Es importante tener presente que existe un amplio debate sobre cómo se define la vulnerabilidad, sobre qué 
se mide y qué factores la componen. Se debe tener en cuenta que las diferentes definiciones de 
vulnerabilidad indican que ésta tiene dos componentes diferentes. El primero que mide la debilidad del 
sistema, que se denomina sensibilidad, y el segundo que mide la capacidad del sistema de afrontar y 
recuperarse ante un evento, para lo cual se utilizará el término de capacidad de adaptación10. 

Es así como la sensibilidad hace referencia a la predisposición física del ser humano, la infraestructura o los 
ecosistemas de ser afectados por una amenaza, debido a las condiciones de contexto e intrínsecas que 
potencian el efecto de la amenaza. Mientras que la capacidad de adaptación se define como la capacidad de 
un sistema y de sus partes de anticipar, absorber, acomodar o recuperarse de los efectos de un disturbio de 
una forma oportuna y eficiente. Esto incluye la capacidad para preservar, restaurar o modificar, y mejorar sus 
funciones y estructuras básicas. 

Esta diferenciación es importante ya que refleja que puede haber sistemas que tengan altos niveles de 
vulnerabilidad pese a tener una buena capacidad de adaptación, y sistemas que sean poco vulnerables pese 
a ser muy sensibles. A manera de ejemplo, para un mismo producto agrícola, la disminución de los 
rendimientos (e.d., sensibilidad) ante una sequía (e.d., amenaza) es la misma, sin embargo, la capacidad de 

                                                      
9 Nos acogemos aquí a la definición del IPCC, aunque se debe tener presente que la CMNUCC cuando habla de cambio climático solo hace referencia al generado por 
causas antropogénicas. 
10 La sensibilidad también puede ser asociada con el término fragilidad y la capacidad de adaptación con la resiliencia. Indistintamente del alcance de uno u otro 
término, es importante tener presente que representan componentes de la vulnerabilidad que son respectivamente asociados con la debilidad de un sistema y la 
capacidad de enfrentar y recuperarse de un evento para mantener su funcionalidad. 
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Trazar la línea que divide la gestión del riesgo de la adaptación al cambio climático es, en muchos casos, 
técnicamente igual de difícil que tratar de determinar qué variación en los eventos climáticos se debe a la 
variabilidad natural y cuál al cambio climático causado por el hombre. Por esta razón, más que clasificar las 
acciones pertenecientes a cada campo o llegar a excluir algunas del marco de acción frente al cambio 
climático, es importante tener presente que ambos enfoques (e.d., gestión del riesgo y adaptación) son 
complementarios y ambos deben ser impulsados para lograr un desarrollo efectivo.  

Estas dos estrategias tienen el objetivo común de reducir el riesgo climático, lo que se logra mediante la 
reducción de la exposición y la vulnerabilidad ante eventos climáticos. Para esto se deben identificar cuáles 
son las amenazas, determinar el grado de exposición analizando los lugares donde deben realizarse las 
actividades correspondientes y establecer cuáles son los factores que juegan un papel importante en la 
susceptibilidad de afectación de una zona, infraestructura, población, sistema productivo y/o ecosistema ante 
un evento climático. 

  

“Los enfoques de Gestión del Riesgo y Adaptación al Cambio Climático son complementarios 
y ambos deben ser impulsados para lograr un desarrollo efectivo”. 
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Como se puede observar en la Figura 7, el clima afecta la economía y la población, por lo cual es importante 
conocer la cadena productiva de los sectores para poder identificar cómo se podrían ver afectados debido a 
cambios inesperados en las variables climáticas, de la misma manera que debería identificarse cómo se 
afectaría la población. Igualmente, dicha relación ratifica la importancia de establecer las relaciones, impactos 
y costos que el clima tiene sobre los ecosistemas, y bienes y servicios que éstos prestan a la sociedad12. 
Además, se debe identificar cómo a través del tiempo el clima afecta potencialmente los ecosistemas13 y 
cómo a su vez estos sistemas tienen la capacidad de influir en el clima a nivel local y global14.  

Por otro lado, con base a esta figura se puede identificar que existe una relación estrecha entre la 
sostenibilidad de la interacción hombre-ecosistema, la intensidad de las exigencias que la población ejerce 
sobre los ecosistemas y las externalidades que genera sobre el clima. En general, el desarrollo de las 
actividades económicas influye en el cambio climático, bien sea por medio del posible aumento en las 
emisiones de GEI ligadas al crecimiento económico, o por medio de otros efectos que traen el aumento de 
demanda de alimentos, la expansión de áreas urbanas y de la infraestructura, entre otros; los cuales 
ocasionan la degradación y pérdida de ecosistemas. Esto a su vez, modifica la capacidad de los ecosistemas 
de ejercer la regulación climática e hidrológica a diferente escala. 

Así mismo, es importante mencionar que los impactos del sector socioeconómico sobre los ecosistemas, al 
inducir la pérdida de su biodiversidad, en términos generales incluyen: la destrucción y modificación de 
hábitat (e.d., degradación, deforestación, fragmentación), sobreexplotación, contaminación, introducción de 
especies invasoras y cambio en la dinámica climática o cambio climático.  

La utilidad de conceptualizar las relaciones esbozadas en la Figura 7 reposa en tres hechos relevantes que 
sirven de soporte para pensar en el alcance de una política de adaptación al cambio climático y garantizar un 
desarrollo eficiente y sostenible en nuestro país. En primer lugar, el modelo sintetizado en la Figura 7, ofrece 
una herramienta para entender las dinámicas ambientales y socio-económicas que afectan y se ven afectadas 
por el clima y que tienen lugar en el territorio. En segundo lugar, el modelo facilita procesos de formulación e 
implementación de políticas ya que permite tener un mapa completo de los procesos y se convierte en una 
brújula para identificar acciones estratégicas de intervención. Finalmente, el modelo permite identificar 
potenciales conflictos por recursos naturales que podrían materializarse en el territorio ante una perturbación 
generada por fluctuaciones climáticas. 

LA MAYORÍA DE LOS DESASTRES EN COLOMBIA SE DEBEN A LAS VARIACIONES DEL CLIMA 

Según el informe realizado por la Organización Meteorológica Mundial en cooperación con la Estrategia 
Internacional para la Reducción de Desastres de las Naciones Unidas y otros socios internacionales (ISRD, 
2009), en los últimos 50 años, el 90% de los desastres se han debido a fenómenos hidrometeorológicos. 
Colombia no es ajena a esta dinámica y por su posición geográfica se ve especialmente afectada por los 
fenómenos “El Niño” y “La Niña” y los Ciclones Tropicales. Es así como de las emergencias reportadas por la 
UNGRD para el periodo 1998 – 2011 (13.624 en total), el 90% se relaciona con fenómenos 
hidroclimatológicos y otros asociados (Figura 8). Por otro lado, la clara relación que se encuentra entre el 

                                                      
12 Los ecosistemas a través de su biodiversidad no sólo prestan bienes y servicios a los sectores, sino también a la población (v.g., provisión de alimentos, 
medicinas); a la nación (v.g., regulación hidrológica, control biológico de plagas y enfermedades); y a escala global (v.g., regulación climática). 
13 Los cambios en el clima afectan a los ecosistemas porque modifican su composición, funcionamiento y estructura, y esto a su vez altera la prestación de bienes y 
servicios ecosistémicos necesarios para el bienestar, y reducción de la vulnerabilidad al cambio climático. 
14 Los ecosistemas juegan un papel importante en la regulación climática no solo por la captura y emisión de GEI, sino que además, los cambios en la composición, 
estructura y funcionamiento de los ecosistemas tropicales tienen serias implicaciones en las dinámicas que pueden modificar las corrientes de aire globales que 
determinan el clima y ciertos fenómenos climáticos. 
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concretamente los cambios esperados a nivel global y que la incertidumbre se incrementa cuando se intenta 
descender a lo local, todos los modelos coinciden en que la temperatura del planeta va en aumento y sería 
una irresponsabilidad no actuar frente a tal evidencia. Además, hay consenso de que el cambio climático no 
puede ser evitado completamente y por lo tanto es necesario estar preparados para estos cambios que ya 
empiezan a manifestarse en Colombia. 

El estudio “Assessment Report 4” (4to reporte de evaluación) del Panel Intergubernamental de Expertos 
sobre el Cambio Climático – IPCC (por sus siglas en inglés) (2007) señala, con una alta probabilidad, un 
aumento de las temperaturas medias globales hacia 2100, de cerca de 1,1 a 6,4°C por encima de los niveles 
de 1980-1999, dependiendo de las emisiones futuras. En el caso específico de Colombia, la Segunda 
Comunicación ante la Convención Marco de las Naciones Unidad sobre el Cambio Climático (CMNUCC), 
identificó algunas evidencias del cambio climático basándose en el análisis de las series históricas de la 
precipitación acumulada diaria y de los extremos diarios de temperatura (mínima y máxima), a través del uso 
de diferentes programas estadísticos que calculan índices de extremos climáticos para monitorear y detectar 
el cambio climático. En la Tabla 1 se muestran algunas de las evidencias más representativas en nuestro 
territorio: 

TABLA 1. EVIDENCIAS Y ESCENARIOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO EN COLOMBIA 

Indicador/ 
Característica Cambios Observados/Escenarios Futuros 

Precipitación 

Se estima que para la mayor parte del territorio nacional el nivel de lluvias se mantenga en los niveles 
observados actualmente o con una variación del ± 10%. Sin embargo, para algunas regiones se 
espera una disminución importante en la precipitación.  

En el periodo 2011 a 2040 cerca del 20% del territorio nacional podría verse afectado con una 
reducción dentro de un rango del 10% y el 30% de la precipitación media anual con respecto al 
periodo de referencia 1971-2000. Regiones como la Sabana de Bogotá se podrían ver especialmente 
afectadas.  

Los aumentos de lluvia proyectados se ubicarían especialmente en los departamentos de Vaupés, 
Chocó, Guainía, Amazonas, San Andrés y Vichada.  

Fenómenos de 
fuerte 

precipitación 

Disminución de eventos extremos de lluvia en los páramos, contrario a lo encontrado para los otros 
pisos térmicos, en donde en la mayoría de los casos se encontró una tendencia al aumento en las 
precipitaciones de alta intensidad.  

Temperatura 
media en el aire 

Se estima que la temperatura media alcanzará aumentos del orden de 1,4°C; 2,4°C y 3,2°C para los 
periodos 2011 a 2040, 2041 a 2070 y 2071 a 2100 respectivamente, teniendo como referencia el 
periodo 1971 a 2000. 

Temperatura en el 
páramo y 

subpáramo 

Incrementos en la temperatura máxima diaria de los páramos cercanos a 1°C por década, mientras que 
en las zonas de subpáramo y bosque alto andino, los incrementos se sitúan entre los 0,3°C y 0,6°C 
por el mismo intervalo de tiempo. 

Los incrementos registrados en las estaciones de páramo según la temperatura mínima diaria son muy 
bajos.  

Humedad relativa 
en el suelo y 
Escorrentía 

Proyecciones indican que la humedad relativa se reducirá en proporciones cercanas al 1,8% para el 
periodo 2011-2040; 2,5% para 2041-2070 y 5,0% para 2071-2100 con respecto al periodo 1971-
2000. Al igual que otras variables esta disminución se manifestará desigualmente por regiones, siendo 
mayor en el centro del país.  

La escorrentía tendrá reducciones de alrededor del 30% con respecto al periodo 1971-2000 en las 
cuencas de La Guajira, Bajo Magdalena, parte del Litoral Caribe, Alto Magdalena, Napo, Saldaña, Cesar 
y Patía.  

Fuente: Elaboración propia con información de IDEAM, 2010. 
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vientos, entre otros. Estos fenómenos cambian las condiciones naturales de los sistemas, poniendo en riesgo 
su productividad y la calidad de vida de las poblaciones involucradas. 

El IPCC-2007 identificó una serie de efectos esperados del cambio climático. La Tabla 2 ofrece una síntesis 
de las relaciones más relevantes entre proyecciones climáticas para el Siglo XXI y ejemplos de efectos 
esperados, causados por diferentes eventos hidrometeorológicos extremos.  

TABLA 2. EJEMPLO DE IMPACTOS DE EVENTOS CLIMÁTICOS EXTREMOS A PARTIR DE LAS TRANSFORMACIONES CLIMÁTICAS 
ESTIMADAS POR LOS ESCENARIOS DEL IPCC 

Proyección de cambios en fenómenos extremos  
para el siglo XXI Ejemplos representativos de los efectos esperados 

Eventos extremos de tipo simple 

Aumento de las temperaturas máximas, más días 
calientes y olas de calor a lo largo de casi todas 
la áreas emergidas  

•Aumento de la mortalidad entre los ancianos y la población urbana 
más pobre. 

•Aumento del estrés por calor en los animales y la vida silvestre. 
•Aumento del riesgo de daño para los cultivos. 

Aumento de las temperaturas mínimas: menos 
días fríos, días con heladas y olas de frío a lo 
largo de casi todas las áreas emergidas  

•Disminución de la morbilidad y mortalidad humanas por olas de frío. 
•Disminución del riesgo de daño para varios tipos de cultivos. 
•Aumento en el rango de actividad de varios vectores de enfermedad. 

Eventos de precipitación más intensos  
•Aumento de las inundaciones, los deslizamientos y las avalanchas. 
•Aumento en la erosión de los suelos. 
•Aumento en las avenidas torrenciales de los ríos. 

Eventos extremos de tipo complejo 

Aumento de las sequías en verano en las zonas 
continentales internas en latitudes intermedias y 
riesgo asociado de sequías severas  

•Disminución en las cosechas. 
•Disminución en la cantidad y calidad de las reservas acuíferas. 
•Aumento en el riesgo de incendios. 

Aumento en la intensidad-pico de los vientos 
asociados a los ciclones tropicales, así como en 
el promedio e intensidad de las precipitaciones  

•Aumento del riesgo para la vida humana y de epidemias de 
enfermedades infecciosas. 

•Aumento en la erosión costera. 
•Aumento del daño a los ecosistemas costeros y coralinos. 

Aumento de las sequías e inundaciones 
asociadas con el fenómeno ENOS “El Niño 
Oscilación del Sur” en muchas regiones 
diferentes  

•Disminución de la agricultura y del rango de productividad de la tierra 
en las regiones más expuestas a sequías e inundaciones. 

Intensificación de los monzones asiáticos y de la 
variabilidad en las precipitaciones  

•Aumento en la magnitud y en el daño causado por inundaciones en las 
zonas tropicales y temperadas de Asia.  

Fuente: IPCC-2007. 

En Colombia ya se han evidenciado una serie de impactos sobre los ecosistemas, la biodiversidad y los 
sectores productivos. Otros más se anticipan a partir de proyecciones con datos locales (IDEAM, 2010) y 
análisis específicos para la región (PNUD, 2010) o de la experiencia de otros países. En las Tablas 3 y 4 se 
describen algunos ejemplos de impactos reales o potenciales en Colombia, causados por fenómenos 
climáticos. 
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TABLA 3. EFECTOS OBSERVADOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO EN COLOMBIA 

Sectores Ejemplos representativos de impactos recientes del clima 

Ecosistemas 
y 

Biodiversidad 

Cubierta de hielo. Área de glaciares se redujo de 55,4 km2 en 2002-2003, a 47,1 km2 en 2006-2007. 
Desde finales de 1850 los nevados y glaciares colombianos han presentado una acelerada pérdida de 
área –especialmente en los nevados del Ruiz, Cocuy y Santa Isabel–. En las tres últimas décadas se han 
presentado pérdidas del 3 al 5% en la cobertura glaciar por año y un retroceso del frente entre 20 y 25 m 
por año (IDEAM, 2010). 

Nivel del mar. Ascenso del nivel del mar en el Caribe en aproximadamente 3,5 mm/año –atribuibles 
posiblemente al cambio climático global, entre otros factores–. Se estimó una tendencia ascendente en la 
serie de datos tomados en el puerto de Cristóbal, de 2,3 mm/año. La Costa Pacífica muestra valores 
similares de ascenso –aunque mayores en Buenaventura–. Tendencia calculada con las series de datos 
en puntos costeros de Panamá y Ecuador muestran incrementos entre 0,9 mm y 1,4 mm por año, 
mientras en Buenaventura el aumento es de 2,2 mm por año (IDEAM, 2010). 

Parques Naturales. El fenómeno “La Niña” 2010-2011 afectó el Sistema de Parques Naturales 
Nacionales.  Los daños directos ocasionados por dicho fenómeno alcanzaron un valor de $500 millones 
en los parques naturales Amacayacu y Tayrona (Parques Naturales de Colombia - Informe de Gestión al 
Congreso de la República 7 de agosto de 2010 - 23 de junio de 2011). 

Bosques. Los bosques afectados por el fenómeno “La Niña” 2010-2011 fueron de 36.105 hectáreas 
equivalentes a un 4,2% del total de área inundada, mientras que las áreas con vegetación herbácea o 
arbustiva o, con una combinación de ellas, afectadas por las inundaciones alcanzaron las 72.741 
hectáreas –el 7,3% del total inundado– (BID -CEPAL, 2011). 

Cuencas. Durante el fenómeno “La Niña” 2010-2011 las cuencas de los ríos Magdalena y Cauca 
presentaron crecientes procesos de sedimentación y erosión, debidos sobre todo a mayores niveles de 
actividades económicas como agricultura, ganadería y minería (BID - CEPAL, 2011). 

Sector 
Agropecuario 

Sequía. Déficit hídrico, incendios forestales y heladas en periodos de “El Niño” –especialmente el de 
2007–. Afectación significativa en la producción agrícola de papa, cebada, trigo y pecuaria, principalmente 
la producción lechera, así como en la disponibilidad de agua para la población (Pabón y Torres, 2008).  

Inundación. 1.165.413 de hectáreas equivalentes al 3% de la superficie ganadera afectadas por las 
inundaciones generadas por el fenómeno “La Niña” 2010-2011  (BID - CEPAL, 2011): 
• Afectación de 2.068.385 de animales –el 5,1% del inventario proyectado por el MADR para 2011–. Se 

estima murieron 160.965 animales orientados a la producción de carne o leche. 
• El valor del perjuicio sufrido por el inventario de ganado durante este periodo fue de $108.652 millones. 
• Daños totales valorados en pecuaria, avicultura, acuicultura e infraestructura intrafinca representaron un 

total de $759.893 millones. 
• Anegación de 1.000.000 de hectáreas de cultivos y posterior marchitamiento y muerte de plantas, 

dejando un total de $693.448 millones en pérdidas.  

El fenómeno “La Niña” 2010-2011 trajo una suma de pérdidas por superficie en desarrollo afectada por 
la anomalía climática de $89.004 millones, y de pérdidas por menores rendimientos en tierras no 
afectadas de $216.995 millones. Lo anterior da como resultado una pérdida total de $305.999 millones 
en los cultivos permanentes –principalmente café, caña de azúcar, frutales y yuca– (BID - CEPAL, 2011). 

Durante el fenómeno “La Niña” 2010-2011 el valor bruto de la producción (VBP) perdido por el conjunto 
de los cultivos transitorios examinados alcanzó los $309.217 millones–principalmente arroz, hortalizas y 
maíz– (BID - CEPAL, 2011). 

Las dos fases del fenómeno “La Niña” 2010-2011 afectaron severamente la alternancia climática 
estacional y, además de originar grandes y persistentes inundaciones, este fenómeno estuvo acompañado 
por excesiva humedad ambiental lo cual favoreció el fuerte aumento del ataque de hongos y de otros 
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Sectores Ejemplos representativos de impactos recientes del clima 

organismos dañinos a las plantas cultivadas (BID - CEPAL, 2011). 

Salud 

El fenómeno “La Niña” 2010-2011 aumentó los casos de infecciones respiratorias agudas y disparó las 
alertas de propagación de malaria, cólera, leishmaniasis, tuberculosis y dengue. A finales de 2011 se 
observó un total de 470 casos de muerte por infección diarreica aguda en menores de cinco años, cifra 
superior a los casos ocurridos tanto en 2010 como en 2009 (Boletín epidemiológico: www.ins.gov.co). 

Agua 
Potable/ 

Saneamiento 

El fenómeno “La Niña” ocasionó daños en la infraestructura valorados en $525.867 millones  
–servicios de acueducto y saneamiento básico (99,8%) y recolección de residuos sólidos (0,13%)–; 23 
departamentos registraron cerca de 778 daños a la infraestructura en alguno de los tres servicios (BID - 
CEPAL, 2011). 

Transporte 

El fenómeno “La Niña” 2010-2011 produjo daños a la infraestructura de transporte –principalmente 
carreteras, ferrocarriles, fluvial, puertos y aeropuertos–. Derrumbes, afectaciones a la banca y 
desestabilización de taludes. Pérdidas asociadas a demoras en transporte de carga y pasajeros, cierres 
prolongados, y mal estado de las vías dejaron un total de $3,4 billones en daños y $417.000 millones de 
pérdidas asociadas a demoras en transporte de carga y pasajeros, cierres prolongados, y mal estado de 
las vías (BID - CEPAL, 2011).  

Vivienda 

552.175 viviendas afectadas –241.567 ubicadas en áreas urbanas y 310.608 en zona rural– debido al 
fenómeno “La Niña” 2010-2011, equivalentes a un total de $2,6 billones en reconstrucción y 
reasentamientos –el 69% de daños en viviendas fueron causados por inundación, el 14,8% por 
deslizamiento, el 8% por vendaval y el 2,3% por avalancha– (Registro Único de Damnificados - RUD). 

Fuente: Tomado de las referencias citadas. 

 

TABLA 4. EFECTOS ESPERADOS DEL CAMBIO CLIMÁTICO EN COLOMBIA 

Sectores Efectos proyectados /potenciales del clima 

Ecosistemas y 
Biodiversidad 

Cubierta de hielo. Si la reducción del área de los glaciares continúa al ritmo actual se estima que estos 
podrían desaparecer entre 2030 y 2040 (IDEAM, 2010). 

Incremento de la temperatura media del mar. Blanqueamiento masivo en los corales lo cual produce una 
disminución de tasas de crecimiento y reproducción, y aumento de enfermedades en corales 
sobrevivientes (Buddemeier et al., 2004; Wilkinson, 2008). Repercute en cambios en la biodiversidad y 
recursos pesqueros asociados (PNUD, 2010). Alteración del crecimiento, distribución, reproducción y 
productividad de ecosistemas de pastos marinos (Bulthuis, 1987; Short et al., 2001). 

Incremento en la concentración de CO2 del océano - Acidificación. Hábitat perjudicial para los arrecifes 
coralinos ya que limita el potencial de calcificación de los corales y otros organismos arrecifales. Sin 
embargo, representa beneficios para otros organismos, como los pertenecientes a ecosistemas de 
pastos marinos, que obtienen una mayor productividad, crecimiento y biomasa con el incremento del CO2 
(Zimmerman et al., 1997; Short y Neckles, 1999; Björk et al., 2008). Incentiva la generación de nuevos 
microhábitats que podrían albergar una mayor cantidad de fauna asociada como invertebrados y peces. 
Sin embargo, incrementos de CO2 en el largo plazo, hacen que los beneficios de la acidificación en el 
ecosistema sean inciertos (Short y Neckles, 1999).  

Aumento del nivel del mar. Aumento del nivel del mar en un metro podría causar una inundación 
permanente de 4.900 km2 de costas bajas y el anegamiento de 5.100 km2. La población que se vería 
afectada sería del orden de 1,4 a 1,7 millones de habitantes –el 80% corresponde al Caribe y 20% al 
Pacífico–. La situación en la isla de San Andrés podría ser crítica. Ascenso de un metro en el nivel del 
mar podría causar una inundación mayor al 10% de la isla; inundación en áreas de marismas, cordones 
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Sectores Efectos proyectados /potenciales del clima 

litorales, rellenos artificiales y algunas terrazas coralinas bajas cubiertas por mangle; afectación de zonas 
urbanas de uso residencial y comercial, e inclusive el puerto de la isla. En las islas de Providencia y Santa 
Catalina, el área expuesta a la inundación representa el 3,8% del área de las islas (IDEAM, 2010). 

Impactos sobre los bosques podrían ser considerables, pero existe todavía incertidumbre sobre la 
capacidad de adaptación de éstos (PNUD, 2010). 

Sector 
Agropecuario 

La agricultura en pequeña escala es especialmente vulnerable en zonas sobreexplotadas por ganadería 
extensiva, agotamiento de acuíferos y áreas afectadas por erosión (Smith et al., 2008). 

En Suramérica el éxito de estas actividades depende básicamente de condiciones climáticas propicias. La 
agricultura, la pesca y los sistemas forestales contribuyen en un 12% al PIB de la región (Sivakumar & 
Raymond, 2007).  

Gran parte de los agroecosistemas del país son vulnerables a los efectos de la aridización, la erosión de 
suelos, la desertificación y los cambios en el régimen hidrológico. Se estima un mayor riesgo de 
inundaciones en cultivos y de otros eventos naturales como vendavales y granizadas que podrían afectar 
la producción agrícola (PNUD, 2010).  

Salud 

Aumento de la incidencia de enfermedades transmitidas por vectores –malaria y dengue– (PNUD, 
2010). Cerca del 65% de la población urbana en Colombia presenta una alta probabilidad de infección 
por dengue o fiebre hemorrágica del dengue. El fenómeno de “El Niño” podría desplazar los vectores 
hacia zonas más altas en donde actualmente no se registra su presencia, poniendo en riesgo a un 
porcentaje más alto de la población (IDEAM, 2010). Las regiones andinas son las más propensas a 
estas nuevas epidemias por ser zonas de malaria inestable. Estas regiones también son propensas 
debido al deterioro de los recursos hídricos y de las condiciones de habitabilidad (PNUD, 2010). 

Agua Potable/ 
Saneamiento 

Se prevé una disminución de la escorrentía en la región andina y el norte del país que podría causar 
problemas en el suministro de agua y déficit en los embalses (PNUD, 2010). 

Transporte 

Entre las afectaciones proyectadas al transporte por el cambio climático están los retrasos y 
cancelaciones de viajes, y la reducción de la productividad asociada, sin embargo, estos costos son 
pequeños comparados con los daños que las crecientes podrían tener sobre la infraestructura de 
transportes (Smith et al., 2008). 

Vivienda 

La infraestructura en todo el país y los asentamientos precarios y en zonas de riesgo podrían verse 
afectados por la mayor frecuencia de eventos extremos –en especial inundaciones, lluvias fuertes, 
tormentas tropicales y deslizamientos–, lo que podría deteriorar aún más las condiciones de 
habitabilidad y calidad de vida de poblaciones desplazadas y con menor poder adquisitivo (PNUD, 
2010). 

Fuente: Tomado de las referencias citadas. 

El fenómeno “La Niña” 2010-2011 ofrece evidencia muy clara sobre los impactos de la variabilidad y el 
cambio climático en nuestro desarrollo. El estudio sobre valoración de daños y pérdidas asociadas a este 
fenómeno elaborado por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y la Comisión Económica para América 
Latina y el Caribe (CEPAL), señala que los daños a mayo de 2011 fueron de $ 11,2 billones de pesos, más 
de 3,2 millones de personas fueron afectadas y los sectores más afectados durante la temporada de lluvias 
fueron vivienda e infraestructura, donde se concentran el 82% de los daños estimados (Figura 10).  
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atención de emergencia ante terremotos y tsunamis y la mitigación de emisiones de GEI son ejemplos 
exclusivos de Gestión de Recursos Naturales, Riesgo y Cambio Climático, respectivamente. En éstos, el 
traslape entre los diferentes componentes de la Gestión para la Sostenibilidad del Desarrollo es, cuanto 
mucho, marginal y se puede identificar claramente el componente de gestión al cual pertenece.  

En otros casos, como en el ordenamiento territorial, el traslape de cada uno de los componentes es claro. 
Por ejemplo, para reducir el riesgo de deslizamientos en zonas pobladas es necesario determinar parámetros 
técnicos para la construcción de las viviendas e identificar las zonas con menor probabilidad de 
deslizamiento. Lo anterior sólo se logra gracias a un adecuado conocimiento de los ecosistemas presentes, 
las características hidrológicas y del suelo de la zona y la ocurrencia e intensidad de fenómenos climáticos 
extremos asociados al cambio climático.   

De lo anterior se deducen dos conclusiones. La primera, es que para el PNACC son deseables aquellas 
intervenciones que incorporen los tres componentes de la Gestión para la Sostenibilidad del Desarrollo, 
puesto que se anticipa que serán más robustas y efectivas. La segunda, es que la Gestión del Cambio 
Climático debe ser incorporada en los instrumentos de planificación.  

La Gestión del Cambio Climático tiene dos componentes, el de mitigación que busca reducir las emisiones de 
GEI que contribuyen al cambio climático; y el de adaptación que consiste en realizar intervenciones 
estratégicas en el territorio que favorezcan el ajuste de los sistemas ecológicos, sociales y económicos para 
responder ante estímulos climáticos, sus efectos e impactos. A continuación, la discusión se centrará en el 
segundo componente de la Gestión del Cambio Climático. 

UNA ADAPTACIÓN PLANIFICADA ES MÁS COSTO-EFECTIVA 

Los grupos humanos, los sectores productivos y los actores institucionales que habitan y/o desarrollan 
actividades en los territorios siempre generan procesos de adaptación. Sin embargo, según el momento en el 
que se genere la intervención, se pueden clasificar las acciones como de adaptación reactiva y adaptación 
preventiva. 

La adaptación reactiva se produce en función de la exposición de un sistema en el territorio frente al cambio 
climático y, más específicamente, a la variabilidad climática. La necesidad de esta adaptación surge como 
respuesta a los impactos o efectos iniciales que estos fenómenos tienen sobre los sistemas. Por ejemplo, los 
cultivos y las ciudades necesitan agua y si hay escasez hay que buscarla. En contraste, la adaptación 
preventiva se produce cuando las acciones del sistema se adelantan a los fenómenos de variabilidad y 
cambio climático. 

Sin embargo, en ambos casos es posible que los procesos de adaptación no sean totalmente exitosos. Esta 
situación está principalmente influenciada por el nivel de conocimiento que se tenga sobre las variables 
ecológicas, climáticas y las condiciones socioeconómicas locales. En este sentido se vuelve fundamental 
fomentar un mayor conocimiento sobre estas dinámicas locales como una manera de mejorar la probabilidad 
de éxito de las políticas de adaptación. La Figura 13 ilustra los posibles tipos de adaptación que se pueden 
encontrar bajo este contexto. Basados en esta clasificación se puede definir la adaptación planificada como 
aquella que cumple “lo mejor posible” con los criterios de prevención e información. Es así como, el país 
debe apostarle a lograr generar políticas que tiendan hacia procesos de adaptación planificada19. 

 

                                                      
19 Este planteamiento no implica que no se puedan emprender medidas de adaptación de tipo reactivo e informadas, sin embargo, este tipo de medidas de choque 
no son tan deseables como las que se han preparado de forma anticipada al surgimiento de amenazas climáticas y que forman parte de una adaptación planificada. 
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Por otro lado, en la reglamentación actual, los POT deben incorporar una planificación de los recursos 
naturales y criterios para la prevención de desastres, pero no hacen referencia alguna al cambio climático 
como una variable fundamental para la planificación del territorio20. En la transición progresiva hacia una 
Gestión para la Sostenibilidad del Desarrollo, el PNACC debe lograr que la Gestión del Cambio Climático sea 
incorporada dentro de los Planes de Desarrollo, los POT, los Planes de Ordenamiento y Manejo de Cuencas 
Hidrográficas (POMCA) y cualquier otro instrumento de ordenamiento ambiental y territorial.  

EL GOBIERNO SE ENFOCARÁ EN PROVEER BIENES PÚBLICOS Y PROTEGER A LA POBLACIÓN 
MÁS VULNERABLE 

Para garantizar que se ejecute una política eficiente y progresiva, el Gobierno debe concentrarse en 
promover actividades que generen beneficios para toda la población o que favorezcan a los más vulnerables, 
ya que estos últimos son los más susceptibles de verse afectados por los efectos del cambio climático y no 
cuentan con la capacidad para recuperarse rápidamente por sí mismos. 

La Tabla 6 ilustra algunos de los ejemplos de proyectos que debe promover el Gobierno para cumplir con 
esta política. Es importante resaltar el papel del Gobierno en términos de generar información de libre acceso 
que permita orientar la toma de decisiones. En este caso, el generar un mayor conocimiento, educación y 
concientización alrededor de las problemáticas del cambio climático es una labor importante del Gobierno 
que se manifiesta no solamente a través de la generación de información hidrometeorológica, sino además a 
través de promover un mayor conocimiento de los riesgos del cambio climático y una mayor investigación 
científica sobre el tema. En el largo plazo, esto crea las capacidades para generar una adaptación planificada 
en todos los niveles territoriales y es por lo tanto, la forma más eficiente de generar una adaptación 
adecuada.  

TABLA 6. EJEMPLOS DE PROYECTOS A PRIORIZAR POR EL GOBIERNO 

Provisión de bienes públicos y recursos de uso común Protección a la población más vulnerable 

Promover programas educativos que acerquen a la población a 
la problemática del cambio climático. 

Intervenir prioritariamente las zonas que afectan a la población 
de menores ingresos. 

Apoyar toda la cadena de producción de información 
hidrometeorológica para orientar la toma de decisiones.  

Desarrollar mecanismos para la atención oportuna a pequeños 
campesinos que derivan su sustento de la producción de la 
tierra. 

Recuperación y conservación de ecosistemas que provean 
servicios ecosistémicos estratégicos (por ejemplo, regulación 
hídrica, formación de suelos y polinización). 

Planificar y garantizar condiciones habitacionales adecuadas y 
con una alta capacidad de adaptación a la variabilidad climática 
para la población más vulnerable (asentamientos en riesgo). 

Garantizar el adecuado funcionamiento de la infraestructura 
frente a la variabilidad climática (reparación de vías y viviendas 
de interés social afectadas por el clima). 

Adelantar campañas para reducir los impactos del surgimiento 
de nuevas enfermedades en zonas con altos índices de 
necesidades básicas insatisfechas. 

Fuente: Elaboración propia. 

Así mismo, el Gobierno debe velar por cumplir con labores que ningún actor privado va a realizar ya que no 
existen los adecuados incentivos para hacerlo. Lo anterior es relevante puesto que los beneficios de estas 
acciones son para toda la sociedad. Algunos ejemplos importantes de esto son la recuperación y 
conservación de ecosistemas estratégicos para la provisión de servicios ecosistémicos, la garantía del 
                                                      
20 Ley 388 de 1997. 
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los servicios ecosistémicos, así como de la población y la economía, que permitan una priorización de las 
acciones e incorporar los riesgos asociados al cambio climático en la toma decisiones al más alto nivel, 
teniendo presentes los niveles de incertidumbre. 

Pese a los efectos negativos de la variabilidad y el cambio climático sobre la productividad, hay que tener 
presente que mientras éstos representan una amenaza para algunos negocios, pueden ser oportunidad para 
el desarrollo de otros. La capacidad del país para identificar estos nuevos negocios potenciales será crucial 
para la competitividad del futuro.  

TODA ADAPTACIÓN ES LOCAL, DEBE SER PARTICIPATIVA Y ENFOCARSE EN LAS PRIORIDADES 
DE LOS TERRITORIOS 

En la medida que los impactos de la variabilidad climática se manifiestan territorialmente, es claro que la 
adaptación al cambio climático siempre será un problema local. Cada territorio enfrenta retos diferentes 
asociados a la variabilidad climática. El incremento de la probabilidad de ocurrencia de heladas, incendios, 
deslizamientos, inundaciones y sequías se manifiesta de forma diferencial en el territorio. Esto hace que para 
la adecuada planificación de la adaptación lo más importante sea contar con información local para la toma 
de decisiones. 

Así mismo, siendo la adaptación una actividad local, con el fin de garantizar el éxito de los proyectos, es 
crítico que se vincule a las comunidades en el proceso de planificación territorial y en la definición de las 
medidas de adaptación. El trabajo con las comunidades requiere conocer las fortalezas y las debilidades de 
las mismas y analizar qué capacidades locales deben desarrollarse para garantizar que los proyectos de 
adaptación tengan un impacto significativo y cumplan con su objetivo de reducir los riesgos climáticos. 
Además, no se puede desconocer y por el contrario, se debe propiciar el recuperar y reconocer el saber 
ancestral de las comunidades. 

En la medida que la Gestión del Cambio Climático sea parte de la agenda de desarrollo hacia futuro, ésta no 
debe limitarse tan sólo a implementar proyectos, sino también a crear y fomentar las capacidades locales, lo 
cual hace más efectiva y sostenible la intervención en el largo plazo21. 

TODOS LOS NIVELES TERRITORIALES, LOS SECTORES Y LA POBLACIÓN DEBEN ACTUAR DE 
FORMA ARTICULADA Y COMPROMETERSE FINANCIERAMENTE 

El que toda adaptación sea local, no quiere decir que ésta deba ser realizada de forma independiente por 
cada territorio. Varios elementos deben ser tenidos en cuenta. Es importante que haya una articulación entre 
los gobiernos nacionales, regionales y locales (Figura 16). El nivel nacional puede aportar una visión de país 
y, dado que desde ésta es que se definen los objetivos generales del desarrollo, es importante analizar cómo 
el cambio climático tiene impactos en el desarrollo y cómo se deben orientar las medidas para reducirlos. 
Adicionalmente, el nivel nacional debe actuar como recopilador de las lecciones aprendidas en los diferentes 
proyectos adelantados y dar así lineamientos para elaborar planes y medidas sectoriales y territoriales más 
robustas.  

                                                      
21 Se resalta la importancia de aprender de las experiencias de adaptación autónoma, entendiendo ésta como la adaptación que surge de forma espontánea y que 
responde al conocimiento tradicional de las comunidades. 
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Sin embargo, el nivel nacional suele tener un pobre conocimiento de las circunstancias locales y, por ende, no 
es un buen implementador de políticas en el territorio. Las Gobernaciones, las CARs y las Alcaldías, con la 
participación activa de la población, deben ser quienes lideren la evaluación y la implementación de medidas 
de adaptación en el territorio. Esta articulación debe darse a nivel de las Subcomisiones Territoriales 
previstas en el SISCLIMA. 

FIGURA 16. ARTICULACIÓN ENTRE LOS DIFERENTES NIVELES DE GOBIERNO 

 
Fuente: Adaptado de ILPES - CEPAL, 2006. 

Pero la articulación no solamente debe propiciarse entre los niveles nacional, regional y local. También es 
importante que entre las diferentes instituciones del orden nacional, regional o local haya un trabajo 
estrecho. Es así como en el nivel nacional, se está trabajando articuladamente en la elaboración y 
seguimiento del PNACC que realizan el DNP, el MADS, el IDEAM y la UNDGR. De la misma manera, a nivel 
regional y local, los temas de adaptación al cambio climático no pueden ser responsabilidad de una sola 
secretaría, sino que por el contrario deben involucrarlas a todas.   

De lo expuesto anteriormente queda clara la importancia de que todos los niveles de Gobierno incorporen la 
Gestión del Cambio Climático en los planes de desarrollo a nivel nacional y regional, y en los otros 
instrumentos de planificación. Así mismo, es necesario que todos los sectores adelanten acciones para 
identificar los riesgos a los que están expuestos, así como su capacidad de adaptación y sostenibilidad a 
largo plazo, y prioricen las intervenciones. Además, teniendo presente que toda adaptación es local, se 
vuelve fundamental vincular a la población en estos procesos.  

Por lo tanto, el principal reto para el PNACC será que todos los niveles territoriales, los sectores y la 
población se comprometan con este proceso para que la adaptación al cambio climático se traduzca en un 
mayor bienestar para el país. 

Es así como se espera que los sectores y los territorios se apropien del tema de cambio climático y lo 
incorporen en sus estrategias de planificación e inversión, con su correspondiente asignación de recursos. La 
adaptación al cambio climático debe operar bajo la premisa de que si todos ponen, todos ganan. 
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LA ADAPTACIÓN DEBE SER BASADA EN UNA VISIÓN INTEGRAL 

A nivel internacional se han planteado diferentes enfoques que se describen con mayor detalle en el Anexo II. 
Cada uno de estos enfoques hace énfasis en que hay un factor que prima sobre los demás al momento de 
hacer adaptación (Figura 17). En el caso de la Adaptación basada en Comunidades (AbC), el énfasis se 
encuentra en aumentar la capacidad de adaptación de las comunidades con el fin de reducir su 
vulnerabilidad, en la Adaptación basada en Ecosistemas (AbE) se busca garantizar la provisión de los 
servicios ecosistémicos como forma de adaptación para la población que está estrechamente ligada con esta. 
Por último, la Adaptación con Obras de Infraestructura (AOI) presenta la necesidad de aumentar la capacidad 
de adaptación de las obras de infraestructura por su importancia para el desarrollo económico. 

Cada uno de estos enfoques tiene ventajas y desventajas (presentadas en el anexo), de tal forma que no se 
puede plantear que deba ser priorizado alguno sobre los otros. Al contrario, teniendo en cuenta que el 
cambio climático afecta todos los sistemas en todas sus dimensiones, se debe priorizar el incluir todos estos 
diferentes enfoques en el momento de analizar proyectos, de tal forma que se le dé una visión integral a las 
medidas propuestas, generando de esta forma una adaptación más robusta.  

El fenómeno “La Niña” 2010 - 2011 dejó varias lecciones que deben incorporarse dentro de la adaptación al 
cambio climático, quizás la más importante es la conservación de las dinámicas naturales; si no se hubiera 
afectado la capacidad de regulación de los ecosistemas con obras de infraestructura, cultivos y 
asentamientos, el impacto de las lluvias habría sido mucho menor. Por esta razón, es importante considerar 
medidas integrales que actúen en varios frentes para hacer posible la adaptación y no para construir 
vulnerabilidad. 

FIGURA 17. VISIÓN INTEGRAL DE LOS ENFOQUES DE ADAPTACIÓN 

 

Fuente: Elaboración propia. 
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LA GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES Y LA ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO SON 
ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS PARA ENFRENTAR UN CLIMA CAMBIANTE 

Como lo plantea Lavell (2011), “No hay realmente razón para distinguir entre la práctica de la Gestión de 
Riesgo de Desastres, de la Adaptación al Cambio Climático y la práctica del desarrollo, pues todo debe 
combinarse claramente en un solo esquema integrado de gestión”.  

Los efectos del cambio climático en términos de variabilidad climática y eventos climáticos extremos 
aumentan la incertidumbre y la complejidad de la Gestión del Riesgo de Desastres y la atención de 
emergencias. En los municipios donde haga falta capacidad para la Gestión del Riesgo asociada a la 
variabilidad del clima se magnificarán los impactos del clima sobre la población, la biodiversidad, los sectores 
productivos y la infraestructura. En términos concretos, esta falta de capacidad en Gestión del Riesgo se 
traduce en falta de capacidad de adaptación en los territorios, lo cual significa que municipios, 
departamentos y Gobierno nacional deberán enfrentar un alto nivel de gasto para la emergencia y la 
reconstrucción, poniéndose en peligro los logros de décadas de desarrollo.  

Se enfrentarán mejor los desafíos que supone el cambio climático si aprovechamos y fortalecemos la 
capacidad existente para reducir el riesgo de desastres en el corto, mediano y largo plazo. Por ende, es 
fundamental hacer hincapié en que las capacidades para gestionar los riesgos presentes y futuros son dos 
caras de la misma moneda: tendremos sociedades con mayor capacidad de adaptación a los riesgos futuros 
asociados al cambio climático si somos capaces desde ahora de gestionar el riesgo de desastres y 
emergencias. Por cierto, existirán siempre nuevas amenazas, riesgos desconocidos y formas emergentes de 
vulnerabilidad; sin embargo, la ganancia que ofrece la gestión del riesgo climático es neta y no deja espacio a 
dudas en cuanto al hecho que es una obligación ética y de política pública. 

En este sentido, más que buscar trazar una línea que delimite el campo de acción de la gestión del riesgo y 
de la adaptación al cambio climático es importante reconocer que estas son estrategias complementarias que 
se traslapan en muchos casos y que requieren de una adecuada articulación. La Tabla 7 muestra algunos 
ejemplos de formas de intervención relacionadas con la adaptación al cambio climático y la gestión del riesgo. 
Las acciones pueden ser clasificadas en tres niveles, en primer lugar están las que buscan reducir los riesgos 
mediante la reducción de la vulnerabilidad y la exposición. En segundo lugar hay acciones que generan 
protección y cubren el riesgo de los efectos de un evento climático. Por último, se encuentran las acciones 
que apoyan la preparación para reaccionar adecuadamente ante emergencias debidas a los eventos 
climáticos cuyo riesgo no se haya reducido o cubierto o frente al cual no se hayan tomado medidas para 
evitarlo debido a incertidumbre o falta de información. 

TABLA 7. ACCIONES DE ADAPTACIÓN AL CAMBIO CLIMÁTICO Y GESTIÓN DEL RIESGO DE DESASTRES 
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 Concientizar sobre el cambio climático: No se puede enfrentar efectivamente un problema del que no 
se es consciente, y, si bien el reciente fenómeno “La Niña” ha jugado un papel importante de 
concientización sobre los posibles impactos del cambio climático, este tipo de fenómenos tienden a 
ser rápidamente olvidados (muchos ya no tienen presentes los impactos de “El Niño”), no generan 
acciones correctivas de largo plazo (la población sigue asentándose en zonas inundables) y se 
corre el riesgo de asociar los eventos extremos a algo excepcional. Esta concientización del 
problema debe trabajarse no solamente a nivel del Gobierno, sino también con la población a nivel 
territorial y con todos los sectores. Se debe definir una política de educación para el cambio 
climático que tenga como fin último su inclusión dentro de la cultura, mediante procesos educativos 
y pedagógicos permanentes, en los cuales se enseñen las causas del cambio climático, los impactos 
observados y predichos, y la respuesta de los socioecosistemas a éstos.  

 Generar información y conocimiento para medir el riesgo: La generación de información para medir 
el riesgo incluye tanto el análisis de la vulnerabilidad y la exposición, como la identificación de la 
amenaza climática y es indispensable para tomar decisiones de adaptación planificada.  

Por un lado, permite tener mayor claridad sobre cómo puede reducirse el impacto del cambio 
climático y, por el otro, orienta la forma en la que deben priorizarse las intervenciones de 
adaptación. En este sentido, es importante generar información tanto del conocimiento del estado 
del sistema, como de la trayectoria ante escenarios climáticos cambiantes y sinergismos asociados, 
para poder guiar esta trayectoria hacia estados del sistema deseados.  

 Planificar el uso del territorio: Como se argumentó anteriormente, la planificación del territorio debe 
incorporar la Gestión del Cambio Climático que incluye consideraciones sobre la adaptación para 
lograr un desarrollo sostenible. 

 Implementar medidas de adaptación: La adaptación al cambio climático no se logra exclusivamente 
con la adecuada planificación del territorio. Una adaptación planificada debe incluir una serie de 
medidas que conlleven a restaurar la capacidad de ecosistemas para proveer servicios 
ecosistémicos, establecer tecnologías duras y blandas que reduzcan la vulnerabilidad de población e 
infraestructura, reducir la vulnerabilidad de la población y consolidar los sistemas de alerta 
temprana, entre otros. 

 Fortalecer la capacidad de reacción: Ahora bien, es importante aclarar que el realizar una 
adaptación planificada no excluye que se deba actuar de forma reactiva. La adaptación planificada al 
cambio climático no nos protege completamente frente a los riesgos de la variabilidad climática y por 
el contrario, incluir en la adaptación un fuerte componente de planes de contingencia hace parte de 
tener una buena planificación. 
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Cambio climático: Importante variación estadística en el estado medio del clima o en su variabilidad, que 
persiste durante un período prolongado (normalmente decenios o incluso más). El cambio climático se puede 
deber a procesos naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios persistentes 
antropogénicos en la composición de la atmósfera o en el uso de las tierras (Ley 1523 de 2012).  

Capacidad de adaptación: Capacidad de un sistema y de sus partes de anticipar, absorber, acomodar o 
recuperarse de los efectos de un disturbio de una forma oportuna y eficiente. Esto incluye la capacidad para 
preservar, restaurar y mejorar sus funciones y estructuras básicas. 

Costos de adaptación: De acuerdo al IPCC, son los vinculados a la planificación, preparación, facilitación y 
aplicación de medidas de adaptación, incluidos los costos del proceso de transición. 

Desarrollo sostenible: Según el Tesauro Ambiental para Colombia, es el desarrollo que satisface las 
necesidades de la presente generación, promueve el desarrollo económico, la equidad social, la modificación 
constructiva de los ecosistemas y el mantenimiento de la base de los recursos naturales, sin deteriorar el 
medio ambiente y sin afectar el derecho de las generaciones futuras a utilizarlo para satisfacer sus propias 
necesidades.   

Desastre: Es el resultado que se desencadena de la manifestación de uno o varios eventos naturales o 
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad en las personas, 
los bienes, la infraestructura, los medios de prestación de servicios o los recursos ambientales, causa daños 
o pérdidas humanas, materiales, económicas o ambientales, una alteración grave y extendida en las 
condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del sistema nacional ejecutar 
acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitación y reconstrucción (Ley 1523 de 2012).    

Exposición: Se refiere a la presencia de personas, medios de subsistencia, servicios ambientales y recursos 
económicos y sociales, bienes culturales e infraestructura que por su localización pueden ser afectados por la 
manifestación de una amenaza (Ley 1523 de 2012).   

GEI: Según el IPCC, los GEI son aquellos componentes gaseosos de la atmósfera, tanto naturales como 
antropogénicos, que absorben y remiten radiación infrarroja. Debido al aumento histórico en las 
concentraciones de estos gases, el clima terrestre sufre un ajuste que se manifiesta en un aumento en la 
temperatura promedio global, esta temperatura, según el Panel Intergubernamental de Expertos de Cambio 
Climático – IPCC, ha tenido en los últimos 50 años un aumento de 0,13°C por década en promedio con un 
aumento promedio total de 0,76°C desde la era pre-industrial hasta el momento (IPCC, 2007). 

Gestión ambiental22: Se entiende por gestión ambiental la administración del uso y manejo de los recursos 
ambientales para mantener o recuperar y mejorar la calidad del medio ambiente, disminuir la vulnerabilidad, 
asegurar la productividad de los recursos y el desarrollo sostenible. La gestión ambiental representa la 
estrategia mediante la cual se organizan las actividades que afectan al ambiente. Busca lograr el máximo 
bienestar social y prevenir y mitigar los problemas potenciales que pudieran surgir del inadecuado uso de los 
recursos naturales, atacando sus causas. Supone un conjunto de actos que buscan la protección del 
ambiente y la promoción del desarrollo sostenible, lo que incluye desde la formulación de la política ambiental 
hasta la realización de acciones materiales con los propósitos indicados. Lo que distingue el desarrollo de la 
gestión ambiental como práctica, de la “conservación de la naturaleza”, su primo más cercano, es la relación 
que se busca entre la satisfacción de las necesidades humanas y el mantenimiento de la sostenibilidad del 
ambiente y los recursos naturales, a diferencia de la protección per se y por sí mismo.   

                                                      
22 Producto No 2 del Contrato 084 de 2010, presentado por Alan Lavell al Departamento Nacional de Planeación. 
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Gestión del cambio climático: Tiene por objeto coordinar las acciones del Estado, los sectores productivos y la 
sociedad civil en el territorio mediante acciones de mitigación, que busquen reducir su contribución al cambio 
climático; y de adaptación, que le permitan enfrentar los retos actuales y futuros asociados a la mayor 
variabilidad climática, reducir la vulnerabilidad de la población y la economía ante ésta, promover un mayor 
conocimiento sobre los impactos del cambio climático e incorporarlo en la planificación del desarrollo. 

Gestión de recursos naturales: Se encarga de “la preservación y restauración del ambiente y la conservación, 
mejoramiento y utilización racional de los recursos naturales renovables, según criterios de equidad que 
aseguran el desarrollo armónico del hombre y de dichos recursos, la disponibilidad permanente de éstos, y la 
máxima participación social para beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y futuros habitantes del 
territorio Nacional; Prevenir y controlar los efectos nocivos de la explotación de los recursos naturales no 
renovables sobre los demás recursos; regular la conducta humana, individual o colectiva y la actividad de la 
Administración Pública, respecto del ambiente y de los recursos naturales renovables y las relaciones que 
surgen del aprovechamiento y conservación de tales recursos y del ambiente” 23.  

Gestión del riesgo: Es el proceso social de planeación, ejecución, seguimiento y evaluación de políticas y 
acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promoción de una mayor conciencia del mismo, 
impedir o evitar que se genere, reducirlo o controlarlo cuando ya existe y para prepararse y manejar las 
situaciones de desastre, así como para la posterior recuperación, entiéndase: rehabilitación y reconstrucción. 
Estas acciones tienen el propósito explícito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las 
personas y al desarrollo sostenible (Ley 1523 de 2012).  

Impactos (climáticos): Consecuencias del cambio climático en sistemas humanos y naturales. Técnicamente, 
es la alteración de la línea de base, debido a la acción humana o a eventos naturales. 

Mitigación: Según el IPCC, la mitigación son todos los cambios y reemplazos tecnológicos que reducen el 
insumo de recursos y las emisiones por unidad de producción. Aunque hay varias políticas sociales, 
económicas y tecnológicas que reducirían las emisiones, la mitigación, referida al cambio climático, es la 
aplicación de políticas destinadas a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y a potenciar los 
sumideros. 

Riesgo: La Unidad Nacional de Gestión del Riesgo define el riesgo como la probabilidad de ocurrencia de 
unas consecuencias económicas, sociales o ambientales en un sitio particular y durante un tiempo de 
exposición determinado. Se obtiene de relacionar la amenaza con la vulnerabilidad de los elementos 
expuestos (Ley 1523 de 2012). 

Riesgo climático: Se entiende como el riesgo asociado a amenazas relacionadas con eventos climáticos. 

Sensibilidad: Predisposición física del ser humano, la infraestructura o el medio ambiente de ser afectados 
por una amenaza debido a las condiciones de contexto e intrínsecas que potencian el efecto de la amenaza.  

Variabilidad climática: Según el IPCC, el concepto de variabilidad climática denota las variaciones del estado 
medio y otras características estadísticas (desviación típica, sucesos extremos, etc.) del clima en todas las 
escalas espaciales y temporales más amplias que las de los fenómenos meteorológicos. La variabilidad puede 
deberse a procesos internos naturales del sistema climático (variabilidad interna) o a variaciones del 
forzamiento externo natural. 

Vulnerabilidad: Según el IPCC, esta es la susceptibilidad o incapacidad de un sistema para afrontar los 
efectos adversos del cambio climático y, en particular, la variabilidad del clima y los fenómenos extremos.  
                                                      
23 Decreto 2811 de 1974 por el cual se dicta el Código Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Protección del Medio Ambiente. 
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¿Por qué es importante el enfoque AbC? 

El enfoque de AbC responde a cuestiones fundamentales planteadas en los procesos de adaptación al cambio climático, 
a saber: 

1. El cambio climático tiene impactos específicos en los territorios y por tanto, la adaptación es local. 
Las comunidades se consideran el nodo básico para una gestión territorial dada la facilidad de 
identificar e intervenir en las relaciones que éstas establecen con su entorno natural o con otras 
comunidades y la red de relaciones tejidas en lo local y de lo local con lo regional y nacional. 

2. La disminución de la pobreza de manera integral y en todas sus formas en las zonas más 
vulnerables al cambio climático, se constituye en una manera de fortalecer la capacidad de 
adaptación del territorio. Mejorar las capacidades de la población para facilitar un desarrollo 
sostenible de sus actividades, se verá reflejado en la capacidad del territorio para enfrentar efectos 
adversos del cambio climático, es decir, para continuar con las funciones ambientales de éstos y 
contribuir a aumentar su capacidad de adaptación. 

3. El empoderamiento de comunidades mejora la sostenibilidad de las acciones de adaptación, en 
tanto se construye capacidad de gestión en algunos miembros de las comunidades y capacidad de 
participar con calidad por parte de la comunidad en pleno, en los procesos internos y en los 
procesos de otras instancias de planeación. Este se constituye en el primer paso hacia el 
empoderamiento, lo cual permite que una vez culminada la intervención de las instituciones, la 
semilla del cambio está sembrada y los procesos continúan. 

4. Mejorar las capacidades y fortalecer vínculos entre las administraciones locales y las comunidades 
potencia las acciones de adaptación. Esta alianza facilita los procesos de adaptación, en tanto se 
pueden formalizar, afianzar y/o fortalecer los procesos comunitarios y por su parte, las iniciativas de 
la institucionalidad alcanzan legitimidad, viabilidad y sostenibilidad. 

¿Cómo se implementa el enfoque? 

El impacto de las acciones enmarcadas en el enfoque de AbC, está dirigido en tres direcciones concretas. Las 
dos primeras están determinadas por la capacidad de incidencia en las instancias tomadoras de decisiones, 
es decir son acciones de adaptación que están sujetas en buena medida a la capacidad de las comunidades 
de tener una participación de calidad. La calidad de la participación está sujeta en buena parte, al acceso 
permanente y dinámico de información pertinente y de calidad y de que sus necesidades más inmediatas les 
permitan ocuparse de la gestión de actividades colectivas con motivación y constante interés de aprender y 
retroalimentar procesos (Figura 20). 
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TABLA 8. VENTAJAS Y LIMITACIONES DEL ENFOQUE DE ABC 

Ventajas 

Promueve la acción 

Rescata y toma como punto de partida las iniciativas de adaptación autónoma o espontánea 

Facilita acciones de corto plazo para las necesidades inminentes de adaptación en las comunidades 
locales 

Busca mejorar capacidades en las comunidades 

Valida y emplea los conocimientos locales 

Promueve la comprensión de los fenómenos naturales en relación con la vida de las comunidades para 
actuar y no la acción automática, lo cual redunda en mayor conocimiento local y mejor manejo de la 
información 

Incorpora integralmente los valores culturales de las comunidades 

Incentiva capacidades de gestión en las comunidades, lo que contribuye a la sostenibilidad de los 
procesos de adaptación 

Puede contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades 

Limitaciones 

Se circunscribe a un impacto local 

Dependencia a los recursos de cooperación internacional 

Su alcance puede estar limitado por estructuras e intereses del crecimiento económico 
 

Fuente: Elaboración propia. 

ADAPTACIÓN BASADA EN ECOSISTEMAS  

La Adaptación Basada en Ecosistemas (AbE), integra el uso de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos 
(SE) en una estrategia de adaptación que resulta costo efectiva y genera beneficios sociales, económicos y 
culturales, mientras contribuye a la conservación de la biodiversidad (Figura 21). La AbE busca que la 
conservación de los ecosistemas y su relación tradicional con las comunidades locales sean la base de un 
manejo adecuado de los recursos naturales y que esto garantice la provisión de SE indispensables para la 
adaptación de la humanidad al cambio y la variabilidad climática, así como para muchos otros beneficios que 
impactan positivamente el bienestar humano. Su propósito es mantener y aumentar la capacidad de 
adaptación y reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas y las personas (CBD, 2009).  
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correspondiendo estas áreas con los ecosistemas más vulnerables al cambio climático, es decir, 
montañosos alto andinos y ecosistemas costeros; y los más amenazados por las transformaciones 
de origen humano como los ecosistemas andinos y bosques secos tropicales. Estas regiones 
coinciden con ser las más densamente pobladas, las cuales, generan el recurso hídrico y el servicio 
de energía para la mayor parte del país, e incluso para otros países. De igual manera, estas 
regiones generan la mayor producción agrícola y ganadera del país y aglomeran un importante 
porcentaje de la industria nacional. En este sentido, los grupos humanos asentados en estas 
regiones requieren de los servicios ecosistémicos disponibles en el territorio para subsistir y para 
realizar estas actividades productivas. 

4. La AbE contribuye a la conservación de la biodiversidad y aprovecha la amplia inversión y 
experiencia en el manejo de los recursos naturales, incluyendo los sistemas de áreas protegidas. 
Ecosistemas sanos presentan una mayor capacidad de adaptación y resistencia a diferentes tipos de 
disturbios, se adaptan más fácil y rápido a las circunstancias y siguen cumpliendo sus diferentes 
funciones y prestando servicios ecosistémicos claves para la adaptación. De igual manera, una alta 
diversidad reduce las inestabilidades temporales causadas por la variación en el clima, por 
disturbios que dañan ecosistemas o por otros factores. 

¿Cómo se implementa el enfoque? 

Con el fin de facilitar la operación de la AbE, se propone incorporar los lineamientos propuestos por Andrade 
et al. (2011), como marco inicial para el diseño de proyectos de AbE, dentro de los componentes descritos 
en el Marco de Políticas de Adaptación (MPA) desarrollado por el Programa de las Naciones Unidas para el 
Desarrollo. Una síntesis general de esta integración se presenta en la Figura 22.  

Dentro de esta propuesta, se resalta la necesidad de: 

1. Identificar los SE clave y partes interesadas a través de, por ejemplo, un seguimiento por mapeo. 

2. Mapear, modelar y evaluar los flujos múltiples de los SE para los diversos usuarios y sectores a 
escala nacional y sub-nacional. 

3. Evaluar los datos sobre los SE e impactos del cambio climático para identificar vacíos en 
investigación y elementos específicos a monitorear. 

4. Identificar vínculos de retroalimentación y ciclos entre los ecosistemas y los pueblos. 

5. Dirigir ejercicios con escenarios participativos para considerar cómo la vulnerabilidad de los grupos, 
las comunidades y los ecosistemas pueden responder ante diferentes proyecciones de desarrollo, 
de manejo y climáticas. 

6. Considerar el mantenimiento de los SE y de la biodiversidad en los planes basados en las 
necesidades de los pueblos para mejorar sus modos de vida. 
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¿Por qué es importante la AOI? 

La AOI responde de forma directa a los efectos del cambio climático sobre el desarrollo, a saber: 

1. Según las proyecciones, la intensidad y variabilidad crecientes de la precipitación agravarían el 
riesgo de inundaciones y sequías en numerosas áreas (IPCC, 2008). Dado lo anterior, es necesario 
reforzar y diseñar obras de infraestructura que estén en capacidad de prestar un servicio continuo y 
de calidad a la población y al sector productivo frente a las más adversas condiciones climáticas. 

2. Las inversiones totales en acciones de prevención son menores a las que se requerirían en obras de 
atención. Por ejemplo, de acuerdo con un análisis de riesgo desarrollado por CORPOCALDAS en 
2011, por cada $1 invertido en el proyecto Gestión Integral del Riesgo en Manizales se evitan $2 de 
pérdidas asociados a algún evento de desastre. 

3. La cantidad y calidad de los servicios de infraestructura tienen un impacto significativo sobre la 
economía nacional. Por su capacidad de generar encadenamientos, la vulnerabilidad de la 
infraestructura influye directamente en el incremento de la vulnerabilidad de sectores sociales (en 
especial la salud pública, el empleo y la educación), como también de sectores productivos. 

4. Se requieren estrategias de alto impacto para dar solución definitiva a emplazamientos con 
afectaciones recurrentes e incrementar la capacidad de adaptación en obras futuras. Para diseñar 
soluciones integrales se debe recoger la experiencia por la que ha atravesado el país en los 
diferentes periodos de “La Niña” y “El Niño” que han generado pérdidas tanto por afectaciones a la 
infraestructura física, como por afectaciones a los sectores que dependen de ella. 

¿Cómo se implementa el enfoque? 

La base fundamental de la AOI es el análisis local y regional. Se debe llevar a cabo una evaluación climática, 
geográfica, del riesgo climático, del impacto ambiental y de las dinámicas de la población. Estas dinámicas 
son especialmente importantes ya que diversas actividades económicas y la acción del hombre generan 
impactos ambientales que pueden modificar las condiciones del suelo y de escorrentía, incrementando por 
ejemplo, el riesgo de inundación y deslizamientos. Para desarrollar este proceso se debe contar con 
información de calidad que reduzca la incertidumbre en la toma de decisiones. 

Con respecto a infraestructuras ya afectadas por eventos climáticos u obras proyectadas en planes de 
desarrollo locales o regionales, se debe realizar una superposición con los anteriores análisis para identificar 
los impactos potenciales en el caso de que las obras no se encuentren ejecutadas, o para analizar la causa 
de las afectaciones en el caso de que éstas ya hayan sufrido algún tipo de daño. 

A partir de este análisis se pueden determinar las medidas de adaptación, las cuales deben ser priorizadas 
en caso de no contar con suficientes recursos para su ejecución. La tarea de priorización se puede llevar a 
cabo a través de evaluaciones multicriterio, matrices de contabilidad social, evaluaciones costo/beneficio, 
consulta con expertos y participación ciudadana. 

Una vez priorizadas y ejecutadas estas medidas, es importante llevar a cabo un proceso de monitoreo y 
evaluación, para analizar la efectividad de las medidas desarrolladas y retroalimentar el enfoque para 
corregir fallas y evitar impactos futuros. 

La Figura 24 resume los pasos metodológicos para la implementación del enfoque en cuestión.  
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TABLA 10. VENTAJAS Y LIMITACIONES DE LA AOI 

Ventajas 

No es un enfoque nuevo; el método de diseño basado en series históricas hidrometeorológicas ha sido usado por los 
ingenieros tradicionalmente 

Las intervenciones tienen efectos de adaptación inmediatos 

Disminuye la necesidad de enfrentarse a los riesgos climáticos presentes y futuros 

Evita inversiones de alto riesgo que resulten en pérdidas frente a situaciones de desastre 

El enfoque deriva en múltiples beneficios como mejoras en el proceso de planificación, establecimiento de un sistema de 
monitoreo, entre otros 

Se generan beneficios económicos, sociales y ambientales, ocurra o no el cambio climático 

Incorpora e integra las dimensiones de adaptación al cambio climático y la gestión del riesgo de desastres en la asignación 
de inversiones para infraestructura 

Limitaciones 

La información de calidad para realizar estudios detallados y estimaciones de largo plazo no se encuentra disponible 

Realizar estimaciones hidrológicas de largo plazo tiene altos costos e incertidumbres 

Las acciones pueden tener efectos negativos acumulativos en otros puntos geográficos (por ejemplo, una obra para 
controlar la erosión costera en un punto puede trasladar dicha erosión hacia otro punto geográfico localizado aguas abajo) 

La forma cómo está diseñado el sistema de contratación de obras públicas limitaría la implementación adecuada del 
enfoque. Por ejemplo, los contratos de concesión tienen un periodo de reversión de 20 años aproximadamente, por lo cual 
el diseñador y ejecutor de la obra no tienen incentivos para desarrollar este tipo de análisis 

El enfoque puede entenderse como un gasto y no como una inversión de largo plazo. Los costos de las obras se 
incrementarían considerablemente al realizar este tipo de análisis 

Aunque la adaptación es local, en materia de inversiones de infraestructura y estándares de construcción las decisiones son 
nacionales 

 
Fuente: Elaboración propia. 
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