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BOGOTA 2030 — PLAN AIRE 2030

El Plan Aire es el instrumento de gestion y planeacion que contempla las
acciones que debe adoptar la ciudad para reducir las emisiones contaminantes
y, asi, poder alcanzar los niveles de concentracién establecidos en la
- Resolucion 2254 de 2017 del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.
. Su ejecucion también contribuira a mejorar de la calidad de vida de los
habitantes y la competitividad en el Distrito Capital, al integrar principios
fundamentales como la gobernanza, la vision regional de la problematica de
contaminacion, su relacién con el cambio climatico, el crecimiento verde y la
~ eficiencia energética. =~ " il
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El Plan aborda la problematica de las concentraciones de material particulado y otros
contaminantes que presentan niveles superiores a lo establecido en la norma nacional y lo
recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud. En la elaboracién de este documento
se logro identificar:

Falencias en la gestion integral de la calidad del aire. En este sentido, se necesita fortalecer
aspectos relacionados con la implementacion de la regulacidon y politica publica, la
institucionalidad y el potencial para liderar estrategias de gestion.

Hay puntos de monitoreo de calidad del aire que estan incumpliendo la normatividad
ambiental vigente de 24 horas para el PM10 y PM2.5 (Resoluciéon 2254 de 2017), con mayor
numero de excedencias en las estaciones ubicadas en la zona suroccidente de Bogota.
Consecuentemente, este sector ha tenido mas alertas amarillas, de acuerdo con los rangos del
Iboca y las condiciones de declaracion.

A partir del Inventario de Emisiones Atmosféricas, actualizado a 2018, se estima que se
generan 9.501 toneladas de PM2.5 al afio. De este numero, cerca del 56 % proviene de la
resuspension de material de las vias de la ciudad y el 44 % restante, de fuentes especificas
(automoviles, industrias, entre otras). Con base en este inventario se establecio:

El 56 % de las emisiones de material particulado resuspendido es originado principalmente
en las vias de la ciudad, y no tiene una fuente especifica de emisidén, ya que puede ser
generado por la erosidon edlica, arrastre en la atmdsfera desde otras fuentes, desgaste de
frenos y llantas de los vehiculos o deterioro de la infraestructura vial.

El 44 7% de las emisiones proviene de fuentes puntuales. El 40 % corresponde a fuentes
moviles como camperos, camionetas, automoviles, motos y camiones (estos ultimos son los
que mayor representacion tienen dentro del grupo, con el 32 %); el 10 % a vehiculos que estan
fuera de carretera (maquinaria amarilla); el 36 % a fuentes especificas de material particulado
resuspendido (construcciones y canteras); el 11 % a fuentes fijas industriales; el 2 % a
comerciales, y el 1 % a incendios forestales.

Entre 2016 y el primer semestre del 2020, se materializaron 97 medidas preventivas a fuentes
fijas, 78 a fuentes por combustion y 19 a fuentes por procesos. De las primeras, el 28 % fue
convertido o sustituido a gas natural, el 14 % demostré cumplimiento en la instalacion de
Sistemas de Control de Emisiones, el 28 % desmanteld sus sistemas y el 30 % permanece
sellado.

Para las fuentes moéviles se requiere aumentar la cobertura para realizar seguimiento y
control, incrementar la confiabilidad de las mediciones, contemplando métodos nuevos
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como pruebas dinamicas y medicion de numero de particulas, y priorizar la vigilancia a los
vehiculos de mayor contaminacion.

En promedio, en los ultimos afos se han presentado 40.943 casos de infecciones
respiratorias agudas (IRA) en los menores de cinco aios por contaminacion del aire, y 2.320
muertes por enfermedades respiratorias y cardiovasculares en mayores de 25 afios por causa
de la concentracion del material particulado PM2.5.

A partir de los antecedentes y el diagndstico presentado previamente, fueron definidos los
objetivos que atenderan las necesidades para la consolidacion de los mecanismos de
conocimiento, control y gestion integral de la calidad del aire desarrollados en este Plan.

Estructurar y desarrollar acciones que permitan la reduccidon de emisiones a través del
aumento de la eficiencia energética, actualizacion tecnoldgica y buenas practicas
operacionales y ambientales en la cadena de valor de los sectores econdmicos y productivos.

Robustecer los mecanismos y procedimientos de evaluacion, seguimiento y control a las
fuentes generadoras de emision.

Desarrollar, aplicar y transferir la informacion relacionada con la contaminacion del aire y
variables meteoroldgicas, a partir del fortalecimiento de la representatividad, cobertura
espacial, cuantificacion y cualificacion de los datos.

Promover acciones orientadas a la gestion del riesgo por contaminacion atmosférica y
planificacién urbana en torno a la calidad del aire.

Posicionar la gobernanza del aire en la ciudad-region por medio de mecanismos
complementarios a la gestion integral de la calidad del aire.

Las metas del Plan Aire se clasifican de acuerdo con la concentracion de contaminantes,
como esta establecido en el objetivo intermedio 3 de la OMS, la Resolucién 2254 de 2017 y la
Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las reducciones en emisiones
estimadas y modeladas (susceptibles a cambios) y los indices en mortalidad y morbilidad
atribuible al corto plazo:
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Material particular PM2s Material particulado PM1o
Afo/Meta Concentracion por . Concentracién por
. Emision : Emision
punto de monitoreo = punto de monitoreo o
(ug/m3) (toneladas/afio) (ug/m3) (toneladas/afio)
2019 - Linea base 18 10.500 35 35.500
2030- Aio
panorama 15 8.200 30 29.500
Meta en reduccién o .
de emisiones Para PM 25 22 % Para PM 10 17 %

Meta a 2024 de reduccion de mortalidad atribuible a concentracion de Material Particulado
PM2.5

Programacion fisica

Linea base Indicador de meta
2020 | 2021 | 2022 2023 2024

Muertes por enfermedades | Muertes por enferme-
cardiovasculares (EIC y ACV): | dades cardiovascula-
38,5 por 100.000 habitantes. res (EIC, ACV) en

Infeccidn respiratoria aguda | mayores de 25 afios y
en menores de 5 afios: 1,9 por | respiratorias (EPOC
100.000 habitantes. en mayores de 30| 1% | 25%| 35% 45% 5%

EPOC mayores de 30 anos: | afios e IRA en meno-
9,6 por 100.000 habitantes. | resde 5 afos), atribui-
(PRELIMINAR) bles al material parti-
culado PM2.5

El modelo de gobernanza ambiental busca gestionar de forma colectiva e integral la calidad
del aire de Bogota y la region, con un elevado nivel de cooperacion y sinergia entre los actores
involucrados.

Este consiste en un proceso relacional y multinivel que permite identificar, fortalecer y
coordinar una red conformada por diferentes sectores de la sociedad para alcanzar
conjuntamente los objetivos comunes dentro de los tiempos definidos por las politicas
publicas de calidad de aire.

En el inicio del proceso de gobernanza para el Plan Aire fueron identificados 420 actores
que se clasificaron de la siguiente manera: internacional, sector publico (nacional, regional y
distrital) y privado (industria, transporte y construccion), laboratorios, academia y ciudadania.
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Los componentes de gobernanza, que en su conjunto hacen posible una articulaciéon
Optima de los actores para el cumplimiento de los objetivos, son: empoderamiento
ciudadano, participacion e interaccion, transparencia y comunicacion.

A continuacion, se describen siete acciones especificas para el fortalecimiento y desarrollo
de la gobernanza, de manera horizontal y policéntrica:

Acciones especificas

Descripcion
para desarrollar P

Participacion para la Es indispensable que en estos escenarios se definan
cocreacion: esquemas o metodologias de participacion para que la
circulos de colaboracién, ciudadania y otros sectores se involucren y tengan voz 'y
Mesa Permanente por la voto en los procesos de formulacion, implementacion,
Calidad del Aire en la ciudad seguimiento y evaluacion del conjunto de acciones o

y Mesa Regional de la Calidad | estrategias colectivas orientadas al fortalecimientoy
del Aire estructuracion del conocimiento, el control y la gestion

de la calidad del aire.

Producto del dialogo y la concertacion entre los
diversos actores involucrados en la problematica de la
calidad del aire, se busca identificar y definir los
compromisos particulares para disminuir los niveles de
contaminaciéon atmosférica en la ciudad. El pacto fue
firmado el 14 de abril de 2021 con 89 empresas 'y 579

Pacto
#UnidosPorUnNuevoAire

Para aumentar el nivel entendimiento y conciencia
sobre toda la cadena de causa-efecto relacionada con
la problematica de la calidad del aire, asi como de la
respuesta intersectorial actual y potencial ante esta
situacién, es fundamental construir y coordinar una
escuela de formacion en calidad del aire para la ciudad.

Escuela de formacion

Estructurar y socializar una estrategia pedagéc?ica y de
comunicacion del Indice Bogotano de Calidad del Aire y
Estrategia pedagdgicay Riesgo en Salud (Iboca), que incluya las medidas
comunicativa del Iboca asocladas de actuacién o respuesta para contribuir a la
gestidon del riesgo ambiental por contaminacién
atmosférica.

Fomentar y articular proyectos que promuevan la
investigacion, el entendimiento y el analisis del estado y
la evolucion de la calidad del aire, con el fin de

Ciencia ciudadana incentivar el desarrollo del pensamiento cientifico en
toda la poblacion, asi como el aumento de su nivel
critico, argumentativo y propositivo en las discusiones y
concertaciones relacionadas.

Estructurar una estrategia de fomento al gobierno
abierto para la gestion de la calidad del aire, de forma
coordinada con el programa Gobierno Abierto de
Gobierno abierto para la Bogota (GABO), buscando articular y potenciar la
calidad del aire transparencia, los datos abiertos, la participacion
ciudadana y la colaboracion para la innovacion en el
marco de la gestion integral de la calidad del aire.
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\/ Para el proceso de cocreacién del Plan Aire fueron definidas 12 mesas de circulos de
colaboracion, desarrollados en 30 sesiones durante noviembre y diciembre de 2020, en los
que se conto con la participacion de mas de 350 actores segun su clasificacion y se incluyeron
las 162 ideas obtenidas mediante la herramienta del IDPAC “Bogota Abierta”.

ESTRUCTURA DEL PLAN AIRE

La estructura se divide en dos alcances, 11 sectores y 45 proyectos, de los cuales 37 estan en
implementacion y ocho en estructuracién, segun el esquema que se presenta a continuacion:

21 proyectos

ALCANCE SECTOR Y LINEAS DE ACCION
TRANSPORTE

(@% Tecnelogias cero y bajas emisiones

Q Nuevos medios y proyectos de transporte
Movilidad activa
of

g ; Transporte de carga

%ﬁ Herramientas para una movilidad sostenible

SECTORIAL INFRAESTRUCTURA

a“-%:." Zonas verdes y cobertura vegetal

sk
{n’. Gestién y mantenimiento de malla vial

‘& Gestion de maquinaria amarilla

ﬂ INDUSTRIA

L—J 4 COMERCIAL E INSTITUCIONAL

57y TERRITORIO

24 proyectos
ALCANCE SECTOR Y LINEAS DE ACCION
FORTALECIMIENTO DEL CONTROL

INVESTIGACION Y GESTION DE LA INFORMACION

GESTION DEL RIESGO

TRANSVERSAL
GOBERNANZA Y CIENCIA CIUDADANA

SALUD Y CALIDAD DEL AIRE

REGION Y CAMBIO CLIMATICO

8[43 ¢clo]q




@ #UnidosPorUnNuevoAire

Pactemos por Bogota

PROYECTOS DEL PLAN AIRE SECTORIAL

Seguimiento a la incorporacion de tecnologias limpias y de
bajas emisiones a la flota de vehiculos del transporte de
pasajeros

Tecnologias cero y bajas
emisiones

Tecnologias cero y bajas

1 Ascenso tecnologico para motocicletas
emisiones

Nuevos mediosy Implementacion de nuevos medios de transporte de
proyectos de transporte pasajeros en Bogota

Movilidad activa Cicloinfraestructura con criterios ambientales

Gestion para la implementacion del programa nacional de

Transporte de carga modernizacién vehiculos PBV mayor a 10,5 toneladas

Programa de reduccion de emisiones de transporte urbano

Transporte de carga de carga

Herramientas para una

movilidad sostenible Programa de conduccién sostenible para Bogota

Herramientas para una Reestructuracion del programa de autorregulacion
movilidad sostenible ambiental para fuentes moviles
Sector territorio Plan de Intervencién de la zona suroccidente

Promocion de desarrollo de distritos térmicos como
Sector territorio alternativa para un uso mas eficiente de la energia y un
desarrollo urbano sostenible

Sector territorio La calidad del aire en el ordenamiento territorial
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Aumento de individuos arbéreos en la ciudad

Reconversién de areas urbanas en zonas verdes

Pavimentacion de vias con criterios ambientales

Priorizacion ambiental y mejora del barrido mecanico en la
malla vial

Introduccion de maquinaria de construccién con bajos
niveles de emision

Reduccion de emisiones de material particulado (PMig) por
uso de sistemas de control de emisiones en el sector
industrial

Acompanamiento para la implementacion de la gestidon
integral de la energia

Programa de reconocimiento de excelencia energética

Gestion de las fuentes fijas del sector comerecial

Incorporacion de proyectos de fuentes no convencionales
de energia renovable (FNCER) en las entidades publicas
distritales

ESTRUCTURA DEL PLAN AIRE

\/El seguimiento al Plan Aire sera un proceso dinamico desde su adopcion y ejecucion, y se
realizara con la siguiente estructura:

® Seguimiento especifico: corresponde a lo descrito en las fichas resumen de cada proyecto,
con su respectivo plan de accion, el cual contiene indicadores y metas. Este seguimiento
cuenta con una metodologia especifica que contiene un informe técnico anexo que muestra
los respectivos avances.

® Seguimiento general: se realiza el reporte de indicadores y metas en el plan de accidn del
aire para verificar la reduccidon de emisiones por inventario bienal y de concentracion por
punto de monitoreo, de acuerdo con las metas establecidas.
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® Evaluacion y actualizaciones: se realiza la consolidacion de los resultados de seguimiento
especifico y general y se incluyen los procesos de gobernanza y metodologias de cocreacion.
Lo anterior, con el propdsito de realizar el analisis de los resultados y tomar decisiones para
complementar, eliminar, suspender o adicionar los planes, programas y proyectos en el Plan
Aire.

©® De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que se deberan presentar los reportes
respectivos y consolidar los avances, atrasos, inconvenientes o limitaciones, se presentaran 15
reportes semestrales, cuatro de plan de accion y uno de cierre en un periodo de 10 afos.




