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PRESENTACION

ogotd, Distrito Capital es el &rea metropolitana mas grande del pais, el habitat del

16% de la poblacion colombiana y el lugar en donde se genera el 22% del

Producto Interno Bruto nacional. Sin embargo, la dinamica de ocupacion y

configuracion territorial, se ha dado sin una planificacion adecuada y a expensas
de la pérdida de la biodiversidad y el deterioro de los ecosistemas sobre los cuales se
construye la ciudad (Jiménez, 2009; MAVDT, 2010). Frente a este panorama la
administraciébn puablica, la academia, las organizaciones no gubernamentales y la
sociedad civil se ven en la necesidad de generar agendas comunes con el proposito de
orientar el accionar de los diferentes actores sociales hacia la conservacion de los
recursos naturales del Distrito Capital.

En el marco de esta necesidad, la Secretaria Distrital de Ambiente se asocio con
la Escuela de Restauracion Ecolégica de la Pontificia Universidad Javeriana (convenio
017/2008) para iniciar la formulacién del PLAN DISTRITAL DE RESTAURACION ECOLOGICA
2010 — 2038, cuyo objetivo es generar un instrumento operativo de la Politica de Gestién
para la Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital. Dicha Politica contempla
como uno de sus ejes la restauracion ecolégica de las areas degradadas.

La vigencia del Plan de Restauracion Ecoldgica sera de 28 afos con el fin de dar
cumplimiento a las iniciativas del Plan de Gestion Ambiental de Bogota D.C. 2008 — 2038,
que tiene como horizonte la celebracion del quinto centenario de la ciudad, y por ende el
reto de garantizar su supervivencia como territorio. El Plan se propone como un
instrumento articulado con las politicas y planes nacionales, regionales y locales vigentes,
dentro de un marco territorial que tenga en cuenta que los procesos ecoldgicos van mas
alla de los limites administrativos (SDA & Conservacion Internacional, 2010).

La elaboracion del Plan debe considerar entre otras las siguientes etapas: 1)
elaboracion de una propuesta preliminar que contemple la revisién del estado del arte en
el tema de la restauracion ecolégica en el contexto del Distrito Capital, una propuesta de
objetivo general, ejes orientadores del Plan y programas; 2) socializacion de la propuesta
preliminar del Plan con los diferentes sectores del Distrito responsables de la
conservacion; 3) andlisis de los aportes realizados por dichos sectores; 4) ajuste de la
propuesta.

Las etapas que deben continuarse para la terminacién de la formulacion del Plan
son: 1) socializacion de la propuesta ajustada con los diversos sectores del Distrito; 2)
realizacion del diagnéstico del estado actual de las areas disturbadas y del estado del arte
de la restauracion en el Distrito Capital donde se consideren las diferentes entidades que
hacen restauracion; 3) zonificacion y priorizacién de las areas disturbadas; 4) definicion
las metas de restauracion para cada eje del Plan; 5) socializacién del diagnéstico,
zonificacién, priorizacién y metas con los diferentes sectores del Distrito; 6) concertacion
de la priorizacion; 7) eleccion de representantes por cada uno de los sectores para
consolidar un grupo de trabajo que proponga las metas a corto, mediano y largo plazo del
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Plan; 8) definicion de lineas de investigacion y de compromisos por parte de los diferentes
investigadores y grupos de investigacion; 9) definicibn mecanismos de convocatoria para
la formulacion de proyectos por programa con sus respectivos responsables; 10) creacion
de una bolsa de recursos econémicos con las diferentes instituciones participantes en el
desarrollo del plan y definicion de su manejo; 11) creacion de una mesa coordinadora y
verificadora del desarrollo del plan; 12) concrecién y aprobacién del plan para su
ejecucion.

El presente documento es el resultado del desarrollo de las cuatro primeras
etapas mencionadas anteriormente. De igual forma, describe las etapas que se proponen
para continuar con la formulacién del Plan Distrital de Restauracion Ecolégica.

1. MARCO NORMATIVO Y DE GESTION

Para el afio 2000, mediante el Decreto 619 se adopta el Plan de Ordenamiento
Territorial —POT, el cual fue modificado mediante el Decreto 190 de 2004 y en donde se
establecen las formas de ocupacién y aprovechamiento del territorio, teniendo como
referente las necesidades de los ciudadanos y la integridad ecolégica del territorio. Asi
mismo, a partir del aflo 2000 se defini6 la Estructura Ecoldgica Principal -EPP- del Distrito
Capital, la cual fue propuesta como “una red de espacios y corredores en proceso de
consolidacion, que permitiran preservar y restaurar la biodiversidad y el desarrollo de
procesos ecoldgicos esenciales para garantizar el mantenimiento de los ecosistemas, la
conectividad ecologica y la disponibilidad de servicios ambientales en el territorio”. Esta
EEP se compone de: 1) el Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital, 2) los
Parques Urbanos a escala metropolitana y zonal, 3) los Corredores Ecoldgicos, y 4) el
Area de Manejo Especial del rio Bogoté (Tabla 1).

Tabla 1. Componentes de la Estructura Ecoldgica Principal

AREAS QUE COMPONEN LA ESTRUCTURA ECOLOGICA PRINCIPAL AREA (HA) %
Parque Nacional Natural Sumapaz 45.847,45| 53,26
Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogota 14.114| 16,40
Santuario de Fauna y Flora 1.313,42 1,53
Areas Forestales Distritales 18.868,73 | 21,92
Parques Ecoldgicos Distritales de Montafia 15.48,5 1,80
Parques Ecoldgicos Distritales de Humedal 674,09 0,78
Parques de escala Metropolitana 1.926,16 2,24
Parques de escala Zonal 248,12 0,29
Corredores Ecoldgicos 0,53 0,00
Area de Manejo Especial del rio Bogota 1.542,31 1,79
TOTAL 86.083,31 100

Fuente: Alcaldia Mayor de Bogota, 2008.
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El POT se constituyé en la base fundamental para la formulacion del Plan de
Gestién Ambiental -PGA, mediante el Decreto 061 de 2003; el cual fue reformado por el
Decreto Distrital 456 de 2008, generando un instrumento de planeacion ambiental de
largo plazo (30 afios). El PGA busca orientar la gestion ambiental de todos los actores
estratégicos distritales, con el propésito de que los procesos de desarrollo propendan por
la sostenibilidad del territorio Distrital y la region. De acuerdo con la SDA (2010), cualquier
estrategia de intervencion sobre el territorio deberd estar acorde a los lineamientos del
PGA, el cual se hace operativo mediante los instrumentos de planeacion ambiental de
corto plazo y de alcances especifico tales como:

o Plan de Accion Cuatrienal Ambiental — PACA: instrumento de corto plazo, que
integra las acciones e intervenciones de la gestion ambiental de las entidades
ejecutoras del PGA.

o Planes Ambientales Locales —PAL: instrumentos de gestion que parten del
diagndstico ambiental, priorizan y proyectan las acciones e intervenciones de la
gestibn ambiental que seran ejecutadas en cada una de las 20 localidades del
Distrito, en concordancia con el Plan de Desarrollo Local y las politicas
ambientales.

o Planes Institucionales de Gestiébn Ambiental — PIGA: instrumentos de planeacién
ambiental institucional.

Otros instrumentos de gestibn que operan en el Distrito son los Planes de
Ordenacion y Manejo de las Cuencas Hidrograficas —-POMCAs- y los Planes de Manejo
Ambiental de las Areas Protegidas. Actualmente, se cuenta con la formulacién de los
POMCAs de los principales sistemas hidricos: la cuenca del rio Bogota, Tunjuelo, Fucha y
El Salitre, los cuales han sido elaborados por las autoridades ambientales, SDA y CAR,
en asocio con la Unidad de Areas Especiales del Sistema de Parques Naturales
Nacionales, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, organizaciones de base local y
sociedad civil (SDA, 2010).

En el afio 2007, la Alcaldia Mayor adopté la Politica de Humedales del Distrito
Capital, mediante el Decreto 624, que busca promover la conservacion de los
ecosistemas de humedal por el valor intrinseco de la vida que sustentan, y los bienes y
servicios que ofrecen, como elementos imprescindibles para el desarrollo sustentable de
la ciudad y la region. Asi mismo, se establece una serie de acciones encaminadas hacia
la recuperacion de los atributos y las dinamicas de los ecosistemas de humedal, a través
de procesos que permitan adecuar y regular la calidad y cantidad de agua de los
humedales, lo cual contribuye a la estabilidad de los ciclos hidrolégicos de la ciudad —
region.

Otro de los avances significativos en la gestion ambiental del Distrito Capital ha
sido el desarrollo de la Politica Publica de Ruralidad (Decreto 327 de 2007), como
muestra de reconocimiento de las dinamicas socioecondmicas y ambientales que se
desarrollan en los territorios rurales y la necesidad de integrar los procesos de
ordenamiento territorial de Bogota, bajo una perspectiva urbano — rural que garantice la
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conservacion de los ecosistemas y el desarrollo humano sustentable. Dicha politica dio
paso a la formulacién del Plan de Gestion para el Desarrollo Rural Sostenible de Bogota
D. C, mediante un proceso de construccién colectiva y concertada con la comunidad y las
entidades del Distrito, que busca orientar acciones que mejoren la calidad de vida de la
poblacion rural, por medio de la promocién de un territorio saludable, seguro, equitativo,
productivo, estimulante, incluyente, democratico y participativo, en el marco del desarrollo
integral del ser humano y la cultura campesina, incluyendo una perspectiva poblacional
diferencial y de género (Alcaldia Mayor de Bogota et al., 2010).

Adicionalmente, la administracion distrital en la busqueda de consolidar una ética
ambiental que exprese el compromiso y la vivencia del conjunto de la sociedad y
contribuya a armonizar las relaciones entre los seres humanos y entre estos con el
entorno natural, adopto la Politica Publica de Educacion Ambiental por medio del Decreto
617 de 2007. Dicha politica busca fortalecer la promocién y articulacién de instancias,
instrumentos y mecanismos de gestion en educacién ambiental; asi como el impulso y
divulgacion de conocimiento a partir de la investigacion y la sistematizacion de
experiencias en los diversos escenarios e instancias de gestion, para lo cual se
conforman tres ejes de accion: i) gestion sistémica, ii) generacion de conocimiento vy iii)
corresponsabilidad ciudadana.

Por otra parte, en el marco de la construccion de instrumentos que permitan
regular y gestionar de manera sustentable el territorio capitalino, en el afio 2008 la
Alcaldia expide el Decreto 462 que adopta la Politica para el Manejo del Suelo de
Proteccion en el Distrito Capital, la cual busca armonizar el desarrollo territorial acorde
con las actividades, necesidades, demandas y dinamicas propias de los suelos urbanos,
de expansion y rurales, con el suelo de proteccion existente en cada uno de ellos, para lo
cual, se consolida la gestibn sobre el suelo de proteccion como parte integral del
ordenamiento territorial del Distrito y se determina como estrategia la identificacion,
delimitacion, alinderamiento y registro de las areas de suelo de proteccion, asi como su
ordenacién y manejo en el contexto urbano-regional y el control de la ocupacion y el
desarrollo informal sobre dicho suelo.

En la actualidad la Alcaldia Mayor desarrolla los programas y proyectos
determinados por el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas
2008-2012: Bogota Positiva, el cual fue adoptado mediante el Acuerdo 305 de 2008 y
tiene como objetivo orientar a las instituciones publicas para realizar acciones que
mejoren las condiciones de vida de la poblacion, a partir de la inclusion justa y equitativa
de la sociedad civil en los procesos de desarrollo y el reconocimiento de los Derechos
Humanos y Ambientales Universales.

De la mano con lo anterior, la SDA ha adelantado una serie de esfuerzos para
posicionar el tema de la importancia de la biodiversidad urbana en el mantenimiento del
equilibrio ecologico territorial. Por lo anterior, se vio en la tarea de formular una politica
que defina las medidas necesarias para garantizar una gestion eficiente de la
conservacion de la biodiversidad en el Distrito Capital y contribuya al mejoramiento de la
calidad de vida de sus pobladores y la distribucidn justa y equitativa de los beneficios
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derivados del conocimiento y el uso sostenible de sus componentes. La Politica para la
Gestion de la Conservacion de la Biodiversidad en el Distrito Capital, se compone de
cinco (5) ejes: i) articulacion efectiva de las iniciativas institucionales; ii) conservaciéon de
la biodiversidad en el territorio; iii) restauracion de los ecosistemas degradados en el
territorio; iv) gestién del conocimiento y la informacion para la conservacién; v) uso
sostenible de los elementos de la biodiversidad. Estos ejes a su vez, estdn compuestos
por 14 estrategias, 29 lineamientos que definen las acciones prioritarias para cumplir
dentro de los proximos 28 afios (SDA & Conservacion Internacional, 2010).

El eje tres de dicha politica est4 enfocado en la restauracién de los ecosistemas
degradados del Distrito Capital. Para lo cual, se plantean como estrategias el
fortalecimiento de las acciones de restauracién y la consolidacion de la conectividad
ecologica en el Distrito Capital. En la Tabla 2 se presenta la descripcion de los
componentes de éstas estrategias.

Tabla 2. Componentes del eje tres de la Politica para la Gestion de la Conservacién de la
Biodiversidad en el Distrito Capital.

EJE 3: RESTAURACION DE LOS ECOSISTEMAS DEGRADADOS EN EL TERRITORIO

Lineamiento 1: Adelantar la zonificacién para la restauracion,
rehabilitacion y recuperacién de las areas degradas en el Distrito

Estrategia 1: )
Capital.

Fortalecimiento de las
acciones de restauracion |Lineamiento 2: Promover la produccion de material vegetal para los

de los ecosistemas procesos de restauracion en el Distrito Capital.
degradados en el Distrito || jheamiento 3: Adelantar la evaluacién y el seguimiento a los
Capital. procesos ecoldgicos generados por el desarrollo de proyectos de
restauracion ecologica en el Distrito Capital.
Estrategia 2: Lineamiento 1: Formular los lineamientos de conectividad ecoldgica
Consolidacion de la urbana en el Distrito Capital e implementar las acciones pertinentes.

conectividad ecoldgica en
el Distrito Capital y el
territorio.

Lineamiento 2: Formular los lineamientos de conectividad ecolégica
rural en el Distrito Capital y el territorio.

Fuente: SDA & Conservacioén Internacional, 2010.

Finalmente, desde el afio 2007 el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo
Territorial -MAVDT- viene desarrollando la formulacion del Plan Nacional de Restauracion
Ecoldgica 2010 — 2030, con el &nimo de adelantar acciones de restauracion ecoldgica,
recuperacion y rehabilitacion de areas disturbadas al interior de los ecosistemas, que
conlleve a la distribucién equitativa de los beneficios, a la conservacion de la diversidad
biologica y a la sostenibilidad y mantenimiento de bienes y servicios ambientales en el
marco de adaptacion a los cambios globales (MAVDT, 2010)

Dentro de sus objetivos estan: i) profundizar el conocimiento estableciendo
estrategias, lineamientos y propuestas para su restauracion; ii) promover la generacion de
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beneficios asegurando la participacién de todos los sectores de la ciudad, la diversidad
cultural y multiétnica, a lo largo de la implementacion de procesos de restauracion vy iii)
desarrollar estrategias de restauracion en areas disturbadas priorizadas por medio de
proyectos piloto y acciones a gran escala enfocados en la conservacion de la diversidad
bioldgica y, en la sostenibilidad y mantenimiento de bienes y servicios ambientales. Para
el cumplimiento de estos objetivos, el MAVDT propone el desarrollo de tres fases sobre
las cuales se consolidan los principales esfuerzos a ser ejecutados en los proximos 20
afos. La primera fase corresponde al fortalecimiento de redes y adecuacion de planes; la
segunda hace referencia a la ejecucién de experiencias piloto, guias y protocolos; y la
fase final toma en cuenta todas las acciones de implementacion de estrategias a gran
escala (MAVDT, 2010).

De la misma forma en que se han desempefiado las autoridades ambientales en la
conservacion y restauracion ecoldgica de los ecosistemas disturbado en el Distrito Capital
y el territorio, se destaca el rol que han cumplido en pro del desarrollo de procesos de
restauracion ecoldgica e investigacion en ecologia de la restauracion de los ecosistemas
del Distrito Capital diversas instituciones como el Jardin Botanico José Celestino Mutis —
JBBJCM, la Secretaria Distrital de Ambiente — SDA , la Escuela de Restauracion
Ecoldgica de la Pontificia Universidad Javeriana — ERE-PUJ, el Grupo de Restauracion
Ecolégica de la Universidad Nacional de Colombia — GREUNAL, la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota — EAAB y el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte —IDRD; asi como, diferentes organizaciones de base comunitaria.

¢POR QUE ES NECESARIO UN PLAN DE RESTAURACION

ECOLOGICA PARA EL DISTRITO CAPITAL?

1. Una buena parte del territorio rural y urbano de Bogota Distrito Capital se encuentra
en estado avanzado de degradacion.

2. Es necesario priorizar los diferentes escenarios de acuerdo al estado de
degradacion con el propésito de proyectar su restauracion.

3. Es fundamental organizar y optimizar los recursos para la ejecuciéon de los proyectos
de restauracion ecolégica asi como de las instituciones.

4, Es importante lograr la organizacién de las instituciones publicas y privadas que
trabajan el tema de restauracion ecoldgica y ecologia de la restauracién en el
Distrito Capital.

5. Es necesario obtener el compromiso ciudadano y su participacion en los proyectos
de restauracioén ecolégica y ecologia de la restauracion en el Distrito Capital.

3. ENFOQUE CONCEPTUAL

El soporte para la elaboracion de la propuesta del Plan Distrital de Restauracion
Ecoldgica 2010 - 2038, es la revision de los conceptos en restauracion ecologica y
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ecologia de la restauracion, de informacion sobre el estado de los ecosistemas del
Distrito, de la normativa y del avance y ejecucion de los proyectos de restauracion
ecoldgica realizados por diferentes instituciones.

EL CONCEPTO DE CIUDAD Y REGION COMO HERRAMIENTA PARA LA RESTAURACION

ECOLOGICA

Todos y cada uno de los procesos de interaccion entre el hombre y la naturaleza,
se llevan a cabo en un espacio geografico determinado, es decir en un territorio. El
territorio es entonces, el lugar en donde las sociedades establecen vinculos de poder,
apropiacion y pertenencia de acuerdo a las necesidades sociales, econdmicas y culturales
de los individuos que lo componen (Sanchez et al., 2005).

Bogota Distrito Capital es un territorio compuesto por un area urbana y una rural.
De acuerdo con el Decreto Distrital 327 de 2007, el area rural del Distrito Capital es un
lugar configurado por una poblacién que preserva formas de vida relacionadas con la
produccién agricola, pecuaria, forestal y extractiva, que es compatible con el medio rural y
con la preservacion de una serie de recursos naturales y culturales que ofrece el entorno.
Por su parte, el area urbana es vista como el lugar en donde los diferentes grupos
sociales habitan, trabajan, crian a sus familias e interactian entre si. Tales grupos
sociales se distribuyen geografica, demografica, econémica, politica y culturalmente
(Lamy, 2003).

De acuerdo con el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) de Bogot4, la estructura
urbana se conforma por una serie de sistemas y estructuras que interactian entre si,
siendo ellas:

. Sistema de Espacio Publico: compuesto por parques, plazoletas y areas verdes.

. Sistema de Equipamientos: definido en los planes maestros (educativos, cultural,
recintos feriales, abastecimiento, deportivos y recreativos, salud, sedes
administrativas y educacion superior).

. Sistema de Servicios Publicos: hace referencia a todas las redes para el suministro
de servicios publicos en la ciudad.

. Sistema de Movilidad: integra todos los modos de transporte de personas y cargas
con los diferentes tipos de vias y espacios publicos de la ciudad y el territorio rural.

. Estructura Funcional y de Servicios: la componen los equipamientos, el espacio
publico y la movilidad.

. Estructura Socioecondémica y Espacial: estd compuesta por operaciones
estratégicas y centralidades.

. Estructura Ecoldgica Principal.
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Adicionalmente, la ciudad en su concepcion espacial esta delimitada por unos
espacios geograficos denominados “bordes”, los cuales se manifiestan como aquella
franja territorial que denota una transicién entre lo urbano y lo rural (Velasco et al., 2010).

Desde lo administrativo, la nocién de borde se ajusta a los limites del Distrito
Capital y corresponde a: i) el borde oriental delineado por la Reserva Forestal de Cerros
Orientales y especificamente para el borde del espacio urbano el limite occidental de la
misma; ii) el borde delimitado por el rio Bogoté en el norte y occidente; iii) el limite con el
municipio de Soacha al sur; y iv) el borde occidental, el cual comprende el espacio de
transicion entre las areas urbanizadas de Bogota y los municipios ubicados al costado
occidental del rio Bogota (Funza, Mosquera y Madrid, Cundinamarca) (CCB & Gallo,
2008; Velasco et al., 2010).

Las redes territoriales se localizan sobre espacios geograficos con
particularidades biofisicas y humanas que se denominan regiones. La region es un tejido
constituido por elementos naturales, econémicos, historicos y culturales (Cuervo, 2003).
La articulacion regional de Bogota Distrito Capital comprende el territorio compuesto por el
Paramo de Guerrero, Chingaza, Cerros Orientales y Sumapaz (Figura 1) (CCB & Gallo,
2008; Decreto 456 de 2008; SDA & Conservacion Internacional, 2010).

Figura 1. Limites geograficos del Distrito Capital y su contexto geografico (Fuente: SDA &
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Conservacion Internacional, 2010).

A manera de sintesis, Bogota Distrito Capital y la region es un espacio geografico
conformado a través de un proceso histérico de ocupacion por parte de diferentes grupos
sociales, los cuales han desarrollado estructuras politicas, econdémicas y socioculturales,
lo que ha permitido la transformacion asi el espacio natural en un espacio cultural.

LA DEGRADACION AMBIENTAL COMO UNA CONSECUENCIA DE LOS PROCESOS DE

TRANSFORMACION DE LOS ECOSISTEMAS DE BOGOTA

Los ecosistemas son sistemas dinamicos ya que constantemente se transforman
producto de los efectos que generan los disturbios (Sanchez et al., 2005). De acuerdo a
Pickett & White (1985), los disturbios se definen como eventos discretos que generan
cambios en la estructura y funcion de un ecosistema, asi como en la disponibilidad de los
recursos. De acuerdo con su origen, los disturbios se clasifican en naturales y/o
antropicos. Algunos disturbios naturales son las inundaciones, incendios forestales,
erupciones volcanicas y huracanes; mientras que, los disturbios antrépicos pueden
generarse por las actividades agropecuarias mal manejadas, la expansion urbana, la tala,
la explotacion minera, los incendios forestales provocados, la invasién por especies
exoticas, la descarga de contaminantes, entre otros.

En la escala de transformaciones que pueden generarse a partir de un disturbio
estan la alteracion, el deterioro y la degradacion. La alteracidon ecosistémica hace
referencia a la pérdida de cualquier elemento estructural o funcional que constituye el
sistema (Hobbs & Huenneke, 1992; Brown & Lugo, 1994), tal es el caso de los procesos
de tala selectiva en los bosques, los cuales cambian la composicion de la comunidad
vegetal del mismo. El deterioro es el resultado de los cambios de la estructura,
composicion y funcién de los ecosistemas que no permiten que se recuperen por Si
mismos; sin embargo, estos sistemas siguen prestando servicios ecosistémicos, como por
ejemplo areas con usos pecuarios, que ostentan algunos niveles de deterioro pero siguen
siendo productivas. Cuando el disturbio transforma de manera radical el sistema y pierde
su capacidad para generar bienes o servicios ecosistémicos se denomina degradacién;
un ejemplo serian las canteras abandonadas después de la extraccion minera, las cuales
pierden todo valor productivo (Brown & Lugo, 1994; Salamanca & Camargo, 2002).

En la actualidad, Bogota Distrito Capital presenta serios niveles de deterioro de los
recursos naturales producto de los procesos de ocupacion y transformacion del territorio y
de la demanda de bienes y servicios ecosistémicos por parte de la poblacion que la habita
(Barrera et al., 2010). A continuacion se explican los disturbios que mas han afectado los
ecosistemas bogotanos.
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3.2.1 MINERIA A CIELO ABIERTO

La mineria ha sido una de las actividades humanas que ha causado y causa
mayor degradacién ambiental ya que la explotacién de minerales involucra como técnica,
retirar la capa vegetal y de suelo organico, con el fin de exponer la roca que se va a
extraer; el resultado final, es la pérdida de la estructura, composicion y funcion de todos
los componentes del ecosistema (Vadillo, 1991; Correa, 2000; Barrera & Valdés, 2007).
Las canteras son las areas en donde se llevan a cabo los procesos de extraccion, las
cuales, al finalizar el proceso, por lo general, quedan conformadas por taludes inestables,
con alta probabilidad de derrumbes y volcamientos (Barrera et al,. 2007).

Asi mismo, el proceso extractivo genera la descarga de aguas contaminadas sobre
los afluentes hidricos de la ciudad, compactacion y desecamiento del suelo, destruccion
de los acuiferos y niveles freédticos del suelo, modificacion del relieve, procesos de
desestabilizacion geotécnica, aumento en la erosion del suelo y por ultimo desertificacion
(Barrera et al., 2007).

En la actualidad, el Distrito cuenta con cerca de 104 canteras, localizadas
principalmente sobre las laderas de los Cerros Orientales, sobre los ejes norte y sur de la
ciudad; asi como en los cerros sur-occidentales y sobre el area del valle del rio Tunjuelito
(Figura 2) (Barrera et al., 2007; SDP, 2010).
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Figura 3. Distribucion de los predios mineros en el Distrito Capital (Fuente: SDP, 2010).

De los 104 predios mineros, Unicamente siete (7) tienen titulo minero expedido por
el MAVDT; los restantes 97 no cuentan con un plan de extraccion minera, lo que puede
generar problemas tanto en el momento de la explotacién, como cuando ha cerrado dicha
actividad. Segun la Secretaria Distrital de Planeacion (2010), la grave situacion de
ilegalidad de la actividad minera en Bogota conlleva al aumento del riesgo ya que se
dejan operaciones mineras a medias o suspendidas, en donde no existe ningun tipo de
manejo ambiental, lo cual genera mayor inestabilidad en el terreno.
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3.2.2 URBANIZACION DEL SUELO NO URBANIZABLE

De acuerdo con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (2008), desde
hace 25 afios el Plan de Desarrollo del Distrito sefialaba la necesidad de poner limites al
crecimiento territorial de la ciudad. La férmula consistia en contener el crecimiento urbano
dentro de los limites naturales, tales como las cumbres de los cerros que la rodean por el
oriente y suroriente, el rio Bogota por el occidente y en el norte la calle 250 (Unica
marcacion artificial). Esta decision fue acompafiada con un proceso de proteccion y
preservacion de los cerros y de una gran zona de amortiguamiento perimetral a lo largo
del rio Bogota. Se trataba entonces de un cinturén verde que hiciera visible los limites,
con el fin de evitar que Bogota siguiera absorbiendo la Sabana.

Sin embargo, los problemas de urbanizacibn que se presentan en Bogota
involucran desde las propias entidades publicas que con el &nimo de construir viviendas a
bajo precio, compran rellenos lejos del centro, sin servicios publicos esenciales.
Adicionalmente, los urbanizadores piratas parcelan terrenos por fuera de las cotas
establecidas para la proteccion de los cerros. Un ejemplo, es la localidad de Ciudad
Bolivar, la cual fue creada para poder regular cerca de 150 barrios subnormales, lo que
implicé llevar el acueducto hasta arriba de la cota de 3.000 msnm (PNUD, 2008).

De acuerdo con el Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, para el afio 2001 Bogota contaba con un total de 7.179,6 hectéareas de suelo
urbanizado en areas no autorizadas o ilegales. Como se puede observar en la Figura 4, la
localidad que presenta mayor suelo con asentamientos ilegales es Ciudad Bolivar,
seguido por Suba, Bosa y Kennedy (UN HABITAT et al., 2008).
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Figura 4. Asentamientos urbanos no autorizados (ha) por localidades para el afio 2001 (Fuente:
UN HABITAT et al., 2008).
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La expansion de la frontera urbana como generador de disturbios tiene graves
repercusiones sobre los sistemas naturales. Por un lado, la urbanizacion esta
directamente relacionada con el incremento en la demanda de materiales para la
construccién, los cuales, en la mayoria de los casos son extraidos de las canteras que se
encuentran en la Sabana de Bogot4; asi como una mayor demanda de servicios de agua,
luz, alcantarillado, etc. Por otro lado, la mayor parte de las areas sobre las que se dan los
crecimientos ilegales corresponden a reservas forestales y otras areas de manejo
especial del suelo rural de proteccion o suelos con serios problemas de estabilidad
geotécnica, lo que pone en riesgo la supervivencia de los habitantes (Salamanca &
Camargo, 2002).

3.2.3 EXPANSION DE LA FRONTERA AGRICOLA COMO GENERADORA DE DISTURBIOS

De acuerdo con Salamanca y Camargo (2002), una de las causas generadoras de
la expansién de la frontera agricola en el Distrito Capital, es el proceso de urbanizacion
del territorio capitalino, ya que en la medida que aumenta el suelo urbanizado, se
desplazan las actividades productivas hacia areas poco aptas especialmente sobre
ecosistemas de bosques altoandinos y paramos. El proceso de expansion involucra una
serie de elementos dentro de los que se encuentra la deforestacion del bosque, la
moadificacion de las condiciones originales del suelo, la contaminacién de fuentes hidricas
y la pérdida de productividad del sistema.

La expansién de la frontera agricola es quiza una de las causas mas importantes
del proceso de fragmentacion del paisaje. La fragmentacion es definida por Fahrig (2003)
como el proceso en cual se transforma una gran extension de habitat natural a un namero
de parches pequefios con pequefias extensiones que se encuentran aislados uno de otro,
por una matriz de habitats distinto al original. Es decir, en la medida en que se expande la
frontera agricola sobre los bosques y los paramos, se reduce la vegetacién nativa;
aumenta la distancia entre los remanentes de los ecosistemas naturales, disminuye la
conectividad del paisaje y se afecta la dinAmica ecol6gica de las coberturas adyacentes.
Las consecuencias derivadas de estos procesos se manifiestan en cambios en los flujos
de viento, agua, radiacion y concentracibn de nutrientes. Adicionalmente, la
fragmentacion, puede ocasionar procesos de extincion de especies relacionados con
efectos de area, efectos de aislamiento y efectos de borde (Kattan, 2002).

3.2.4 USO AGRICOLA Y PECUARIO MAL GESTIONADO

Una vez se reemplazan las coberturas naturales por coberturas agricolas, las
practicas tradicionales de preparacion del terreno, como el manejo mecanico o manual del
suelo (paso de tractores, buld6zer o labranza manual), pueden aumentar la magnitud del
disturbio, en la medida en que afectan la estructura fisico-quimica y biética del suelo; esto
se manifiesta en la alteracion de la porosidad, drenaje, textura, humedad, profundidad
permeabilidad, cantidad y disposicion de nutrientes, pH y composicion de la fauna y
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microorganismos edaficos. Otra practica de manejo del suelo es el uso recurrente del
fuego para el mantenimiento y expansion de los cultivos. Con el paso del tiempo, estas
areas pierden su productividad y son reemplazadas por pastos para la produccion
pecuaria intensiva y extensiva (Jarro, 2005).

La actividad ganadera produce una serie de efectos negativos sobre los
ecosistemas rurales de Bogot4, tales como: compactacion y erosion del suelo,
contaminacién de los cuerpos de agua, tala y quema para ampliar la frontera pecuaria
(Jarro, 2005). Adicionalmente, con frecuencia el pastoreo del ganado ocasiona un
incremento en las tasas de erosion del suelo, pérdida de nutrientes y por consiguiente, la
degradacion y la salida del area del sistema productivo. De acuerdo con Calle (2003), la
degradacién del suelo en tierras andinas conlleva a la invasién de malezas agresivas de
bajo valor nutricional o incluso toxicas para el ganado. Continuamente, la respuesta de los
habitantes rurales a los problemas de baja fertilidad e invasion de malezas es el uso del
fuego.

De acuerdo al analisis del mapa de coberturas del afio 2007 generado por el
Jardin Botanico, Bogota Distrito Capital cuenta con 30.066,48 ha correspondientes a
unidades que reflejan el uso agropecuario, dentro de las cuales se encuentran: cultivos
transitorios, miscelaneas de cultivos y pastizales, miscelaneas de matorral-pastizal,
miscelaneas de pastizal y cuerpos de agua, floricultivos, pastizales, pastizales arbolados y
areas quemadas.

3.2.5 [INCENDIOS FORESTALES

En la actualidad, gran parte de los incendios forestales que se presentan en el
planeta son de origen antrépico y el Distrito no es la excepcion. El fuego se puede generar
por manos mal intensionadas o producto de un mal manejo en la practica agropecuaria
tradicional para limpiar terrenos de maleza, aumentar la productividad del suelo de
manera inmediata y, en pastizales para promover el crecimiento de los rebrotes tiernos
que alimentan el ganado (CONIF & MAVDT, 2007).

Los incendios forestales generan cambios en las propiedades del suelo, lo que a
su vez altera los procesos de regeneracion, composicion y desarrollo de las especies
vegetales y de la fauna silvestre de los sistemas naturales de Bogota. Adicionalmente, los
incendios pueden debilitar el conjunto de arboles y hacerlos mas susceptibles al ataque
de patdégenos. Asi mismo, durante el incendio se liberan grandes cantidades de energia
en forma de calor que afectan, directa o indirectamente, todos los componentes del
ecosistema (suelo, vegetacion y fauna); emiten particulas nocivas a la atmoésfera y
compuestos que contribuyen al calentamiento global del planeta (Pulido et al., 2007).

En los dltimos 11 afios, en el Distrito Capital se han presentado cerca de 117
incendios forestales, afectando aproximadamente 1.108,13 hectareas, es decir 110,7
hectareas por afio (Figura 5). Las localidades que presentan una mayor ocurrencia de
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incendios son Usme, San Cristébal, Ciudad Bolivar y Santa Fe (Unidad Administrativa
Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, 2010; SDA, 2009).
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Figura 5. Areas afectadas por incendios forestales durante el periodo de 1999-2010 (Fuente:
Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos, 2010; SDA 2009).

Por otra parte, la SDA (2009) argumenta que la mayor afectacién por incendios
forestales se presenta en vegetacion de tipo nativa, seguida por plantaciones forestales
de la especie exotica Eucalyptus sp.

3.2.6 PLANTACIONES FORESTALES EXOTICAS

Las plantaciones forestales exéticas en el Distrito Capital fueron establecidas
como una estrategia forestal para frenar procesos de erosiéon y degradacion del suelo
(Manrique, 2004). En la actualidad, el Distrito cuenta con cerca de 4.400,66 hectareas
ocupadas por plantaciones exéticas, distribuidas en las localidades de Ciudad Bolivar,
Santa Fe, San Cristébal, Usme, Usaquén y Chapinero (Figura 6). Dentro de las especies
forestales exoticas se destaca la presencia de Pinus patula Schitdl. & Cham., Pinus
radiata D. Dom., Eucalyptus globulus Labill.,, Eucalyptus grandis W. Hill ex Maiden,
Cupressus lusitanica Mill., Acacia decurrens Willd. y Acacia melanoxylon R. Br.
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Figura 6. Distribucién de las plantaciones forestales de especies exdticas en el Distrito Capital
(Fuente: Manrique, 2004).

La consolidacion de las plantaciones forestales exoéticas genera una serie de
cambios en el sistema, dentro del cual se destaca la alteracion de la dinAmica hidrica, lo
cual conlleva a la disminucion en la cantidad de agua disponible para alimentar las
microcuencas y los acuiferos de la ciudad. Adicionalmente, este tipo de coberturas genera
alteraciones en el ciclaje de nutrientes del suelo, el pH, los procesos de circulacion de
bioelementos y la estructura y composicion de la biota del suelo. Con el paso del tiempo,
el resultado final de dicha implementacion sera la pérdida en la productividad del sistema,
la homogenizacion de las especies bibticas y la disminucién de bienes y servicios
ecosistémicos (Garzon et al., por publicar).

3.2.7 ESPECIES INVASORAS

Indudablemente, el incremento en las areas disturbadas del Distrito han facilitado
la colonizacion masiva y persistencia de especies invasoras como el retamo espinoso
(Ulex europaeus), retamo liso (Teline monspessulana) y helecho marranero (Pteridium
aquilinum). Dicha invasion genera graves impactos sobre la diversidad bioldgica, ya que
alteran completamente las caracteristicas de los sistemas e impiden el avance de la
sucesion natural (Rios & Vargas, 2003). Adicionalmente, las areas ocupadas por estas
especies acumulan grandes cantidades de necromasa y poca humedad, lo que favorece
la ocurrencia y propagacion de fuegos sobre el paisaje capitalino. En la actualidad se
encuentran cerca de 3.100,73 hectareas invadidas por individuos de las especies retamo
espinoso y liso en el Distrito Capital (Rios 2005) (Figura 7).
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3.2.8 SUELOS Y CUERPOS DE AGUA DISTURBADOS POR LA DESCARGA DE CONTAMINANTES

Desde siempre, el Distrito Capital ha sido privilegiado en términos de oferta
hidrica. Sin embargo, los procesos historicos de ocupacién y consolidacion territorial, el
acelerado crecimiento poblacional, el cual esta directamente asociado al incremento en
las tasas de urbanizacion e industrializacién, han aumentado los procesos de
contaminacion del suelo y de los cuerpos de agua (Ferrera et al., 2006; Rivera et al.,
2008). Dentro de los principales contaminantes del recurso hidrico de la ciudad se
encuentran pesticidas, detergentes, metales pesados, agroquimicos, aguas residuales de
origen doméstico e industriales (Ramos et al., 2002), esto ha llevado a la eutroficacién,
colmatacion y en algunos casos a la desecacion de las fuentes hidricas (Van der Hammen
et al., 2008).

Para el caso especifico de la contaminaciéon de los suelos, las industrias mineras,
de cuero, de fabricacion de productos quimicos, construccion, alimenticios y metallrgicos,
han sido las principales fuentes de contaminacién, ya que generan constantes residuos
peligrosos toéxicos sobre el medio ambiente y la poblacién humana (Sabroso & Pastor,
2004).
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3. EL PAPEL DE LA RESTAURACION ECOLOGICA EN LOS PROCESOS DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Como se defini6 anteriormente, el territorio es el espacio creado por accion
humana, es el escenario en el que interactian las relaciones econdmicas, sociales,
culturales, politicas y ambientales del hombre. Por lo tanto, pensar en el territorio, sus
formas de organizacion y mantenimiento obliga a ubicar al ser humano al interior de un
espacio geografico, entendiendo cuales son sus formas de apropiacion y uso.

A continuacion se exponen algunos postulados de la restauracién ecoldgica que
pueden ser aplicados como herramienta para el ordenamiento del territorio, en donde lo
gque se busca es la reconciliacion entre las practicas humanas y el medio ambiente.

3.3.1 ALGUNAS CONSIDERACIONES DE LA RESTAURACION ECOLOGICA

La continua degradacién de los recursos naturales del planeta como consecuencia
del paso del hombre por el mismo, ha puesto de manifiesto la necesidad de generar
alternativas que frenen las dinamicas globales de degradacion, por lo que parte de las
actuaciones estan direccionadas a la recuperacion de ecosistemas que son el soporte de
la vida.

Es de esta forma que la restauracion ecoldgica entra a jugar un papel importante
en las sociedades, ya que contribuye en la bisqueda de soluciones de los conflictos
ambientales, a partir de la aplicacion de herramientas, técnicas y estrategias para la
recuperacion de los ecosistemas disturbados. Sin embargo, se trata de una disciplina
joven, que nace de la ecologia de la restauracion, ciencia que estudia los procesos de
restablecimiento de los ecosistemas (SER, 2004; Andrés, 2009).

De acuerdo con Sanchez et al. (2005), el objetivo de la restauracion ecolégica no
es regresar los ecosistemas al punto exacto en el que se encontraban antes de la
alteracion, sino propiciar que éstos asuman una trayectoria de regeneracion con los
rasgos generales del entorno natural. A partir de lo anterior, diversos autores proponen el
abordaje de la restauracion en tres tipos de metas a alcanzar, de acuerdo a las
condiciones de degradacion en las que se encuentra el area disturbada, los usos
compatibles y al estado al que se desea llegar posterior a la restauracion (Brown & Lugo,
1994; SER, 2004; Van Andel & Grootjans, 2006; Andrés, 2009). Las metas de
intervencion son:

o Restauracidn propiamente dicha: busca llevar un sistema degradado a un estado
semejante al que se encontraba antes de ser disturbado, en otras palabras, el
sistema final debe ser autosostenible y debe tener como objetivo la conservacién
de las especies.

o Rehabilitacion ecoldgica: es el retorno de un ecosistema convertido, dafiado o
degradado, a un sistema plenamente funcional independientemente del original o
del estado final deseado. Al igual que en la restauracion ecolégica propiamente
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dicha, se busca la autosostenibilidad del sistema, pero puede prestar otro tipo de
servicios ambientales diferente al de la preservacion de las especies, como oferta
de materias primas, recreacion pasiva, regulacion climatica e hidrica, entre otros.

o Recuperacion ecoldgica: es el proceso por medio del cual, tierras marginales o
muy degradadas, vuelven a ser tierras con algun tipo de productividad, como por
ejemplo, areas para la recreacion pasiva, uso agropecuario, oferta de materias
primas, etc. Por lo general, los sistemas recuperados necesitan subsidios
constantes del hombre y por lo tanto no son autosostenibles.

Cuando se planifica la restauracion, existen tres tipos de estrategias de accion: i)
manipulacion del medio bidtico, ii) manipulacion del medio abidtico y iii) las actuaciones
sobre las causas que generan los procesos de degradacion. Dentro de las estrategias que
involucran la manipulacion del medio biético estan la reintroduccion de especies, a partir
de maniobras directas o en la facilitacién de la colonizacién espontanea de las especies.
En algunos casos, involucra la eliminacion de especies invasoras que alteran la dinamica
del sistema. Por su parte, las estrategias de accién sobre los componentes abidticos
(suelo, agua y geomorfologia) son apropiadas para recuperar territorios severamente
degradados como son las areas en donde existieron procesos de extraccion minera
(Andrés, 2009).

Las estrategias de restauracién que actlan sobre las causas que generan los
procesos de degradacion tienen en cuenta que los procesos de deterioro de los sistemas
ecoldgicos estan asociados al uso de los recursos naturales que hacen los actores
locales, por lo tanto se busca la remocion o reduccién de las causas que ocasionan el
deterioro y la reconsideracion de aquellas actividades antrdpicas que originan los dafios
en los ecosistemas, buscando la mayor compatibilidad entre las actividades humanas y el
funcionamiento ecosistémico (Sanchez et al., 2005; Andrés, 2009).

Para alcanzar las metas de restauracién es necesario establecer una cuidadosa
planificacion de los procesos, con el animo de optimizar los esfuerzos y recursos
disponibles. Dentro de los grandes pasos que se proponen estan:

. Diagnéstico socio-ambiental del territorio.

o Definicion de factores limitantes, tensionantes y potenciadores del proceso de
restauracion.

. Zonificacion y valoracion para la restauracion y priorizacion de las areas a
intervenir.

o Definicion de metas y objetivos de restauracion.

o Disefio e implementacién de estrategias de restauracion.

o Desarrollo del programa de evaluacion y seguimiento.
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Por altimo, cualquier proceso de intervencion que involucre metas de restauracion
debe considerar acciones de participacion e inclusion de los actores sociales presentes en
el territorio, con el fin de garantizar procesos de responsabilidad y conciencia sobre el
estado de los recursos naturales y las formas de generar mecanismos de cooperacion
para alcanzar el desarrollo sustentable.

3.3.2 LA PLANIFICACION, EL ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y LA RESTAURACION ECOLOGICA

Los origenes de la planificacion para el ordenamiento territorial surgen a partir de
la necesidad de dar respuesta a cuidar, aprovechar y administrar los recursos naturales,
cuando se percibe una disminucién de los mismos como consecuencia del uso intensivo
de estos (FAO & Muioz, 2006). De esta forma, el deterioro ambiental fue analizado a
través de tres grandes componentes: el crecimiento poblacional, los patrones de consumo
y el uso de las tecnologias (Guttman et al., 2004). Lo anterior, determiné la necesidad de
planificacién de los procesos socioeconémicos en los territorios.

La planificacion territorial se entiende como el proceso que permite alcanzar los
logros y objetivos planteados para el uso y aprovechamiento del espacio y los recursos
naturales de manera sustentable. La FAO & Mufioz (2006) proponen que la planificacion
tiene varios enfoques dentro de los cuales se destacan:

o Planificar es pensar en el futuro.

. Planificar es controlar el futuro, no sélo pensar en él.

o Planificar es disponer de la accién con anticipacion.

o Planificar es una accién consciente de maniobras definidas para alcanzar algunos
objetivos.

o Planificar es un proceso de decisiones orientadas hacia el futuro.

o Planificar es una estructura de decisiones integradas.

De acuerdo con lo anterior, los procesos de planificacion para el ordenamiento
territorial consisten en la evaluacion sistémica del potencial de uso de la tierra, los
recursos naturales, las condiciones sociales y econémicas de los pobladores y, de esta
forma seleccionar y adoptar las mejores condiciones de uso posibles del territorio. Dentro
de los usos posibles de un territorio determinado se encuentran: urbano, forestal,
agropecuario y de conservacion (FAO & PNUD, 2000).

La restauracion ecoldgica entra a ser parte de los procesos de planificacion de uso
del suelo de un territorio, en la medida en que busca revertir la degradacion de los
ecosistemas y restablecer el aprovisionamiento de los bienes y servicios. Por lo tanto, la
restauracion no solo realiza un reconocimiento de los problemas ambientales del territorio,
sino que involucra una intencién compartida de cambio de patrones de uso del suelo, a
partir de la percepcién colectiva de escasez, crisis y peligro (Sanchez et al., 2005).

21



Formulacién del Plan Distrital de Restauracién Ecoldgica 2010 - 2038

PROPUESTA DE PRIORIZACION PARA LA RESTAURACION
ECOLOGICA DE LAS AREAS DISTURBADAS DEL DISTRITO

CAPITAL

Como se ha mencionado a lo largo de todo el documento, el Distrito Capital
presenta areas degradadas como consecuencia de los diferentes tipos de disturbio y de la
mala gestion del territorio y que son susceptibles de ser restauradas. Pero, ¢cuantas
areas disturbadas son?, ¢qué disturbios predominan?, ¢ cuéles areas restaurar primero y
por qué?. Para tomar tales decisiones se considera conveniente realizar inicialmente una
zonificacién que permita definir la magnitud de la degradacién y los impactos que generan
las areas disturbadas a las vecinas y viceversa. Posteriormente, se debe realizar una
priorizacion en la que se definan que areas requieren con mayor urgencia la restauracion
de acuerdo a la vulnerabilidad del territorio y su potencial de restauracion.

La vulnerabilidad se considera como el estado de degradacibn en que se
encuentra un area como consecuencia de los disturbios y el uso del territorio. Este
concepto tiene una fuerte relacién con la amenaza, definida como la probabilidad de que
ocurra un disturbio en un area degradada o con poca capacidad de respuesta (Ibarra,
2008). Por su parte, el potencial de restauracion ha sido definido como las caracteristicas
que tiene un territorio para recuperarse por si mismo.

A continuacién se presenta el desarrollo metodoldgico y los resultados de una
priorizacion preliminar de las areas a restaurar sobre el territorio rural de Bogota D.C. La
informacién empleada para este fin corresponde solo al area rural ya que no existen datos
del area urbana del Distrito Capital. No obstante, es importante mencionar que se deben
adelantar esfuerzos para hacer el andlisis del area urbana y la region, con el &nimo de
entender la configuracion espacial de las areas disturbadas en la totalidad del territorio y
de esta forma establecer metas y objetivos especificos para dichas areas.

CONCEPTUALIZACION Y DEFINICION DEL PROCESO DE PRIORIZACION DE AREAS A

RESTAURAR EN EL AREA RURAL DEL DISTRITO CAPITAL

Para efectuar el proceso de priorizacion se emplearon como herramientas los
Sistemas de Informacion Geografica (SIG) y los Sensores Remotos (Green, 1992), los
cuales permiten lograr la caracterizacion de los paisajes (tipos de coberturas de la
vegetacion, uso de la tierra, suelos, redes viales y de drenaje), realizar modelos digitales
del terreno, asi como detectar cambios de cobertura, entre otros. El ejercicio realizado es
una técnica de Cartografia Indirecta (TCl) que permite asistir los procesos de toma de
decisiones y proporcionar un camino bajo la luz de mdltiples variables y criterios de
calificacion, para resolver objetivos en conflicto (Saaty 1980 en: Barredo et al., 2000,
Voogd, 1983 en: Barredo, 1996). Asi mismo, basado en una técnica de ponderacion, este
método permite la combinacion de mdltiples variables bajo el enfoque de una evaluacién
multicriterio (Barredo et al., 2000).
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Algunos de los propdsitos que se persiguen con la priorizacién de las éareas
disturbadas con fines de restauracion son:

1. Restaurar ecosistemas viables: ecoldgica, social y econémicamente.
2. Contener los procesos de degradacion de las &reas adyacentes.
3. Intervenir las &reas disturbadas con posibilidades de restablecimiento de su

integridad ecoldgica.

4, Restaurar areas de importancia ecolégica como abastecedoras de servicios
ambientales para Bogota.

5. Orientar la intervencion sobre el territorio degradado a través de la planeacién
ordenada de las acciones de restauracion.

6. Definir areas representativas (ventanas) de los diversos tipos de areas disturbadas
existentes en el Distrito Capital que puedan servir como espacios para el montaje
de proyectos demostrativos de restauracion ecoldgica.

7. Organizar los recursos, optimizar las intervenciones, garantizar mejor los
resultados y hacer manejos adaptativos donde se requieran.

Se seleccionaron como criterios de priorizacion el potencial de restauracion y la
vulnerabilidad del territorio (Figura 8). El potencial de restauracién ha sido definido
como el nivel de restauracion al que es factible llegar de acuerdo con la oferta ambiental,
el potencial bidtico y sociodinamico, y los objetivos de la restauracién (Salamanca &
Camargo, 2002). De esta forma, el mapa de potencial de restauracion exhibe la capacidad
de respuesta, que tiene un territorio, de alcanzar un estado deseado de desarrollo, esto
no es otra cosa que la resiliencia de los sistemas, expresada por diversos autores (Orians,
1975; Westman, 1985; Underwood, 1989). En tal sentido, el nivel de prioridad de
restauracion de un area especifica, sera inversamente proporcional a su potencial de
restauracion. Los sistemas degradados pueden presentar un potencial alto o bajo de
restauracion de acuerdo con las condiciones climaticas, edéaficas y topogréficas, y a las
caracteristicas del disturbio. Por ejemplo, areas afectadas por mineria, desprovistas de
suelo, presentan un menor potencial y mayor cuando se cuenta con algo de sustrato.
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DEFINICION DE LAS METAS DE RESTAURACION

- Atributos

biofisicos, sociales, econdmicos, politicosy
culturales

- Ecosistemasaledanios (vecinos)

- Exposicidn
- Sensibilidad
-Tipo de areasdisturbadas

PRIORIDAD DE ‘
RESTAURACION
| ECOLOGICA J
1
v v
ALTA VULHERABILIDAD || ALTA VULHERABILIDAD

Bajo potencial Alto potencial
(Priondad Alta) (Prioridad Media)

BAJA VULNERABILIDAD BAJA VULNERABILIDAD
Bajo potencial Alto potencial
(Prioridad Media) (Prioridad Baja)

Figura 8 Esquema conceptual y metodoldgico para definir el grado de prioridad de restauracién en
el territorio.

La vulnerabilidad puede ser explicada como el grado en que un sistema puede
responder a la influencia de agentes externos (amenazas). En este sentido, el analisis de
la vulnerabilidad persigue conocer las debilidades o fortalezas del sistema en virtud de su
sensibilidad, exposicién y capacidad adaptativa (Watson et al., 1997).

Una primera aproximacion a la identificacion de los tipos de &reas disturbadas del
territorio Distrital y su espacializacién es el mapa de cobertura de las tierras del afio 2007,
el cual da una idea de la influencia pasada y actual de los diversos disturbios; en dicho
mapa se representan diferentes unidades cartogréficas, de los cuales pueden
espacializarse y obtenerse los siguientes tipos de areas disturbadas: urbanizacion (casco
urbano continuo), mineria a cielo abierto (canteras), especies invasoras, plantaciones de
forestales exéticas, uso agropecuario (areas dedicadas a pastos y cultivos)

Cada uno de estos tipos de areas disturbadas representan los diferentes niveles
de afectacién de los sistemas naturales por efecto de la actividad humana. Los sistemas
urbanos podrian representar el nivel mas alto de alteracién (transformacion total), seguido
de las areas con mineria a cielo abierto, las areas afectadas por especies invasoras
(retamo espinoso), los sitios con plantaciones forestales exéticas y los sitios degradados
por la mala gestion agropecuaria. Cada tipo de area disturbada puede presentar a su vez
un tipo de area adyacente que puede ser también un area mas o menos disturbada. Lo
anterior quiere decir que las prioridades de restauracion de una zona disturbada, no
solo estarian en funcioén de su potencial de restauracion, sino también de sus condiciones
intrinsecas (sensibilidad) y del nivel de exposicion (caracteristicas de los vecinos).
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El tipo de vecino que rodea a una zona disturbada puede favorecer o desfavorecer
su potencial de restauracion ya que podria restringir las opciones de su restablecimiento
natural. Para la propuesta de priorizacion de restauracion, se valoro el tipo de vecino de
los diferentes tipos de areas disturbadas, lo que permitié a su vez calcular el “nivel de
exposicion”. El nivel de exposicidén se define como la sumatoria de los diferentes tipos de
vecinos de todo el perimetro del &rea disturbada, es decir, se considero el posible aporte
de los vecinos a su restauracion, para ello se obtuvo un peso de influencia relativa, de
acuerdo con los criterios de los especialistas. El producto final es un mapa de areas
prioritarias para la restauracion ecolégica en el area rural del Distrito Capital, que
involucra los diferentes tipos de areas disturbadas, expresadas en cinco niveles de
prioridad, que va desde “muy alta” hasta “muy baja”. Es un mapa tipo semaforo donde las
zonas de mas alta prioridad aparecen identificadas en tonos naranja a rojo y las de
prioridad menor en tonos desde amarillo a verde.

Este ejercicio de priorizacibn es una propuesta pionera y novedosa ya que
considera tanto diferentes tipos de areas disturbadas, como la incidencia de los vecinos.
Se presenta un mapa de prioridades de restauracion que integra varios tipos de
disturbios. A continuacion se presentan los pasos llevados a cabo para la obtencion del
mapa de prioridades de restauracion. Con los resultados obtenidos se proponen unas
ventanas representativas de los tipos de areas disturbadas y que presentan una prioridad
alta de restauracion ecoldgica. Todas y cada una de las fases para el desarrollo del
metodoldgico de la priorizacién se encuentran en Barrera et al. (por publicar).

En la Figura 9 se presenta a escala reducida (en miniatura) la distribucion
geogréfica de las prioridades de restauracion ecoldgica del area rural del Distrito Capital,
el mapa original esta a escala 1:150.000.

De acuerdo con los datos arrojados en el modelo de priorizacion, en el area rural
del Distrito Capital, existen alrededor de 37.052,08 hectareas con prioridades de
restauracion, lo que equivale al 28,9% del total del territorio rural. La areas con prioridad
de restauracion “muy alta” ocupan un total de 822,2 ha, las areas con prioridad “alta” con
27.234,16 ha, con prioridad “media” 7.269,83 ha, con prioridad “baja” 1.346,32 ha y con
prioridad “muy baja” 379,57 ha (Tabla 1).

25



Formulacién del Plan Distrital de Restauracién Ecoldgica 2010 - 2038

PRIORIDADES DE RESTAURACIGN ECOLOGICA DEL DISTRITO CAPITAL - (SDA & UNIVERSIDAD JAVERIANA, 2009)
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Figura 9. Propuesta del mapa de prioridades de restauracion ecolégica para el area rural del
Distrito Capital de acuerdo al tipo de disturbio.
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Tabla 1. Prioridades de restauracion ecolégica del area rural del Distrito Capital, de acuerdo al tipo
de disturbio.

PRIORIDAD DE DISTURBIO DISTURBIO DISTURBIO DISTURBIO TOTAL
RESTAURACION = AGROPECUARIO MINERIA EXOTICAS INVASORAS

MUY ALTA 3,11 678,87 11,61 128,61 822,20
ALTA 25.770,59 88,52 43,88 1.331,17 27.234,16
MEDIA 3.757,01 14,65 2346,28 1.151,89 7.269,83
BAJA 262,33 12,83 667,96 403,20 1.346,32

MUY BAJA 273,44 4,63 15,64 85,86 379,57
TOTAL 30.066,48 799,5 3085,36 3.100,73 37.052,08

El mayor porcentaje de areas con prioridad “muy alta” agrupan zonas de mineria
con 82,56%, seguidas por las areas con invasiones biol6gicas 15,6%; y se distribuye
principalmente por la localidad de Ciudad Bolivar (368 ha). Por su parte, las &reas con
prioridad “alta” se constituyen de areas disturbadas por uso agropecuario inadecuado, con
el 94,6% del total y se distribuyen principalmente por la localidad de Usme (2.713 ha) y
Sumapaz (2.270 ha).

Adicionalmente, del total de areas infestadas por retamo espinoso es de 3.100,73
hectareas, de las cuales el 42,93% se encuentran en areas de alta prioridad, el 37,15%
estdn en prioridad media, el 4,15% en prioridad muy alta, y el 15,77% con bajas
prioridades. En general, las areas invadidas por retamo coexisten con las zonas de uso
agropecuario; si se comparan sus areas, se puede afirmar que por cada diez (10)
hectareas de uso agropecuario existe aproximadamente una (1) hectarea en retamo, lo
gue se traduce en un porcentaje de infestacién de cerca del 10% de las zonas dedicadas
a cultivos y ganaderia.

Finalmente, es importante sefialar que los datos de la priorizacion corresponden a
una serie de imagenes de satélite de periodos de tiempo anteriores (2005-2007) a la
formulacién del plan, por lo tanto para una verdadera priorizacion, la informacién deberéa
ser actualizada, complementada y rectificada en campo. Asi mismo, es importante que se
complemente con la informacién de prioridades de restauracion para el area urbana y el
territorio regional del Distrito Capital.

5. OBJETIVO DEL PLAN

Implementar acciones que conlleven a la restauracion ecolégica de las areas
disturbadas con la activa participacion de los sectores ambiental, publico, rural,
productivo, educativo e investigativo del Distrito Capital.
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6. ESTRUCTURA DEL PLAN

De acuerdo a los aportes realizados por los diferentes sectores que participaron en
las mesas de trabajo realizadas durante agosto y septiembre de 2010, la estructura del
Plan Distrital de Restauracion de los Ecosistemas Disturbados 2010-2038 se desarrollara
a partir de los lineamientos establecidos en los objetivos que direccionan el camino a
seguir para el cumplimiento de los mismos. De esta forma, se proponen ejes estructurales
y orientadores, y ejes transversales, sobre los cuales se pueden consolidar los programas
gue deberan ser ejecutados en un plazo de 28 afios. Los ejes estructurales y orientadores
son: i) generacién de conocimiento, ii) educacion, iii) implementacion de proyectos de
restauracion ecologica, iv) gestion integral. Los ejes transversales son: i) divulgacion. ii)
participacion, iii) evaluacién y seguimiento del plan.

1. EJE 1 — GENERACION DE CONOCIMIENTO

El objetivo de este eje es fomentar la generacion de conocimiento en ecologia de
la restauracion que contribuya en la solucién de los problemas generados por los
disturbios presentes, y al fortalecimiento de los procesos de gestion e intervencion de los
proyectos de restauracion en el Distrito Capital. Para su cumplimiento se plantean los
siguientes programas (Tabla 2):

Tabla 2. Programas propuestos para el desarrollo del eje 1 — generacién de conocimiento.

PROGRAMAS OBJETIVOS

Investigar en los problemas generados por los diferentes
tipos de disturbios por compartimento (suelo, fauna,
vegetacion y agua) o niveles jerarquicos (poblacién,
comunidad, ecosistemas, paisaje).

1. Investigacion en los problemas
generados por los diferentes
tipos de disturbios

N

Validacibn de las técnicas y
estrategias empleadas en la
restauracién ecolégica.

3. Valoracion de los bienes vy
servicios de las areas | Determinar y valorar los bienes y servicios ecosistémicos
restauradas o en proceso de | de las areas restauradas o en proceso de restauracion.
restauracion.

4. La ecologia de la restauracion

como herramienta para la

mitigacion al cambio climatico.

Validar las diferentes técnicas y estrategias empleadas en
la restauracion ecoldgica de las areas disturbadas.

Aportar herramientas para la mitigacion de los impactos
del cambio climatico.

2. EJE 2 — EDUCACION

El objetivo de este eje es incorporar el tema de la restauracion ecoldgica de los
ecosistemas disturbados del Distrito Capital como parte de los programas de educacion
ya existentes. El eje se enfocara en promover la comprension de la importancia de la
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restauracion de las areas disturbadas dado que evitar la degradacién de los ecosistemas
es parte de la Politica Distrital de Biodiversidad. Para su cumplimiento se plantean los
siguientes programas (Tabla 3):

Tabla 3. Programas propuestos para el desarrollo del eje 2 — educacioén y participacion.

PROGRAMA ‘ OBJETIVOS

Sensibilizar y concientizar a la comunidad capitalina para
la actuacion responsable frente a la importancia de la
restauracion de las &reas disturbadas del Distrito.

1. Ecopedagogia en restauracion
ecoldgica para Bogota.

2. Capacitacion de educadores en
el tema de restauracion ecologica
y ecologia de la restauracion
para el Distrito Capital.

Capacitar a los docentes en los conceptos y principios de
la restauracion ecoldgica con el objetivo de que puedan
incorporar el tema en los curriculos y pedagogias.

a) Capacitar a lideres comunitarios del Distrito frente a la
implementacion, evaluacién y seguimiento de proyectos

3. Capacitacion en la | harticipativos de restauracién ecolégica.

implementacién, evaluaciéon vy
seguimiento de proyectos de
restauracion ecoldgica.

b) Capacitar a técnicos y profesionales con el fin de
aportar herramientas conceptuales para la formulacién,
implementacion, evaluacién y seguimiento de proyectos de
restauracion ecolégica.

4. Construccion de instrumentos tema de

pedagdgicos.

Elaborar instrumentos pedagdgicos en el
restauracion ecoldgica.

EJE 3 — IMPLEMENTACION DE PROYECTOS DE RESTAURACION ECOLOGICA

El objetivo de este eje es formular e implementar proyectos de restauracion
ecologica para las areas priorizadas del Distrito Capital junto con sus respectivos
programas de evaluacion y seguimiento. Para su cumplimiento se plantea el siguiente
programa (Tabla 4):

Tabla 4. Programas propuestos para el desarrollo del eje 3 — implementacién de proyectos de
restauracién ecolégica.
PROGRAMA \ OBJETIVO

1. Unificacion de métodos para la o . L . L
Unificar los métodos para la formulacién e implementacion

formulacion e implementacion de
proyectos de restauracion.

de proyectos de restauracién ecolégica.

. Evaluacion y ajuste de los
proyectos de restauracion ya
implementados.

Evaluar y ajustar los proyectos de restauracién ecolégica
que ya estén implementados por diferentes entidades en el
Distrito Capital.

. Formulacién y ejecucion de
proyectos de restauracion
ecoldgica.

Formular e implementar proyectos de restauracion
ecolégica en las areas disturbadas y priorizadas del
Distrito Capital.
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PROGRAMA OBJETIVO

4. La restauracidon ecoldgica como | Formular e implementar proyectos de restauracién
estrategia para la mitigacion del | ecolégica que contribuyan a la mitigacion del cambio
cambio climatico. climético.

4. EJE 4 — GESTION INTEGRAL

El objetivo de este eje es implementar estrategias de gestion que contribuyan al
buen desarrollo del Plan Distrital. El desarrollo de este eje se considera como un conjunto
de actividades a realizar de manera transversal al Plan, de tal forma que se gestionen
recursos para cada uno de los ejes y programas del mismo. Para su cumplimiento se
plantean los siguientes programas (Tabla 5):

Tabla 5. Programas propuestos para el desarrollo del eje 4 — gestion integral.

PROGRAMA | OBJETIVO
1. Articulacion de los diferentes | Promover la articulacién entre las instituciones publicas,
actores sociales y mecanismos | privadas y la sociedad civil organizada para la gestion y
de gestion para la restauracién | ejecucion del Plan a través de procesos institucionales
ecolbgica. coordinados.

Gestionar los recursos financieros necesarios para
2. Sostenibilidad Financiera para los | garantizar la ejecucion del Plan Distrital de Restauracion

ejes del Plan. Ecolégica 2010-2038, asi como asegurar su buena
administracion.

3. Promocion y fortalecimiento de | @ Promover la formacion de grupos de investigacion en
grupos de investigacion de | €cologia de la restauracion y restauracion ecologica.

ecologia de la restauracion y | b) Fortalecer los grupos de investigacién existentes
restauracion ecoldgica del Distrito | dedicados a la ecologia de la restauracion y restauracion
Capital. ecoldgica.

5. EJE 5 — EVALUACION Y SEGUIMIENTO DEL PLAN

El objetivo de este eje es realizar evaluacion y seguimiento del Plan Distrital de
Restauracion Ecolégica 2010-2038. Para su cumplimiento se plantean los siguientes
programas (Tabla 6):

Tabla 6. Programas propuestos para el desarrollo del eje 5 — evaluacion y seguimiento del plan.

PROGRAMA OBJETIVO
1. Construccion y uso de | Generar un sistema de indicadores que permitan llevar a
indicadores. cabo procesos de evaluacion y seguimiento de los

programas establecidos en el Plan Distrital de
Restauracion Ecoldgica 2010-2038.
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PROGRAMA ‘ OBJETIVO

2. Evaluacion de los programas
establecidos en el Plan

Evaluar cada dos afios el cumplimiento de los objetivos
propuestos en los programas establecidos del Plan
Distrital de Restauracion Ecoldgica 2010-2038.

. Manejo adaptativo.

Implementar las medidas necesarias para redireccionar los
proyectos que no cumplan sus objetivos, en el marco del
Plan Distrital de Restauracion Ecologica.

. Sistematizacion de los proyectos
de restauracion ecolégica y
ecologia de la restauracién del
Plan.

Generar una base de datos de los proyectos de
restauracién ecolégica y ecologia de la restauracion
ejecutados en el marco del Plan.

6. EJE 6 — DIVULGACION
El objetivo de este eje es generar mecanismos de informacién para la divulgacion
de los avances del Plan Distrital de Restauracion Ecolégica 2010-2038. Para su

cumplimiento se plantean los siguientes programas (Tabla 7):

Tabla 7. Programas propuestos para el desarrollo del eje 6 — divulgacion.

PROGRAMA ‘ OBJETIVO

1. Definicion de

estrategias de
divulgacién del Plan

Definir una estrategia de divulgacion del Plan Distrital de
Restauracién Ecoldgica 2010-2038.

. Divulgacion del Plan Distrital de
Restauraciéon Ecoldgica.

Generar medios de informacién que permitan divulgar de
manera oportuna, efectiva y actualizada los resultados de
cada uno de los ejes y programas del Plan.

. Intercambio de experiencias de
restauracion ecologica y ecologia
de la restauracion en el Distrito
Capital.

Fomentar el desarrollo de espacios (congresos, seminarios
y foros) que permitan el intercambio de conocimiento e
informacion acerca de las experiencias de restauracion
ecolégica y ecologia de la restauracion desarrolladas en el

Distrito Capital.

7. EJE 7 — PARTICIPACION

El objetivo de este eje es lograr la participacion y la apropiacion de los proyectos
de restauracién ecoldgica por parte de la comunidad capitalina. Para su cumplimiento se
plantean los siguientes programas (Tabla 8):

Tabla 8. Programas propuestos para el desarrollo del eje 7 — participacién.

PROGRAMA \ OBJETIVO
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1. Definicibn de estrategias de | Definir estrategias de participacion y apropiacion en
participacion y apropiacion en | proyectos de restauracion ecoldgica.
proyectos de restauracion
ecoldgica.

2. Generacion  de lazos  de | Generar de lazos de confianza para el buen desarrollo de
confianza para el buen desarrollo | los proyectos de restauracion ecoldgica.
de proyectos de restauracion
ecologica.

PASOS A SEGUIR PARA LA CONSOLIDACION DEL PLAN

DISTRITAL DE RESTAURACION ECOLOGICA 2010-2038

Las etapas que deben continuarse para la terminaciéon de la formulacién del Plan

son:

1. Socializacion de la propuesta ajustada con los diversos sectores del Distrito

2. Realizacion del diagnéstico del estado actual de las areas disturbadas y del estado
del arte de la restauracion en el Distrito Capital donde se consideren las diferentes
entidades que hacen restauracion

3. Zonificacion y priorizacion de las areas disturbadas

4, Definicion las metas de restauracion para cada eje del Plan

5. Socializacion del diagnéstico, zonificacion, priorizacién y metas con los diferentes
sectores del Distrito

6. Concertacion de la priorizacion

7. Eleccién de representantes por cada uno de los sectores para consolidar un grupo
de trabajo que proponga las metas a corto, mediano y largo plazo del Plan

8. Definicion de lineas de investigacién y de compromisos por parte de los diferentes
investigadores y grupos de investigacion

9. Definicibn mecanismos de convocatoria para la formulacion de proyectos por

programa con sus respectivos responsables

10. Creacion de una bolsa de recursos econdmicos con las diferentes instituciones
participantes en el desarrollo del plan y definicion de su manejo

11. Creacién de una mesa coordinadora y verificadora del desarrollo del plan

12. Concrecion y aprobacién del plan para su ejecucion.
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